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RESUMO

CRUZ, Débora. O PNAIC (2013-2015) e as contribuicdes para a prética
pedagogica dos professores alfabetizadores do municipio de Colatina-ES. 2018.
147f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade Vale do Cricaré, Sdo Mateus, 2018.

Esta dissertacdo, vinculada a linha de pesquisa Educacdo e o Desenvolvimento
Regional, do Mestrado Profissional em Gestao Social, Educagéo e Desenvolvimento
Regional, da Faculdade Vale do Cricaré, Sdo Mateus/ES, apresenta uma pesquisa
com o objetivo de analisar as contribuicdes do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC) para a pratica pedagogica dos professores alfabetizadores do
municipio de Colatina/ES, no periodo de 2012 a 2015, sob a otica do profissional
alfabetizador. A proposta justifica-se por estar presente na vida desta pesquisadora e
na sua vivéncia profissional, além de apresentar uma proposta de reflexdo sobre uma
guestao extremamente preocupante da Educacao Basica, uma vez que o atendimento
na fase da alfabetizacdo ainda apresenta uma grande lacuna entre os parametros
norteadores estabelecidos e a sua pratica. O referencial teorico esta fundamentado
na teoria historico-cultural preconizada por Vygotsky, seu principal aporte, da qual
destacam-se 0s conceitos de interacdo, mediacdo e linguagem. Apoia-se em
documentos nacionais oficialmente publicados e em produg¢des de pesquisadores que
se dedicam ao conhecimento das politicas publicas, da alfabetizacdo, da formacéo do
professor e das préaticas pedagdgicas, em didlogo com as ideias vygotskyanas, tais
como: Gontijo, Novoa, Tardif, Mizukami, dentre outros. Essa pesquisa que caracteriza-
se como qualitativa exploratéria, do tipo estudo de caso, em seu percurso
metodoldgico apoiou-se em analise de documentos, entrevistas e questionarios como
instrumentos de coleta de dados, dos quais participaram sujeitos envolvidos na
coordenacdo, orientacdo e cursistas da formacdo. Realizou-se entrevista com a
coordenadora municipal do pacto, questionario aberto com os formadores, com 70%
de participacdo, e questionario fechado com os professores alfabetizadores
cadastrados no SisPacto, representados por aproximadamente 33% de respondentes.
Os resultados apontaram que o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
contribuiu muito com a pratica pedagogica dos alfabetizadores da rede municipal de
Colatina/ES, mas ndo deu conta de alfabetizar todas as criancas até os 8 anos de
idade. Apontou que apesar da boa conducgéo do processo de formacdo e de suas
potencialidades, ainda apresenta fragilidades que dificultam a eficacia do programa,
bem como a existéncia de fatores complexos externos a escola, ainda indiferentes as
peculiaridades de onde a pratica, verdadeiramente, acontece. Nas consideracfes
finais, sugere-se que o trabalho elaborado sirva de aporte para 0 municipio que tem
pouco registro formal dessa formacao por meio do pacto.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Alfabetizacdo. Formacdo de professores.
Praticas pedagogicas.



ABSTRACT

CRUZ, Debora. The PNAIC (2013-2015) and contributions to the pedagogical
practice of literacy teachers in the municipality of Colatina-ES. 147f. 2018.
(Master's Dissertation) - Faculdade Vale do Cricaré, Sdo Mateus, 2018

This dissertation, linked to the Education and Regional Development line of the
Professional Master in Social Management, Education and Regional Development of
the Vale do Cricaré College, Sdo Mateus / ES, presents a research with the objective
of analyzing the contributions of the National Pact by the Literacy in the Right Age
(PNAIC) for the pedagogical practice of literacy teachers in the municipality of
Colatina/ES, from 2012 to 2015, from the point of view of the literacy professional. The
proposal is justified because it is present in the life of this researcher and in her
professional life, in addition to presenting a proposal for reflection on an extremely
worrying issue of Basic Education, since the attendance in the literacy phase still
presents a great gap between the parameters and practice. The theoretical framework
is based on the historical-cultural theory advocated by Vygotsky, his main contribution,
which highlights the concepts of interaction, mediation and language. It draws on
officially published national documents and on the productions of researchers who are
involved in the knowledge of public policies, literacy, teacher training and pedagogical
practices, in dialogue with Vygotskian ideas such as: Gontijo, N6évoa, Tardif, Mizukami,
among others. This research, which is characterized as an exploratory qualitative, of
the case study type, in its methodological course, was based on the analysis of
documents, interviews and questionnaires as data collection instruments, with the
participation of subjects involved in the coordination, orientation and formation. An
interview was held with the municipal coordinator of the pact, an open questionnaire
with the trainers, with 70% participation, and a closed questionnaire with the literacy
teachers enrolled in SisPacto, represented by approximately 33% of respondents. The
results showed that the National Pact for Literacy in the Right Age contributed a great
deal to the pedagogical practice of literacy teachers in the Colatina/ES municipal
network, but did not account for all children up to 8 years of age. He pointed out that
despite the good conduct of the training process and its potentialities, it still presents
weaknesses that hinder the effectiveness of the program, as well as the existence of
complex factors external to the school, still indifferent to the peculiarities of where
practice really happens. In the final considerations, it is suggested that the work
elaborated serves as a contribution to the municipality that has little formal record of
this formation through the pact.

Keywords: Public policies, Literacy, Teacher training, Pedagogical practices.
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1 INTRODUCAO
1.1 PRESENTE E PASSADO: CAMINHOS QUE SE ENTRELACAM

De acordo com Soren Kierkegaard, “A vida s6 pode ser compreendida,
olhando-se para tras, mas sO pode ser vivida olhando-se para a frente. ” Esse
pensamento vem corroborar com o0 que se apresenta, pois, acredita-se que toda acéo
presente, tem suas raizes em um passado.

Nesse sentido, 0 tempo presente vem impresso nessa pesquisa, que configura-
se como um trabalho que traca um caminho de busca por lancar luz para melhor
compreender a alfabetizacdo brasileira e as politicas publicas implantadas nos altimos
anos, com o foco na mais recente, o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa
(PNAIC). Esse pacto foi um acordo formal assumido pelo Governo Federal, estados,
municipios e entidades para firmar o compromisso de alfabetizar criancas até, no
maximo, 8 anos de idade, ao final do ciclo de alfabetizacao, instituido pela Portaria N°
867, de 4 de julho de 2012.

Refletir sobre essa realidade faz-se necessario, uma vez que oportuniza ao
pesquisador circular por um espaco repleto de subjetividades, com a intencdo de
entendé-lo e, possivelmente, redimensionar as vivéncias experimentadas. A complexa
realidade da alfabetizacdo em meio a transitoriedade dos ultimos tempos, potencializa
a necessidade de debates e discussdes para um possivel aprimoramento de préaticas
educativas e melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Além disso, a tematica € significativa para a pesquisadora, ndo s6 porgue esta
€ professora formada em Pedagogia, atuante nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, com vivéncias maiores em salas do primeiro ciclo de alfabetizacdo?,
mas também porque entrelaca com sua historia de vida desde os tempos da
“‘meninice”.

Os passos dados nesse caminho pelo qual vem trilhando em seus 16
(dezesseis) anos de exercicio da profissdo € muitas vezes fortalecido pelas

lembrangas de um passado vivido, que traz a imagem de uma menina em fase de

1 Os ciclos de alfabetizacdo foram criados pelo Ministério da Educacédo (MEC) entre 2004 e 2006, tendo
em vista a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos em todo o pais, em decorréncia da Lei
11.274, de 06/02/2006. O ciclo de alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental é
compreendido como um tempo sequencial de trés anos, ou seja, sem interrupcbes
(http://ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/ciclo-de-alfabetizacao).
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alfabetizacdo que ficava horas a fio dentro da Escola Unidocente Cérrego Boa Uniéo,
area rural do municipio de Pancas/ES, em busca do aprender. A ansia por ler e
escrever era tanta que, mesmo sem frequentar a sala de aula, que era permitido por
lei somente aos sete anos, ja vivia carregada de livros realizando leituras, ainda que
nao “soubesse ler’. Em seu reduto doméstico, as imagens eram decifradas, os textos
decodificados a luz de lamparinas a querosene que iluminavam a humilde casa de
tabuinhas, apreciada pelos pais conscientes da importancia da leitura e escrita na
formacdo do sujeito.

Nessa época, 0s pais ndo tinham certeza do futuro escolar dos filhos, mesmo
gue desejassem que tivessem “asas”, pois as dificuldades eram maiores que muitos
sonhos e, na maioria das vezes, impediam os voos almejados. Entdo, com extremo
sacrificio fisico, financeiro e emocional, a historia foi-se desenrolando, com a ajuda de
parentes e amigos, 0 que tornou possivel os passos pelos degraus da aprendizagem.

Entre muitas idas e vindas, choros e alegrias, vé-se hoje o florescer daquela
semente outrora lancada a terra, que ndo se intimidou com o peso sobre ela posto e
rompeu, sem perder a oportunidade de crescer, florescer e seguir cheia da vontade
de continuar crescendo, na esperanca de frutificar, ofertando doces frutos para
agueles que dela dependem.

Nesse interim, esta pesquisadora que acredita no potencial de um sujeito ativo
e vé nele a capacidade de construir sua préopria evolucédo, bem como contribuir com a
evolucdo do meio em que vive, considerou necessario entender o PNAIC no contexto
nacional, estadual e no municipio em que vive. Com esse intuito, objetivou analisar as
contribuicdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) para a
pratica pedagogica dos professores alfabetizadores da rede municipal de Colatina/ES,
no periodo do ano de 2013 a 2015. Para tanto, de forma especifica, objetivou
investigar as politicas publicas de formacéo de alfabetizadores implementadas a partir
do ano 2000, no cenario educacional brasileiro; discutir os pressupostos tedricos que
fundamentam o PNAIC como programa de formacao de alfabetizadores no contexto
das politicas publicas brasileiras; entender a constituicdo da formacdo do PNAIC no
contexto da rede municipal de ensino do municipio de Colatina/ES, a partir da
ressignificacdo do NEPALES/UFES,; identificar as fragilidades e as interferéncias do

PNAIC sobre as praticas pedagdgicas dos professores e identificar os conhecimentos
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resinificados e recontextualizados pelos(as) alfabetizadores(as) a partir da formacao
do PNAIC, para que a alfabetizacdo até os 8 (oito) anos de idade.

Para o atendimento dos objetivos tracados, recorreu-se a instrumentos como
guestionarios, entrevista, e também, através de consulta de documentos oficiais
disponibilizados em sites do governo, principalmente do Ministério da Educacéo, como
também com a ajuda de trabalhos publicados por programas de pesquisas
académicas e revistas eletronicas.

A referida tematica configurou-se como relevante e tornou-se pesquisa porque
faz parte do cotidiano da pesquisadora, graduada em Pedagogia, e professora
alfabetizadora em quase toda a sua trajetéria profissional. Acrescenta-se a isso, 0S
anseios por entender os percalcos pelos quais passa a alfabetizacdo, bem como os
efeitos desse pacto tdo enfatico em sua proposta de alfabetizar até os oito anos de
idade.

Assim, buscou a sua constituicdo e pressupostos como politica publica de
formacao de alfabetizadores em face do século XXI; suas interferéncias nas praticas
pedagdgicas dos alfabetizadores, sob a 6tica dos formadores e professores?; as
ressignificacdes a partir da formacgéo proposta pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Alfabetizacdo, Leitura e Escrita, da Universidade Federal do Espirito Santo
(NEPALES/UFES), que assume a perspectiva histdrico-cultural como suporte tedrico,
no contexto de toda a rede municipal do municipio de Colatina/ES, entre 2013 e 2015.

Para este alinhavo, o primeiro capitulo apresenta os rumos seguidos para o
inicio da constituicdo dos estudos, compreendendo o contexto de construcao do
objeto da pesquisa com informacdes preliminares sobre o panorama da alfabetizacao
brasileira nesse inicio de século. Baseado em informacfGes e dados estatisticos
divulgados por entidades governamentais como Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), bem como em pesquisas divulgadas pelo Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE/UFES),

2 Os formadores sédo professores previamente convidados pela Secretaria Municipal de Educacao, que
receberam formacéao oferecida pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alfabetizacéo, Leitura e Escrita,
da Universidade Federal do Espirito Santo (NEPALES/UFES), Instituicdo de Ensino Superior
responsavel pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) no Estado do Espirito
Santo. Os professores sdo os alfabetizadores atuantes em salas de 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental, em escolas rurais e urbanas, vinculados ao pacto.
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traz também informacdes basicas sobre a adesdo do Estado do Espirito Santo e do
municipio de Colatina/ES ao pacto.

O segundo capitulo pauta o aporte teérico com um referencial inspirado em
autores de renome nacional e internacional, como também baseado em pesquisas
publicadas em programas de mestrado e doutorado de influentes instituicbes de
ensino superior, além de artigos de revistas académicas.

Para a abordagem sobre politicas publicas de educacédo e alfabetizacdo no
Brasil e seu contexto histérico e social, acrescentados por estudos de outros
brasileiros ndo menos importantes, destacam-se, principalmente, os estudos de
Lessard (2016), Gontijo (2014) e Gatti (2011), por analisarem a alfabetizacao infantil
brasileira, em seu aspecto histdrico-social, no contexto das politicas publicas
articuladas para a provocacao de mudancas na Educacao Basica.

Para a compreensao do contexto da alfabetizacéo e a formacéo de professores
no Brasil, destacam-se as informacdes obtidas em documentos divulgados pelo
Ministério da Educacao (MEC), parametros legais norteadores das politicas publicas,
e os conhecimentos de Gontijo (2014), Novoa (2007), Tardif (2014), Mizukami (2002),
pois trazem a discussao os desafios da formacéo de professores no desempenho da
pratica e na analise da propria préatica para a superacdo da dicotomia existente, e para
a articulacéo dos diversos saberes pratico-reflexivos.

Os programas de formacdo de professores abordados nesse capitulo, bem
como o PNAIC e o processo de alfabetizacdo no Espirito Santo sdo analisados,
principalmente, a partir das documentagdes oficiais publicadas e das visdes de Gontijo
(2014), Gatti, Barretto e André (2011) e de importantes pesquisas publicadas pelo
PPGE/UFES, PPGE/UFMG, com destaque para Becalli (2007), Loose (2016), Lovatto
(2016) e Antunes (2015), que abordam da adesdo ao que se pratica no ambiente da
sala de aula.

Para a abordagem em torno do pacto no Espirito Santo e sua efetivacdo no
municipio pesquisado, buscou-se o0s estudiosos supracitados que dialogam com a
teoria historico-cultural, com a alfabetizacao brasileira e com o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa e a sua proposta de formacéao de professores.

O terceiro capitulo destaca o percurso metodolégico com a proposta de
pesquisa qualitativa exploratoria, de forma que permita a aproximag&do com o0s sujeitos

da pesquisa e as situacdes por eles vivenciadas em relagdo a formacao ofertada pelo
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PNAIC, no contexto da rede municipal do municipio de Colatina/ES. Aborda os
principios éticos que garantem aos sujeitos envolvidos o sigilo de identidade mediante
as contribuicbes prestadas e informacdes disponibilizadas. Traz a caracterizacéo
detalhada do campo da pesquisa e dos sujeitos nele inseridos que serviram de fontes
de informacgdes. Além disso, apresenta os procedimentos e instrumentos de coleta de
dados utilizados para que fosse possivel elucidar a questdo norteadora da pesquisa.

O quarto capitulo apresenta os dados e analises realizadas a partir das
informacBes coletadas no campo de pesquisa, em atendimento aos objetivos
propostos e em respostas ao problema de pesquisa identificado, para a configuracao
das contribui¢cdes do pacto para a pratica pedagogica dos alfabetizadores envolvidos,
mediados pela perspectiva histérico-cultural vygotskiana.

Por fim, as consideracdes finais surgem como fechamento de uma reflexao
proposta para o entendimento de um dado momento, num dado contexto, numa dada
realidade ja anteriormente caracterizada. O que se conclui com o capitulo é que
apesar do trabalho ser finalizado por aqui, as discussdes ndo recebem ponto final,
uma vez que o sujeito permanece vivo construindo histérias, realidades e em evolucéo
permanente dentro do contexto socio-politico.

No propdsito de continuidade do relatorio, passa-se a apresentar 0s rumos da

investigacdo e a problematica de investigacao identificada.

1.2 OS RUMOS DA INVESTIGACAO

O detalhamento do estudo em questdo, considera o direcionamento da
formacdo continuada a partir da politica publica denominada Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo da Idade Certa (PNAIC) e releva suas contribui¢cdes para que o aluno
se alfabetize até os 8 anos de idade. A discusséo situa-se no cenario educacional
critico, que requer emergéncias nas propostas de melhoria do atendimento ao
alfabetizando, uma vez que h& evidencias de ineficiéncia do processo ensino-
aprendizagem, pois como afirma Geraldi (2014, prefacio), ao se referir aos ultimos
anos, “toda uma década foi empregada no reforco de praticas de resultados
insatisfatorios”.

Nesse sentido, as politicas publicas voltadas a alfabetizacdo que vem sendo

implantadas no cenario brasileiro no presente século, propdem projetos, apresentam
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diretrizes e tracam metas na intencdo de impulsionar a qualidade do ensino, mas
requerem reflexbes sobre sua efetividade para que haja a “possibilidade de construir
politicas publicas articuladas de alfabetizacdo como um desafio permanente e néo
como uma acéo reformista e salvacionista” (ARAUJO, 2014, apresentacio).

No que concerne a prética pedagodgica alfabetizadora, visualiza-se avangos na
tentativa de colocar em pratica o processo acdo-reflexdo, mas todo o esforco sé
produzira resultados se as analises e criticas, juntamente com o investimento e
estabelecimento da educacéo e alfabetizacdo, forem imbuidas de responsabilidade,
compromisso e contribuirem para evitar que a escola continue a produzir analfabetos
ou individuos que ndo sabem usar os conhecimentos aprendidos para agir
criticamente no mundo (GONTIJO, 2014, introducao).

1.3 O CONTEXTO DE CONSTRUCAO DO OBJETO DA PESQUISA

A sociedade do século XXI vive em tempos de transicdo. Essa transitoriedade
da suporte para o aparecimento de muitas possibilidades que podem influenciar,
significativamente, nas realizagées cotidianas e, a0 mesmo tempo, potencializar
necessidades que exigem provisdes, dentre elas, as questdes referentes a complexa
realidade educacional brasileira.

Nessa complexidade, a qualidade da educacéo torna-se alvo sobre a qual
levantam-se debates e pautam-se discussdes, principalmente, as relacionadas ao
entendimento da interacdo entre o sujeito e a linguagem, além de como se ensina e
como se aprende.

Com essa reflexdo, especialistas afirmam que a alfabetizacdo no século XXI
desponta sob um cenario critico e € emergente a necessidade do enfrentamento de
sua precariedade, uma vez que atinge diretamente estudantes de desenvolvimento
socioecondmico menor e resulta em perda social (GOMES, 2013). Essas colocacoes
mostram que a base educacional brasileira requer uma atencéo especial no que tange
as propostas, de forma que atenda a todos e com qualidade, deixando de lado o
carater elitista, que se configura como o seu grande entrave.

O panorama tracado pelas pesquisas e avaliacbes da educacéo basica (Prova
Brasil, Provinha Brasil e ANA) realizadas nos ultimos anos, em nivel nacional,

demonstra essa dificil realidade. Com base no Sistema de Avaliacdo da Educacao
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Bésica do Ministério da Educacao (SAEB/MEC) ano 2001, 22% dos egressos do 5°
ano apresentaram desempenho critico em Lingua Portuguesa. Em 2003, o0 mesmo
orgao afirmou que a aprendizagem dos alunos continuava em estado critico, pois
ficaram abaixo da média que era de 200 pontos (GOMES, 2013). O Censo
Demogréfico 2010, demonstrou que 15% dos brasileiros ainda permaneciam
analfabetos aos 8 (oito) anos de idade (GOMES, 2013). A Avaliagéo Brasileira do Final
do Ciclo de Alfabetizacdo/2011 (Prova ABC), realizada pelo Movimento Todos pela
Educacao, em parceria com o Instituto Montenegro/lbope e a Fundagcdo Cesgranrio,
informou que somente pouco mais da metade (56,1%) dos alunos que tinham
terminado o primeiro ciclo de alfabetizagdo eram detentores dos conhecimentos
esperados em leitura, 53,3% em escrita e 43% nao atingiram 0 esperado em
Matematica (GOMES, 2013). Também em 2011, os dados do INEP revelaram que
40% dos alunos ficaram abaixo da média.

Assim, todos os resultados divulgados evidenciaram que mais de um tergo dos
estudantes apresentaram resultados insuficientes nos primeiros anos escolares,
decorrentes de graves deficiéncias em leitura, escrita e operacdes matematicas
(GOMES, 2013), como também revelaram grandes disparidades entre regides e redes
de ensino publica e particular (GOMES, 2013).

Dados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA)3, na edicdo de 2014,
mostraram que 56% das criancas brasileiras, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental, estavam nos niveis 1 e 2 na escala de proficiéncia em Leitura, indicando
grande dificuldade para ler e interpretar (na regido Norte, 72%; Nordeste, 73%;
Sudeste, 43%; Sul, 46% e Centro-Oeste, 52%). O nivel 4, que seria 0 esperado para
a maior parte das criancas que ja frequentaram trés anos de escola, esta assim
distribuido: na regido Norte (5%); Nordeste (6%); Sudeste (17%); Sul (14%) e Centro-
Oeste (10%), sendo a média do Brasil (11%) (BRASIL, 2016a). Esse quadro que
configura os baixos indices de aproveitamento e aprendizagem na fase da
alfabetizacao, deixa claro que as falhas na base do processo educativo comprometem

toda a aquisicéo cognitiva do individuo, tornando-a deficitaria.

8 Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é uma avaliacdo externa que objetiva aferir os niveis de
alfabetizacao e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos estudantes do 3°
ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. As provas aplicadas aos alunos forneceram trés
resultados: desempenho em leitura, desempenho em matemética e desempenho em escrita. E
censitaria, portanto, sera aplicada a todos os alunos matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental.
No caso de escolas multisseriadas, sera aplicada a uma amostra. A aplicacao e a correcao serdo feitas
pelo INEP.
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Na intencionalidade de avancgar nesse campo e minimizar problemas histéricos,
politicas publicas voltadas a alfabetizagdo foram implementadas e, dentre elas, o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), criado em 2012.

Para que o pacto tomasse as proporcdes necessarias e atingisse o publico alvo,
de forma significativa, estabeleceram-se parcerias entre Estados e Municipios no
intuito de montar equipes de trabalho para a sua implantacdo, disseminagéo e
efetivacdo. Aos Estados e Distrito Federal coube a responsabilidade de promover a
participacdo das instituicbes de ensino a eles vinculados nas avaliacbes do INEP;
viabilizar a coordenag&o, gerenciamento, monitoramento e implementacdo do pacto
em seu ambito de atuacao; indicar equipe de trabalho para a atuacéo a conducao do
processo, bem como custeio de despesas durante sua formacdo; garantir a
participacdo de professores alfabetizadores, em servi¢co; monitorar as avaliacées e a
entrega dos materiais disponibilizados aos municipios; priorizar o primeiro ciclo da
alfabetizacdo e promover a articulagdo do pacto com outros programas, como Mais
Educacado, para apoio pedagdgico, enfrentamento de dificuldades e garantia de
educacéao integral (BRASIL, 2013).

O Espirito Santo, um dos estados que abracou a proposta nacional de formacéo
de professores alfabetizadores para a promocéao da alfabetizagcéo até os oito anos de
idade, aderiu ao pacto no segundo semestre de 2012, com 79 Secretarias de
Educacao, sendo 79 municipais e 1 estadual e uma Instituicdo de Ensino Superior, a
Universidade Federal do Espirito Santo (LOOSE, 2016). A Instituicdo de Ensino
Superior (IES) vinculada recebeu a incumbéncia de realizar a gestdo académica e
pedagogica da formacédo; selecionar formadores para direcionar e preparar 0S
orientadores de estudos; se encarregar de toda a logistica para 0s encontros
formativos; certificar os concluintes da formacdo: formadores, orientadores e
alfabetizadores; apresentar relatérios parciais e finais de todo o processo e zelar pela
programacao temporal necesséria (BRASIL, 2013)

A IES/UFES, por meio do NEPALES, disponibilizou pesquisadores da linha de
pesquisa Educacdo e Linguagem, que montou uma equipe de coordenadores,
supervisores e formadores para a formacéo continuada do PNAIC, sob a orientacéo
da Secretaria de Educagédo Basica do Ministério da Educacgdo (SEB/MEC) (LOOSE,
2016). A formacédo defendida pelo NEPALES/UFES apresentou uma proposta

metodoldgica na perspectiva histérico-cultural, na qual a linguagem é vista como
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atividade discursiva e dialégica, para a interacdo verbal e producdo de sentidos

(LOOSE, 2016). Nesse sentido, Schwartz (2015, p. 10) afirma:
A escola é o lugar privilegiado para a aprendizagem da leitura e da escrita.
Na escola, a crianca aprendera a ler e a escrever, ndo sé para atender a
necessidades basicas e imediatas do cotidiano, mas também para se
comunicar com 0S outros com quem convive, para registrar ideias, para
buscar informag@es, para ampliar as possibilidades de participagdo na vida
social, para se divertir, para desenvolver a criticidade. Independente da
guantidade ou qualidade das vivéncias das criangcas com e em praticas de
uso da leitura e da escrita, a escola pode contribuir para aproximar a
aprendizagem da leitura e da escrita dos seus uso0s sociais na vida, fazendo

com que a educacéo escolar ndo se distancie das praticas sociais e histéricas
dos individuos.

Os municipios ficaram com a responsabilidade de aderir ao pacto; promover a
participacdo das escolas nas avaliacbes do INEP, com repasse de informacdes
sistematizadas; gerenciar e monitorar as agées do pacto; indicar coordenadores,
orientadores para a formacao e posterior trabalho com os alfabetizadores, bem como
custear despesas necessarias; promover a participacdo dos professores
alfabetizadores; promover a entrega dos materiais as instituicées de ensino a eles
vinculados; dar assisténcia técnica as escolas que apresentam dificuldades com as
acOes do pacto e promover a articulagdo do pacto com outros programas, coOmo 0
Mais Educacao, para apoio pedagdgico, enfrentamento de dificuldades e garantia de
educacéao integral (BRASIL, 2013).

De acordo com Soneide Maria Caliari, na época coordenadora municipal do
pacto, no municipio de Colatina/ES, a formacao do PNAIC teve inicio em fevereiro de
2013, com professores alfabetizadores atuantes no primeiro ciclo de alfabetizacao,
incluindo campo e cidade. O foco foi a Lingua Portuguesa, com carga horaria de 120
horas. Em 2014, com carga horaria de 160 horas, a formac¢éo abrangeu Matemética,
prioritariamente, e aprofundamentos em Lingua Portuguesa. No ano de 2015, com o
inicio dos estudos no més de agosto, a carga horaria foi reduzida para 80 horas e teve
uma abordagem interdisciplinar. Para esse campo de pesquisa, passa-se a apresentar

o problema de investigacéo.

1.4 O PROBLEMA DE INVESTIGACAO

O interesse por abordar o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

(PNAIC), na rede municipal do municipio de Colatina/ES, delimitado entre os anos
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2013 e 2015, surgiu da vontade de entender os efeitos da formacéo continuada dos
docentes, o qual propde a alfabetizacdo infantil até os oito anos de idade. O pacto se
constitui em mais uma tentativa, dentre outras implantadas nos ultimos anos, de
instauracao de politica publica educacional no campo da alfabetizacdo, com foco na
formacao do professor, para a melhoria do processo ensino aprendizagem. Para a
compreensdo desse cenario nesse campo de pesquisa, definiu-se o seguinte
problema:

Quais as contribuicdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) para as praticas pedagodgicas dos(as) professores(as) alfabetizadores(as)
pertencentes a rede municipal de ensino do municipio de Colatina/ES, no periodo do
ano de 2013 a 20157

Frente ao problema definido e a necessidade de encontrar respostas que
permitissem a compreensdo da problematica levantada, a pesquisa trouxe as
seguintes questdes de estudos que definiram como objetivo geral:

a) Analisar as contribuicdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), para a pratica pedagdgica dos professores alfabetizadores da rede
municipal de Colatina/ES, no periodo do ano de 2013 a 2015.

b) E como objetivos especificos:

c) Investigar as politicas publicas de formacao de alfabetizadores implementadas
a partir do ano 2000, no cenario educacional brasileiro;

d) Discutir os pressupostos tedricos que fundamentam o PNAIC como programa
de formacédo de alfabetizadores no contexto das politicas publicas brasileiras;

e) Entender a constituicdo da formacdo do PNAIC no contexto da rede municipal
de ensino do municipio de Colatina/ES, a partir da ressignificacdo do
NEPALES/UFES.

f) Identificar as fragilidades e as interferéncias do PNAIC sobre as praticas
pedagdgicas dos professores;

g) ldentificar os conhecimentos ressignificados e recontextualizados pelos(as)
alfabetizadores(as) a partir da formacado do PNAIC para que a alfabetizacdo
aconteca até os 8 (oito) anos de idade, sob a otica dos professores.

Vale ressaltar que a pesquisa que traz o problema e os objetivos mencionados
€ apenas um dos estudos que busca o entendimento do contexto municipal

colatinense, receptor do pacto, pois trata-se de apenas uma possibilidade de reflexado
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e discussédo em torno do que de fato se tem e o se faz no campo da alfabetizacao.
Desse modo, segue a apresentacao da relevancia da tematica para a pesquisadora.

1.5 RAZOES E PORQUES DO INTERESSE POR ESSA TEMATICA

A pesquisa sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa (PNAIC),
€ motivada pela vivéncia com a alfabetizacdo, advinda da atuacéo profissional que
teve inicio no ano de 2002, a partir da efetivagdo em concurso publico municipal, para
a atuacdo em Educacao Bésica - Nucleo Comum. Entre trocas periodicas de escolas
e trocas anuais de turmas, até que conseguisse a fixacdo na escola desejada, a
maioria dos anos letivos foi em salas com turmas cursando o primeiro ciclo de
alfabetizacdo (1° ao 3° ano). Nos ultimos anos, atuando sequencialmente em turmas
de 3° ano, a pesquisadora iniciou a formagé&o pelo pacto em 2013, no primeiro ano de
oferta no municipio e permaneceu até 2015 perfazendo o curso por trés anos
seguidos. Como resultado de uma boa participacéo, foi convidada a ministrar palestra
no | Seminario Municipal do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC), com a tematica “Literatura na sala de aula: construindo saberes, encantando
os alunos”. Além disso, participou de vérias atividades de discusséo e construcdo de
conhecimentos como elaboracdo de sequéncias didaticas ocorridas durante toda a
formacdo, e também de atividades de abrangéncia estadual e nacional como o XVII
FOPALES “e 0 19° COLE?®, na condicdo de ouvinte.

Assim, as inquietagbes decorrentes da vivéncia profissional com a
alfabetizacao, reforcaram o interesse pela tematica por esta apresentar uma proposta
de reflexdo sobre uma questao extremamente preocupante no universo da Educacéo
Basica, uma vez que o atendimento na fase da alfabetizacdo, apesar de todas as
discussdes e os esforcos empreendidos até os dias atuais, ainda esta permeado de
fragilidades e apresenta grande incoeréncia entre os parametros norteadores
elaborados e a sua prética. De acordo com Araujo (2014, p. 1),

A atualidade das discussBes expfe as fragilidades da alfabetizacdo como
uma esperanca de cidadania ampliada e politica publica ainda néo formulada

4 O Férum Permanente de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita do Espirito Santo (FOPALES) tem como propdsito
se constituir em espaco, de ambito estadual, de articulacdo, de socializagdo de conhecimentos e de
construgdo de formas de intervencdo na realidade educacional do Estado do Espirito Santo no que diz
respeito a politicas de melhoria do trabalho com a alfabetizacéo, a leitura e a escrita.

5 Congresso de Leitura do Brasil promovido pela Associacéo de Leitura do Brasil (ALB).
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nas prerrogativas republicanas de educacéo e nas regras formais de uma
universalizacao possivel dos direitos.

Nesse interim, € possivel afirmar que o pensar reflexivo sobre a préatica docente
pode ser incentivado pela formacao continuada dos professores. O repensar a propria
atuacao, com o suporte de estudiosos, com a troca de experiéncias proporcionadas
por encontros formativos e com as discussdes fomentadas entre os participantes, é
imprescindivel, pois, abrem a visdo para a critica do que se exerce e 0 que se deveria
exercer na alfabetizagéo brasileira. Para Gontijo (2014, p. 4 e 5),

A qualidade da educacao oferecida as criancas € outro desafio da mesma
proporcdo, pois o investimento e o estabelecimento da educacdo e da
alfabetizacdo como prioridades efetivas no interior das politicas publicas
poderdo contribuir para evitar que a escola continue a produzir analfabetos
ou individuos que ndo sabem usar os conhecimentos aprendidos para agir

criticamente no mundo e responder ativamente as demandas das praticas
sociais e profissionais que requerem o uso da leitura e da escrita.

Sabe-se que ha um grande entrave para que a alfabetizacdo aconteca de forma
efetiva, apesar dos programas governamentais implantados. A vivéncia diaria com
esses entraves causa inquietacdo e anseios e impulsionam para a necessidade de
entender as fragilidades e incoeréncias limitantes desse processo, nessa fase
educacional.

Nessa perspectiva, acredita-se que esta pesquisa trouxe relevantes
contribuicdes, a partir da elaboracdo de um panorama da alfabetizacéo praticada a luz
do pacto, para o contexto do campo pesquisado. O estudo proporcionou a
oportunidade de melhor compreender os fatores que influenciaram as praticas de
alfabetizacdo nos primeiros anos do século XXI, no recorte temporal compreendido
entre 2013 a 2015.

Assim, adentrando o universo da pesquisa, apresenta-se a revisao de literatura
que trouxe os aportes tedricos norteadores de todo o trabalho e que deram

embasamento seguro ao que se pretendia realizar.



28

2 O PERCURSO DAS POLITICAS PARA A ALFABETIZACAO NO
BRASIL

Adentrar o universo dos trabalhos produzidos sobre um determinado tema é
uma tarefa que exige muita leitura, observacéao e reflexado. Isso se faz necessario por
proporcionar um levantamento de informagdes fundamentais que apresentarao novos
olhares em torno da questéao, pois “a reflexao € a capacidade de ir além da légica do
senso comum, e é frequentemente expressa em termos do raciocinio pratico para a
acao” (MOREIRA; CALEFFE, 2008, p. 12). Além disso, a reflexdo podera valorizar o
percurso ja tracado por outros pesquisadores e ampliar discussdes significativas
dentro do contexto tomado como campo de pesquisa.

Sob essa premissa, para caminhar rumo as respostas coerentes para as
guestdes propostas sobre a alfabetizacdo na rede municipal de Colatina/ES, sob a
influéncia do Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa, tragou-se um caminho
com o delineamento da sequéncia dos estudos considerando os varios fatores que
influenciaram todo o processo. Tais fatores perpassaram pela instituicao,
implementacéo das politicas publicas e a sua aplicacdo no contexto da escola.

Assim, frente ao universo da pesquisa, passa-se a apresentar as literaturas que
dialogaram com o tema proposto e sustentaram teoricamente o0 que se pretendia

realizar.

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E ALFABETIZACAO NO BRASIL:
CONTEXTO HISTORICO E SOCIAL

Os estudos em torno das politicas publicas de educacédo e alfabetizacao
propostos para esse trabalho, partiram do pressuposto de que tudo isso € parte
integrante de um contexto maior, as politicas publicas brasileiras, que vem se
constituindo ao longo da histéria da educacdo e, para seu entendimento, faz-se
necessario mergulhar nos registros histéricos. De acordo com Vygotsky (1998, p. 85-
86),

Estudar alguma coisa historicamente significa estuda-la no processo de
mudanca: esse é o requisito basico do método dialético. Numa pesquisa,

abrange o processo de desenvolvimento de uma determinada coisa, em
todas as suas fases e mudangcas — do nascimento a morte — significa,
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fundamentalmente, descobrir sua natureza, sua esséncia, uma vez que “é
somente em movimento que um corpo mostra o que é”. Assim, o estudo
histérico do comportamento ndo é um aspecto auxiliar do estudo tedrico, mas
sim sua verdadeira base.

Esse contexto de movimento aparece nos estudos de Vieira (2015),
atravessado pela economia contemporanea provocadora de mudancas amplas e
profundas, repercutindo de forma significativa sobre a concepcdo das politicas
publicas educacionais. Para ela, os impactos provocados ja chegam a educacao, as
escolas, ao professor, com tendéncia para ascender mais ainda e, “se queremos
entender o sentido das reformas educacionais em curso, precisamos dirigir o olhar
para essas reformas globais que as motivam e imprimem contornos a seus rumos”
(VIEIRA, 2015).

Dentre as reformas educacionais encontram-se as apresentadas pelas politicas
publicas educacionais que enfatizam a alfabetizacdo. O seu estudo, dentro de um
contexto historico e social, se faz de grande necessidade nesse momento por permitir
a nocédo geral de como tudo vem se compondo ao longo do tempo e que tem
influenciado diretamente as ocorréncias atuais. Por isso é importante ter claro o que
significa politicas publicas que, de acordo com Castro, Gontijo e Amabile (2012, p.
390), pode-se definir como,

Politicas publicas sdo decisbes que envolvem questdes de ordem publica
com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma
coletividade. Podem também ser compreendidas como estratégias de
atuacao publica, estruturadas por meio de um processo decisério composto
de variaveis complexas que impactam na realidade. S&do de responsabilidade
da autoridade formal legalmente constituida para promové-las, mas tal
encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por

meio do desenvolvimento de variados mecanismos de participacdo no
processo decisorio.

Isso leva ao conhecimento de que a politica publica deve ser essencialmente
comprometida com o bem comum, direcionada por entidades, mas levando em conta
a participacao social democratica. Assim sendo, subentende-se que politicas publicas
educacionais sao as decisdes que envolvem a educacao, que focam especificamente
as questdes relacionadas ao processo ensino-aprendizagem e toda a escola e que
sao pensadas para promover mudancgas na educacao. Para Vieira (2015), apesar da
politica educacional envolver uma gama de agentes sociais, Se expressa,
principalmente, por meio das acdes diretas ou indiretas do poder publico, o que coloca

o Estado como referéncia fundamental para a sua compreensao.
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Em continuidade as reflexdes, outras pesquisas como as de Lessard (2016),
destacam que a maioria dos paises industrializados mantiveram, durante o século XX,
mais precisamente a partir da Segunda Guerra Mundial, uma grande preocupacéao
capital relacionada a mudanca em educacao. Isso se deu pelo fato de ocorrer uma
massificagdo e democratizagcdo dos sistemas educativos. As perspectivas de
mudanc¢a nesses sistemas vem da globalizacdo dos discursos sobre a educacao,
impulsionadas pela ascensdo de organizacdes internacionais e pelo dialogo entre os
estados e elites educativas (LESSARD, 2016).

Para Vieira (2015), sob os efeitos da globalizacdo, novas demandas sao
impostas a educacdo e aos sistemas educacionais, principalmente de paises em
desenvolvimento, que sdo compelidos a gastar mais com a educacao na tentativa de
conseguir a qualificacdo da méo de obra e, consequentemente, atrair mais
investimentos de entidades internacionais. Nesse sentido, as imposi¢cdes de regras
sobre 0s paises mais necessitados e, quase sempre endividados, recaem sobre a
agenda educacional exigindo expansdo do sistema, mais e melhor escolarizacéo,
organizacdes eficientes, escolas eficazes, bem como professores bem treinados. Em
sua visdo, o mercado globalizado ndo requer somente alto nivel de habilidades mas,
também, a atualizacdo do conhecimento para que nao fique obsoleto, diante da
rapidez das mudancas (VIEIRA, 2015).

Além das rapidas mudancas, a ascensao da avaliacdo dos aprendizados, dos
profissionais da educacéo, das instituicdes e dos estabelecimentos, como também a
institucionalizacdo de novos direcionamentos educativos, ddo caracteristicas ao
momento atual (LESSARD, 2016). Essa regulacéo imposta, também aborda “o papel
das organizacdes internacionais, defensoras de uma convergéncia mundial em torno
de uma educacao submissa as exigéncias da economia do saber” (LESSARD, 2016,
p. 17).

Em meio as reflexbes j4 apresentadas, as pesquisas de Gontijo (2014),
defendem aideia de que, no campo educativo, a vertente alfabetizacédo tem se tornado
preocupacao central dentre os 6rgados internacionais encarregados de dar rumos a
educagéao. Para ela, o século XXI vem fortemente marcado por conferéncias e foruns
trazendo a discussédo das condi¢cdes sociais, politicas e econdmicas, bem como a
compreensao de conceitos e interpretacao de resultados provenientes de avaliagdes

da educacdo basica, que configuram os indices de analfabetismo ainda muito
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alarmantes (GONTIJO, 2014). Tais conferéncias e féruns séo organizados por essas
entidades internacionais financiadoras e articulistas.

Ainda em suas colocacdes, Gontijo (2014) afirma que, quando solicitados a
opinarem sobre a questdo, as colocacdes de muitos cidadaos brasileiros sobre a
situacdo das politicas publicas do pais e a questdo da educacdo com todos os seus
reflexos, giram em torno de uma grande descrenca em dias melhores. Dentre esses
pensamentos descrentes encontram-se, inclusive, pensadores, estudiosos e sujeitos
envolvidos com o0s contextos sociais. A pesquisadora, negando 0 pensamento de
muitos que acreditam que nunca se vera o bom uso dos impostos, nem a educacéo
das criancas e nem a alfabetizacdo plena acontecer no territério brasileiro, afirma:

Ainda acredito que muitos de nés buscam construir uma realidade nacional
em que se tenham todas as verbas publicas aplicadas em projetos que visem

ao bem comum, em que todas as criancas tenham direito a frequentar e
aprender na escola e, finalmente, que possam viver em uma sociedade na

qual todos sejam plenamente alfabetizados (GONTIJO, 2014, p. 7).

Gatti, Barretto e André (2011), também concordam que muitos esforgos ja
foram empreendidos nas duas ultimas décadas em beneficio da educacao, a partir
das necessidades e demandas sociais, econémicas e culturais apresentadas pela
sociedade brasileira. A forga conjunta envolvendo organizagdes civis, universidades
e sindicatos, iniciativas internacionais da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) com a proposta de educacéao para todos,
investimentos vem acontecendo para que a populagéao tenha acesso a educacao, com
maior infraestrutura e qualidade. Nesse sentido, as politicas educacionais trazem
propostas de acdes conjuntas intencionadas a alterar um cenario de insuficiéncias na
formacdo educacional do cidaddo brasileiro. Mas, segundo as pesquisadoras
supracitadas, apesar de varias politicas implementadas, a qualidade educacional
brasileira, principalmente ofertada na instancia publica que tem o maior contingente,
esta longe de ser adequada e vem atravancada por varios fatores, dentre eles, a
formac&o docente e suas condi¢ées de trabalho (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011).

Para que esses referenciais de politicas implementados sejam realmente
inovadores e promotores de mudancas, necessitam de analises sequenciais dessas
politicas e de reflexdes sobre o contexto histérico e suas etapas logicas, tais como, “o
surgimento do problema e a introducdo deles na pauta politica, a elaboracdo de

politica de resposta a esse problema, a decisdo, a aplicacdo na pratica em
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consonancia com os objetivos da politica e a avaliacdo dos resultados” (LESSARD,
2016, p. 17).

Assim, o contexto da contemporaneidade nao permite que o todo seja
desconsiderado, além de buscar aliar as a¢cdes de mudancas politicas a inclusao do
individuo. Nesse aspecto, a atualidade apresenta o individuo como o principal
elemento para uma organizagao sociopolitica, sendo esta uma ideologia baseada nos
direitos humanos. Nesse sentido, “a educacdo consagrada como direito subjetivo
inalienavel das pessoas encontra, nesse cenario, seu grande suporte, e as fortes
reivindicacdes e as lutas por uma educacao de qualidade para todos é a expressao
da busca por esse direito” (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 23).

Sobre isso, Mortatti (2013) ressalta que sdo imprescindiveis as politicas
publicas e investimentos financeiros para educacéo e alfabetizacdo, uma vez que,
deve-se considerar que a alfabetizacao é um direito do cidadédo e alicerca a conquista
de todos os demais. Gontijo (2014, p. 4) reafirma esse direito ao considerar que “A
alfabetizacdo € um direito humano reconhecido pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no entanto ele continua a ser violado cotidianamente [...]". Por isso,
demandas sociais e perspectivas de vida estdo impressas nos questionamentos e
analises que os grupos sociais fazem em relacdo as politicas publicas implementadas
pelas instancias governamentais brasileiras (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011).

As perspectivas de mudancas orientadas pelas entidades governamentais e o
compromisso de garantir a educacdo para todos com satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem, assumido e impresso no documento “Educagéao para todos:
o compromisso de Dakar”, no ano de 2001, se basearam em metas propostas para
serem alcancadas até o ano de 2015. Segundo Gontijo (2014, p. 9) as que
centralizaram a preocupacdo com a alfabetizacéo foram:

| expandir e melhorar o cuidado e a educagdo da crianca pequena,
especialmente para criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem;

Il assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e
criancas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educacdo primaria,
obrigatodria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

lll assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada,
a habilidade para a vida e programas de formacao para a cidadania;

IV alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetiza¢édo de adultos até
2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacao
basica e continuada para todos os adultos;
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V eliminar disparidades de género na educacdo primaria e secundaria até
2015, e alcancar a igualdade de género na educacgédo até 2015, com enfoque
na garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na
educacéo basica de boa qualidade;

VI melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e
mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica e habilidades
essenciais a vida.

O documento explicita que a alfabetizacdo de qualidade € o eixo que une as
metas e essa centralidade esta ligada ao fracasso das politicas mundiais na regressao
do analfabetismo percebido, principalmente, entre os adultos que receberam
educacdo ineficiente, de baixa qualidade, que ndo permite a continuidade da
aprendizagem (GONTIJO, 2014).

Ao longo das ultimas décadas, na visdo de Lessard (2016), muitas politicas
educativas foram adotadas e postas em pratica para democratizar a educacédo e
acompanhar o desempenho sdcio educacional de jovens, na tentativa de elevar o nivel
de instrucao da populacéo para a formacéo de uma mao de obra capacitada, uma vez
gue isso ajudaria a impulsionar o desenvolvimento econdmico e melhoraria a atuacéo
em uma sociedade moderna e pluralista. “Vem-se trabalhando, ha muitos anos, para
desenvolver a educacéo e, por isso mesmo, melhorar as sociedades por intermédio
dela” (LESSARD, 2016, p. 15).

Desde os primeiros meses de 2006, o Ministério da Educacdo debatia e
propunha uma revisdo no processo de alfabetizacdo para as primeiras séries do
ensino fundamental (BRITTO, 2007). Na visdo desse autor, [...] deve-se propor uma
alfabetizac&o para a construcdo de uma sociedade “mais” igualitaria’ (p. 13).

De acordo com Geraldi (2014), o essencial, dentre o que aconteceu de positivo
nos ultimos anos relacionado a alfabetizacao infantil brasileira, talvez seja a inclusao
dos anos iniciais de escolaridade na pauta das preocupacdes educacionais. Para ele,

Certamente isso foi feito para apagar as desigualdades sociais responsaveis
mais diretamente pelos resultados dos testes nacionais e internacionais aqui
aplicados, ao centrar seu foco no ensino, na aprendizagem e na retengéo do ensinado
aos alunos e na formacéo dos professores (GERALDI, 2014 - PREFACIO).

Diante disso, destaca-se o0 conjunto de metas e acdes incorporado pelo
governo brasileiro e considerado pela Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU) como
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“a Década da Alfabetizacdo®” (2003-2012), como tentativa de promover a Educacéo
para Todos. Araujo (2014, p. 1), comenta sobre o seu fim e ressalta que:
O analfabetismo continua a ser um problema que inquieta e choca a
sociedade, sobretudo se considerarmos que ele esta intimamente ligado as
fragilidades da irrealizacdo de um Estado democratico de direito, cuja
reposicdo das injusticas e das desigualdades sociais acena para uma

promessa de igualdade que ndo se tornou tdo pudblica assim para
determinadas camadas da sociedade.

Ainda em suas reflexdes, deixa claro que as fragilidades da alfabetizacéo ficam
expostas na discussdo, mas sdo entendidas como uma esperanca de ampliacdo da
cidadania, de formulagdo de politica publica de educag¢do que torne possivel a
universalizacdo dos direitos (ARAUJO, 2014).

Nesse contexto, a visdo que se tem de alfabetizacdo € aquela que anuncia 0s
niveis de desenvolvimento, de desigualdades sociais e de pobreza do pais. Esse
indicador impulsiona o Plano de Acédo Internacional (PAIl), a definir resultados
esperados para 0s paises, inclusive o Brasil, e apontar os grupos prioritarios, dentre
eles as criancas fora da escola e de dentro da escola que néo sao alfabetizadas com
qualidade (GONTIJO, 2014).

Segundo Lessard (2016, p. 16), “[...] existem referenciais globais que
atravessam diferentes setores e referenciais especificos. Trata-se de uma matriz
cognitiva e normativa Util para fazer escolhas politicas e definir objetivos para a acédo
politica”. Isso quer dizer que uma acao politica obedece a critérios que sdo definidos
e embasados em indicadores abrangentes ou acdes diretas e pressdes sociais
significativas.

Diante disso, o governo da educacdao e suas politicas vem enfrentando desafios
decorrentes de pressoes e reivindicacdes por parte de grupos sociais, que encontram-
se incomodados com injusticas sociais e de ordem cultural relacionadas a formacéao
dos professores e seu trabalho, bem como as possibilidades de sobrevivéncia digna.
(GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011). “Nesse cenario, a educagdo ocupa lugar

importante, e a questao de quem faz educacgao e em quais condi¢des se torna central”

6 Década das NacbGes Unidas para a Alfabetizacdo (United Nations Literacy Decade — UNLD),
declarada pela Assembleia Geral da Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU), em 19/12/2001. Trata-se
de conjunto de metas e a¢des, de abrangéncia internacional, sob a coordenacdo da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), tendo como slogan "Alfabetizacdo
como Liberdade". A Década tem dois objetivos principais. Primeiramente, a Década buscara promover
a conscientizagao acerca do desafio da alfabetizacdo. E, em segundo lugar, a Década servird como
um estimulo para agao por uma grande quantidade de parceiros e outras partes interessadas.
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(GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 25). Isso quer dizer que ha a necessidade de
compreender as politicas de governo direcionadas aos docentes para que haja a
harmonizacao nas relacdes entre legisladores e gestores politicos e as novas posturas
apresentadas pelos grupos sociais que reivindicam equidade, reconhecimento e
dignidade humana (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011).

Nesse interim, Gontijo (2014, p. 12) evidencia que “a alfabetizacao € vista como
fator essencial para o desenvolvimento da sociedade e dos individuos”. Ao buscar
compreendé-la, deve-se considerar os contextos historicos e sociais em que se
submetem, e necessita ser concebida como prética social e cultural para atender os
grupos humanos que a utilizam para fins sociais, profissionais, entre outros. “Néo se
pode perder de vista que a alfabetizacdo precisa tornar-se um elemento fundamental

para a libertacdo e mudanca social” (GONTIJO, 2014, p. 14).

2.2 O CONTEXTO DA ALFABETIZACAO E A FORMACAO DE PROFESSORES NO
BRASIL

Sobre o contexto da alfabetizacdo e a formacéo de professores no Brasil,
baseia-se nas reflexdes de Vieira (2015), que afirma que o Brasil esta sob a influéncia
de organismos internacionais que se fazem presentes por meio de financiamentos,
cooperacao técnica, programas, projetos, conferéncias, etc. Dentre eles, encontram-
se a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Banco Mundial que tem feito recomendacfes as politicas de formacao
dos ultimos anos, exercendo protagonismo e interferindo sobre o perfil do profissional
a ser formado.

Para essa autora, as novidades para o sistema educacional configuradas com
0 quadro de reformas dos ultimos tempos, direcionam a escola e aos professores
amplas implicagdes. Dado o complexo sistema nacional de avaliagdo, conduzidas pelo
SAEB, as exigéncias relacionadas aos padrées de aprendizagem chegam para ficar
na escola brasileira, e “[...] 0o impacto dessas medidas pode ser dramatico [...]”
(VIEIRA, 2015, p. 29).

Hoje, isso se configura em dados estatisticos elaborados a partir de avaliacoes,
mas, nos primeiros anos do século XXI, o governo ndo dispunha de testes

padronizados para avaliar a alfabetizacdo infanti e nem da divulgagdo com
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publicacdes, com dados oficiais, dos resultados dos alfabetizandos. Somente existiam
testes padronizados para a comparacao de resultados dos métodos de alfabetizagcéo
(BRASIL, 2007). A avaliacdo da qualidade da alfabetizacdo baseava-se em
indicadores e dados indiretos, tais como fluxo escolar (Censo), desempenho no
Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica (SAEB) e desempenho no Programme for
International Student Assessment (PISA). Assim, baseado no GT’ (BRASIL, 2007, p.
123), o Censo Escolar, considerado um dos indicadores, estava assim configurado no
ano de 2002:

e Segundo o Censo Escolar de 2002, havia 5,81 milhdes de alunos na
primeira série do Ensino Fundamental e 4,49 milhdes na segunda série.
Como as coortes de idade sdo de aproximadamente 3,2 milhGes de
criangas, isso significa um elevado indice de repeténcia, normalmente
associado ao fracasso escolar (do ensino e da aprendizagem).

e Segundo o Censo Escolar de 2002, havia 19,36 milhées de alunos nos
quatro primeiros anos do Ensino Fundamental, embora o total de criancas
de 7 a 10 anos seja de aproximadamente 13,5 milhdes. No Ensino Fun-
damental, ha mais de 8,1 milhdes de alunos com idade superior a 15 anos
de idade, o que reflete problemas de fracasso escolar.

Outro indicador considerado para a avaliacao da alfabetizacdo era o SAEB que,
segundo o GT (BRASIL, 2007, p. 124), no ano de 2002 “[...] indica que 60% ou mais
dos alunos encontram-se abaixo do minimo esperado, refletindo sérios problemas na
capacidade de utilizar a lingua para ler e escrever”.

O terceiro indicador, o PISA, apresentou resultados que foram assim

configurados:

e O Brasil participou da avaliagéo internacional de competéncia de leitura,
promovida pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, intitulada PISA (OECD, 2000). A avaliacdo foi aplicada a
alunos de 32 paises, com 15 anos de idade, faixa esta que, no caso do
Brasil, incluiu alunos de Sétimo e Oitavo Anos do Ensino Fundamental.
Note-se que, dado o atraso no fluxo escolar, esse grupo ja representa
uma elite no conjunto de alunos do Ensino Fundamental, pois conseguiu
chegar a esse nivel com pouca ou henhuma repeti¢cdo. Os resultados do
PISA foram agrupados em cinco niveis de desempenho: o primeiro nivel
corresponde a capacidades de decodificacao (identifica palavras mas ndo
compreende o que &) e o nivel 5 corresponde a um patamar
relativamente sofisticado de compreensao e abstracdo esperavel dos
melhores alunos.

e O Brasil ficou em dltimo lugar nesses testes, dentre 32 paises. A média
do Brasil ficou pouco acima do nivel 2; a média dos 32 paises situou-se

7 Grupo de Trabalho Alfabetizacgao Infantil: os novos caminhos (Relatério apresentado no Seminario O
Poder Legislativo e a Alfabetizacdo Infantil: os Novos Caminhos) Relatério Final — Comissédo de
Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados, realizado em 15 de setembro de 2003, publicado pela
Cémara dos Deputados, Coordenacéo de Publicacdes.
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proxima ao nivel 4. Dentre os alunos brasileiros, 25% ficaram abaixo do
nivel | No total, 56% dos alunos brasileiros ficaram abaixo do nivel I.

e Dentre os 10% melhores alunos brasileiros, 70% ficaram abaixo da média
geral do PISA, e apenas 1% deles atingiu o nivel 5.

Segundo o GT (BRASIL, 2007), no ano de 2003 foi divulgado pelo PISA que,
dentre os 41 paises avaliados, o Brasil ocupou a 402 posicdo em ciéncias e a 372
posicdo em leitura. Com base nisso, o GT concluiu que o Brasil passava por grandes
dificuldades para promover a alfabetizacdo e a escolarizagcdo adequada, em redes
estaduais e municipais. A eficacia de programas de alfabetizacdo desenvolvidos em
redes municipais de ensino ndo constavam em dados publicos divulgados. Quanto as
redes estaduais, os dados apurados junto aos alunos concluintes da 42 série,
demonstraram que o empenho para a melhoria da alfabetizacdo néo teve a
repercussao esperada (BRASIL, 2007).

A configuracdo da alfabetizacdo que o GT traz para o inicio do século,
apresenta a emergéncia da situacao e justifica a preocupacdo dos diversos grupos
sociais e das entidades governamentais. O GT foi elaborado a partir da necessidade
de debater sobre a alfabetizagdo e definir novos rumos. Assim, o parecer dado por
Gastao Vieira, presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura sobre o relatério
Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos, € positivo, pois afirma que o GT levou a
alfabetizacéo infantil a novos direcionamentos, tirando-a do estado de dorméncia no
qual se encontrava. Segundo ele, a partir dai iniciam-se os debates, manifestacées de
ideias e a conexao da alfabetizacao infantil com o manifesto Todos pela Educacéo,
além da participacdo de universidades na elaboracdo de testes para avaliar
competéncias da alfabetizacdo e a criacdo de comissao para estudar a aprendizagem
infantil, bem como possiveis melhorias para o pais (BRASIL, 2007).

Continuando com o balanco, o relatdrio afirma que a partir desse documento, o
Ministério da Educacéo iniciou implementacdes de medidas, tais como: o apoio
financeiro para a producéo de Curso de Formacgéo de Professores Alfabetizadores na
modalidade a Distancia, o desenvolvimento de projeto para o desenvolvimento da
leitura fluente, a avaliacdo da alfabetizacéo de criangas e 0 apoio financeiro para a
producdo de materiais de alfabetizacdo (BRASIL, 2007).

Segundo Gontijo (2014, p. 29),

[...] o relatério ressalta dois grandes problemas da educacdo brasileira: o

Brasil ndo tem conseguido alfabetizar adequadamente, o que compromete 0
sucesso e afeta a trajetoria escolar das criangas de nivel socioeconémico
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mais baixo; e a sua incapacidade (do Brasil) de utilizar conhecimentos
cientificos e dados de avaliagao para melhorar a qualidade da educacéo.

Apesar desse relatdério ser o primeiro documento nacional a indicar a
necessidade de rever a alfabetizacdo e seus conceitos, para que as politicas e as
praticas de alfabetizacdo brasileira fossem revistas e trazer informacdes ao
conhecimento e a consideracdo das autoridades educacionais, das Universidades e
da sociedade civil organizada, Gontijo (2014), tece criticas a ele e afirma que o GT
ndo promoveu um discurso baseado em principios democraticos, uma vez que 0s
autores desse relatério pertencem a uma mesma formagéo ideoldgica e discursiva,
assumindo o carater autoritario. Portanto, as diferentes vozes foram suprimidas nessa
elaboracdo, sendo que a ideologia desse grupo dialogador era baseado na
alfabetizacao pelo método fonico, que explicita, essencialmente, as relagbes fonemas-
grafemas.

Além disso, a pesquisadora supracitada critica as concepcdes de alfabetizacéo
impressas no relatério, pois afirma que “[...] apesar das mudancas conceituais e
pedagdgicas, as préaticas continuam a privilegiar os aspectos mecanicos do ler e do
escrever [...]" (GONTIJO, 2014, p. 62). Esta mesma pesquisadora, declara que a
discusséo do GT defende “a ideia de que a competéncia central a ser trabalhada na
alfabetizacao é a decodificacdo” (2014, p. 27). Isso quer dizer que os pesquisadores
que fazem parte do grupo “pensam a alfabetizagdo como um conjunto autbnomo de
competéncias e que o enfoque fonético € o mais apropriado para se ensinar a ler e
escrever” (GONTIJO, 2014, p. 12). Nessa perspectiva, a autora considera que a
alfabetizacao prende somente ao fonético-fonologico, “[...] apesar de existirem criticas
quanto ao uso dos dois termos — alfabetizacdo e letramento [...]” (GONTIJO, 2014, p.
65). Afirma, também, que os relatores ndo consideraram pesquisas nacionais sobre
praticas de alfabetizacdo como indicadores de necessidade de investimentos na
especificidade da alfabetizacdo, baseando-se em avaliacfes de larga escala e em
experiéncias internacionais, continuando com o0s aspectos mecanicos do ler e
escrever (GONTIJO, 2014, p. 66).

Dado o exposto, ha a percepcéo de que a crise do fracasso escolar permanecia
muito viva no decorrer do tempo. Mas, ha também, o indicio de que politicas publicas
davam os primeiros passos no sentido do combate, ou pelo menos da minimizacao
desses efeitos negativos, mesmo que a intencionalidade principal da politica era de

promover o desenvolvimento econdmico do pais, perseguindo-o por meio da
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educacdo (WEISZ, s.d.). Desde a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), no ano de 1996, a preocupacao era a garantia do acesso universal
a escola e também a garantia de evolucéo dentro dela, uma vez que a repeticao era
em alarmante ocorréncia. Dentre acfes implementadas, a organizacdo curricular em
ciclos e a progresséo continuada dentro dos ciclos foi adotada em varias partes do
Brasil (WEISZ, s.d.), além da implantacéo de projetos de formag&o em servigo, com 0
objetivo de avaliar e formar professores que demonstravam grandes dificuldades em
verificar o que os alunos ja sabiam e o que nao sabiam (WEISZ, s.d.).
Nesse interim, Teberosky (s.d., p. 228), afirma:
As Ultimas reformas educacionais propuseram objetivos como o de lograr
melhores resultados escolares, acomodar as respostas instrucionais a

diversidade dos estudantes e fazer com que os alunos aprendam criativa,
produtiva e reflexivamente.

Isso quer dizer que as exigéncias em torno da formacéo permanece de forma
crescente, que segundo a autora, sdo mudancas que exigem dos professores o
conhecimento mais formal, tedrico, diversificado e atualizado para desenvolvé-lo no
contexto das praticas da sala de aula. “A formacgao do professor implica um aspecto
tedrico e formal e outro pratico e contextual” (TEBEROSKY, s.d., p. 228). Para ela,
dentre outras, ha a exigéncia de um professor que tenha conhecimento pratico,
habilidade para o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e ser adaptavel as
novas tecnologias da informacdo e comunicacao.

Ao pesquisarem o assunto, varios estudiosos da educacao colocam a formacéo
continuada de professores como possibilidade de minimizacdo dos percalgos da
alfabetizacdo, uma vez que esta traca caminhos para a discussao de temas e permite
reflexdes que contribuem com a ressignificacdo de paradigmas sobre a educacgao
como um todo e, consequentemente, com a resolugdo de questdes pertinentes ao
ensino-aprendizagem. No entendimento de Vasconcelos (2012), a formacéo
continuada de professores, diante da velocidade da producéo e disseminacdo de
novos conhecimentos, € uma necessidade cada vez mais imprescindivel.

Em andlise dos registros do MEC, publicados nos Uultimos anos, mais
precisamente a partir dos anos 1980, é perceptivel que até a bem pouco tempo eram
raras as acOes das politicas educacionais que focalizavam os professores. A formacgao
de professores ficava restrita somente aos debatedores do assunto, especialistas da

area. Para Vieira (2015), nova visado tem surgido a partir dos desafios impostos pelas
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mudang¢as que atravessam o mundo e pela agenda de reformas nos diferentes
contextos internacionais e nacionais. Nesse sentido, a tematica passa a ser discutida
no ambito da educagao, “seja a partir do reconhecimento de sua importancia por parte
do Estado, seja pelo interesse despertado entre educadores e suas organizacdes no
ambito da sociedade civil organizada” (VIEIRA, 2015, p. 17).

Por parte do Estado, encontra-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) n°® 9394/96, artigo 62, que prevé a formacdo dos profissionais da educacao
como necessaria, dentre elas a formacéo continuada. Com base na lei, a formacéao é
um dispositivo essencial utilizado para encadeamento de inovagdes significativas na
pratica pedagogica, além de possibilitar o conhecimento do que as instituices de
educacao sistematizada tém realizado para cumprir sua funcéo.

De acordo com o Ministério da Educacao (BRASIL, 2016a, p. 3),

A formacao continuada de professores como politica nacional é componente
essencial da profissionalizacdo e da valorizacdo docente, devendo integrar-
se ao cotidiano da escola e pautar-se no respeito a experiéncia adquirida e

no direito dos profissionais do magistério de buscarem atualizacdo e
aperfeicoamento ao longo da vida.

Com esse panorama, o ultimo Plano Nacional de Educacgdo (PNE 2014-2024)
aprovado, estabelece metas para todos os niveis de formacéo, inclusive relacionadas
a alfabetizacdo. De acordo com o Anuério Brasileiro da Educacéo Basica — 2013 é a
primeira vez que o PNE estabelece a alfabetizacdo até o 3° ano do Ensino
Fundamental como uma meta.

Sendo assim, as praticas alfabetizadoras entram no debate como um dos
desafios a ser vencido no intuito de promover mudancas educacionais significativas
na educacdo brasileira. Gontijo (2014) informa que o relatério do GT coloca a
qualidade da educacdo como um desafio, uma vez que, ressalta que a educacao
brasileira ndo alfabetiza de forma adequada e compromete 0 sucesso e a trajetoria
escolar dos estudantes de nivel socioeconémico mais baixo. Segundo ela, a producao
de analfabetos ou de inaptos a usar conhecimentos para agir com criticidade no
mundo, a responder de forma ativa as demandas das praticas sociais e profissionais
gue dependem do uso da leitura e escrita, poderia ser evitada com a contribuicdo dos
investimentos e da priorizacao efetiva da educacao e da alfabetizacéo no interior das

politicas publicas.
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Marques (2014, apud Macedo?®, 2014), afirma que o Poder Publico deveria
considerar questbes relacionadas a desigualdade social e ao acesso a bens
simbdlicos em vez de usar avaliacbes que pressionam e cobram resultados positivos
da escola e do professor. Ela lembra que especialmente no processo de alfabetizacéo,
a cultura escrita torna-se um bem simbdlico fundamental para o bom desempenho da
crianca na escola. No empreendimento das buscas, caminha-se para a aproximagéao
das praticas pedagogicas diarias pautadas na formacéo continuada.

No entender de Mizukami et al. (2002), a formacao continuada apresentou até
as Ultimas décadas do século XX um modelo classico preocupado, especificamente,
com a reciclagem e atualizacdo de professores. O século XXI transcorre em
contraposicao a este modelo, com a intencionalidade de propor a reflexao critica sobre
as praticas pedagogicas, de forma que trace caminhos renovados para a educacéo e
para o desenvolvimento de uma permanente construcao e reconstrucao da identidade
do docente.

Essa identidade, com base nha mesma autora, € composta por seus saberes e
competéncias docentes resultantes da formacdo profissional, do exercicio da
docéncia e também de aprendizagens efetivadas ao longo da vida, dentro e fora da
escola. Isso estd relacionado ao conceito de formagdo como aprendizagem
permanente, fundamental para a composicédo do novo perfil do educador (MIZUKAMI
et al., 2002).

Tardif (2014) defende que o trabalho docente tem elementos constitutivos que
precisam ser relacionados aos seus saberes enquanto pessoa, as suas experiéncias
de vida, a sua historia profissional, as relacbes com seus alunos e com 0s outros, a
sua identidade pessoal, pois 0 saber ndo € algo flutuante no espaco, mas € sempre 0
saber de alguém que exerce seu trabalho na intencéo de atingir um objetivo.

Assim, Gontijo (2014) orienta que deve-se levar em conta 0S contextos
histéricos e sociais nos quais ocorre a alfabetizacdo para que esta seja concebida
como pratica social e cultural desenvolvida de diferentes maneiras, em variados
contextos. Sua finalidade deve ser a libertagdo e mudancga daqueles que utilizam a

leitura e a escrita para fins sociais. Isso remete a Vygotsky (1998, p. 20), quando

8 Maria do Socorro Nunes Macedo, professora da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (UFSJ) e
coordenadora do Grupo de Trabalho de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita da Associacdo Nacional de
Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacao (Anped).
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afirma que “[...] o ensino deve organizar-se de maneira que a leitura e a escrita sejam
necessarias de algum modo para a crianga”.

De acordo com Cagliari (2009), saber o que os alunos pensam sobre leitura,
fala e escrita é de grande importancia para o processo de alfabetizacdo. O educando
precisa refletir sobre os mecanismos da fala, escrita, leitura e sobre seus usos,
sobretudo, como usuario da lingua portuguesa. Esta reflexao deve ser direcionada as
suas proprias dificuldades no intuito de supera-las e preparar-se para partir em busca
de solucéo das dificuldades particulares dos alunos.

Em suas reflexdes sobre essa questédo, Névoa (2001), defende que a formacao
€ um processo de ser (experiéncias, vidas, passado) e ir sendo (ideias futuras,
projetos), € algo que pertence ao proprio sujeito. Névoa (2007), afirma ainda que a
formacéo do professor deve centrar-se em analisar as praticas que estado deficitarias.
E necessario refletir sobre as praticas, trabalhar sobre as préaticas e saber como fazer.

Ao dialogar sobre os saberes, Tardif e Raymond (2000, p. 15), corroboram com
a ideia de que: “[...] o saber profissional esta, de um certo modo, na confluéncia entre
vérias fontes de saberes provenientes da histéria de vida individual, da sociedade, da
instituicdo escola, dos outros atores educativos, dos lugares de formagéo etc” (grifo
do original).

Micotti (2009), afirma que os saberes docentes envolvem a variedade de
conhecimentos colocados em pauta no trabalho pedagégico e nas reflexdes
referentes a ele. Os conhecimentos advindos da pratica, da teoria, das pesquisas e
da sistematizagdo devem passar por maior investigagdo, pois eles influenciam
diretamente no ensino e nos processos de inovacao pedagdgica.

E importante considerar que Micotti (2009), baseada em suas pesquisas com
professores (as), apresenta relatos nos quais alguns afirmam embasar suas préticas
pedagdgicas em estudos tedricos e outros (as) que se sentem tensos (as) na busca
de novos conhecimentos, deixando transparecer a questao das articulagcdes entre
teoria e pratica. Sendo assim, a indicacdo para que a atuacao docente assuma outro
caminho, outra forma de ensinar, segue pela fieira da leitura e de cursos, sobretudo,
0s que permitem a reflexdo da problematica do ensino atual.

Nesse sentido, Novoa (1992) que estuda esta realidade, defende a formacéao

numa perspectiva critico-reflexiva de forma que a autonomia do pensamento facilite a
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autoformacdo participativa, ou seja, o investimento pessoal, livre e criativo visando a
construgéo de uma identidade profissional.

A discusséao é fomentada por Kramer (2010), ao considerar a reflexdo em torno
da alfabetizacdo e das praticas pedagogicas. Ela acredita que € necessaria a
proposicéo de alternativas capazes de superar os problemas e dificuldades existentes
no contexto escolar, provenientes das variadas estratégias comuns a formacdo em
servico. Ela sugere que a formacao de professores deve enfatizar a aproximacao entre
a acao do professor atuante e os conhecimentos que fundamentam sua atuacéo. Isso
seria coerente com a urgéncia em consolidar praticas que entendam o aluno como um
ser politico, histérico, pertencente a uma classe, género, etnia e cultura.

Na compreensdo do contexto da alfabetizacdo, Antonio Novoa que discute a
formacdo continuada como um momento de refletir criticamente sobre as praticas
pedagdgicas desempenhadas, serd& um aporte relevante diante das questbes
levantadas nos questionarios e pontuacgdes realizadas durante as observacdes. Nesse
contexto, Novoa (2007, p. 14), declara que:

A formagdo do professor é, por vezes, excessivamente tedrica, outras vezes
excessivamente metodoldgica, mas ha um déficit de praticas, de refletir sobre
as praticas, de trabalhar sobre as praticas, de saber como fazer. E
desesperante ver certos pI’OfeSSOI’ES que tém genuinamente uma enorme
vontade de fazer de outro modo e ndo sabem como. Tém o corpo e a cabeca
cheios de teoria, de livros, de teses, de autores, mas ndo sabem como aquilo
tudo se transforma em pratica, como aquilo tudo se organiza numa pratica

coerente. Por isso, tenho defendido, ha muitos anos, a necessidade de uma
formacao centrada nas praticas e na andlise dessas praticas.

Assim, ouvir os professores € uma acdo muito positiva no caminho do
entendimento a partir do que relatam, pensam, sentem, fazem e para que esses
sujeitos sejam participes e ajudem a descobrir caminhos efetivos que levem ao ensino
de qualidade e significativo, em reversao a uma aprendizagem deficitaria que atinge
todos os alunos (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011). Diante disso, a forca e
visibilidade que vem ganhando as politicas publicas de formacéo de professores, nas
ultimas décadas, esta ancorada pela percepcdo de que é fundamental agir para a
melhoria da educacéo basica.

Nesse contexto de ac¢des publicas para a implementagdo de formacédo de
professores, passa-se a destacar alguns importantes programas implantados nesse

século XXI, com foco na alfabetizacéo brasileira.
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2.3 PROGRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES ALFABETIZADORES
IMPLEMENTADOS NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI

Com toda essa discussdo em pauta, que perpassa pelos governos federal,
estadual e municipal, pelos pesquisadores interessados em buscar respostas
positivas e interpretativas de um contexto e pelos atuantes no cenério de praticas em
contato permanente com 0s sujeitos aprendentes, os discursos configuram o desejo
de uma educacédo de qualidade para todos.

Para se chegar a educacao de qualidade, a formacéo de professores, segundo
Mizukami, na transcricdo de Vasconcelos (2012), “[...] € um foco muito importante,
mas nao da para pegar apenas a formacédo como ponto de partida. As politicas tém,
que pelo menos, tentar contemplar algumas variaveis importantes: a escola,
condigdes objetivas de trabalho, e carreira e, também a formag¢ao” (VASCONCELOS,
2012, p. 33). Segundo ela, had a tendéncia de inimeras reformas nas quais as
instituicées tentam se adequar, mas as traducdes delas séo variadas.

A implementacédo de programas de formacéo de professores alfabetizadores,
motivada por interesses internacionais e pela necessidade de reformulacdo da
educacdo bésica brasileira, seguem orientacdes tedrico-metodoldgicas condizentes
com o dois momentos historicos. Um deles, com o ensino e aprendizagem marcados
pelas concepcdes interacionistas e abordagem construtivista, de Jean Piaget. O outro,
com o ensino e aprendizagem marcados pelas concepc¢des sécio-interacionistas e
abordagem histérico-cultural, de Vygotsky (SILVA, 2009).

Observa-se que, desde o ano 2001, vem acontecendo a implantacdo de
programas de aprimoramento da pratica pedagogica do professor alfabetizador,
configuradas em propostas especificas, mas conectadas entre si. Dentre elas
destacam-se algumas que compuseram o conjunto de politicas publicas voltadas para
0 aprimoramento da alfabetizacéo.

O Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA) foi
direcionado para professores de escolas publicas que trabalhavam com alfabetizacao
de criancas e de jovens e adultos. Contou com a parceria das instituicoes
interessadas, como secretarias de educacéo, universidades, escolas de magistério ou

organizacdes nao- governamentais (BRASIL, 2007).
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O Pro6-Letramento-Mobilizacao pela Qualidade da Educacgéo, em parceria com
universidades integrantes da Rede Nacional de Formagdo Continuada®, focou
professores atuantes do 1° ao 5° ano nas escolas publicas e objetivava melhorar a
qualidade de aprendizagem da leitura, escrita e matematica dos alunos que estavam
nos anos iniciais do Ensino Fundamental (BRASIL, 2007).

O Pacto pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), curso presencial para os
professores alfabetizadores, com base no programa Pro-Letramento, cuja
metodologia prop&e estudos e atividades praticas que contribuem para a alfabetizacao
e o letramento, tendo como eixo principal a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores (BRASIL, 2016a).

Nesse alinhamento, a capacitacdo de professores alfabetizadores acontece por
meio de cursos de variavel duracdo a cargo das secretarias que, em algumas
situacdes, delegam a Instituicbes de Ensino Superior locais a responsabilidade de
ministra-los. Apesar de se tratar de algo de extrema importancia, estas secretarias
nao evidenciam as aprendizagens ocorridas, aproveitamento em ambiente educativo,
impacto sobre a aprendizagem dos alunos e, consequentemente a eficiéncia dos
programas (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, para ampliar a compreensao do que é proposto nas formacdes
de docentes estabelecidas pelos governos, nas ultimas décadas, destaca-se a
pesquisa de Lovato (2016), em sua dissertacdo de mestrado “O Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC/2013) e os professores do municipio de
Castelo/ES”, que apresenta um quadro tedrico que elenca as principais caracteristicas

das propostas e enriquece o entendimento de suas conexdes.

Quadro 1 — Principais aspectos estruturais das formacdes PROFA, Pré-Letramento e
PNAIC.

PROFA PROLETRAMENTO PNAIC

Ano de 2001 2005 2013
implementacéao

9 A Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores foi criada em 2004 com o objetivo de
contribuir para a melhoria da formacéo dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede sao
professores de educacéo basica dos sistemas publicos de educacéo.
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MEC e | MEC, universidades | Compromisso formal

Parcerias instituicoes parceiras e adesdo | assumido entre o
interessadas, dos estados e | governo federal (MEC
como: secretarias | municipios. e Instituicbes de
de educacao, Ensino  Superior -
universidades, IES) e governos
escolas de estaduais, municipais
magistério ou e do Distrito Federal,
organizagdes néo com suas secretarias
governamentais. de educagéo.

Tempo de | 2001 e 2002 — 2| 2005 a 2014 - 9|2013,2014e2015-3

duracao do | anos anos anos

programa
Voltado para a|Voltado para a| Voltado para a
formacéao do | qualidade da | alfabetizacao das
professor educacéo. criancas. Alfabetizar
alfabetizador. —Melhorar a | todas as criancas em

Objetivo —Desenvolver as | qualidade de | Lingua Portuguesa e
competéncias aprendizagem  de | Matematica até oito
profissionais leitura, escrita e |anos de idade. E,
necessarias a | matematica nos | através da formacéo
todo  professor | anos ou séries | continuada,
gue ensina a ler e | iniciais do Ensino | possibilitar aos
escrever. Fundamental. professores a

(BRASIL, 2001a,
p. 5).

(BRASIL, 2007, p. 1)

reflexdo, estruturacéo
e melhoria da pratica
docente.

Participantes
do Programa

Coordenador
Geral
Programa;
Professores
formadores e
Professores
Cursistas.

do

Coordenador Geral
do Programa;
Formadores;
Coordenador
Administrativo
Programa;
Orientadores de
Estudo e
Professores
Cursistas.

do

Coordenador Geral da
Instituicdo de Ensino
Superior;

Coordenador Adjunto
da Instituicdo de
Ensino Superior;
Supervisor da
Instituicdo de Ensino
Superior;  Formador
da Instituicdo de
Ensino Superior;
Coordenador das
acdes do Pacto nos
Estados, Distrito
Federal e Municipios;
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Orientador de Estudo

e Professor
Alfabetizador.
Modalidade Presencial Semipresencial Presencial
Duracao do | 2 anos 2 anos A proposta inicial era 2
curso anos, entretanto o
curso estd sendo
oferecido pelo terceiro
ano consecutivo, com
inicio em agosto de
2015.
Carga horaria | 160 horas 120 horas Em 2013 foi 120
horas.
A quem se | “Aos professores | Aos professores do | Aos professores do 1°
destina gue ensinamaler | 1° ao 5° ano do |ao 3° ano do Ensino
e escrever na| Ensino Fundamental.
Educacao Infantil | Fundamental.
e no Ensino
Fundamental,
tanto criancas
como jovens e
adultos”
(BRASIL, 2001a,
p. 20).
Os professores | Os professores | Bolsa no valor de
alfabetizadores alfabetizadores R$200,00 para os
(cursistas)  ndao | (cursistas) nao | professores
Bolsa tinham. tinham. Somente os | alfabetizadores
orientadores de | (cursistas) e para 0s
estudos, no valor de | orientadores estudos,
R$765,00. no valor de R$765,00.
Material e | “Material escrito: | Material  impresso | Material impresso:
atividades Documento de |em dois volumes, | Caderno Formacao de
Apresentacdo do | sendo oito | Professores no Pacto
Programa; Guia | fasciculos de | Nacional pela
de OrientacOes | Alfabetizacao e | Alfabetizacéo na

Metodoldgicas
Gerais; Guia do
Formador;
Coletaneas
Textos;
Fichario/Caderno
de Registros;

de

Linguagem e oito
fasciculos de
Matematica. Videos
Atividades
presenciais e a
distancia (BRASIL,
2007).

Idade Certa; Caderno
de apresentacao;
Caderno Avaliagao no
ciclo de alfabetizacéo:
reflexdes e sugestoes;
Cadernos de
Formagédo Anos 1, 2,3
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Catélogo de
Resenhas:
Manual de

Orientacdo para
uso do acervo do
Programa;
Nacional
Biblioteca da
Escola. E videos:
11 videos do
Médulo 1; 9
videos do Modulo
2; 9 videos do
Modulo 3; 1 video
do Formador”
(BRASIL, 2001a,
p. 21).

e do Campo, cada um
com oito unidades
(oito cadernos);
Caderno de Educacao
Especial; Bibliografia
de apoio: sugestdo de
livros e artigos e
Materiais didaticos
(Livros didaticos,
Obras pedagodgicas,
Jogos pedagdgicos,
Obras de referéncia,
de literatura e de
pesquisa, Obras de
apoio pedagdgico aos
professores e Jogos e
softwares de apoio a
alfabetizacdo) (LEAL
e PESSOA, 2012a).

Metodologia
do curso

‘Resolucédo  de
situacdes
problema: analise
de producdes de
alunos,
simulacao,
planejamento de
situacdes
didaticas
segundo
orientacdes
determinadas,

analise da
adequacao de
uma dada
atividade,

considerando um
grupo especifico
de alunos,
comparacdo de
atividades em
relacéo aos
objetivos
previamente

O curso foi ofertado
em duas etapas: a
primeira, com
duracdo de 12
meses e a segunda,
com duracao de 10
meses. A segunda
chamava-se fase de
revezamento; nesta,
0Ss professores
faziam o curso de
Matematica, depois
faziam de
Alfabetizacao e
Linguagem e vice-
versa (BRASIL,
2007).

O curso foi ofertado

durante trés anos
consecutivos: em
2013, a énfase foi
alfabetizacao e

letramento em Lingua
Portuguesa; em 2014,

alfabetizacao e
letramento em
Matematica e 40
horas de Lingua

Portuguesa; e no ano
de 2015, foco na
interdisciplinaridade,

com énfase em
Lingua Portuguesa,
Matematica e as
demais areas do
conhecimento. A

metodologia proposta
€ estudos e atividades
praticas.  Conforme
estd  exposto  no
Caderno Formacéo de
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definidos e
discussao das
implicagdes

pedagdgicas dos
textos  tedricos
estudados”
(BRASIL, 2001a,
p. 21).

Professores no
PNAIC, coordenado
por Leal e Pessoa
(2012b11, p. 24) havia
“algumas atividades
permanentes, como a
retomada do encontro
anterior, com
socializacéo das
atividades realizadas,
de acordo com as
propostas de trabalho
em sala de aula
planejadas, analise de
atividades destinadas
a alfabetizagcdo e
planejamento de
atividades a serem
realizadas nas aulas
seguintes ao
encontro”.

Fonte: LOVATO (2016, p. 56-59).

Dado o exposto, observa-se que a abordagem de Lovato (2016) configura-se

como abordagem comparativa entre os aspectos estruturais das formagdes que foram

propostas aos docentes, de forma bastante clara e objetiva, mas, ndo € raro encontrar

criticas e comparacdes entre 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos das formacdes,

principalmente no que tange aos conceitos de alfabetizacéo.

Nesse contexto, passa-se a apresentar as principais caracteristicas, filosofias

e estrutura que constituem esses programas de formacdo de professores

alfabetizadores, que se destacaram nas Ultimas décadas e apresentados no quadro

acima, como alternativas de discussdo sobre os percalcos enfrentados para a

qualidade da educacao basica.

2.3.1 Programa de formacé&o de professores alfabetizadores (PROFA)

No inicio da década de 2000, muitas mudancas ja estavam em andamento,

iniciadas na ultima década do século XX, com influéncias variadas, tais como: 0s

estudos construtivistas de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky baseadas em teorias de
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Piaget e com as ac¢6es de Telma Weisz (GONTIJO, 2014). Além disso, destacam-se
outras influencias como a Conferéncia Internacional de Educagéo para Todos com a
participacdo da Organizacdo das Nacfes Unidas Para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO); o Fundo das Nacdes Unidas Para a Infancia (UNICEF); o Programa das
Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD); a Organizacdo Mundial Para a
Educacédo Pré-Escolar (OMEP) com 155 governos participantes, dentre eles, o Brasil
(BECALLI, 2007). Apesar disso, o fracasso escolar continuava extremamente
preocupante, com grande reflexo na leitura e escrita. Com a atribuicdo da
responsabilidade pelo fracasso ao préprio aluno, a repeténcia e reprovacao passaram
a ser vistas como se fossem algo natural para a alfabetizagéo infantil, e foram
definidas como causas a formacéao inadequada dos professores e seus formadores, a
falta de referenciais de qualidade para o planejamento de préaticas pedagdgicas e
materiais inadequados (BRASIL, 2001). Dessa discussao, surge por intermédio da
rede de educadores o Programa de Formacédo de Professores Alfabetizadores
(PROFA). De acordo com o guia do formador (BRASIL, 2001, p. 1),
O Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores € uma iniciativa do
Ministério da Educacado, que pretende contribuir para a superacdo desses
dois problemas, favorecendo a socializacdo do conhecimento didatico hoje
disponivel sobre a alfabetizacdo e, ao mesmo tempo, reafiirmando a

importancia da implementacao de politicas publicas destinadas a assegurar
o desenvolvimento profissional de professores.

Assim, o programa lancado em dezembro de 2000 pela Secretaria de Educagéao
Fundamental do Ministério da Educacdo (SEF/MEC), teve como objetivo oferecer
novas técnicas de alfabetizacdo, com base nos estudos de uma rede de educadores,
gue visavam transformar praticas de leitura e escrita que ocorriam desde décadas
anteriores, seguindo as pesquisas de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (MENEZES;
SANTOS, 2001). Tal programa, considerado de concepcéo interacionista e baseado
na teoria psicogenética, acreditava que a maturacdo do individuo determinava a
aprendizagem e seu desenvolvimento acontecia a partir da interacdo com o objeto do
conhecimento (SILVA, 2009).

Os estudos de Ferreiro e Teberosky constavam como pilares fundamentais na
manutenc¢do dos pressupostos tedrico-metodoldgicos do programa, uma vez que o
construtivismo defendido por elas, contrapunha os métodos rigorosos de ensino da

leitura e escrita utilizados até entdo. Assim, as ideias construtivistas via no sujeito
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aprendente um ser ativo capaz de construir o conhecimento agindo sobre os objetos,

construindo hipéteses sobre a leitura e escrita. Para essas pesquisadoras,

[...] sujeito que conhecemos através da teoria de Piaget € aquele que procura
ativamente compreender o mundo que o rodeia e trata de resolver as
interrogacdes que este mundo provoca. Nao é um sujeito o qual espera que
alguém que possui um conhecimento o transmita a ele por um ato de
benevoléncia. E um sujeito que aprende basicamente através de suas
proprias agbes sobre os objetos do mundo e que constréi suas préprias
categorias de pensamento a0 mesmo tempo em que organiza seu mundo
(FERREIRO; TEBEROSKY, 1999, p. 29).

Tais concepcdes defendem a ideia de que a aprendizagem correta da leitura e
escrita acontece a partir da participacdo do aprendiz em situacdes de reflexao,
inferéncia, estabelecimento de relagbes e compreensdo das informacdes. Nesta
viséo, o professor deveria agir de forma que néo se prendesse somente a escrita como
cbdigo de transcricdo grafica de sons e nem desconsiderasse 0s conhecimentos que
o aluno trazia, adquiridos antes da escolarizacdo (MENEZES; SANTOS, 2001).

De acordo com o guia do formador (Brasil, 2001, p. 13):

O Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores € um Curso
organizado em trés Médulos, que sdo compostos por Unidades. A quantidade
de Unidades em cada Moddulo varia, porém, a Ultima delas € sempre
destinada a avaliagdo individual dos professores.

O Modulo 1 trata de conteddos de fundamentacdo, relacionados aos
processos de aprendizagem da leitura e escrita e a didatica da alfabetizacé&o.
O principal objetivo desse médulo é demonstrar que a aprendizagem inicial
da leitura e da escrita é resultado de um processo de construgédo conceitual
gque se da pela reflexdo do aprendiz sobre as caracteristicas e o
funcionamento da escrita.

No Médulo 2 sdo discutidas situacdes didaticas de alfabetizacdo. O objetivo
€ demonstrar que a alfabetizacdo é parte de um processo mais amplo de
aprendizagem de diferentes usos da linguagem escrita, em situacdes de
leitura e producao de texto. O Mddulo 3 também tem como foco as situacdes
didaticas. O objetivo é apresentar e discutir outros contetdos de lingua
portuguesa que fazem sentido no periodo de alfabetizacao.

Cada mddulo trata, entdo, de assuntos especificos, mas que tém relacéo
entre si. Para cada um deles é definido um conjunto de competéncias que
devem ser desenvolvidas pelos professores ao longo do Curso, denominadas
Expectativas de Aprendizagem.

Os médulos sdo acompanhados por um conjunto de programas de video que
documentam atividades de leitura e escrita, principalmente de alfabetizacéo.
As classes em que essas atividades foram gravadas estdo sob a
responsabilidade de professoras de escolas publicas, que foram convidadas
a participar desse projeto por conta do interesse e da disponibilidade que
demonstraram em entender melhor como os alunos aprendem a ler e a
escrever e, consequentemente, como ensiné-los para que todos possam ter
avancos e sucesso em suas aprendizagens.

De acordo com Becalli (2007), em sua implantacdo o PROFA teve a adesao de

18 estados brasileiros e Distrito Federal, sendo implementado em 1.473 redes
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municipais, com o envolvimento de 4.434 formadores, 89.007 professores
alfabetizadores (sendo que a meta era de 50 mil) e uma abrangéncia de cerca de 2
milhdes de alunos. Segundo ela, no Estado do Espirito Santo a adesdo nos dois
primeiros anos atingiu a marca de 46 municipios, em rede estadual de ensino.

Dessa forma, vé-se que tal programa interessou a muita gente e que configurou
como uma tentativa de minimizar os impactos negativos que sofria a educacao basica,
principalmente o campo da alfabetizacdo de criancas. Acreditou-se nele por
apresentar propostas que focavam a teoria e pratica dos docentes e a configuracao
de um novo papel pautado nas novas concepc¢des, que se contrapunham um modelo
tradicional arcaico.

Assim, o apoio do MEC para o programa perdurou até o final do ano de 2002,
em parceria com secretarias e, a partir dai, sem os financiamentos do governo, tudo

ficou a cargo das prefeituras, governos estaduais e universidades.

2.3.2 Programa de formacéo de professores: Pré-Letramento

Com a integracao do Sistema Nacional de Formacao de Professores no Plano
Nacional de Qualidade para a Educacao Basica, ocorrido em 2005, o MEC mantinha
a intencdo de melhorar a qualidade da educacéo. Assim, apds promover 0 Seminario
Alfabetizacéo e Letramento em Debate, no ano de 2006, com o objetivo de discutir a
tematica em questdo bem como suas concepcdes e metodologias, o 6rgao
implementou acdes de politicas de alfabetizagdo, tais como: a formacdo de
professores alfabetizadores, a implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, do
Plano de Metas de Todos pela Educacéo e a de avaliacdo e escolha de livros didaticos
(GONTIJO, 2014). Para esta pesquisadora, o seminario mencionado ndo contou com
a contribuicdo de palestrantes de todas as regides brasileiras e nem abordou as
variadas concepcoes de alfabetizacdo e de letramento, pois manteve a abordagem
impressa pelo GT pelos construtivistas e pelos neurocientistas, em detrimento de
perspectivas como a de Paulo Freire, a histérico-cultural e da abordagem discursiva
ja, entdo, reconhecidas por pesquisadores internacionais (GONTIJO, 2014).

O sistema supracitado prop0s, entdo, o Projeto Basico Mobilizacdo pela
Qualidade da Educacgdo: Pro-Letramento, aliado & Rede Nacional de Formacéao

Continuada de Professores, existente desde 2003. A rede estava sob a
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responsabilidade das secretarias de Educacéo Basica e de Educacao a Distancia do
MEC, em parceria com IES e com a adeséo de estados e municipios, com o objetivo
de institucionalizar o atendimento da demanda de formacdo continuada (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2011). Com base nas pesquisas de Silva (2009, p. 74), a Rede
de Formacédo que configura-se como ampla articulagcédo entre os 6rgaos supracitados
‘mantém uma equipe pedagdgica que coordena a elaboracdo de Programas
destinados a formacao continuada dos professores que atuam nos sistemas de ensino

estaduais e municipais”.

A formacao continuada aqui estabelecida, visando, sobretudo, contribuir com
o desenvolvimento profissional do professor e a melhoria na qualidade do
ensino, dar-se-a, nesse processo, por meio de uma Rede que articula um
conjunto de agentes que atua no campo educacional objetivando a melhoria
da aprendizagem dos estudantes, mediante a apreensdo dos saberes
historicamente produzidos. Nesse processo, os Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo em uma vinculagdo organica com as ac¢des
de formacéo inicial e continuada desenvolvidas pelas Universidades Publicas
e Comunitarias tém um papel relevante no fortalecimento dos projetos
pedagoégicos das Instituicdes envolvidas, bem como na garantia de
articulagdo com as demais Universidades e com os sistemas de ensino
(BRASIL, 2005, p.10).

Assim, o Pré-Letramento, programa pensado para promover a capacitacao
profissional permanente, apresentou-se como em seu manual do tutor a seguinte
definicdo (BRASIL, 2007, p. 15):

Um processo concebido para o desenvolvimento pessoal e profissional dos
individuos num clima organizacional positivo de respeito e de apoio, que tem
como finalidade dltima melhorar a aprendizagem dos alunos e a
autorenovacgédo continua e responséavel dos educadores das escolas.

De acordo com o Guia do Pré-Letramento (2006, p. 1), os objetivos do

Programa Pr6-Letramento eram:

o Oferecer suporte a acdo pedagodgica dos professores dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do
ensino e da aprendizagem de lingua portuguesa e matemética;

e Propor situagbes que incentivem a reflexdo e a constru¢cdo do
conhecimento como processo continuo de formacéo docente;

e Desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da
matemética e da linguagem e de seus processos de ensino e
aprendizagem;

e Contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formacao
continuada;

e Desencadear acbes de formacdo continuada em rede, envolvendo
Universidades, Secretarias de Educacdo e Escolas Publicas dos
Sistemas de Ensino.
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O programa formava profissionais para atuarem como tutores dos cursistas,
gue eram escolhidos pelas universidades conveniadas e recebiam bolsas de estudos
regulamentadas pela resolucdo CD/FNDE n.33, de 2009'° (GONTIJO, 2014). “Podem
receber bolsas para participar do programa de formacao como tutores os professores
que tenham efetivo exercicio nas séries iniciais do ensino fundamental de escolas
publicas das redes estaduais e municipais” (GONTIJO, 2014, p. 71). Além disso,
composto por um curso de Alfabetizacdo e Linguagem e por outro curso de
Matematica, com duracdo de 6 meses cada e carga horaria de 120 horas (84 horas
presencial e 36 horas a distancia), sendo estes cursados na forma de revezamento
(SILVA, 2009). O material dividido em dois volumes: Alfabetizacdo e Linguagem e
Matematica, ambos divididos em oito fasciculos (BRASIL, 2012).

Uma parte do curso acontecia de forma presencial (seminario inicial de 40 horas
e em mais quatro seminarios de acompanhamento, de 16 horas cada) entre
formadores das universidades e tutores das redes de ensino. Nesses seminarios, 0s
tutores estudavam o material e discutiam o planejamento e encaminhamento da
formacdo junto aos professores cursistas, pois cabiam a esses tutores implementar o
programa em seus respectivos polos (GATTI; BARRETO, ANDRE, 2011). Com base
em Zontini e Mocrosky (2014), a estrutura do programa apoiava-se na figura do
coordenador geral, do formador, do coordenador administrativo, do orientador de
estudos (professor-tutor) e do professor cursista atuante nas séries iniciais do Ensino
fundamental.

O curso de Alfabetizacdo e Linguagem do Pré-Letramento tinha como
concepcao de ensino e aprendizagem o sociointeracionismo, baseado na abordagem
histdrico-cultural de Vygotsky, que visualizava a aprendizagem a partir da interacao
entre o sujeito, o objeto do conhecimento, os conhecimentos historicamente
construidos pela humanidade e o outro mais experiente, mediado pela linguagem
(BRASIL, 2006).

Assim, com base em Zontini e Mocrosky (2014), o programa em questdo que
caminhou focado no fracasso escolar demonstrado em provas e avaliagdes nacionais,

se destacou no cenario nacional por sua abrangéncia, pois alcangou diversos estados

10 RESOLUCAO CD/FNDE No- 33 DE 26 DE JUNHO DE 2009. Estabelece orientagdes e diretrizes
para a concessao e o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Programa de Formacéao
Continuada para Professores do Ensino Fundamental (PRO-LETRAMENTO), em exercicio nas redes
publicas estaduais e municipais, a partir do exercicio de 2009.
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brasileiros perdurando até o ano de 2013, compondo a Rede Nacional de Formacgéao
Continuada de Professores da Educacao Bésica.

Com base em Antunes (2015), a cada ano aumentava significativamente a
adesdo dos estados e, consequentemente, dos municipios brasileiros ao Pro6-
Letramento, tanto que em 2008, atingiu um percentual de 92,59% dos estados. Vale
destacar que o Estado do Espirito Santo aderiu somente no ano de 2008. Os estudos
comprovam que, a partir do ano de 2009, o percentual de adesdo comecou a cair, que
segundo pesquisas de Antunes (2015), deve-se ao fato de que os estados que
aderiram logo no inicio do programa ja estavam com 0S cursos concluidos, nao
justificando a manutencdo do programa, uma vez que o0s professores ja haviam
recebido a formacéao.

Nesse interim, a pesquisa de Antunes (2015) também ressalta que no periodo
de 2010 a 2012 aumentou a quantidade de instituicbes de ensino superior envolvidas
com o programa, como também a adeséo de todos os estados brasileiros, incluindo o
Distrito Federal. Ela ressalta que somando a quantidade de professores formados e
de professores em formacédo o indice foi de 11,44% de cursistas. Segundo ela,
“levando em conta a dimensao geografica de nosso pais e o quantitativo mais recente
de professores dos anos iniciais, consideramos que o indice de 11,44% € pouco
significativo no universo de professores brasileiros dessa etapa” (ANTUNES, 2015, p.
57).

A partir dai, no ano de 2012, o Ministério da Educacao institui o Pacto Nacional

pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

2.3.3 Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC)

Para reafirmar e ampliar o previsto no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de
2007, o Ministério da Educacédo através da portaria N° 867, de 4 de julho de 2012
institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa pelo qual,

O Ministério da Educacdo (MEC) e as secretarias estaduais, distrital e

municipais de educacgdo reafirmam e ampliam o compromisso previsto no
Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no

11O Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo, que traz como uma de suas diretrizes (artigo 2°, inciso 1), que a
alfabetizacao das criancas deve acontecer até, no maximo, os oito anos de idade, e os resultados desta
alfabetizacao serdo aferidos por exame periédico especifico (BRASIL, 2013).
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maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental,
aferindo os resultados por exame periddico especifico (BRASIL, 2012, p. 1).

De acordo com Frade (2014), o Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) € um programa do governo brasileiro especifico para as praticas
educativas de alfabetizacdo, que fortalece e da continuidade ao Programa de
Formacédo de Professores Alfabetizadores (PROFA) iniciado em 2001 e ao Pro-
Letramento-Mobilizacdo pela Qualidade da Educacéo, implantado em 2005 e ambos
criados pelo MEC. Ela afirma que a diferenca é que essa € uma politica educacional
mais aprofundada, pois reune trés vertentes indispensaveis para o seu éxito: o
processo de formacéao, o de avaliacdo e a disponibilizacdo de materiais didaticos nas
escolas para uso do educador e do aluno.

De acordo com o livreto de orientagdes gerais sobre o pacto (BRASIL, 2012, p.
11), este “é um compromisso formal assumido pelos governos federal, do Distrito
Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as criancas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental”.
Isso explicita a preocupacéo com a alfabetizac&o da crianga ao estabelecer uma idade
considerada ideal para que a alfabetizacdo aconteca.

Podendo o pacto ser definido como um convénio estabelecido entre Estados,
observa-se que foi 0 que se estabeleceu entre as entidades do governo, uma vez que
estas foram convidadas a assumir compromissos, tais como:

I. Alfabetizar todas as criangas em lingua portuguesa e em matematica.
Il. Realizar avaliag6es anuais universais, aplicadas pelo Inep, junto aos
concluintes do 3° ano do ensino fundamental.

IIl. No caso dos estados, apoiar os municipios que tenham aderido as Ac¢des
do Pacto, para sua efetiva implementacdo (BRASIL, 2012, p. 11).

De acordo com o livreto de orientagdes gerais sobre o pacto (BRASIL, 2012, p.

24), o curso presencial com duragdo de dois anos, foi assim estruturado:

Em 2013, a énfase sera em linguagem e em 2014 em matematica. Em cada
ano, a duracéo total ser4 de 120 horas, com a realizacdo de encontros
presenciais ao longo do ano letivo. Serdo ofertados quatro cursos em turmas
distintas: um curso para professores do ano 1 do ensino fundamental, um
para os docentes no ano 2, um para os professores do ano 3 e um para
docentes de turmas multisseriadas. Quando o nimero de docentes de um
dos anos for muito pequeno, as turmas poderdo ser constituidas de
professores de diferentes anos do ensino fundamental.

As universidades publicas que se responsabilizaram pelo conteddo da

formacdao dos professores alfabetizadores inscritos no pacto aproveitaram os aspectos
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positivos da experiéncia com o Pro-Letramento. O programa também estabeleceu que
os formadores dos professores pertencentes as redes de ensino, principalmente com
experiéncia adquirida com a tutoria do Pro-Letramento, deveriam ministrar o curso de
formacdo, acompanhar a pratica pedagogica dos professores alfabetizadores
cursistas, avaliar sua frequéncia e participagdo, manter registro de atividades dos
professores alfabetizadores cursistas junto aos educandos e apresentar relatorios
pedagogicos e gerenciais das atividades referentes a formacdo dos professores
alfabetizadores cursistas. Além disso, o0 programa proporcionou formacéo especifica
pela rede de universidades federais e algumas estaduais, com recursos recebidos do
Ministério da Educacao (BRASIL, 2012).

Com base em Zontini e Mocrosky (2014), a estrutura do PNAIC e a estrutura
do Pro-Letramento se assemelharam, de forma que ambos tinham coordenador
estadual, coordenador municipal, coordenador da IES, supervisor da IES, formadores,
orientador de estudos e professores alfabetizadores ligados as redes estaduais e
municipais, como equipes de trabalh

Com toda essa organizacdo de ideias, o pacto apresentou a proposta de
alfabetizar as criangas até os 8 anos de idade considerando que:

Aos oito anos de idade, as criangas precisam ter a compreensdo do
funcionamento do sistema de escrita; o dominio das correspondéncias
grafofénicas, mesmo que dominem poucas conven¢Bes ortograficas
irregulares e poucas regularidades que exijam conhecimentos morfol6gicos

mais complexos; a fluéncia de leitura e o dominio de estratégias de
compreenséo e de producéo de textos escritos (BRASIL, 2012).

Além disso, pelo fato desse acordo considerar que o contexto atual exige que

a alfabetizacdo seja tratada como prioridade nacional, ressaltou o papel do professor

alfabetizador e a base ideoldgica desse educador, que deveria ser inserido no
processo como peca fundamental. Assim considerou:

O professor alfabetizador tem a fungcéo de auxiliar na formacgéo para o bom

exercicio da cidadania. Para exercer sua funcdo de forma plena é preciso ter

clareza do que ensina e como ensina. Para isso, ndo basta ser um reprodutor

de métodos que objetivem apenas o dominio de um cddigo linguistico. E

preciso ter clareza sobre qual concepc¢édo de alfabetizacdo esta subjacente a
sua prética (BRASIL, 2012).

Ancorado nessa proposta, o pacto seguiu um caminho de reflexdes e debates
sobre os direitos de aprendizagem das criancas inseridas no ciclo de alfabetizacéo,

sobre a avaliagcdo e acompanhamento da aprendizagem, sobre o planejamento de
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situacbes de aprendizagem e/ou situagfes didaticas, sobre os materiais didaticos
disponibilizados para o ciclo de alfabetizagdo (BRASIL, 2012). Os materiais didaticos
disponibilizados foram (BRASIL, 2012):

e livros didaticos (entregues pelo PNLD) e respectivos manuais do
professor;

e obras pedagdgicas complementares aos livros didaticos e acervos de
dicionarios de Lingua Portuguesa (também distribuidos pelo PNLD);
jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizacao;
obras de referéncia, de literatura e de pesquisa (entregues pelo PNBE);

e obras de apoio pedagogico aos professores; jogos e softwares de apoio
a alfabetizagéo.

Nesse sentido, para que o pacto tivesse condi¢cdes de se estender a todo o
territério brasileiro, com capacidade de colocar em préatica o seu ideario e articular as
acoes previstas, além do sistema de monitoramento SisPacto'?, disponibilizado pelo
MEC para o apoio na implantacdo do programa e do fortalecimento os conselhos de
educacao e entidades estaduais e municipais de educacao, o pacto se organizou em
quatro instancias a saber (BRASIL, 2012).

¢ Um Comité Gestor Nacional;

e Uma Coordenacdo Institucional em cada estado e no Distrito Federal,
composta por diversas entidades, com atribuicbes estratégicas e de
mobilizacdo em torno dos objetivos do Pacto;

e Uma Coordenacdo Estadual, responsavel pela implementacdo e
monitoramento das a¢des em sua rede e pelo apoio & implementagéo nos
municipios; e

e Uma Coordenagdo Municipal, responsavel pela implementagdo e
monitoramento das ac¢des na sua rede.

Um dos seus eixos apresentou trés componentes, que sio:

e Avaliagbes processuais, debatidas durante o curso de formacédo, que
podem ser desenvolvidas e realizadas continuamente pelo professor
junto aos alunos.

e Os professores terdo acesso a um sistema informatizado onde deverao
inserir os resultados da Provinha Brasil de cada crianca, no inicio e no
final do 2° ano. Através deste sistema, docentes e gestores poderdo
acompanhar o desenvolvimento da aprendizagem de cada aluno de sua
turma, e fazer os ajustes necessarios para garantir que todos estejam
alfabetizados no final do 3° ano do ensino fundamental.

e Ao final do 3° ano, todos os alunos fardo uma avaliagdo coordenada pelo
INEP. O objetivo desta avaliagdo universal serd avaliar o nivel de
alfabetizacéo alcancado pelas criancas ao final do ciclo. Esta serd mais
uma maneira da rede analisar o desempenho das turmas e adotar as
medidas e politicas necesséarias para aperfeicoar o que for necessario
(BRASIL, 2012).

12SisPacto - Sistema de acompanhamento do Pacto Nacional por meio da Alfabetiza¢ao na Idade Certa,
oferecido no portal do Sistema Integrado de Monitoramento Execucgdo e Controle do Ministério da
Educacéo - SIMEC.
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Aproximadamente 300 mil educadores distribuidos em 5.420 municipios,
aderiram ao Pacto Nacional Pela Alfabetizagdo na Idade Certa no ano de 2012. De
acordo com a Coordenacédo de Formacdo Continuada da Secretaria de Educacao
Basica (SEB/MEC), 314.761 professores participaram dos cursos presenciais em
2013, atendendo 7,9 milhdes de estudantes, distribuidos em 108.733 escolas e
400.069 turmas de alfabetizag&o. Das 38 universidades participantes do pacto, foram
disponibilizados 642 professores formadores, 172 supervisores, 38 coordenadores-
gerais e 40 coordenadores-adjuntos e, as secretarias estaduais e municipais de
educacado disponibilizaram 15.903 orientadores de estudos e 5.480 coordenadores
locais. Para esse trabalho, os educadores receberam R$ 200,00 por més para fazer a
formacdo e os 18 mil professores orientadores de estudo receberam R$ 765,00
(BRASIL, 2013).

De acordo com o Sistema Informativo de Monitoramento do Pacto (SisPacto)
(BRASIL, 2016, p. 3), no Brasil,

Foram capacitados, em Linguagem, 313.599 professores-alfabetizadores, em
curso com carga horéria de 120 horas; em 2014, foram 311.916 profissionais
e a énfase da formag&o recaiu na Matematica, em curso com carga horaria
de 160 horas; e, em 2015, foram capacitados 302.057 professores em

tematicas como Gestdo Escolar, Curriculo, A Crianca do Ciclo de
Alfabetizacéo e Interdisciplinaridade.

Todo esse processo de capacitacdo de professores alfabetizadores, foi guiado
por Cadernos de Formacdo distribuidos pelo MEC, elaborados por professores
universitarios da esfera publica, vinculados ao PNAIC, e por pesquisadores da
formacdo de professores da Educacéo Basica. Sendo a formacgéao o principal eixo do
pacto, os cadernos que subsidiaram os estudos tedricos no ano de 2013 se

organizaram da seguinte forma:

QUADRO 2: Cadernos de formacao — Lingua Portuguesa, ano 2013.

Caderno de Apresenta a definicdo do que é o PNAIC e seus eixos de
apresentacao/formacéo | atuacdo; orientacbes para a organizacdo do ciclo de
do professor alfabetizacdo; a organizacédo de equipes de trabalho e a
alfabetizador formacdo continuada de educadores; de espacos,

materiais e tempos na escola; ciclo de alfabetizacéo:
enturmacdo, avaliacdo e progressdao continuada; a
formacdo do professor alfabetizador: responsabilidade
social; organizagcdo geral dos cursos, a formacdo dos
orientadores de estudo e dos professores; funcionamento
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dos cursos e pessoal envolvido; critérios de selecdo e
avaliacao dos orientadores de estudo e alfabetizadores.

Caderno de Educacéo
Especial (a
alfabetizacao de
criangas com

Apresenta 0 processo de alfabetizacdo, estratégias de
ensino, o atendimento especializado a pessoa com
deficiéncia motora, intelectual, visual e auditiva.

deficiéncia)
UNIDADE TITULO DO CADERNO
ANO 1

01 Curriculo na alfabetizac&o: concepcdes e principios

02 Planejamento escolar: alfabetizagdo e ensino da Lingua
Portuguesa

03 A aprendizagem do sistema de escrita alfabética

04 Ludicidade na sala de aula

05 Os diferentes textos em salas de alfabetizacao

06 Planejamento e alfabetizac&o-integrando diferentes areas
do conhecimento: projetos didaticos e sequéncias
didaticas

07 Alfabetizacdo para todos: diferentes percursos, direitos
iguais

08 Organizagdo do trabalho docente para promocao da
aprendizagem

ANO 2

01 Curriculo no ciclo de alfabetizagdo: consolidacdo e
monitoramento do processo de ensino e aprendizagem

02 A organizagdo do planejamento e da rotina no ciclo de
alfabetizacdo na perspectiva do letramento

03 A apropriacdo do sistema de escrita alfabética e a
consolidagéo do processo de alfabetizacéo

04 Vamos brincar de construir as nossas e outras histérias

05 O trabalho com géneros textuais na sala de aula

06 Planejando a alfabetizacdo e dialogando com diferentes
areas do conhecimento

07 A heterogeneidade em sala de aula e os direitos de
aprendizagem no ciclo de alfabetizacdo

08 Reflexbes sobre a pratica do professor no ciclo de

alfabetizacdo: progresséo e  continuidade das
aprendizagens para a constru¢cao dos conhecimentos por
todas as criancas

ANO 3

01

Curriculo inclusivo: o direito de ser alfabetizado
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02 Planejamento e organizag&o da rotina na alfabetizac&o

03 O ultimo ano do ciclo de alfabetizacao

04 Vamos brincar de reinventar histérias

05 O trabalho com os diferentes géneros textuais em sala de
aula: diversidade e progressao escolar andando juntas

06 Alfabetizacdo em foco: projetos didaticos e sequencias
didaticas em didlogo com os diferentes componentes
curriculares

07 A heterogeneidade em sala de aula e a diversificagéo das
atividades

08 Progressao escolar e avaliacdo: o registro e a garantia de

continuidade das aprendizagens no ciclo de alfabetizacao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de informacdes disponiveis no site do MEC (2012).

Os cadernos supracitados se apresentaram em sec¢des com a abordagem de

conceitos e temas referentes ao processo de apropriacdo do Sistema de Escrita

Alfabética (SEA), dentre outros assuntos pertinentes. Apresentando as secodes

iniciando a conversa, aprofundamento do tema, compartilhando e aprendendo mais,

os cadernos buscaram nortear as reflexdes dos alfabetizadores no intuito de pensar

uma alfabetizacdo de qualidade, na defesa da crianca em se apropriar dos direitos de

aprendizagem.

by

No que concerne a Educacdo do Campo, o PNAIC ofereceu cadernos

especificos para esta area, também com oito unidades, conforme tabela a seguir:

QUADRO 3: Cadernos de formacao — Educacdo do Campo, ano 2013.

UNIDADE TITULO DO CADERNO

01 Curriculo no ciclo de alfabetizacdo: perspectivas para uma
Educacao do Campo

02 Planejamento do ensino na perspectiva da diversidade

03 Apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética e a consolidacao
do processo de alfabetizacdo em escolas do campo

04 Brincando na escola: o ludico nas escolas do campo

05 O trabalho com géneros textuais em turmas multisseriadas

06 Projetos didaticos e sequéncias didaticas na Educacédo do

Campo: a alfabetizacéo e as diferentes areas de conhecimento
escolar
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07 Alfabetizacdo para o campo: respeito aos diferentes percursos
de vida
08 Organizando a acao didatica em escolas do campo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de informacdes disponiveis no site do MEC (2012).

Baseados também no direito de aprendizagem das criancas em fase de

alfabetizacdo, os cadernos referentes a Educagdo do Campo trouxeram uma

abordagem voltada para esta realidade, valorizando seus saberes e praticas sociais.

Para o ano de 2014, que contemplou a formacéo em Alfabetizacdo Matematica,

0 pacto disponibilizou um Caderno de Apresentacédo, um Caderno de Educacao

Inclusiva, um Caderno de Educacdo Matematica no Campo e um Caderno de Jogos.

Pelo fato das escolas do campo serem multisseriadas, ndo havia divisdo de grupos de

estudos por ano. Nesse sentido, a tabela abaixo apresenta as unidades de estudos:

QUADRO 4: Cadernos de formacao — Alfabetizacdo Matematica, ano 2014

Caderno de Apresenta a Alfabetizacdo Matematica na perspectiva do
apresentacao letramento; a formacdo dos professores que ensinam
Matematica; a crianca e a Matematica; a Alfabetizacéo
Matematica; os saberes para o trabalho pedagdgico; a
Matematica como instrumento de formagdo e promocgao
humana; o brincar e o jogar na Alfabetizacdo Matemética
Caderno de Apresenta o curriculo da escola inclusiva; os direitos de
Educacao aprendizagem, acessibilidade, participacédo e aprendizagem
Inclusiva
Caderno de Apresenta as marcas da Educacédo do Campo; a organizacdo do
educacéao trabalho pedagdgico; relagbes entre a Educacdo Matemética
Matematica do | escolar e Educacdo do Campo; praticas socioculturais e a
Campo Educacdo Matematica nas escolas do campo
UNIDADE TITULO DO CADERNO
01 Organizacgdo do trabalho pedagdgico
02 Qualificacao, registros e agrupamentos
03 Construgéo do sistema de numeracao decimal
04 Operacgdes na resolucéo de problemas
05 Geometria
06 Grandezas e medidas
07 Educacéo estatistica
08 Saberes matematicos e outros campos do saber

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de informacdes disponiveis no site do MEC (2012).
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Todos os cadernos de formagdo Matematica disponibilizados, além de
pensarem na garantia do direito de aprendizagem, reflete sobre a organizacdo do
trabalho pedagogico, sobre a importancia do ludico e da brincadeira como parte do
processo ensino-aprendizagem.

Sequencialmente, em 2015, com o0 objetivo de dar continuidade aos estudos
ocorridos nos anos de 2013 e 2014, os 12 cadernos que compuseram o conjunto de
material tedérico para a formacdo dos alfabetizadores retoma a alfabetizacdo na
perspectiva do letramento, com foco na interdisciplinaridade. Dentre eles, um Caderno
de Formacdo, um Caderno de Principios de Gestdo e a Organiza¢do do Ciclo de
Alfabetizacao e dez outros cadernos, como destaca a tabela a seguir:

Quadro 5: Cadernos de formacéo, ano 2015

UNIDADE TITULO DO CADERNO

01 Curriculo na perspectiva da inclusdo e da diversidade: as
Diretrizes Curriculares Nacionais da educacao basica

02 A crianca no ciclo de alfabetizacao

03 Interdisciplinaridade no ciclo de alfabetizacéo

04 A organizacao do trabalho escolar e os recursos didaticos na
alfabetizacéo

05 Organizacéo da acao docente: a oralidade, a leitura e a escrita
no ciclo de alfabetizacéo

06 Organizacdo da acéo docente: a arte no ciclo de alfabetizac&o

07 Organizacdo da acdo docente: alfabetizacdo mateméatica na
perspectiva do letramento

08 Organizacéo da acdo docente: ciéncias da natureza no ciclo de
alfabetizacéo

09 Organizacdo da acdo docente: ciéncias humanas no ciclo de
alfabetizacéo

10 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa: integrando
saberes

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de informacdes disponiveis no site do MEC (2015).

Dado o exposto, a formacéo promovida pelo Pacto Nacional pela Alfabetizac&o
na Idade Certa (PNAIC), no periodo dos anos de 2013 a 2015, abordou aspectos
relevantes para o processo ensino aprendizagem nas turmas de alfabetizagcédo. Para
Alferes (2017), a sintese dos principais aspectos pode ser da seguinte forma:

a) todos os materiais de formagcdo do PNAIC afirmam que os alunos tém
direito a uma educacéo de qualidade;
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b) a plena alfabetizacdo até os oito anos de idade é um direito de todas as
criancas;

C) para garantir a apropriacao dos direitos de aprendizagens, as praticas
pedagdgicas dos professores alfabetizadores devem embasar-se na inclusao
e no respeito a heterogeneidade, pois ndo ha turmas homogéneas;

d) as préaticas pedagégicas mais exitosas, que sdo compartiihadas nos
Cadernos de Formacdo do PNAIC, sdo aquelas nas quais os professores
desenvolvem uma pratica de ensino da leitura e da escrita em uma
perspectiva de alfabetizar letrando;

e) nos relatos de experiéncia que se encontram nos cadernos, os professores
contemplam os direitos de aprendizagem e buscam alternativas (tais como;
atividades diversificadas, ensino sistematico e uso de jogos e brincadeiras)
para assegurar os direitos de aprendizagem;

f) os relatos de experiéncia apresentam praticas de leitura e escrita, nas quais
sdo utilizados os materiais didaticos distribuidos pelo MEC (livro didatico,
obras complementares, jogos pedagdgicos, livros de literatura);

g) o conceito de alfabetizagcéo, na perspectiva de letramento contidos nos
cadernos, explicita que ser alfabetizado consiste muito mais do que dominar
os rudimentos da leitura e escrita (alfabetizac@o). A pessoa alfabetizada é
aguela capaz de ler e escrever em diferentes situa¢des sociais, de modo que
iSso permita sua insercao e participagdo em um mundo letrado (letramento);

h) o ponto de partida para a pratica pedagdgica que considere a importancia
de se alfabetizar e letrar ao mesmo tempo é o uso de diversos géneros
textuais;

i) a teoria da psicogénese da lingua escrita é utilizada para explicar como os
alunos formulam as ideia sobre o SEA. Durante essa formula¢éo, os alunos
passam por quatro periodos: pré-silabico, silabico, silbico-alfabético e
alfabético;

j) todos os componentes curriculares sdo importantes para a alfabetizacéo
das criangas até os oito anos de idade;

k) os Cadernos de Formacdo do PNAIC defendem que as criangas possam
vivenciar, desde cedo, atividades que as levem a refletir sobre as
caracteristicas do sistema de escrita alfabética (ALFERES, 2017, p. 44 e 45)

Assim, com as reflexdes supracitadas revela-se a interdependéncia entre a
alfabetizacdo e a formacdo continuada, bem como a importancia das analises e
reformulaces que vem surgindo nos ultimos anos, com o intuito de contribuir com o
enfrentamento das situagcdes conflitantes existentes no dia a dia do educador
brasileiro.

Com base nas informagfes do Documento Basico da ANA (BRASIL, 2013), o
Ministério da Educacao passaria a dar suporte as escolas rurais e urbanas no ensino
da alfabetizac&o e letramento até a conclusdo do 3° ano do ensino fundamental, a

partir da implementacdo do pacto (BRASIL, 2013). Por meio dos indicadores da
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Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), configuraria o enfrentamento dos
percalcos impostos a alfabetizacdo. Assim, a proposta era de “[...] uma avaliagao para
além da aplicacao do teste de desempenho ao estudante, propondo-se, também, uma
analise das condicdes de escolaridade que esse aluno teve, ou ndo, para desenvolver
esses saberes” (BRASIL, 2013, p. 7).

De acordo o documento supracitado, a intencionalidade do INEP com a
aplicacdo da ANA era mostrar as especificidades da alfabetizacdo, que envolve o
contexto da escola, processos de gestédo e qualificacdo docente, pois,

Ao trazer a avaliacdo e seus resultados para a unidade escolar, pretende-se
oferecer subsidios para a orientagdo das praticas pedagogicas, para o projeto
politico-pedagdégico, para os processos de gestao e para 0 acompanhamento
do trabalho de alfabetizacéo. Busca-se, com isso, qualificar a apresentacao
dos dados, respeitando o processo de cada instituicdo escolar, a comunidade
em que estd inserida e os diversos indicadores que podem contribuir para a

melhoria da qualidade da educacdo basica, em geral, e do processo de
alfabetizacéo, em particular (BRASIL, 2013, p. 20).

Para o conhecimento da realidade a partir do pacto, dados da Avaliacao
Nacional da Alfabetizagéo (ANA), com sua primeira edigdo em 2013, passaram a ser
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). De acordo com a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo: relatério 2013-
2014-analise dos resultados (Brasil, 2015), os niveis definidos para a escala partem
da menor para a maior proficiéncia, sado progressivos e consideram dos
conhecimentos menos complexos para 0os mais complexos. Além disso, informa que
os indices de 2014 ndo podem ser comparados com os de 2013, uma vez que foram
inseridos novos itens, agregadas novas informacdes e mudancas de metodologia de
correcdo para 0 enriquecimento da interpretacdo pedagdgica. Para a andlise da
realidade, os gréficos divulgados pelo INEP tiveram como base a interpretacao
pedagdgica das escalas elaboradas e publicadas pelo préprio 6rgdo. Nesse contexto,
a configuracdo no final de 2014 foi assim representada (BRASIL, 2015):
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QUADRO 6 — Interpretacao pedagdgica da escala de Leitura na edicdo da ANA de

I I

Mivel 1
[até 425
pontos)

Mivel 2
(maior
que 425
ate 525
pontos)

Mivel 3
{maior
que 525
até 625
pontos)

Mivel 4
(maior
que 625
pontos)

2014.

Meste nivel, os estudantes provavelmente sjo capazes de:

Ler palavras com estrutura sildbica candnica, ndo candnica e, ainda, gque alternem
silabas candnicas e ndo canfnicas.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelments sao

capazes de;

Localizar informacSes explicitas em textos curtos como piada, parlenda, poema,
quadrinho, fragmenbos de narratvas e de curiosidade cientfica; em textos de maior
extensdo, quando a informacio estd ocalizada na prirmeira linha do texto;

Reconhecer a finalidade de texto, como convite, cartaz, receita, bilhete, andncio, com
0L 52M apoio de imagem;

Identficar assunto de urn cartaz apresentado em sua forma origingl e ainda em textos
cujo assunto pode ser identhicado no Btulo ou na primeira linha;

Inferir sentdo em piada e em histaria em quadrinhos que articula linguagem wverbal e
ndo verbal.

Alem das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo

capazes de:

Localizar informacdo explicita em textos de maior estensdo, como fragmento de
literatura infantil, lenda, cantiga folcldrica e poema, quando ainformacdo estd localizada
no meio ou aoc final do texto;

Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos como tirinha e
poema narrativo;

- Inferir relacdo de causa e consequéncia em textos exclusivamente verbais — piada,

fabula, fragmentos de textos de literatura infankl e texto de curiosidade cienthca —
com base na progressdo textual; & eny texbos que arhculam a linguagem verbal e ndo
verbal — arinha; sentdo em histdria em quadrinhos que arocula linguagem verbal e
ndo verbal com vocabulario especifico de textos de divulgacdo cientifica ou que exige
conhecimento intertextual de narrativas infants; assunto de texto de extensdo media
de divulgacdo cientifica para criangas, com base nos elementos que aparecem no inicio
do texto; significado de express3o de linguagem fgurada em textos, como poema
narratvo, fragmentos de literatura infantl, de curiosidade cientifica e tirinha.

Alemn das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo

capazes de;

Reconhecer relacdo de tempo em texto verbal e parbicipantes de um didlogo em
entrevista ficcional;

- ldentificar o referente de pronome possessivo em poema; o referente de adverbio de

lugar emn reportagem; o referente de expressdo formada por pronome demonstrativo
em fragmento de texto de divulpacdo cientfica para o pdblico infantl;

- Inferir sentido em fragmento de conto; sentdo de palavra em fragmento de texto

de literatura infantl; assunto em texto de extensdo média ou longa, considerando
elemenbos que aparecem ao longo do texbo, emn génems como divulgacdo cientifca,
curiosidace histdrica para crianga e biograha.

Fonte: Inep - Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao: relatério 2013-2014-analise dos resultados (Brasil,

2015, p. 40).
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GRAFICO 1 - Distribui¢do percentual do s estudantes nos niveis de proficiéncia em
Leitura na edicdo de 2014 da ANA, por regido geogréafica e UF.

Brasil 1% Mm% |
Norte 5% |
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Amapd 18% %
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Fonte: Inep - Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao: relatorio 2013-2014-andlise dos resultados (Brasil,
2015, p. 41).

O Grafico 1, que tem como base o quadro 6, mostra que pouco mais da metade
dos estudantes brasileiros encontravam-se nos niveis 2 (34%) e 3 (33%) totalizando
67%. E evidente que os dois extremos encontravam-se em situacdo muito
preocupante, uma vez que, o nivel 1 registrou 22% e o nivel mais elevado registrou
somente 11%. Além disso, os piores indices encontravam-se nas regides Nordeste e
Norte, nos quais os indices referentes ao nivel 1 eram mais que o dobro dos indices

registrados nas demais regides (BRASIL, 2015).
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QUADRO 7 — Interpretacao pedagdégica da escala de Escrita na edicdo da ANA de

Miveis

Mivel 1
{menor que
250 pontos)

Mivel 2
{maior ou
igual a 350 e
MEnor que
450 pontos)

Mivel 3
{maiorou
igual a 450 e
MEnor que
500 pontos)

Miwel 4
{maior ou
igual a 500 e
MEenor que
600 pontos)

Mivel 5

{maior ou
igual a 600
pontos)

2014.

Descricio
Em relagdo d escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelments ndo as escrevemn ou estabelecem algumas correspond2ncias entre as
letras grafadas e a pauta sonora, porém ainda ndo escrevern palavras afabeticaments,
Em relacio a producdo de textos, os estudantes provavel mente ndo escrevem o texto
ou produzem textos ilegiveis.

Em relacdo & escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelmente as escrevem afabetcamente com trocas ou omissdo de |etras,
alteragdes na ordern das letras e outros desvios orbograficos. Em relacdo 8 produgdo
de textos, os estudantes provavelments ndo escrevemn o bexto ou produzem textos
ilegiveis.

Em relagdo 4 escrita de palavras, os estudantes gue se encontram neste nivel
provavelmente as escrevemn ortograficamente® com estrutura sildbica conscante-
wvogal, apresentando aleuns desvios ortograficos emn palavras com estruturas sildbicas
mais complexas. Em relacdo & producdo de textos, provavelmente escrevemn de forma
incipiente ou inadequada ao gue foi proposto ou prod uzenm fragmentos sem conechvos
efou recursos de subshtuicdo lexical &fou pontuacio para estabelecer articulagbes entre
partes do texto, Apresentamn ainda grande quantdade de desvios ortografoos e de
segmentacdo ao longo do texto.

Em relacdo & escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelments as escreven ortograficamente® com diferentes estruturas sildbicas. Em
relagdo a producdo de textos, provavelmente atendem a proposta de dar conbnuidade
d uma narrativa, embora possam ndo contemplar todos os elementos da narratva e/
ou partes da histdria a ser contada. Arbculam as partes do texto com a utilizacdo de
conechvos, recursos de substtuicd o lexical e outros artculadores, mas ainda cometem
desvios que comprometern parcialmente o sentdo da narrativa, inclusive por ndo
utilizar a portuacio ou utlizar os sinais de modo inadequado. Além disso, o texto pode
apresentar alguns desvios orbograficos e de segmentacdo que ndo comprometem a
COMpreensdo.

Em relagdo d escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
provavelments as escreven ortograficamente® com diferentes estruturas sildbicas. Em
relacdo i producio de textos, provavelmente atendem a proposta de dar conbnuidade
a uma narrativa, evidenciando urma situacldo central e final. Arbculam as partes do
texto com conechwos, recursos de subsbtuicio lexical e outros articuladores textuais.
Sepmentanm e escrevem as palavras corretamente, embora o texto possa apresentar
dlguns desvios ortografcos e de pontuacdo que ndo comprometem a compreensdo.

*De acordo com a ortografia da norma padrdo.

Fonte: Inep - Avaliagdo Nacional da Alfabetizacéo: relatério 2013-2014-analise dos resultados (Brasil,

2015, p. 66).
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GRAFICO 2 - Distribui¢éo percentual do s estudantes nos niveis de proficiéncia em
Escrita na edicdo de 2014 da ANA, por regido geogréafica e UF.
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Fonte: Inep - Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao: relatério 2013-2014-analise dos resultados (Brasil,
2015, p. 67).

Referindo-se a proficiéncia em Escrita, o grafico 2, que tem como base o quadro
7, mostra que a situacdo da escrita ndo é diferente da proficiéncia em Leitura, uma
vez que pouco mais da metade (66%), dos estudantes encontra-se nos dois niveis
mais elevados: 56% no nivel 4 e 10% no nivel 5, respectivamente. No total, 35%
encontra-se no nivel 1 (12%), no nivel 2 (15%) e nivel 3 (8%). Os indices mais
elevados encontram-se nas regides Nordeste e Norte, englobando os trés niveis mais
baixos (BRASIL, 2015).
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QUADRO 8 - Interpretacao pedagdgica da escala de Matemética na edicdo da ANA

Miveis Descricdo

Mivel 1
(até 425
pontos)

Nivel 2
(rmaior que
425 até 525
pontos)

de 2014.

|continual

Meste nivel, os estudantes provavelmente s3o capazes de:

Ler horas e minutos em reldgio digital; medida em instrumento (termometro, régua)
corm valor procurado explicito;

Associar Aigura geometrica espacial ou plana a imagem de um objeto; contagem de
até 20 objetos dispostos emforma organizada ou desorganizada 8 sua representacdo
por algarismos;

Reconhecer planificaco de hgura geométrica espacial {paraleleplpeda);

[dentificar maior frequéncia em grafico de colunas, ordenadas da maior para a menor;
Comparar comprimento de imagens de objetos; quanbdades pela contagem,
identhcando a maior quanbdade, em grupos de até 20 objetos organizados;

Alérm das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provave mente sao

capazes de;

Ler medida em instrumento (balanca analGgica) identificand o o intervalo em que se
encontra a medida;

ASs0Ciar @ escrita por extenso de ndmeros naturais com até trés ordens a sua
representacdo por algarismos;

Reconhecer figura geoméetrica plana a parbr de sua nomenclatura; valor monetario
de cédulas ou de agrupaments de cédulas e moedas;

[dentificar registro de tempo em calendério; uma figura geométrica plana em uma
COMmM posicdo com varias outras;

|dentificar frequéncia associada a uma categoria em grafico de colunas ou de barras;
[dentficar frequéncia associada a uma categoria em tabela simples ou de dupla
entrada [com o mdximo de 2 linhas e 4 colunas, ou 4 linhas e 3 colunas);

Comparar quantdades pela contagem, identficando @ maior guantidade, em
grupos de até 20 objetos desorganizados; quantdades pela contagem, identhcando
quantdades iguais; numeros naturais ndo ordenados com até trés algarismos;
Completar sequéncias numéricas crescentes de nimeros naturais, de 2 em 2, de 5
em 5 oude 10em 10;

Compor ndmero de dois algarismos a parbr de suas ordens;

Calcularadicdo [até 3 algarismos) ousubtracdofaté 2algarismos) sermn reagrupamento;
Resclver problema com as ideias de acrescentar, retirar ou completar com numenas
até 20; problema com a ideia de metade, com dividendo ate 10.
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QUADRO 9 - Interpretacao pedagdégica da escala de Matemética na edicdo da ANA

Mivel 3
(maior que
525 até 575
pontos)

Mivel 4
(maior que
575 pontos)

de 2014.

loonclisdo]

Miwveis Descricdo

Além das habilidades descritas no nivel anterior, o estudante provavelments & capaz de:

- Associar umagrupamento de cedulas efou moedas, com apoio de imagem ou dado
por meio de um texto, a outro com mesmo valor monetario;

- ldentifcar frequénciasiguais emgrafico de colunas; identhcar gréhco que representa
um conjunto de informacgSes dadas em um texto; identficar frequéncia associada a
uma categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4 colunas, ou mais de 4
linhas);

- Completar sequéncia numénca decrescente de ndmeros naturais Ndo consecutivos;

- Calcularadic3o deduas parcelasde até 2 algarismos com apenads um reagrupamento
ina unidade ou na dezena); subtracdo sem reagruparmento envolvendo pelo menos
umvalor com 2 algarismos;

- Resolver problema, comndmeros naturais maiores do que 20, com a ideia de retirar;
problema de divisdo com ideia de repartir em partes iguais, com apoio de imagem,
erwolvendo algarismos até 20,

Além das habilidades descritas no nivel anterior, o estudante provavelments & capaz de:

- Ler medida em instrumento (termametra) com wvalor procurado ndo explicito; horas
& minutos em reldgios analdgicos, identficando marcagdes de 10, 30 e 45 minubos,
além de horas exatas;

- Reconhecer decomposicdo candnica (mais usual] de ndmeros naturais com trés
alearismos; composicdo ou decormposicdo ndo candnica (pouco usual) aditiva de
nimerss naturais com ateé trés algarismos;

- ldenthicar uma cateporia associada a uma frequéncia especiiica em gréafco de barra;

- Calcular adicdo de duas parcelas de até 3 algarismos com maisde um reagrupamento
ina unidade e na dezena); subtracdo de nameros naturais com até trés algarismos
COM reagrupanenbos;

- Resolver problerna, com ndmeros naturais de até trés algarismos, com as ideias
de comparar, ndo envolvendo reagrupamento; com ndmeros naturais de até trés
dlgarismos, com as ideias de comparar ou completar, envolvendo reggrupamento; de
subtracio como operagdo inversa da adico, com ndmeros naturais; de mulbplicacdo
com a ideia de adicdo de parcelas iguais, de dobro ou triplo, de combinacio ou
com a ideia de proporcionalidade, envolvendo fatores de 1 algarismo ou fatores
de 1 e 2 algarismos; de divisio com ideia de reparar em partes iguais, de medida
ou de proporcionalidade (terca e quarta parte], sem apoio de imagem, ermvolvendo
numeros de até 2 algarismos.

Fonte: Inep - Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo: relatdrio 2013-2014-analise dos resultados (Brasil,

2015, p. 92).
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GRAFICO 3 - Distribuicdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em
Matemética na edi¢cdo de 2014 da ANA, por regido geogréfica e UF.

Brasil Wk 33%

Norte % 5% 34
Arre : 3] 18%
Amazonas g 15%
Amapd

Pard i I ' T
Ronddnia 7 i

Roraima
Tocantins

13%

Nordeste

Alagoas

Bahia

Ceard

Maranhdo

Paralba
Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte

Sergipe

Centro-Oeste
Distrito Federal
(oids

Wata Grosso do Sul
Mato Grosso

Sudesta
Esplrito Santo
inas Gerais
Ria de Janeiro

§d0 Paulo

Sl 33

Parand pic ] I
Rio Grande da Sul 10% 0%
Santa Catarina 3%
Niveis de Praficiéncia

Whivell Whiel2 ©Nield  Niveld

Fonte: Inep - Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo: relatério 2013-2014-analise dos resultados (Brasil,
2015, p. 94).
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Quanto a proficiéncia em Matemética, o grafico 3, que tem como base os
quadros 8 e 9, mostra um maior equilibrio entre regiées no nivel 2, porém as regides
Nordeste e Norte, respectivamente, apresentam os indices mais elevados nos dois
primeiros niveis, ultrapassando 70% em cada regido (BRASIL, 2015).

Os dados supracitados confirmam que apesar dos investimentos e das
propostas, programas e politicas a realidade na qual encontra-se todo o territério
brasileiro, ainda é grave, no que concerne a Educacédo Basica, mais precisamente a
alfabetizac&o. E evidente que regides brasileiras economicamente menos assistidas
apresentam os piores resultados. Destaca-se, nesse contexto, o estado do Ceara que
apresenta os melhores indices da regido nordeste. Isso se deve ao desenvolvimento
de programas especificos para o atendimento a alfabetizacdo, dentre eles o PAIC!3,
gue contribuiu com a estruturacdo do PNAIC. Os estados com maior desenvolvimento
econdmico e social, consequentemente com mais acesso, apresenta niveis um pouco
mais elevados, mas ainda ndo é aquilo que pode ser considerado adequado. H& muito
0 que ser feito para que o Brasil atinja niveis que coloquem a educacéao brasileira em
um patamar de qualidade. Sobre as avaliacdes, registra-se ainda, que a ANA
aconteceu em duas edic¢oes, 2013 e 2014, e foi suspensa no ano de 2015, retornando
no ano de 2016. Quanto a esse Ultimo ano, ndo temos registros, pois, foge aos
objetivos desta pesquisa.

Diante de tantas evidéncias, ndo da para negar ou ignorar que O Cenario
educacional brasileiro ndo € mais o0 mesmo configurado em décadas anteriores.
Verifica-se que as politicas publicas implementadas, bem como as relacionadas a
formacdo do profissional docente, independente do carater que assume ou das
motivacdes nelas impressas, o fato é que estdo presentes com acdes e provocando
reacoes, tanto no campo tedrico quanto pratico. Isso requer estudos e levantamento
de informagbes que direcionem o entendimento de sua necessidade e efetividade,
para que sejam consideradas em seus mais produtivos aspectos.

Para Vieira (2015, p. 17), “[...] se o aprofundamento tedrico é uma dimensao

importante para compreender o sentido das politicas publicas de formagéo docente,

13 Criado em 2004, pela Assembleia legislativa do Estado do Ceara, é um programa de cooperacao
entre Governo do Estado e municipios cearenses com a finalidade de apoiar os municipios para
alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental. O
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) foi transformado em politica puablica prioritaria do
Governo do Estado em 2007. Juntamente com outras experiéncias, o PAIC contribuiu para a
estruturagdo por parte Ministério da Educacgao do Pacto Nacional Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC)
(http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/historico/historia).
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com certeza ndo é o Unico [...]". Para a autora, além disso, € importante inserir no
contexto das analises demais variaveis envolvidas, principalmente as que provocam
efeitos sobre as condi¢des locais (VIEIRA, 2015).

Assim, passa-se a abordar o cenario do Estado do Espirito Santo sob o efeito
da atual politica publica de formacao de professores alfabetizadores, o PNAIC e seus

desdobramentos tedrico-metodoldgicos.

2.4 O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA E O
PROCESSO DE ALFABETIZAGCAO NO ESPIRITO SANTO

N&o diferente de todos os outros estados brasileiros, o Estado do Espirito Santo
demonstra problemas relacionados a alfabetizacdo infantil. Trata-se de um reflexo
decorrente de todo um contexto social, econédmico e politico que envolve a todos os
brasileiros, indistintamente.

No gue concerne a implementacéo de politicas publicas educacionais, o Estado
em questdo também sempre esteve conectado aos novos programas, com a
intencionalidade de debater os percalgos que interferem nos indices da educacao,
bem como os da alfabetizacdo. Nesse sentido, dados publicados nos ultimos anos, a
partir de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e demais estudiosos e entidades, demostraram que a precariedade do ensino-
aprendizagem nessa fase sdo evidentes e sempre trouxeram a emergéncia da
situacgao.

Para o entendimento desse contexto, esse trabalho trouxe recortes do
“Diagndstico da Educagao do Estado do Espirito Santo”, divulgado pela Secretaria de
Estado da Educacdo (SEDU), que comtempla os ultimos anos. Assim, com base
nesse documento (SEDU, s.d., p. 9),

No Espirito Santo, a taxa de alfabetiza¢do de criancas que concluiram o 3°
ano do ensino fundamental, em 2013, é de 99,2%, superior as médias da
Regido Sudeste (99,1%) e nacional (97,6%). Isso significa que, em 2013,

somente 0,8% das criancas que concluiram o 3° ano foram consideradas nao
alfabetizadas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020, prevé a alfabetizacdo de
todas as criangas até o final do 3° ano do ensino fundamental e propée um bom
desempenho em leitura, escrita e matematica de forma que atinja 100% dos alunos.

Portanto, o diagnéstico (SEDU, s.d.) informa que, no ano de 2012 no Espirito Santo,
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dados do PNE indicaram que “52% das crian¢gas que concluiram o 3° ano com
aprendizagem inadequada em leitura deverdo ter o déficit de aprendizagem corrigido”
(p. 10). Desses 48% restantes consideramos adequados, “19,6% n&o estavam no
nivel adequado de escrita” (p. 11). Trata-se de disparidade, pois a efetividade da
alfabetizacdo considera tanto leitura quanto escrita. Além disso, para que atinja a
média nacional de 100%, “567% das crian¢cas do 3° ano do ensino fundamental do
Espirito Santo precisam desenvolver a aprendizagem matematica e superar o déficit
constatado e inadequado a série” (p. 12). Isso comprova que mesmo apods a
implantacéo de politicas publicas importantes, a alfabetizacdo segue como assunto
emergencial no Espirito Santo, bem como em todo o Brasil.

Com esses indices, o Estado recebe, entdo o Pacto Nacional Pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), no final do ano de 20012 e a Avaliacao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) em 2013, cuja edicao informou que “o Espirito Santo
apresentou 50,06% dos estudantes nos niveis mais baixos de aprendizagem em
leitura, 39,37% em escrita e 49,56% em matematica” (SEDU, s.d., p. 12).

Com esse cenario e a partir da reunido ocorrida em Brasilia no final de 2012,
promovida pelo MEC/SEB, coordenadores de IES/UFES e coordenadores estaduais
empenharam-se em organizar a a¢édo formativa do PNAIC no estado do Espirito Santo
€ municipios.

Para o entendimento da acao formativa do pacto no Espirito Santo, destaca-se
a Dissertacdo de Mestrado de Celina Loose, “Apropriacoes de Concepcoes de Leitura
do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)”, dissertacao
apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo da Universidade Federal
do Espirito Santo, no ano de 2016. Essa pesquisa, dentre muitas buscas, foi a Unica
encontrada trazendo informac¢des sobre a implementacdo do PNAIC no Estado do
Espirito Santo, por isso, sera o principal referencial direcionador desse entendimento.

Segundo Loose (2016), a reunido supracitada ocorrida em Brasilia deu inicio a
adesdao do Espirito Santo ao pacto, com a participacao de 79 Secretarias de Educacao
(78 municipais e 1 estadual) e a parceria da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). Os coordenadores das Instituicbes de Ensino Superior (IES) e os
coordenadores estaduais receberam orientacdes relacionadas a implementacéo do
Curso de Formacéo Continuada do PNAIC, programado para iniciar em 2013, em

ambito estadual e municipal.
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Assim, a IES/UFES representada pela equipe de coordenadores do pacto,
organizou a equipe de formadores, sendo estes pesquisadores do Programa de PG4s-
Graduacéo de Educacao (PPGE), do Centro de Educacdo da UFES/CE, vinculados
ao Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alfabetizacdo, Leitura e Escrita do Espirito
Santo (NEPALES). A equipe foi composta por um coordenador geral, um coordenador
adjunto, trés supervisores e treze formadores, que se dividiram em atendimento com
base nos anos do ciclo: trés para os 1° anos, trés para os 2° anos, quatro para os 3°
anos e trés para turmas da Educacédo do Campo (LOOSE, 2016).

Essa equipe assumiu o planejamento, elaboracdo e constituicdo da proposta
de trabalho para a implementacdo da formag¢do do pacto em Lingua Portuguesa,
considerando as orientacdes da SEB/MEC e do material que disponibilizou, aliando-
as a proposta de ensino da leitura e escrita defendida pelo NEPALES/CE/UFES. Essa
juncdo recebeu por base tedrica e metodologica a perspectiva historico-cultural de
Vygotsky, na qual concebe a linguagem como atividade discursiva e dialégica num
processo de interacdo verbal e de producdo de sentidos. Assim, esse plano de
trabalho articulado pela IES, contemplou aspectos relevantes relacionados a formacgéao
continuada e sistematizou conteudos, metodologia, avaliagdo e outros (LOOSE,
2016).

A formacéao previamente pensada e direcionada ao longo do processo pela IES,
foi disseminada no periodo de janeiro a dezembro de 2013, junto aos coordenadores
e formadores das secretarias estadual e municipais de educacgéo para as devidas
orientacdes de estudos sobre a situacéo da alfabetizacdo no Brasil, sobre a estrutura
e necessidade do pacto e estudos dos cadernos formativos. De acordo com Loose
(2016, p. 69),

A carga horéria total da Formagéo Continuada em Lingua Portuguesa foi de
160 horas, distribuidas em cinco encontros presenciais: o primeiro encontro
com a carga horaria de 40 horas e os demais de 24 horas cada um. As
atividades ndo presenciais, totalizando oito horas e um Seminario Estadual,
com a carga horaria de 16 horas. Os encontros presenciais da agéo formativa
em Lingua Portuguesa com os orientadores de estudo, no ano de 2013, foram
ministrados por 13 formadores (IES), distribuidos em turmas de acordo com

0s anos/ciclo: trés turmas do 1° ano, trés turmas do 2° ano, quatro turmas do
3° ano e trés turmas da Educa¢éo do Campo.

Assim, os encontros formativos aconteceram atendendo a dinamica planejada

pelos formadores da IES, com a exploracdo dos cadernos do pacto e com a
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apresentacdo de outras concepcoes tedricas aléem do pacto. Com base em Loose

(2016, p. 71),
As tematicas abordadas nos encontros formativos, enfatizaram desde as
concepcdes e principios da alfabetizagdo no contexto histérico-brasileiro e
seus desdobramentos nas praticas pedagogicas, a historia da alfabetizacéo,
reflexdo sobre a avaliacdo no ciclo de alfabetizacéo, os direitos gerais de
aprendizagem da Lingua Portuguesa, o planejamento e organizagdo de
rotinas nas classes de alfabetizacdo e a reflexdo e discussdo sobre a
Educacado Especial, até as dimensdes da Lingua Portuguesa/Alfabetizacao
em uma perspectiva discursiva de linguagem. Também foi destacada a
importancia da avaliacdo no ciclo de alfabetizacao, procurando refletir sobre
o planejamento e rotinas na alfabetizacéo e organizacéo da sala de aula, sem

deixar de enfatizar o trabalho de leitura e de escrita numa perspectiva
discursiva.

Nesse interim, a formacéo enfatizou a perspectiva do letramento, a apropriacédo
do Sistema de Escrita Alfabética (SEA) como sistema e néo cédigo e as contribuicdes
da concepcao historico-cultural para esse processo, a importancia de organizar
diferentes agrupamentos em sala de aula, a compreensédo e desenvolvimento de
estratégias de inclusédo, o conhecimento dos recursos didaticos distribuidos pelo MEC,
o planejamento de situacdes didaticas, o trabalho com os géneros textuais na sala de
aula e o planejamento da alfabetizacdo em didlogo com as varias areas do
conhecimento, o aprofundamento e a compreenséao sobre o curriculo nos anos iniciais
do Ensino Fundamental e sobre os direitos de aprendizagem e desenvolvimento nas
diferentes areas de conhecimento, planejamento de atividades voltadas para o
desenvolvimento da oralidade, da leitura e da escrita (LOOSE, 2016). A acéo
formativa, em seu aspecto metodoldgico, envolveu a sistematizacdo dos conteudos e
das atividades, a avaliacado da formacéo, orientacdes dos aspectos gerais e sugestdes
acerca da implementacdo da formacdo dos professores alfabetizadores nos
municipios e nas regionais, a apreciacdo dos textos dos cadernos e textos
complementares, socializagdo dos modelos de avaliagao/registro institucional que séo
utilizados pelas escolas e redes de ensino, dentre outros aspectos (LOOSE, 2016).

Em meio a tanto estudo, aconteceu em dezembro de 2013 o | Seminario
Capixaba do PNAIC organizado pela equipe do pacto, juntamente com o
NEPALES/UFES, com o objetivo de debater sobre a alfabetizacdo e o pacto. Foram
apresentadas palestras, relatos de experiéncias dos orientadores de estudos e
exposicao de materiais produzidos em salas de alfabetizacdo durante a formacao nos
municipios. Este seminério contou com a participacdo da equipe de implementacao

do pacto pertencente a IES, dos implementadores das a¢fes formativas no estado e
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nos municipios e convidados especiais como autoridades estaduais, reitor da UFES,
secretarios estaduais e municipais (LOOSE, 2016).

Com base nos registros dessa pesquisadora, a avaliacdo foi algo presente
durante toda a formacéo, tanto com os alfabetizadores quanto com os formadores
orientadores de estudos, envolvendo aspectos como: encontros formativos;
desempenho da coordenacdo, supervisdo e formadores da IES; atuacdo dos
orientadores de estudos; condicdes da logistica, estruturas e demais elementos. De
modo geral, a acdo formativa foi considerada positiva por proporcionar troca de
experiéncias, compartiihamento de ideias e atividades, por apresentar clareza e
objetividade, metodologia diversificada, pela preparagdo e parceria da equipe
formadora, por disponibilizar recursos adequados e suficientes.

A partir das avaliacdes realizadas, houve a sugestdo para a continuidade de
oficinas, trabalhos ou praticas baseadas no pacto com o apoio do NEPALES/UFES, a
socializacdo de pesquisas e relatos de atividades exitosas realizadas por professores
alfabetizadores e a manutencao do vinculo entre IES e escolas (LOOSE, 2016).

Nesse contexto formativo sob a égide do pacto, o indicador mais preciso de
resultados continua sendo as avaliacbes coordenadas pelo Ministério da Educacdo,
pois avaliar a eficiéncia da formacgdo sob o olhar do cursista ainda é utépico. Assim,
apresenta-se o parecer da situacdo dos concluintes 3° ano do Ensino Fundamental,
no Espirito Santo, divulgado pelo INEP relativo a apuracéo realizada pela ANA. Trata-
se de um quadro comparativo entre os resultados dos dois anos, pois em 2015 esta

Nao aconteceu.



79

QUADRO 10: Distribuicdo percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia —
Leitura (anos 2013 e 2014).
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Dado o exposto, verifica-se que em questdes de indices, o estado do Espirito
Santo ndo apresentou grandes mudancas nesse periodo. A proficiéncia em Leitura,
quesito contemplado nos dois anos seguidos, 2013 e 2014, apresentou uma evolucao
pouco significativa nos niveis, apesar da influéncia da formacdo do pacto. A
proficiéncia em Escrita ndo apresenta dados comparativos por nao ter sido
contemplada no ano de 3013. A proficiéncia em Matemética ficou praticamente
estagnada de um ano para o outro. Isso demonstra a necessidade de continuidade ou
até de uma revisdo de objetivos e metas estabelecidas para que se conquiste
melhores resultados.

Dessa forma, o Pacto Nacional Pela Alfabetizagéo na Idade Certa permaneceu
ativo no Estado do Espirito Santo pelos dois anos seguintes, sendo que em 2014
contemplou a matematica e, em 2015, trouxe estudos relacionados a gestao escolar,
curriculo, a criancga do ciclo de alfabetizacéo e a interdisciplinaridade.

Dado o exposto, o pacto implementado no Estado do Espirito Santo tem como
base tedrica a perspectiva histérico-cultural, direcionada por pesquisadores que veem
nesse direcionamento a possibilidade de atender as necessidades de ensino-
aprendizagem dos sujeitos envolvidos nesse processo. Nesse sentido, os estudos de
Lev Vygotsky (1896-1934), induzem ao entendimento do contexto histérico e a
compreensao de que todo fendbmeno tem uma histéria, que € um processo em
movimento e em constante transformacédo, além de enfatizar o papel mediador da
cultura no desenvolvimento de fun¢des mentais superiores do individuo. Considera a
linguagem como fundamental para a apropriagdo de conhecimentos, bem como a
fundamental importancia das intera¢gdes sociais hesse processo, com a especificidade
da mediacdo com que se realiza a relacdo educador e educando.

Para Almeida (2000, p. 66),

A teoria de Vygotsky tem como perspectiva 0 homem como um sujeito total
enquanto mente e corpo, organismo biol6gico e social, integrado em um
processo histoérico. A partir de pressupostos da epistemologia genética, sua
concepcdo de desenvolvimento € concebida em funcdo das interacdes
sociais e respectivas relagcbes com processos mentais superiores, que
envolvem mecanismo de mediacéo. As relacdes homem-mundo ndo ocorrem

diretamente, sdo mediados por instrumentos ou signos fornecidos pela
cultura.

Nessa perspectiva, com 0s conceitos de mediagao, interacdo e linguagem,
busca-se adentrar a realidade pesquisada para o entendimento da relagao forma e

conteudo, texto e contexto, sujeito e objeto como construc¢des tedricas em constante
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movimento (FREITAS, 2005). Esses conceitos vygotskyanos ajudardo a analisar a
metodologia impressa nos programas apresentados aos alfabetizadores como
propostas de formacéao e as interpretacdes que estdo sendo feitas em relacdo a estas
propostas, suas implicacdes e como 0s sujeitos atuam nas salas alfabetizadoras a
partir dessas proposicgoes.

Com a aproximacao da realidade da formacao na pratica, apresenta-se a sua

articulacéo na rede municipal colatinense.

2.5 O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA NO LOCUS
DA PESQUISA, A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE COLATINA/ES

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacéo de Colatina/ES (SEMED),
a formacgédo do PNAIC aconteceu na rede municipal, composta de por 64 (sessenta e
guatro) escolas, nas quais estudaram aproximadamente 3.200 (trés mil e duzentos)
alunos alfabetizandos, sob a regéncia de 190 professores (as) alfabetizadores(as)
cadastrados no pacto no ano de 2013, 195 cadastrados ano de 2014 e 188
cadastrados no ano de 2015.

Além disso, houve a autorizacdo da SEMED para que supervisores/pedagogos,
diretores e professores atuantes em salas de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) participassem voluntariamente, sem cadastro no SisPacto. A participacédo de
equipes gestoras ocorreu com maior énfase somente no ano de 2015, pois a teméatica
principal era Gestdo Escolar, Curriculo, a Crianca do Ciclo de Alfabetizacdo e
Interdisciplinaridade.

De acordo com a coordenadora municipal do pacto no periodo pesquisado, 0
municipio seguiu a proposta ressignificada pela IES/UFES, bem como recebeu a sua
formacdo de coordenador e de formadores. Os encontros formativos para
coordenador e formadores municipais, aconteceram ao longo do ano, bem como os
encontros formativos para os professores alfabetizadores.

Aléem da informacdo supracitada, a referida coordenadora, afirmou que a
selecdo da equipe municipal se deu de forma direta, com a indicagdo de nomes de
professores atuantes no Ensino Fundamental, que apresentavam experiéncia, um
trabalho coerente e que a carga horéaria do contrato de trabalho fosse compativel com

0 necessario para o pacto. Para a fungéo de coordenacdo municipal, a indicacao foi
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para atuante na Secretaria de Educagdo, com observancia da carga horaria de
trabalho. Segundo ela, também n&o havia tempo habil para que ocorresse uma ampla
selecéo entre os profissionais aptos atuantes no municipio.

E foi esse o cenario de observacfes, analises, interacdes e trocas de
informacdes para a compreenséo dos eventos produzidos em seu interior. Mas além
de seus eventos organizativos, destaca-se que a formacéo iniciou, em 2013, com o
intuito de:

CONCEBER o0 professor como sujeito inventivo e produtivo, que possui
identidade prépria e autonomia, como construtor e (re)construtor de suas
praticas e ndo mero reprodutor de orientac@es oficiais;

PROPOR situacdes formativas que desafiem os professores a pensar suas
praticas e a rever as suas a¢des em busca da aprendizagem;

LEVAR OS PROFESSORES A BUSCAR ALTERNATIVAS, realizar projetos
cujo objetivo seja ndo apenas alcancar boas préaticas individuais, mas,
sobretudo, as praticas sociais e colaborativas de modo a favorecer mudancas

no cenario educacional e social (COORDENADORA MUNICIPAL DO PACTO
2013-2015).

Além desses objetivos, o conceito de alfabetizacdo inicialmente elaborado sob
a égide da perspectiva histérico-cultural, para dar suporte aos estudos foi:
“[...] a alfabetizagédo € uma pratica sociocultural em que as criangas, por meio
do trabalho integrado com a producao de textos orais e escritos, a leitura, 0s
conhecimentos sobre o sistema da lingua portuguesa e com as relagdes entre

sons e letras e letras e sons, formam a criticidade, a criatividade e a
inventividade” (GONTIJO, 2012).

Mas, seu relato destaca que o conceito de alfabetizacdo proposto pelo pacto,
evoluiu ao longo das reflexdes de forma que passou a ser considerado como:

“[...] a alfabetizagdo é uma pratica sociocultural em que as criangas, jovens e

adultos, por meio do trabalho integrado com a produgdo de textos orais e

escritos, a leitura, os conhecimentos sobre o sistema da lingua portuguesa e

com as relagbes entre sons e letras e letras e sons, potencializam a
criticidade, a criatividade e a inventividade” (GONTIJO, 2014).

Esse conceito, foi fruto da ressignificacdo e amplamente utilizado durante o
processo formativo em questdo, dando subsidios para a reflexdes em torno de
conceitos formulados por perspectivas teoricas diferentes, muito utilizadas no meio
alfabetizador.

Nesse contexto, delineia-se a seguir, a metodologia e os procedimentos de
estudos que foram impressos no decorrer do seu desenvolvimento, para que toda

essa interlocucdo teorica faca sentido.
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3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE ESTUDOS

No caminho tracado para nortear a pesquisa, a proposta metodoldgica em
guestao seguiu a intencionalidade de analisar as contribuicdes do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) para a pratica pedagodgica dos professores
alfabetizadores do municipio de Colatina-ES, no periodo do ano de 2013 a 2015, pois
além de conhecer as politicas publicas € imprescindivel conhecer seu processo no
ambito da pratica. E importante, na visdo de Proenca e Souza (2011, p. 235),

Conhecer os bastidores dessas politicas analisadas por aqueles que vivem,
gue as materializam em suas préticas educativas, os educadores. Como
pensam tais politicas, como as vivem, como compreendem 0 que se passa

na escola, quais suas criticas, seus dilemas e as estratégias que constroem
no dia-a-dia de sua implementacao.

Portanto, explorar o contexto da pratica pedagogica a luz do pacto, no lécus da
pesquisa, remeteu as consideracdes da perspectiva historico-cultural de Vygotsky, em
dialogo com outros autores, uma vez que esta € a proposta teérico-metodolédgica
impressa na formacdo proposta pela IES/UFES, responséavel pela conducdo do
processo. Essa perspectiva defende as “interagdes humanas”, a “construcado de
sentidos” para o processo de desenvolvimento humano. Nesse sentido, “os processos
da linha social e cultural do desenvolvimento originam-se sempre entre pessoas, isto
€, tém sua raiz inicialmente no plano da relagdo com os outros e depois surgem no
plano estritamente individual” (VYGOTSKY, 1998, p. 105).

Para isso, a concepcdo metodolégica assumida que embasa e atende os
principios da investigacao, perpassa pela abordagem qualitativa, pois, segundo André
(2013, p. 97), estas abordagens de pesquisa “se fundamentam numa perspectiva que
concebe o conhecimento como um processo socialmente construido pelos sujeitos
nas suas interagdes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e
sendo por ela transformados”.

Como estratégia de pesquisa, traz o estudo de caso por se tratar de uma
“‘investigacao empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real” (YIN, 2001, p. 22). Para André (2013, p. 97):

Se o interesse é investigar fendmenos educacionais no contexto natural em que
ocorrem, os estudos de caso podem ser instrumentos valiosos, pois o contato direto

e prolongado do pesquisador com 0s eventos e situagdes investigadas possibilita
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descrever acbes e comportamentos, captar significados, analisar interagoes,
compreender e interpretar linguagens, estudar representagdes, sem desvincula-los do
contexto e das circunstancias especiais em que se manifestam. Assim, permitem
compreender ndo s6 como surgem e se desenvolvem esses fenbmenos, mas também
como evoluem num dado periodo de tempo.

Com base em seus objetivos, utilizou-se a categoria exploratoria, pelo fato de
“[...] proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fenémeno”
(MOREIRA E CALLEFE, 2008, p. 69). Na proposta de formacao continuada praticada
pelo pacto, que se apresenta como alvo deste estudo, torna-se imprescindivel o
conhecimento de todas as concepc¢des, principios e diretrizes que compdem esse
processo de ampliacdo de visdes, a fim de atingir o objetivo final, ou seja, que as
criancas tenham garantido o seu direito de se alfabetizar até os oitos anos de idade.

Partindo desse pressuposto, os procedimentos metodoldgicos orientadores da
pesquisa destacam questbes essenciais para a producdo de dados, tais como: 0
campo da pesquisa e 0 percurso de aproximacdo, 0S sujeitos envolvidos, o0s
procedimentos e instrumentos de coleta de dados utilizados (anélise de documentos
legais, entrevistas e questionarios).

Os referidos instrumentos de pesquisa foram utilizados com respeito aos
principios éticos inerentes a pesquisa académica, pois, de acordo com Gil (2002, p.
133), “a preservacao da identidade dos respondentes constitui problema de alta
relevancia ética”. Inicialmente, antes da coleta de dados, foi apresentado a secretaria
de educacdo do municipio l6cus da pesquisa, um termo de consentimento livre e
esclarecido (APENDICE D) para a autoriza¢do de busca de informacdes, tanto na
SEMED quanto junto aos sujeitos. Além disso, outro termo de consentimento livre e
esclarecido, destacando objetivos/justificativa do estudo e garantindo o anonimato, foi
apresentado no topo da pagina da entrevista (APENDICE A) e dos questionarios
(APENDICES B e C) enviados aos suijeitos da informac&o. Isso quer dizer que o ato
de responder as questdes ja vem embutido o consentimento. Estes, quando citados
na analise dos dados, foram identificados por simbolos.

Assim, por esse caminho percorrido para conhecer a dada realidade,

descrevem-se 0 campo da pesquisa e 0 percurso que levou aos dados.
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3.1 O CAMPO DA PESQUISA E O PERCURSO PARA CHEGAR AOS DADOS

Localizado no noroeste do Estado do Espirito Santo, ocupando uma extensao
territorial de 1.416.804 Kmz2, com estimativa de uma populacdo aproximadamente de
124.525 habitantes para o ano de 2017 (IBGE, 2010), encontra-se Colatina, o 8°
municipio mais populoso do estado e o 238° do Brasil. Atualmente, o municipio
encontra-se em 5° lugar no ranking dos maiores IDHs do Estado, apresentando indice
correspondente a 0,746, considerado alto para o Programa das Nac¢fes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) (WIKIPEDIA, 2018).

Banhado pelas aguas do Rio Doce, o municipio apresenta uma economia
diversificada, que compreende 0s setores primario, secundario e terciario. Além disso,
tem um satisfatério servico de atencdo basica e avancada a saude, com Varios
estabelecimentos privados e publicos de atendimento.

Colatina conta com uma rede de ensino que possui Educacéao Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, além de institutos federais e faculdades na modalidade
presencial e a distancia, tanto na esfera publica quanto particular. E nesse municipio,

l6cus da pesquisa, que o PNAIC aportou no ano de 2013.

3.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Caracterizar os sujeitos presentes no contexto da pesquisa torna-se de extrema
relevancia, uma vez que sao esses agentes que fazem as coisas acontecerem e sao
os provocadores de mudancas de uma realidade ja existente. Essa realidade,
atravessada por suas acdes, mostra-se com possibilidades de uma nova
configuracdo. Nesse sentido, Vygotsky (1998), defende a concepcéo de que tudo que
constitui 0 sujeito vem do ambito social, intersubjetivo, e passa para o ambito
intrasubjetivo por meio da internalizacdo. Isso quer dizer que, historicamente, os
sujeitos constroem e reconstroem 0s contextos e é necessario compreendé-los para
gue se tenha uma configuracgéo.

Nessa busca pela configuracdo, encontramos a coordenadora municipal do
pacto atuante no periodo de 2013 a 2015, os (as) 10 (dez) professores (as) formadores
(as) e os (as) 195 (cento e noventa e cinco) professores (as) alfabetizadores (as)

cursistas nessa formacao do pacto. Na pesquisa, esses sujeitos foram submetidos a
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guestionamentos que foram apresentados da seguinte forma: a coordenadora se
submeteu a entrevista (APENDICE A), os (as) professores (as) formadores (as) se
submeteram ao questionario aberto (APENDICE B), e os (as) professores (as)
alfabetizadores (as) cursistas se submeteram ao questionario fechado (APENDICE
C). A partir disso, as informagdes obtidas por intermédio desses instrumentos de
coleta permitiram a tabulacéo dos dados.

Para atender aos principios éticos, os sujeitos envolvidos foram identificados

por codigos, a saber:

QUADRO 11 - Identificagédo dos sujeitos da pesquisa

CODIGO
SUJEITO DA PESQUISA
UTILIZADO
C Coordenadora Municipal do PNAIC no periodo de 2013 a 2015.
PF Professor (a) formador (a) atuante no periodo de 2013 a 2015.
PC Professor (a) cursista(a) no periodo de 2013 a 2015.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

3.3 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Talvez a parte referente aos procedimentos e instrumentos de coleta de dados
para esta pesquisa tenha sido o que mais trouxe preocupacdes e duvidas, tamanha
seja a sua importancia. O adentrar o universo dos sujeitos para entender a sua
constituicdo, bem como do campo de estudos, trouxe um vai e vem de ideias e
possibilidades que geraram insegurancas. Mediante a inseguranca, ganhou forca a
necessidade de buscar os tedéricos que apresentaram as formas mais adequadas de
fazer acontecer. E foi nesse sentido que a pesquisadora caminhou, a luz desses
conhecimentos.

Para o entendimento da formagéo do pacto no local estabelecido como campo
de pesquisa, foi pensado na analise documental. Assim, em visita a Secretaria
Municipal de Educacgédo (SEMED), que ocorreu logo apds a autorizagdo da secretaria
municipal através da assinatura do Termo de Livre Consentimento (APENDICE D),
buscou-se o levantamento de documentos pertinentes. Nessa visita, acompanhada

pela atual coordenadora municipal das formacgdes, veio a surpresa com a afirmacao
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de que ndo existem dados compilados e arquivados nessa secretaria, sobre a
formacao do PNAIC oferecida no periodo de 2013 a 2015, sob a justificativa de que
as informacbes eram inseridas no sistema de monitoramento (SisPacto) e
encaminhadas ao MEC. Além disso, ela afirmou que ndo se atentaram para o
arquivamento das informacdes, pois ndo esperavam que elas se tornariam objeto de
estudos. Ao acessar o sistema, a coordenadora constatou que 0s registros referentes
ao periodo ndo estavam mais disponiveis.

Assim, no manuseio de pastas disponibilizadas, foram encontradas fichas de
inscricdo anual, de frequéncia nos encontros formativos, de contratos didaticos (um
tipo de termo de compromisso assinado pelos cursistas do pacto), listas de grupos de
estudos e de cursistas em cada grupo, bem como enderecos e e-mails. Porém, as
informacdes obtidas eram muito vagas, superficiais e inconsistentes. Mesmo assim,
as fichas arquivadas foram fotografadas para posterior analise.

Diante do fato supracitado, a entrevista tornou-se amplamente importante para
essa pesquisa, dada a sua contribuicdo na falta de registros documentais sobre a
formacdo. Ela foi um dos instrumentos utilizados voltado ao objetivo de entender a
formacdo do PNAIC no contexto da rede municipal de ensino do municipio de
Colatina/ES, a partir da ressignificagdo do NEPALES/UFES. De acordo com Gil (2008,
p. 109) “A entrevista € a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigagdo”. A entrevista com a antiga coordenadora municipal do
PNAIC, atuante no periodo de 2013 a 2015, aconteceu alguns dias apés a visita a
SEMED. Apesar de ter um roteiro de antecipadamente elaborado, a entrevistada que
ja sabia do objetivo da pesquisa, se antecipou e comecou a falar espontaneamente
sobre o a formacgéo do pacto no municipio e, nesse sentido, inevitavelmente, seguiu-
se a entrevista focalizada. De acordo com Gil (2008, p. 112), a entrevista focalizada
“[...] enfoca um tema bem especifico. O entrevistador permite ao entrevistado falar
livremente sobre o assunto, mas, quando este se desvia do tema original, esforca-se
para a sua retomada”. Reforca-se que essa entrevista foi uma forte luz no atendimento
do objetivo supracitado, porque, a insuficiéncia de informacbes da SEMED foi
compensada por esta entrevista e, consequentemente, pelo amplo conhecimento da

pessoa entrevistada.
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Nesse momento entéo, isso ficou aparente porque houve a acolhida total da
entrevistada, que demonstrou grande satisfagdo em colaborar e falar de um projeto
que foi muito significativo para sua vida profissional e o quanto contribuiu para seu
crescimento. Afirmou que o periodo foi de muitas aprendizagens que repercutem até
hoje em sua trajetéria dentro da educacdo. Além disso, disponibilizou registros
informais existentes em seus arquivos pessoais, que contribuiram muito para o
entendimento da formacéo no l6cus da pesquisa. Essas informacdes foram Gteis na
definicdo da quantidade de cursistas concluintes em cada ano de formacéo, a
organizagdo dos seminérios finais em cada ano e, além disso, a devolutiva que ela
apresentou a IES/UFES no final do ano de 2015, fechamento do primeiro ciclo do
PNAIC. Nessa devolutiva, constaram informacdes precisas adquiridas em registros de
diarios de professores nos anos de 2006, 2009 e 2015, vestigios das concepcdes de
alfabetizacdo e letramento e de aprendizagens adquiridas com as formacdes do
PROFA, Pro-Letramento e PNAIC. Além disso, no momento da escuta foram
observadas as expressodes faciais a fim de captar as sensacdes relacionados ao pacto.

A pesquisadora também apostou na colaboracdo do instrumento questionario,
que foram utilizados para identificar as fragilidades e as interferéncias do PNAIC sobre
as préticas pedagodgicas dos professores e identificar o0os conhecimentos
ressignificados e recontextualizados pelos(as) alfabetizadores(as) a partir da
formacdo do PNAIC para que a alfabetizacdo aconteca até os 8 (oito) anos de idade,
sob a otica dos professores. O questionario para professores cursistas foi submetido
ao pré-teste, no qual participaram 5 (cinco) cursistas, o que possibilitou ajustes em
sua redacao. Para Gil (2008, p. 134) “a finalidade desta prova, geralmente designada
como pré-teste, é evidenciar possiveis falhas na redacédo do questionario [...]".

O questionario elaborado para os formadores foi composto por 5 (cinco)
guestdes referentes a caracterizacao desse sujeito e mais 5 (cinco) questdes abertas
sobre a formacgao do pacto, incluindo estrutura, desenvolvimento e contribuicdes. O
guestionario elaborado para os professores cursistas foi composto por 6 (seis)
guestOes referentes a caracterizagdo e mais 18 (dezoito) questbes fechadas. Tal
questionario foi organizado em 6 (seis) unidades de analises, definidas como: perfil
dos professores, motivacao/expectativas, estrutura da formacéo, desenvolvimento da
formacao, impactos/contribuicbes e avaliagdo/satisfacdo. Essas unidades foram

pensadas com o intuito de facilitar a andlise dos dados posteriormente. Tais
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questionarios foram autoaplicaveis e, segundo Gil (2008), um questionario é
importante porque obtém informagfes diversas sobre a dada realidade, incluindo
valores, sentimentos, temores, aspira¢gfes, crencas e comportamentos.

Apoés o consentimento da secretaria de educacao municipal, os questionarios,
tanto para formadores (APENDICE B) quanto para professores cursistas (APENDICE
C), foram enviados por meio do Google Drive. Os e-mails de formadores e cursistas
foram coletados em visita a SEMED, organizados e utilizados para o envio dos
questionarios para 10 (dez) formadores e 195 (cento e noventa e cinco) professores
alfabetizadores cursistas. No corpo do e-mail foi enviada uma mensagem com a
identificacdo da pesquisadora, o pedido de colaboracéo, agradecimentos antecipados
e o link de acesso para o preenchimento do questionario.

A estratégia utilizada para o envio dos questionarios, tanto para professores
cursistas quanto para formadores, ndo foi bem sucedida, pois percebeu-se que os e-
mails, em sua maioria, ndo foram acessados. Entéo, foi enviada a segunda mensagem
para 0s mesmos destinatarios, e posteriormente, mensagens pelo wattsapp de varios
cursistas. A busca por respondentes, com guestionarios impressos, continuou nos
encontros de formag&o do PNAIC que ainda acontecem. Por fim, houve a necessidade
de percorrer as escolas municipais para se conseguir a quantidade necessaria de
guestionarios para dar prosseguimento a pesquisa e confiabilidade aos resultados.

Das abordagens descritas acima, retornaram 64 (sessenta e quatro)
questionarios que tiveram seus dados analisados e utilizados na composi¢cdo do
capitulo 4, descrito a seguir.



90

4 ANALISE DE DADOS

Analisar os dados alcangcados pelos instrumentos de coleta utilizados,
configura-se como uma etapa de muita preocupac¢éao e cautela em uma pesquisa, uma
vez que, esta pode ser considerada a pesquisa propriamente dita. Assim, fez-se
necessario estabelecer critérios de analise para que a veracidade fosse preservada e
a confianca estabelecida.

Tais caminhos foram iluminados pela analise de contetido, de Bardin (2009),
0s quais encontramos em documentos de fontes primarias e secundarias, respostas
de questionarios e entrevistas direcionadas aos sujeitos, pois para ele,

A andlise de conteddo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objectivos de
descricdo do contelido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nédo)
gue permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de

producéo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens (ltalico do
original) (BARDIN, 2009, p. 42).

Nessa perspectiva, estabeleceram-se a pré-andlise, a exploracédo do material e
o tratamento dos resultados, por inferéncia e interpretacdo. Desde a escolha dos
instrumentos e suas elaboracdes, iniciou-se a sistematizacdo e categorizacdo dos
guestionamentos com a intencionalidade de colaborar com a analise final.

Assim, para atender aos objetivos, estabeleceram-se as unidades de anélise
dos questionarios dos professores cursistas da seguinte forma: perfil dos professores,
motivacdo/expectativas, estrutura da formacdo, desenvolvimento da formacao,
impactos/contribuicdes e avaliacao/satisfacdo. E para a analise dos questionarios dos
formadores, estabeleceu-se seriam apresentadas os percentuais das suas escolhas
e as justificativas seriam apreciadas e dispostas de forma contextualizada, nos
paragrafos referentes as questdes. Para esse entendimento dos dados, passa-se a

apresenta-los.

4.1 O PACTO SOB O OLHAR DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES

Andlise dos dados da unidade A — Perfil dos professores

Nessa unidade de analise, buscou-se a caracterizacdo dos professores

alfabetizadores participantes da formagdo do PNAIC e respondentes dos
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questionarios. Para isso, trabalhou-se com 64 questionarios recebidos de um universo
de 195 enviados aos professores cadastrados no SisPacto.

Assim, os dados coletados demonstraram que 100% dos respondentes eram
do sexo feminino, dentre os quais 17% encontravam-se na faixa etaria entre 26 e 35
anos de idade, 74% entre 36 e 50 anos e 9% acima de 50 anos de idade.

Além disso, foi possivel saber que, no periodo de 2013 a 2015, 86%
trabalhavam como efetivos, enquanto que 14% deles eram contratados para atuarem
na rede municipal de ensino colatinense. Isso configura um grande ganho, uma vez
que a contratacdo temporaria aumenta a rotatividade na atuacao, podendo interferir
no processo ensino-aprendizagem. Essa atuacdo, na época, se dividia entre area
urbana e area rural, de forma que 80% dos respondentes atuaram em educacao na
area urbana, 14% em educacédo do campo e 6% atuaram nas duas areas, durante
esse periodo. Apesar dos professores do campo também terem cursado a formacao,
uma vez que havia grupos de estudos especificos para eles, a baixa participacdo na
pesquisa deve-se a dificuldade de contatos com eles.

Em continuidade a unidade perfil dos professores, o grafico 4 representa como
se deu a participacao do professor alfabetizador no pacto, durante o periodo de 2013
a 2015.

Grafico 4: Ano de participacédo na formacéo, no periodo de 2013 a 2015

m 2013
= 2014

2015

2013 e 2014
m 2013 e 2015
m 2014 e 2015

= 2013, 2014 e 2015

. Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Esse registro mostra um dado muito importante no que se refere a quantidade
de participantes em todo o periodo de formacao pesquisado. Para um municipio que
oferece uma formacao e tem grande parte dos professores como cursistas em anos
seguidos, faz dele um local onde pode-se investir com confianca em aprendizagens
para o profissional, ou seja, em formagao continuada, o que permite a continuidade
dos projetos de melhoria da educagéo. Do total de participantes, 61% participaram
nos trés anos seguidos, 17% participaram em pelo menos dois anos da formacéao,
enquanto que 22% participaram de pelo menos um ano.

Em contrapartida, a juncdo dos respondentes que nao participaram em todos
os trés anos, somam 39%. Por isso, a figura a seguir traz os motivos dessa néo

participacao.

Gréfico 5: Motivos da nao participacdo nos trés anos de formacgéo do pacto (2013 a
2015).

= Desisténcia voluntaria da
formacao.

= Ndo atuacdo em salas de
alfabetizacao

= NGo estar contratada.

Rescisdo de contrato de
trabalho.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Desses néo participantes, 76% foi por ndo atuacao em salas de alfabetizagéo.
16% por ndo estarem contratados. Empatados com 4% cada, encontra-se 0s que
rescindiram contrato de trabalho e os que desistiram voluntariamente.

Esse parecer referente ao perfil dos professores cursistas € de extrema
importancia porque permite ter uma nocdo de quem € esse professor que fez parte do
pacto e ajuda a entender qual foi a sua abrangéncia no contexto do municipio

pesquisado.
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Assim, com a intencionalidade de continuar a explanacéo das informacdes
obtidas, passa-se a apresentar a proxima unidade de andlise.

Andlise dos dados da unidade B — Motivacdo/expectativas

As informac8es contidas nessa unidade de analise tem por objetivo pontuar o que
motivou a participacdo do professor alfabetizador na formacdo do pacto. Assim, o

gréafico 6, unico da unidade, ficou configurado da seguinte forma:

Gréfico 6: Motivacdo/expectativas para a participacao na formacao.

1%
? = A propostajobjetivos da

formacio do PNAIC.

= Bolsas de estudos oferecida
a0s cursistas.

Certificacio por instituicio
4% publica de ensino superior.
Gosto por

estudosfatualizacio.

= Por ocorrer em horario de
trabalho (formacao em

5% servico).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Com base nos dados, o que mais motivou a participacdo de 44% dos
pesquisados foi 0 gosto por estudos e atualizagdo, enquanto que para 42% foi a
proposta, bem como os objetivos da formacéo do PNAIC. Para 8% dos participantes,
a motivacao foi a oferta de bolsas de estudos; para 5% foi a proposta de certificacdo
por instituicdo publica de ensino superior; para 1% foi por ocorrer em horario de
trabalho, configurando formacao em servico. Diante disso, vé-se que pelo fato de fazer
parte do universo da subjetividade, cada um tem a sua motivacao.

Assim, em continuidade a analise dos dados, passa-se a apresentar a unidade
C, que refere-se a estrutura da formacéao.
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Anélise dos dados da unidade C — Estrutura da formagéao

Essa unidade, que teve como objetivo analisar a estrutura da formacao do
pacto, apresenta alguns aspectos relevantes para o seu entendimento, tais como a
carga horéria, as obras de referéncia e materiais formativos, as atividades praticas e
o Sistema de Monitoramento(SisPacto). Nesse sentido, os graficos de nimero 7 a
namero 13 trazem essas configuracoes.

O grafico 7 inicia a sequéncia dessa representacdo grafica, trazendo a

avaliacdo da carga horaria da formacéo do pacto:

Grafico 7: Carga horaria da formacgéo do pacto.

» Excelente, pois adequou-se
perfeitamente ao cumprimento
das atividades presenciais e
nio-presenciais,

» Bom, pois permitiu o
cumprimento das atividacdes
presenciais e ndo-presenciais.

» Regular, pois dificultou o
cumprimento das atividades
presenciais e ndo-presenciais,

Ruim, pois nio ofereceu tempo
suficiente para o cumprimento
das atividades presenciais e
nio-presenciais,

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

No que tange a carga horaria da formacdo do pacto, 61% dos respondentes
afirmaram que foi boa, pois permitiu o cumprimento das atividades presenciais e néo-
presenciais propostas em sua programacao. Ja 20% deles, avaliaram a carga horaria
como excelente, considerando-a perfeitamente adequada para o cumprimento das
atividades presencias e ndo-presenciais. Mas, 16% a consideraram regular, alegando
qgue ela dificultou o cumprimento das atividades presenciais e nao-presenciais,
enquanto que 3% a considerou ruim, sob a alegacdo de que a carga horéaria proposta
nao ofereceu tempo suficiente para o cumprimento das atividades presenciais e néo-
presenciais. Assim, a grande maioria, totalizando 81%, ndo considerou problemas

referentes a carga horaria da formacgéo.
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Em continuidade as andlises, o grafico abaixo aborda a distribuicdo das obras
de referéncia (material de apoio) e os materiais formativos (cadernos) e o atendimento

a formacéao do pacto.

Gréfico 8: Distribuicdo das obras de referéncia (material de apoio) e materiais

formativos (cadernos).

0%

= Concordo plenamente, porque foram
distribuldos no tampo devido e utilizados
adequadamente conforme o programa e os
objetivos da formachio,

# Concordo em parte, porque foram distribuldos
COm um paucao e atrasao, mas sem
comprometer o desenvolvimento do programa
¢ o atendimento dos objetivos da formacgho,

= Discordo em parte, porque foram distribuidos
com muito atraso dificultando o
desenvolvimento do programa ¢ o
atendimento dos objotivas da formacho,

Discordo plenamente, porqgue niio foram

entregues no tempo devido, comprometendo
o desenvolvimento do programa ¢ o
atendimento dos objetivos da formagiio,

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Um total de 58% dos respondentes concordaram em parte com 0 quesito
distribuicdo e atendimento das obras de referéncia (material de apoio) e materiais
formativos (cadernos), pois consideram que houve atrasos para a sua chegada, mas
gue ndo comprometeram o desenvolvimento do programa e o atendimento dos
objetivos da formacéo. Para os 39% que concordaram plenamente, a distribuicdo
ocorreu no tempo devido conforme o programa e 0s objetivos da formagéo. Para 3%,
que discordou em parte, houve muito atraso acarretando dificuldades no
desenvolvimento do programa e no atendimento dos objetivos da formagéo. Nesse
interim, ressalta-se que a grande maioria, totalizando 97%, ndo considerou
comprometimento da formacédo nesse ponto de analise.

O parecer sobre o grau de contribuicdo dos materiais didaticos oferecidos para
o trabalho em sala de aula se configurou da seguinte forma:
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Gréfico 9: Atendimento as necessidades de aprendizagem dos alunos.

= Excelente
= Bom
= Regular

= Ruim

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Para a maioria, 64% dos que responderam, os materiais didaticos
disponibilizados para as salas de alfabetizacdo foram considerados bons para o
atendimento das necessidades dos alunos alfabetizandos. 22% deles consideraram
esses materiais excelentes. Para 11% foi regular a contribuigdo, enquanto que 3% o
considerou ruim. Isso quer dizer que o material foi bem conceituado por 86% dos

pesquisados.

Gréfico 10: Enriquecimento dos planejamentos das aulas.

= Excelente
= Bom

= Regular

= Ruim

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.



97

No entendimento de 53% dos respondentes, os referidos materiais didaticos
foram considerados bons para o enriguecimento dos planejamentos das aulas. No
entendimento de 38%, foi considerado excelente. Para 6% foi regular, enquanto que
para 3% deles, foi considerado ruim. 91% dos respondentes avaliou de forma positiva.

Gréfico 11: Possibilidade de diversificacdo de atividades.

= Excelente
= Bom
m Regular

Ruim

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Na visdo dos pesquisados, a possibilidade de diversificacdo de atividades a
partir do uso dos materiais didaticos supracitados, foi considerado bom por 55% deles;
considerado excelente por 33%; considerado regular por 9%; considerado ruim por
3%. Mas, continua tendo conceito positivo para um total de 88% das opinides. Nesse
sentido, conclui-se que nos trés aspectos apresentados acima, 0os materiais didaticos
oferecidos para o trabalho em sala de aula atendeu as expectativas e cumpriram sua
funcéo na formacéao.

Sobre a importancia das atividades praticas propostas pelo programa, o grafico

abaixo apresenta 0s seguintes pareceres:
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Grafico 12: Importancia das atividades praticas.

10 2%

u Concordo plenamenta, porque foram completamente
coerentes com os astudos tedricos e contribufram
significativamente com o desenvolvimento da pratica
pedagdgica.

= Concordo em parte, porgque apresentaram algumas
incoerdncias, mas contribuiram com o deserwolvimento
da pratica pedagdgica.

= Discordo em parte, porque apresentaram muitas
incoardéincias e pouco contribuiram com o
desenvolvimento da pratica pedagogica,

Discordo plenamente, porgue foram completamente
incoerentes com os estudos tedricos e niio
contribuiram para o desenvolvimento da pratica
pedagogica.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Exatamente metade dos respondentes, 50%, concordaram plenamente com a
importancia das atividades praticas apresentadas, pois consideraram que elas foram
completamente coerentes com os estudos tedricos e contribuiram, significativamente,
com o desenvolvimento da pratica pedagdgica. Bem préximo a isso, 47%,
concordaram em parte, alegando que houveram algumas incoeréncias, mas que
contribuiram com o desenvolvimento da préatica pedagogica. 1% dos discordaram em
parte porque consideraram que houveram muitas incoeréncias e pouco contribuiram
com o desenvolvimento da préatica pedagogica. Enquanto que 2% deles discordaram
plenamente das importancias das atividades praticas, pois alegaram que foram
completamente coerentes e ndo contribuiram com o desenvolvimento das praticas
pedagogicas. Isso ndo deixa duvidas do quanto as atividades praticas agradaram aos
professores alfabetizadores da formacéo.

Fechando essa unidade de analise, apresenta-se a avaliacdo do
monitoramento pelo Sistema de Monitoramento do Pacto (SisPacto), que foi utilizado
pelos professores alfabetizadores, no qual preenchiam formularios inserindo
informacdes solicitadas sobre as salas de alfabetizagéo.
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Grafico 13: Monitoramento pelo Sistema de Monitoramento do Pacto (SisPacto).

%

» Excelente, pols solicitou de forma dara e objetiva as
informacdes sobre os (as) alfabe tizadores (as) e as
turmas de alfabe tizacho, permitindo o registro de
forma eficente.

» Bom, pois solicitou as informacoes sobre os (as)
alfabetizadores (as) e as turmas de alfabetizacho.

» Regular, pois age esentou algumas incoerénaas ¢
falhas na solicitacio e registro de informacdes sobre
os {as) alfabe tizadores (as) ¢ as turmas de
alfabeti zacho.

Ruim, pois foi completamente falho e incoerente na
solictacio e registro de informacdes sobre os (as)
alfabetizadores (as) e as turmas de alfabetizacio.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Para 69% dos participantes, o SisPacto foi considerado bom em seu
monitoramento, uma vez que solicitou informacdes sobre os(as) alfabetizadores(as) e
sobre as turmas de alfabetizacdo. Para 20%, ele foi excelente, pois as solicitacdes
sobre os(as) alfabetizadores(as) e as turmas de alfabetizacdo ocorreram de forma
clara e objetiva. Para a menor parte, totalizando 11% deles, o SisPacto foi considerado
regular e ruim, uma vez que para alguns, apresentou incoeréncias e falhas na
solicitacdo e registro das informacgfes e, para outros, foi completamente falho e
incoerente na solicitagdo e registro de informacgdes sobre alfabetizadores e as turmas
de alfabetizacéo.

Passa-se logo a seguir, a apresentar a unidade de analise D, que refere-se ao
desenvolvimento da formacéao do pacto.

Andlise dos dados da unidade D — Desenvolvimento da formacéo

Essa unidade de analise, que tem como objetivo analisar o desenvolvimento da
formacdo, compreende a organizacdo dos encontros formativos, a orientacdo dos
estudos teoricos e exploracdo do material (cadernos), a dindmica de estudos utilizada
pelos formadores, a avaliacdo periédica e a atuacdo dos formadores e da
coordenacdao municipal do pacto. Assim, ao graficos de nimero 14 a namero 21

trazem essa representacao.
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Com foco na localizagdo dos encontros formativos, apresenta-se a figura 14.

Grafico 14: Localizacao dos encontros formativos.

2%
» Excelente
= Bom
» Regular
+ Ruim

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Essa figura afirma que, para 62% dos questionados, a localizacao foi boa. Para

22% deles, foi excelente. 14% consideraram que foi regular. 2% acharam ruim.

Gréfico 15: Logistica dos encontros formativos.

0%
» Excelente
» Bom
» Regular
« Ruim

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Essa representacao aponta que 72% consideraram boa a logistica, 19% a
consideraram excelente, enquanto que 90% a consideraram regular.



101

Grafico 16: Estrutura fisica dos locais dos encontros formativos.

p
w

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

» Excelente
* Bom
» Regular

* Ruim

Os dados aqui representados mostram que, para 63% dos que responderam,
a estrutura fisica foi boa. E considerada regular por 20%. Enquanto que para 17% foi
excelente.

Dando sequéncia a explanacéo dos dados, o grafico a seguir traz a opinido dos
guestionados sobre a orientacdo dos estudos tedricos e a exploragdo do material

(cadernos) oferecido para subsidiar a formacéao.

Gréfico 17: Orientacao dos estudos tedricos e exploracdo do material (cadernos) de

formacao do pacto.

0% » Excelente, pois todas as unidades tematicas
foram estudadas, completamente,
contribuindo muito com o conhecmento
pertinente a lormacio.

» Boa, pois as unidades tematicas foram
estudadas, contribuindo com o conhedmento
pertinente a formacho.

» Regulas, pois as unidades tematicas foram
estudadas, super ficialmente, contribuindo
pouco com o conhecimento pertinente &
formacao.

« Ruim, pois as unidades tematicas ndio foram
estudadas, contribuindo em nada com o
conhecimento pertinente a formacio,

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Dos respondentes, um total de 75% deles consideraram que a orientacao dos
estudos tedricos e a exploracdo do material (cadernos) foi boa, uma vez que as
unidades tematicas foram estudadas, contribuindo com o conhecimento pertinente a
formacdo. Dessa participacdo, verifica-se que 19% disseram excelente, por
considerarem que todas as unidades teméticas foram estudadas, completamente, e
que contribuiram muito com o conhecimento pertinente a formacdo. Do total de
participantes, somente 6% classificaram como regular, por considerarem que 0S
estudos foram superficiais e pouco contribuiram com o conhecimento.

Sequencialmente, a préxima figura aborda a dindmica de estudos utilizada
pelos formadores do pacto.

Grafico 18: Dinamica de estudos utilizada pelos formadores do pacto.

» Excelente, pois fez dos encontros
formativos momentos prazerosos,
de muitas aprendizagens,
expectativas e interacbes,

0% 2%

Boa, pols fez dos encontros
formativos momentos de
aprendizagens ¢ interacdos,

« Regular, pois ez dos encontros
formativos momentos de poucas
aprendizagens, expectativas ¢
Interacbes,

Ruim, pois ndo fez dos encontros
formativos momentos prazerosos,
de aprendizagens, expectativas e
interacoes.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Essa configuragéo representa que quase a totalidade dos pesquisados, 98%,
avaliaram positivamente a dinamica de estudos utilizada, sendo que 59% a
consideraram boa, pelo fato de terem feito dos encontros formativos momentos de
aprendizagens e interacdes. 39% consideraram excelente, justificando que as
dindmicas fizeram dos encontros momentos prazerosos, de muitas aprendizagens,
expectativas e interacdes. Somente 2% a consideraram ruim, por considerarem que
nao fizeram dos encontros formativos momentos prazerosos, de aprendizagens e
interacodes.
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A seguir, apresenta-se 0 que 0s participantes consideraram sobre a avaliagéo

periddica da formacéo ocorrida durante o processo formativo.

Grafico 19: Avaliacao periodica da formacéo do pacto.

2%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

= Muito boa pois possibilitou o levantamento de

pontos relevantes positivos e negativos e estes
faram utilizados ao longo do processo para o
aperfeicoamento da formacéo.

Boa, pois possibilitou o levantamento de pontos
relevantes positivos e negativos da formacéo,
porém esses ndo foram utilizados para o seu
aperfeicoamento da formacio.

Regular, pois possibilitou o levantamento de
pontos relevantes positivos e negativos, mas que
ndo foram utilizados para o seu aperfeicoamento
da formacio.

Ruim, pois nfio possibilitou o levantamento de
pontos relevantes positivos e negativos da
formacio e nem contribuiu para o seu
aperfeicoamento,

Os dados coletados apresentaram que a avaliacao foi considerada boa por 47%

dos pesquisados, porque apesar de possibilitar o levantamento de pontos relevantes

positivos e negativos, eles ndo foram utilizados para o aperfeicoamento da formacéao.

Foi considerada muito boa por 45% deles que consideraram gque 0s pontos relevantes

positivos e negativos foram utilizados para o aperfeicoamento da formacgao. Foi

considerada regular por 6% e considerada ruim por 2%.

A atuacdo dos formadores e da coordenacdo municipal do pacto vem

configurada na proxima figura.



Gréfico 20: Atuacdo dos formadores e da coordenag¢do municipal do pacto.

0%

2%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

= Excelente

= Boa

= Regular

Ruim
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Essa figura mostra que 50% dos participantes consideraram a atuacdo dos

formadores e da coordenac¢&o municipal do pacto como excelente, enquanto que 48%

deles a consideram boa. Apenas 2% deles consideraram ruim. A quase totalidade dos

guestionados, somando 98%, apresentaram avaliacao positiva para essa atuacao.

Para o entendimento dos pareceres acima, apresenta-se no quadro abaixo o0s

aspectos considerados. Ela mostra a quantidade de respondentes para cada

classificacao atribuida:

QUADRO 12: Avaliacéo dos aspectos relacionados a atuacéo dos formadores e da

coordenacao municipal para o desenvolvimento da formacéo do PNAIC.

ASPECTOS AVALIADOS

EXCELENTE

BOA

REGULAR

RUIM

Orientacoes sobre 0
planejamento das aulas e da
elaboracdo das sequéncias
didaticas

28

34

Orientacdes sobre a analise
dos indices de
aproveitamento dos alunos,
com defini¢cdo de estratégias
para melhora-los

24

35

Orientacbes para a
utiizacdo de diferentes

29

30
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materiais
didatico/pedagdgicos
voltados para o]
desenvolvimento do

trabalho junto aos alunos

Suporte para a realizacao de

diagndstico das dificuldades 23 29 11
de  aprendizagem  dos

alunos

Suporte especifico e

orientacbes na busca de

novas maneias de trabalhar 21 29 12
com os alunos que

apresentam dificuldades de

aprendizagem

Orientagdes sobre o]

desenvolvimento de 21 36 7
atividades propostas pela

formacdo e auxilio na

selecao e adaptacao

daquelas que melhor

contribuiriam para o trabalho

na sala de aula

Assessoria no

acompanhamento do 15 35 13
desempenho dos alunos e

na elaboracdo de registros

do rendimento escolar

Suporte para a elaboracao

de instrumentos de 21 27 16
avaliacao

Suporte para andlise e

elaboracdo de planos de 19 36 9
ensino para a contemplacao

dos direitos de

aprendizagem

Incentivos para a adocéo de

estratégias didaticas que 20 38 6

enfatizem a interagcdo e a
contribuicdo do aluno na
construcéo da
aprendizagem

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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A configuracdo acima, recebe interpretacao grafica na figura abaixo:

Gréfico 21: Aspectos relacionados a atuacdo dos formadores e da coordenacéo

municipal para o desenvolvimento da formacdo do PNAIC.

1%

= Excelente
= Boa
= Regular

Ruim

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Essa representacdo demonstra que 51% dos questionados, consideraram
esses aspectos apresentados como bons. Para 35%, considerando esses aspectos,
foi excelente. 13% consideraram regular. 1% considerou ruim. Deve-se entender que
a atuacao dessa equipe, considerando esses aspectos desenvolvimentos durante a
formacéo, foi muito positiva para um total de 86% respondentes.

Por conseguinte, apresenta-se a nova unidade de analise.

Andélise dos dados da unidade E — Impactos/contribui¢cdes

Para essa unidade de analise, que tem como objetivo identificar os impactos
e/ou contribui¢cdes da formagédo do PNAIC para a pratica pedagogica do professores
alfabetizadores da rede municipal do municipio de Colatina/ES, serdo apresentados
graficos que confirmam se houve mudancas de concepc¢des a partir da formacédo do
pacto e quais concepc¢des foram modificadas e/ou amadurecidas. Para isso, as figuras
de numero 22 e 23 configuram esse parecer.

Nesse interim, segue a configuracdo que confirma se teve modificacdo de

concepc¢Oes com a influéncia da formacéo do pacto.
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Gréfico 22: Modificagdo de concepcdes a respeito da alfabetizagéo a partir da

formacéo geral do pacto.

» Concordo plenamente
» Concordo em parte
» Discordo em parte

« Discordo plenamente

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Metade dos participantes, 50%, afirmaram que concordam em parte com a
afirmativa de que a formacdo do pacto modificou concepcdes a respeito da
alfabetizacdo; 41% concordam plenamente com essa afirmativa; 6% discordam
plenamente e 3% discordam em parte. Isso quer dizer que mais de 91% dos
participantes consideraram que a formacdo provocou mudancas em Seus
conhecimentos.

Quanto aos questionamentos sobre quais concepc¢des sofreram modificagbes

e/ou foram amadurecidas, o grafico abaixo traz os pareceres.
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Gréfico 23: Concepcdes a respeito da alfabetizacdo modificadas e/ou amadurecidas
a partir da formacéo do pacto

Trabalho com sequéncias didaticas.

Sele¢do, adequacdo e producdo de recursos didaticos.

Redirecionamento das agGes didaticas para a
apropriagdo do Sistema de Escrita Alfabética.

Planejamento diferenciado para criangas que
apresentam dificuldades de aprendizagem.

Planejamento das aulas e das avaliagdes periddicas.

Ndo houve modificagdo e/ou amadurecimento de
concepgoes.

Modo de pensar as praticas de alfabetizagdo integrando
as diversas areas do conhecimento.

Interdependéncia entre a alfabetizagdo e a formagao
continuada.

Gestdo da sala de aula e diferentes agrupamentos.

Exploragdo dos géneros discursivos e desenvolvimento
da oralidade, leitura e escrita.

Conhecimentos acerca de alfabetizagdo e letramento.

Concepgado de pratica colaborativa entre professores
alfabetizadores.

Compreensdo dos direitos de aprendizagem.

Compreensdo da Provinha Brasil, da ANA e do
aproveitamento dessas avaliagGes para a unidade...

Adequacdo das atividades considerando-se os niveis de
aprofundamento e consolidagdo.

Acompanhamento da aprendizagem do aluno e
diferentes possibilidades de intervengdo pedagdgica.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

.Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Dentre as 16 (dezesseis) opc¢des que foram apresentadas aos questionados,
destacam-se 7 (sete) que foram citadas por mais da metade dos participantes, como
sendo as que mais sofreram modificacdes e/ ou amadurecimento de concepcoes.
Dentre as sete, 83% citaram a compreensdo dos direitos de aprendizagem; 77 %
citaram conhecimento acerca de alfabetizacdo e letramento; 72% citaram o trabalho
com sequéncias didaticas; o item modo de pensar as praticas de alfabetizacao
integrando as diversas areas do conhecimento e o item exploracdo dos géneros
discursivos e desenvolvimento da oralidade, leitura e escrita foram citados por 63%

dos participantes; 59% citaram o redirecionamento das acdes didaticas para



109

apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética; 56% citaram a adequacgéo das
atividades considerando-se os niveis de aprofundamento e consolidacdo. Todos os
outros 9 (nove) itens, foram considerados pelos participantes, mas com indicacdes
abaixo de 50%.

Logo em seguida, apresenta-se a Ultima unidade de andlise do questionério dos

professores alfabetizadores cursistas.

Andlise dos dados da unidade F — Avaliacdo/satisfacao

Essa unidade de analise, que tem como objetivo entender a apreciacdo da
formacdo em si, através do olhar dos alfabetizadores, foca as principais
potencialidades, fragilidades, a satisfacdo com a formacé&o do pacto e o atendimento
ao seu principal objetivo: alfabetizar até os oito anos de idade. Esse parecer esta
configurado nos gréficos de nimero 24 a niamero 27.

Nesse sentido, o grafico abaixo apresenta as cinco principais potencialidades

do PNAIC, de acordo com o vivenciado no municipio de Colatina/ES.

Gréfico 24: Cinco principais potencialidades do PNAIC na rede municipal de
Colatina/ES.

m Sodalizacio de praticas e experiéncias.

= Analise de situacdes de sala de aula.

= Andlise de atividades de alunos.
Exposicao dialogada.

= Estudo dirigido de textos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com essa demonstracdo, dentre 17 opc¢Oes apresentadas aos
pesquisados, com a recomendacédo de que assinalassem somente as cinco principais
potencialidades, ficou configurado que a socializacéo de praticas e experiéncias foi 0
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ponto alto da formacéo, totalizando 89% das citagdes. Em segundo lugar, com 69%,
encontra-se a analise de situagfes de sala de aula. Em terceiro lugar, com 53%,
encontra-se a analise de atividades dos alunos. Em quarto lugar, com 42%, foi
apontado a exposicéo dialogada e em quinto lugar, com 34% encontra-se o estudo
dirigido de textos.

O gréfico abaixo aborda as cinco principais fragilidades do PNAIC, de acordo

com o vivenciado no municipio pesquisado.

Gréfico 25: Cinco principais fragilidades do PNAIC na rede municipal de Colatina/ES.

= Debates a partir de videos.

= Elaboracio de instrumentos de avaliacio e
discussio de seus resultados.
Analise de recursos didaticos.

Atividades praticas ndo-presenciais.

= Organizacdo do curso {carga horaria e
distribuicio das aulas).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Nesse contexto, as mesmas 17 op¢des apresentadas na questao anterior foram
dispostas, novamente, para que optassem pelas cinco principais fragilidades do pacto.
Assim, a figura informa que 55% dos pesquisados consideraram que os debates a
partir de videos foi 0 ponto mais critico, por ndo terem agregado conhecimentos. Com
48% das escolhas encontra-se a elaboragéo de instrumentos de avaliagéo e discusséo
de resultados, ficando em segundo lugar. 41% escolheram para o terceiro lugar a
analise de recursos didaticos. Para o quarto lugar ficou as atividades praticas néo-
presencias, com 39%. Em quinto lugar, também com 39%, apontaram a organizacao
do curso (carga horaria e distribuicdo das aulas).

Em continuidade, o grafico abaixo aponta se a proposta da formacao atendeu

as expectativas do professor alfabetizador cursista.
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Gréfico 26: Atendimento das expectativas em relacdo a proposta da formacéo.

= Totalmente
» Em grande parte
» Pouco atendeu

+ Nao atendeu

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Para 77% deles, a formacgao atendeu grande parte de suas expectativas. Para
12%, atendeu totalmente. Para 8% pouco atendeu. Nao atendeu as expectativas de
3% dos pesquisados. Isso configura que a satisfacdo esta presente na opinido da
grande maioria.

Ao fechar esse questionario, veio a grande pergunta: o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa assegurou a alfabetizacdo de todas as criancas até os
8 anos de idade, como propunham os objetivos? Talvez se tal pergunta tivesse sido
realizada no inicio tiraria o significado de todas as outras, pois seria como ter o
resultado sem conhecer o processo. Com esse pensamento, segue o parecer dos
respondentes, na figura abaixo.

Gréfico 27: Quanto ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa assegurar a
alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade, como propunham o0s
objetivos.

* Totalmente
*Em parte
* Pouco

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Assegurou em parte foi a resposta da maioria, 74% dos respondentes. 14%
respondeu que assegurou pouco. Para 9% assegurou totalmente a alfabetizac&o. 3%
considerou que ndo assegurou. Isso quer dizer que a grande maioria considera que o
pacto cumpriu seu objetivo, positivamente.

Em continuidade a construcdo do capitulo e para acrescentar dados a pesquisa
de forma que fortalecesse a compreensdo do PNAIC, também ressaltou-se a
colaboracdo dos formadores que vivenciaram todo o processo de formacgéao fazendo
a ponte entre a proposta da IES/UFES e o professor alfabetizador, agente da pratica

pedagdgica e materializador da politica publica educacional.

4.2 O PACTO SOB O OLHAR DOS FORMADORES

Nesse contexto, dos 10(dez) formadores aos quais foi enviado questionario,
somente 7 (sete) responderam. Desses que participaram, 86% do sexo feminino e
14% do sexo masculino. A faixa etaria compreende 43% variando de 31 a 35 anos,
14% de 36 a 40 anos e 43% de 41 a 45 anos. Todos os participantes eram efetivos,
sendo que 71% atuaram em educacéo da area urbana e 29% em educacédo do campo.
A formacéo no periodo pesquisado, teve a participacdo dos formadores da seguinte
forma: 43% deles atuaram nos trés anos seguidos; 29% atuaram somente no ano de
2013; 14% atuaram em 2014 e 2015; 14% atuaram somente em 2015.

Quando questionado se a formagéo oferecida pela IES/UFES o preparou para
atuar como formador do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, os
participantes foram unanimes em afirmar que totalmente, correspondendo a 100% das
respostas. Eles ressaltaram que essa formacéao trouxe grandes contribuicdes para o
avanco das reflexdes/discussdes sobre a alfabetizacdo, sobre as perspectivas
tradicional, construtivista e discursiva, tanto no ambito tedrico quanto pratico.
Afirmaram, também, que a qualidade da dos estudos propostos foi inquestionavel,
pois a equipe de excelentes profissionais estava bem preparada, soube conduzir os
temas com dinamismo. Além disso, foi de grande valia as leituras, ressignificacdes e
saberes advindos dessa formacéo, para reflexdes sobre o papel do professor como
pesquisador.

Para avaliar se a estrutura da formagéo proposta pelo pacto (carga horaria,

materiais formativos, obras de referéncia, materiais didatico-pedagdgicos, atividades
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praticas, avaliagdes e sistema de monitoramento) foram adequados para atender os
objetivos da formagdo, 57% deles disseram que totalmente, enquanto que 43%
disseram que em parte.

Seus posicionamentos deixaram claro que as discussoes, ressignificacdes e
adaptacdes dos materiais se fizeram necessérias para se adequarem a realidade dos
municipios. Suas propostas passaram, cuidadosamente, por reflexdes, analises e
didlogos construtivos que contribuiram muito com a formacéo local, pois traziam uma
concepcao muito baseada no letramento. Além disso, afirmaram que a carga horaria
nos encontros presenciais deveria ter sido melhor distribuida, pois o tempo foi
insuficiente para o aprofundamento dos estudos. Houve a informacdo de que a
formatacdo do SisPacto, em alguns moédulos, desconsiderou as especificidades das
salas multisseriadas localizadas no campo.

Sobre o desenvolvimento da formacao do pacto (encontros formativos, estudos
tedricos, exploracdo de materiais, dindmica de estudos e avaliacfes) e a contribuicao
com a efetividade da formacdo no municipio de trabalho, a avaliacdo dos formadores
nao foi diferente do item anterior, pois 57% afirmaram que totalmente, enquanto que
43% afirmaram que em parte.

Em suas justificativas, os respondentes colocaram que a formacéo ocorreu de
forma dinamica, dialégica e discursiva, possibilitando a ampliacdo das melhorias das
praticas exitosas de leitura e escrita, favorecendo o desenvolvimento dos temas, com
momentos para a teoria e momentos para a pratica. Também afirmaram que a
formacdo levada a sério, realizada com responsabilidade e dedicacdo tende a
contribuir com o profissional da educacéo e fazer a etapa na qual atua avancar, mas,
apesar do trabalho realizado, a formacao é subjetiva e depende também do cursista
e pode ser prejudicada pela ndo adesao e rotatividade. Além disso, afirmam que o
municipio ja vinha de uma caminhada de formacé&o, tanto na cidade quanto no campo,
e que a chegada do PNAIC veio fortalecer e constituir ainda mais essa identidade.
Acreditam que essa formacdo trouxe avancos para o trabalho docente e para a
concepcao do aluno que se deseja formar, mas que € necessario reconhecer que ha
muito por fazer na melhoria da aprendizagem e dos indices de proficiéncia em leitura,
escrita e matematica nas turmas de alfabetizagéo.

Ao ser questionado se considera que a formagdo do pacto modificou

concepcdes a respeito da alfabetizacdo e influenciou as praticas pedagogicas dos
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professores alfabetizadores, em seu municipio de trabalho, a grande maioria, 86%,
respondeu em parte. Na opinido de 14% deles, a modificagdo e influéncias nas
praticas foi totalmente.

Eles ressaltaram ocorréncias de mudancas significativas, nos seguintes
aspectos: nas metodologias de trabalho, na transformacéo em seu modo de pensar e
de pensar a prética docente a partir das reflexdes, na visdo de si mesmo como
professor protagonista de seu processo de formacdo, na mudanca em seus
planejamentos e atividades preocupando-se mais em garantir a capacidade discursiva
e na demonstracdo de interesse e dedicacdo com as atividades propostas nos
encontros. Porém, apesar dos fatores positivos, consideraram que ndo da para
garantir a totalidade de mudancas, pois muitos professores ainda continuam ofertando
aos alunos as mesmas praticas anteriores as reflexdes propostas pela formacéo do
pacto. Além disso, consideraram que uma parte dos professores ainda precisam de
mais tempo de formac&o e vontade de mudar, bem como também, a reflexado sobre a
lingua escrita necessita de grande avanco. Um dos participantes respondeu da
seguinte forma:

O que considero mais interessante disso tudo é que, além de nos levar a
refletir sobre as concepcgbes de ensino em alfabetizacdo, entendemos a
importdncia que cada uma teve em um determinado periodo, o
crescimento/evolucdo que cada uma apresentou em relacéo a anterior, de um

modo respeitoso, mas com um olhar critico em relagao as suas deficiéncias
(REGISTRO ESCRITO POR UM PROFESSOR FORMADOR).

Isso quer dizer que todas as concepcdes de ensino em alfabetizacao tiveram
sua razao de existir, dado o contexto histérico, politico e social. Ha4 um respeito as
concepcles internalizadas anteriormente, mas que a criticidade sobre as suas
deficiéncias e incompletudes existe. Reitera-se que o que nao pode existir € a
estagnacdo e o apego exagerado a concepcdes ja ultrapassadas que nao evoluiram
ao longo do tempo, de forma que promovam ressignificacfes para a sociedade como
um todo.

Diante da pergunta sobre se considera que o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na ldade Certa assegurou a alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade,
como propunham seus objetivos, 71%consideraram que em parte, enquanto que 29%
deles, consideraram pouco.

Para esta questdo, os respondentes justificam suas escolhas alegando que os

indices de proficiéncia em leitura, escrita e matematica apresentados como resultados
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das avaliacdes externas, apontam que ainda é necessario avancar. Alguns afirmam,
também, que a formacado docente € essencial, mas ndo € o Unico fator que influencia
a alfabetizacdo das criancas até 8 anos, pois os fatores que possibilitam a
alfabetizacao de todas as criangas sdo muitos e nem sempre sao ligados as questdes
cognitivas. H4 quem pensa que criancas nos diferentes niveis de aprendizagem
tenham dificultado esse processo. Uma parte deles, menos satisfeita, acredita que o
pacto trouxe uma reflexdo que atingiu poucos professores alfabetizadores, uma vez
gue muitos possuem praticas enraizadas que sao dificeis de mudar e acreditam que
o professor precisa estar num constante pensar sobre a sua pratica para haver
mudancas. Ainda nessa reflexdo, destacam-se duas colocagbes escritas nas
justificativas:
O PNAIC de modo geral, contribuiu muito para que os objetivos fossem
alcancados, principalmente este olhar e enfoque em alfabetizar as criangas
até 8 anos de idades. Mas, sabemos que, para isso, demanda de tantas
outras questdes que, o professor e a sala de aula com todos o0s recursos, nao
sdo suficientes para que todas as criancas consolidem este direito, até

porque, cada uma tem a sua identidade, suas caracteristicas/especificidades
préprias (REGISTRO ESCRITO POR UM PROFESSOR FOMADOR).

Alfabetizar até os 8 anos de idade ndo depende apenas de uma formagéo.
Ha outros fatores que interferem, e esses sao sociais. O governo precisa
melhorar as condi¢bes de vida da populacdo para que as criangas tenham
acesso a escola de forma realmente integrada. Se s6 dependesse dessa
formagédo, com certeza ela daria conta de alfabetizar até os 8 anos de idade.
Mas para isso, os professores deveriam ter qualidade e condi¢cbes decentes
de trabalho, com criancas assistidas de todas as suas necessidades
(REGISTRO ESCRITO POR UM PROFESSOR FORMADOR).

Nesse sentido, logo a seguir, vem a compilagéo de tdo importantes informacdes

advindas desses sujeitos que tanto se envolveram com a formacéao do PNAIC.

4.3 O ENCONTRO DE OLHARES

O momento a seguir, traz o encontro desses variados olhares que
atravessaram a formacdo do pacto. Olhares esses, subjetivos por natureza, mas
materializados por palavras alicergantes e estruturais na constru¢éo do conhecimento
a respeito do objeto de estudos.

E perceptivel que, numa visdo geral, a formagdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacédo na Idade Certa oferecida na rede municipal de Colatina/ES no periodo

de 2013 a 2015, teve uma boa avaliacdo. Destaca-se que tanto professores
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alfabetizadores participantes quanto os formadores ndo desvalorizaram o que foi
ofertado na formacao. Percebe-se que a adeséo foi quase que total, que casos de
desisténcia voluntaria foi minimo e que as demais nao-participacbes foram
decorrentes de um processo contratual natural.

Fica claro que a proposta/objetivos foi um fator motivacional para a
participagdo, tanto quanto o gosto por estudos/atualizacdo, o que configura um
profissional que demonstra abertura e preocupacao com aquilo que faz e o que deve
ser feito em suas praticas. A busca pela reflexdo leva ao desenvolvimento de
competéncias profissionais, pois elas estdo “[...] ligadas as suas capacidades de
racionalizar sua prépria pratica, de criticad-la, de revisa-la, de objetiva-la, buscando
fundamenta-la em razées de agir’ (TARDIF, 2007, p. 223).

Porém, em conversas informais, destaca-se a frustagdo com a proposta de
certificacdo por instituicdo publica de ensino superior, a IES/UFES, pois 0 curso que
antes seria de extensao, néo foi certificado de forma coerente com a proposta. Além
disso, para alguns, a liberacdo da bolsa de estudos apresentou atrasos, 0s quais
causaram varios transtornos para os beneficiarios. E a formacdo em horéario de
trabalho (formacdo em servico) prevista, passou a ocorrer também em horéario
diferente do horario de trabalho, acontecendo até aos sabados. Muitos cursistas
apresentaram dificuldades para participarem em horarios, anteriormente nao
programados, além de cansaco para cumprir as atividades. Esses problemas soaram
como pontos negativos contribuindo para a frustracao diante da formacéao.

Outro ponto de criticas, que considera-se como fragilidade, encontra-se na
estrutura da formacéo. No que tange a carga horéaria, ambos consideram que poderia
ter sido melhor distribuida nos encontros formativos, de forma a possibilitar o
aprofundamento das reflexbes e da melhor adequacdo das ressignificacfes
realizadas. De acordo Novoa (1995, p. 28),

A formacdo passa pela experiéncia, pela inovacao, pelo ensaio de novos
modos de trabalho pedagégico. A formacdo docente requer a participacao
dos professores em processos reflexivos e ndo somente informativos. A

formag&o passa por processos de investigagao, diretamente articulados com
as préticas educativas.

No que diz respeito ao monitoramento do SisPacto, a falta de atendimento a
especificidade da educacédo do campo foi algo que incomodou aos questionados, pois

esta oferta de ensino tem uma organizacdo peculiar e requer adaptacbes a sua
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realidade. Tais criticas, anteriormente descritas, configuram-se como completamente
legitimas.

Como nado houve o registro de intercorréncias consideraveis relacionadas ao
desenvolvimento da formac&o no municipio, vincula-se a isso a boa avaliacdo que os
formadores atribuiram a preparacao da equipe municipal (formadores e coordenacao),
oferecida pela IES/UFES, que segundo eles, os preparou adequadamente para a
conducado de todo o processo. Acredita-se que seja o reflexo do que foi planejado,
estruturado e encaminhado a execucao.

Os apontamentos referentes aos impactos/contribuicbes, questdo de maior
relevancia nesse contexto, representam o eixo central do estudo. Nesse sentido, 0s
sujeitos da pesquisa, praticamente unanimes, afirmaram que foram significativas as
mudancas de concepcdes e/ou amadurecimento delas, provocadas pela proposta de
formacao do pacto. De um modo geral, os professores alfabetizadores pontuaram
como muito relevantes o foco que a formacédo deu a sala de aula, especificamente; a
ressignificacdo dos conceitos de alfabetizacdo e letramento, tendo como base
reflexiva as leituras tedricas realizadas; da compreensdo dos direitos de
aprendizagem inerentes a crianca em fase de alfabetizacéo; da discusséo da prética
pedagdgica e experiéncias vivenciadas em salas de alfabetizacdo, bem como as
atividades dos alunos como objeto de analises, aliando isso ao dialogo. Fica
configurado que o professor encontra-se interessado em refletir, analisar, repensar o
que se faz em seu contexto diario. Mas, sem pensar ingenuamente, apoia-se na visao
de Gontijo (2014, p. 130) que coloca:

Sem querer fazer previsdes pessimistas, mas apoiada na experiéncia do
passado, ndo posso deixar de pensar a dificuldade de os programas atingirem
o objetivo de melhoria da qualidade da alfabetizacdo nas escolas, porque o

modelo de ensino-aprendizagem concretizado nos programas ndo difere
significativamente dos adotados no passado.

Tudo isso vem ao encontro da visdo dos formadores que veem na formacéao
ressignificada o grande ganho para o avanco dessas concepcgdes e praticas. Mesmo
que ainda existam pontos criticos, a formacdo permanente do profissional
alfabetizador € que vai permitir a reflexdo-acao-reflexdo, e este € o caminho para a
superacédo de tantos percalgos, mesmo que haja resisténcias e morosidades. Nesse

contexto, Novoa (1995, p. 25) afirma:
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A formagdo ndo se constréi por acumulacéo (de cursos, de conhecimentos
ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexividade critica sobre
as praticas e de (re)construcdo permanente de uma identidade pessoal. Por
isso é tdo importante investir a pessoa e dar estatuto ao saber da experiéncia.

Para a coordenadora municipal, o apanhado que fez sobre os trés anos
formativos, que resultaram em uma devolutiva a IES/UFES, apresentada no final do
ano de 2015, confirmaram 0s avancos provenientes desse programa. Isso foi
constatado por ela em analises realizadas em diérios de classe com registros dos
anos de 2006, influenciados pelo PROFA; com registros do ano de 2009, influenciados
pelo Pro-Letramento; com registros do ano de 2015, influenciados pelo PNAIC. Para
ela, o que se pretendia aconteceu de forma significativa, mas assim como os demais
sujeitos envolvidos na pesquisa, foi enfatica em dizer que trata-se de um trabalho
apenas iniciado e que requer continuidade, mesmo porque existem aqueles que tem
discurso nos encontros formativos, mas ndo praticam efetivamente nas salas de aula.
Acredita-se que para mudar essa realidade seja necessario, que a formacao venca o
desafio de “conceber a escola como um ambiente educativo, onde trabalhar e formar
n&do sejam atividades distintas” (NOVOA, 1995, p. 29).

As mudancas estdo em construcdo e ainda ha muito o que ser feito,
principalmente, porque os indices de proficiéncia em areas do conhecimento que sdo
bésicas para o avanco da alfabetizacdo, como Lingua Portuguesa e Matematica,
continuam criticos e muito preocupantes.

Mas ela afirma que “a mudanca deve ser também da equipe que acompanha e
assessora o0 trabalho desse professor” (REGISTRO ESCRITO PELA
COORDENADORA MUNICIPAL). Por isso, apresenta também como efeitos da
formacdo, o impulso dado para a elaboracao do Plano Municipal de Educacéo, o qual
se apoiou muito nas discussoes, reflexdes e apontamentos ocorridos no ano de 2015,
com a participacdo de equipes gestoras das escolas municipais na formagéo do pacto.
Segundo ela,

Efetivamente pudemos dialogar sobre situacdes reais, a partir de
guestionamentos que possibilitaram problematizar e apontar acdes
pedagodgicas para o cotidiano das escolas e ac¢des da rede municipal, no
intuito de contribuir para a Alfabetizacdo de nossos alunos como prioridade

nas politicas publicas (REGISTRO ESCRITO DA COORDENADORA
MUNICIPAL).

Assim, para as potencialidades da formacéo apontadas, que enfatizaram a

troca de experiéncias promovida, o estudo tedrico e sua exposicdo dialogada, a
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andlise da sala de aula e de atividades realizadas pelos alunos, existem também as
fragilidades. Elas, que acabam por interferir em um processo, configuram como algo
passivel de correcdo, pois referem-se a ocorréncias que ndo devem ser tomadas
como gerais, tais como: debates a partir de videos, analise de recursos didaticos,
elaboracdo de sistemas de avaliagdo e discussao de resultados. Acredita-se que
esses pontos possam ser melhor conduzidos em anos formativos seguintes. Quanto
as atividades praticas nao-presenciais e a organizacdo do curso (carga horaria e
distribuicdo das aulas) referem-se, prioritariamente, a proposta organizacional, porém,
passiveis de revisao.

Nesse interim, a proposta de assegurar a alfabetizacdo de todas as criancas
até os 8 anos de idade, impressa como objetivo principal do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, ainda ndo se cumpriu completamente. Trata-se de uma
politica publica educacional inovadora, mas assim como outras, vem atravessada por
fragilidades, dentre elas, a mesma proposta para todo o territério nacional. Para
Zontini e Mocrosky (2014, s.p.), “[...] quando tratamos de politicas que se propde a
atingir um grande numero de pessoas fica dificil pensar em qualidade ou eficacia da
agao’. Isso significa que atender com qualidade uma extensao territorial tdo grande e
diversa quanto o Brasil, é praticamente impossivel.

Essa realidade ficou explicita e justificou as ressignificacbes e
recontextualizacdes, que se fizeram necessarias para que a formacao se aproximasse
mais da realidade local e fosse ao encontro dos sujeitos presentes, onde a pratica
realmente acontece, tendo em vista que “a alfabetizacdo escolar € um processo
complexo e multifacetado que envolve acbes especificamente humanas e, portanto,
politicas, caracterizando-se como dever do Estado e direito constitucional do cidadao”
(MORTATTI, 2010, p. 329).

Assim, sem mais explanacéo e analises de dados, passa-se as consideracdes
finais sobre este trabalho que tanto significou para a pesquisadora e tanto contribui

para seu crescimento profissional e pessoal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar as ultimas considera¢des sobre um estudo organizado com base em
vérias andlises e pareceres impressos em documentos, producdes académicas e
opinides expostas por sujeitos pertencentes ao l6cus onde a pratica se materializa,
tem-se a certeza de que trata-se apenas de uma faceta de um todo, analisada num
dado momento, sob um aspecto, pelos olhos de alguns. Que fique claro que séo
apenas consideragfes, pois a discussao é infinita e requer reflexdes profundas.
Pesquisar é trilhar um caminho que quanto mais se anda mais longa fica a caminhada.

Dessa trajetéria de estudos, que teve inicio com o desejo de analisar as
contribuicdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) para a
pratica pedagogica dos professores alfabetizadores do municipio de Colatina/ES, no
periodo de 2013 a 2015, veio a compreensao de que o qué se faz no ambito da prética
educativa € e sempre foi permeada por diversas politicas, dentre elas as politicas
educacionais. E através dessa pratica, submetida a avaliagdes, que traca-se o
panorama que configura o estado da educacédo basica brasileira.

Assim, o levantamento de informacdes bibliograficas mostrou que nas ultimas
décadas ficou impresso o empenho dos governos em promover a melhoria dessa
educacao basica, financiando a implantacdo de programas, projetos, planos e pactos
para se obter melhores indices educacionais. Por esse motivo, mudancas e inovacdes
vem surgindo em todos os segmentos educacionais e em todos 0s seus
departamentos, promovendo reorganizacdes e reestruturaces.

Com essa intencionalidade, para que as inovacdes possam ocorrer, tais
propostas contemplam a formacdo do professor como meio de minimizar as
alarmantes deficiéncias existentes nesse campo e reduzir esses indices negativos,
principalmente, na alfabetizacao. Nesse sentido, o professor recebe a
responsabilidade de colocar as politicas publicas educacionais em pratica, no ambito
da sala de aula, mesmo que néo tenha participado de sua elaboracdo, uma vez que
elas chegam prontas e definidas pela hierarquia educacional. Isso submete o
professor a uma responsabilidade muito acima de suas possibilidades e
competéncias, de forma que acaba por se tornar o responsavel por resolver um

problema que é muito mais complexo do que se possa imaginar.
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Sem duvida, a formacao do professor bem como a sua permanente capacitacdo
€ algo imprescindivel para a melhoria da qualidade da educacdo. Sem ela, as
turbuléncias seriam de uma amplitude muito maior, mas, ndo deve ser tomada como
exclusiva nessa batalha, pois sédo varios aspectos envolvidos que interferem
diretamente nesse processo.

As discussodes criadas em torno de métodos de ensino, técnicas educativas,
modos de conceber a escola e modelos de educacgéo, que vem com a pretenséo de
combater o analfabetismo, minimizar o fracasso escolar e os problemas na aquisicéo
da leitura e escrita, apresentam-se fortemente marcadas por ideologias politicas que
devem atender as exigéncias econdmicas mundiais. Assim, a educacgdo e,
consequentemente, a alfabetizacdo seguem como sendo a redencdo. Nesse interim,
para que verdadeiramente aconteca a redencdao de um pais por meio da educacao,
faz-se necessario entender o espaco onde ela acontece: a escola. E nesse espago
que o que é proposto pelas politicas publicas se tornam praticas pedagdgicas.

Nessa crenca, a presente pesquisa, que se configurou como pesquisa de
campo, foi ao encontro desse espaco, e mais ainda, dos sujeitos responsaveis por
colocarem as politicas publicas educativas em pratica, sendo essas, praticas
pedagdgicas. Suas vozes impregnadas de sentimentos, crencas, valores e teorias
pessoais construidas num contexto historico-social, atravessadas pelo elemento
externo chamado de politica, configurou o panorama da formacao do pacto instituido
para alfabetizar as criancas até os oitos anos de idade. Com esse parecer apurado
pela analise dos dados, constata-se que o professor alfabetizador acolhe as politicas
publicas, nesse estudo caracterizada de Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), como alternativa de mudancas e inovacdes para a alfabetizacao.

Mas, em contrapartida, ainda ndo vé nessa proposta a solucdo de tantos
problemas referentes a alfabetizacdo. Apesar de apresentar potencialidades
significativas, apresenta também fragilidades que atravancam todo o processo, pois a
alfabetizacao, sobretudo a educacéo brasileira é complexa e tem grandes desafios a
serem superados. Como toda formacgao, a formagao do pacto configura-se como mais
um esforco nesse sentido, de minimizar esses percal¢cos, mas nédo passa de reflexdes
e discussbes que angariam conhecimentos profissionais significativos, ainda

insuficientes para fazer da alfabetizacdo um aprendizado de qualidade.
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Assim, fechando o raciocinio iniciado para elucidar o conhecimento a respeito
da alfabetizac&o na rede municipal de Colatina/ES, sob a luz do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa, bem como as suas contribuicbes nesse processo,
espera-se que este compilar de dados sirva como fonte de informacdes para o proprio
municipio, pois este mostrou-se carente de informagfes sobre a mais recente
formacao de alfabetizadores, o Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade Certa.
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APENDICES

APENDICE A - Entrevista com a coordenadora do PNAIC (2013-2015)
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Caro(a) Coordenador(a)

Este questionario é parte da pesquisa de Mestrado Profissional em Gestao
Social, Educacao e Desenvolvimento Regional, desenvolvida por Débora Cruz
junto ao Programa de Poés-graduacdo da Faculdade Vale do Cricaré em Sao
Mateus/ES, sob orientacdo da professora Dr.2 Désirée Gongalves Raggi. A
pesquisa tem por objetivo investigar as contribuicbes do Pacto Nacional pela
Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC) para a pratica pedagogica dos professores
alfabetizadores do municipio de Colatina-ES, no periodo de 2013 a 2015. Nesse
sentido, solicita-lhe a gentileza de responder as questfes abaixo. Cabe lembrar
que o0 questionario é anébnimo e que as informacfes obtidas serdo utilizadas
apenas para fins académicos. Contando com a sua colaboracdo, agradecemos
antecipadamente por dispensar parte do seu valioso tempo. Débora Cruz
(mestranda).

debora.cruzz@hotmail.com / (27) 9 9804-2529 / (27) 3711-1805

. Vocé atuou como coordenadora municipal do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na

Idade Certa em todo o periodo de 2013 a 2015? Como foi essa atuacéo?

. Como se deu a adesdo de seu municipio de trabalho ao Pacto Nacional pela

Alfabetizacéo na Idade Certa e a sele¢éo do coordenador e dos formadores?

. Qual a sua opinido a respeito da estrutura da formacédo do pacto, seus objetivos e

tematicas de estudos?

. Como se deu a organizacdo dos encontros formativos e o desenvolvimento

da

formacao oferecidos pela IES/UFES ao coordenador e formadores, bem como seus

efeitos?
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5. Como vocé avalia o desenvolvimento da formacdo, bem como a atuagdo dos

formadores do pacto em seu municipio de trabalho?

6. O que vocé pontua como contribuicbes da formacdo do pacto para a pratica

pedagdgica dos professores alfabetizadores do seu municipio de trabalho?

7. Vocé considera que o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa assegurou a
alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade, como propunham seus

objetivos? Justifique:
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Caro(a) Formador(a)

Este questionério é parte da pesquisa de Mestrado Profissional em Gestéo Social,
Educacédo e Desenvolvimento Regional, desenvolvida por Débora Cruz junto ao
Programa de Pdés-graduacado da Faculdade Vale do Cricaré em Sao Mateus/ES,
sob orientacéo da professora Dr.2 Désirée Goncalves Raggi. A pesquisa tem por
objetivo investigar as contribuicdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) para a prética pedagdgica dos professores alfabetizadores
do municipio de Colatina-ES, no periodo de 2013 a 2015. Nesse sentido, solicita-
Ihe a gentileza de responder as questbes abaixo. Cabe lembrar que o
questionario é andénimo e que as informacfes obtidas serdo utilizadas apenas
para fins académicos. Contando com a sua colaboracdo, agradecemos
antecipadamente por dispensar parte do seu valioso tempo. Débora Cruz
(mestranda).

debora.cruzz@hotmail.com / (27) 9 9804-2529 / (27) 3711-1805

1. Género:
a) () Feminino
b) ( ) Masculino

2. ldade: anos.
3. Vinculo empregaticio:

a) () efetivo
b) () contratado

4. Atuacao no periodo de 2013 a 2015: (assinale as duas opgbes se atuou nas duas areas)

a) ( ) Educacao na area urbana

b) ( ) Educacgéo do campo

5. Ano de atuacdo no PNAIC:
a) ()2013
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b) ()2014
c) () 2015

6. A formacao oferecida pela IES/UFES o preparou para atuar como formador do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa?

a) () Totalmente

b) () Em parte

c) () Pouco

d) () Néo
Justifique:

7. A estrutura da formacao proposta pelo pacto (carga horaria, materiais formativos,
obras de referéncia, materiais didatico-pedagdgicos, atividades praticas, avaliacdes e
sistema de monitoramento) foram adequados para atender os objetivos da formacéo?
a) ( ) Totalmente

b) ( ) Em parte

c) ( )Pouco

d) ( )Néo

Justifique:
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8. O desenvolvimento da formac&o do pacto (encontros formativos, estudos teéricos,
exploracdo de materiais, dinamica de estudos e avaliagcdes) contribuiu com a
efetividade da formacéo do pacto em seu municipio de trabalho?

a) () Totalmente

b) () Em parte

c) () Pouco

d) () Néao

Justifique:

9. Vocé considera que a formacdo do pacto modificou concepcdes a respeito da
alfabetizacao e influenciou as praticas pedagdgicas dos professores alfabetizadores,
em seu municipio de trabalho?

a) () Totalmente

b) () Em parte

c) () Pouco

d) () Néo

Justifique:
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10. Vocé considera que o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
assegurou a alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade, como
propunham seus objetivos?

a) () Totalmente

b) ( ) Em parte

c) ( )Pouco

d) ( )Nao

Justifique:
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APENDICE C - Questionario aos professores

Caro(a) Professor(a)

Este questionario € parte da pesquisa de Mestrado Profissional em Gestao Social,
Educacdo e Desenvolvimento Regional, desenvolvida por Débora Cruz junto ao
Programa de P6s-graduacéo da Faculdade Vale do Cricaré em Sao Mateus/ES, sob
orientacdo da professora Dr.2 Désirée Gongalves Raggi. A pesquisa tem por objetivo
investigar as contribuicbes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) para a pratica pedagdgica dos professores alfabetizadores do municipio de
Colatina-ES. Nesse sentido, solicita-lhe a gentileza de responder as questdes
abaixo. Cabe lembrar que o questionario é anénimo e que as informacdes obtidas
serdo utilizadas apenas para fins académicos. Contando com a sua colaboracéo,
agradecemos antecipadamente por dispensar parte do seu valioso tempo. Débora
Cruz (mestranda).

debora.cruzz@hotmail.com / (27) 9 9804-2529 / (27) 3711-1805

A. PERFIL DOS PROFESSORES

1. Género:
c) () Feminino () Masculino

2. ldade anos

3. Vinculo empregaticio:

c) () efetivo () contratado

4. Atuacdo no periodo de 2013 a 2015: (assinale as duas opc¢des se atuou nas
duas areas)

c) () Educacéo na area urbana () Educacdo do campo

5. Ano de participagdo no PNAIC:
d) ()2013 ( )2014 (  )2015
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6. Em caso de néo ter participado da formacao em todos os trés anos, qual o motivo
da nao participagéo?

1) () néo atuacdo em salas de alfabetizacao.

2) () néo estar contratada.

3) () rescisao de contrato de trabalho.

4) () desisténcia voluntaria da formacéo.

5) Outro motivo:

B. MOTIVACAO/EXPECTATIVAS

7. O que te motivou a participar da formacdo? (assinale a alternativa que mais
defina sua motivacao):

1) () Bolsas de estudos oferecida aos cursistas.

2) () A proposta/objetivos da formacao do PNAIC.

3) () Gosto por estudos/atualizacéo.

4) () Certificacdo por instituicdo publica de ensino superior.

5) () Por ocorrer em horério de trabalho (formagéo em servico).

C. ESTRUTURA DA FORMACAO

8. A carga horaria do curso de formacao foi:

1) () excelente, pois adequou-se perfeitamente ao cumprimento das atividades
presenciais e nao-presenciais.

2) () bom, pois permitiu o cumprimento das atividades presenciais e ndo-presenciais.

3) () regular, pois foi dificultou o cumprimento das atividades presenciais e nao-
presenciais.

4) () ruim, pois n&o ofereceu tempo suficiente para o cumprimento das atividades

presenciais e ndo-presenciais.

9. As obras de referéncia (material de apoio) e materiais formativos (cadernos)
atenderam ao programa da formacéo.
1) () concordo plenamente, porque foram distribuidos no tempo devido e utilizados

adequadamente conforme o programa e os objetivos da formacéo.
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2) () concordo em parte, porque foram distribuidos com um pouco de atraso, mas
sem comprometer o desenvolvimento do programa e o atendimento dos objetivos
da formacéo.

3) () discordo em parte, porque foram distribuidos com muito atraso dificultando o
desenvolvimento do programa e o atendimento dos objetivos da formagao.

4) () discordo plenamente, porque ndo foram entregues no tempo devido,
comprometendo o desenvolvimento do programa e o atendimento dos objetivos da

formacdo.

10. Assinale no quadro abaixo considerando o grau de contribuicdo dos materiais

didaticos oferecidos para o trabalho em sala de aula:

Aspectos em que contribuiram excelente | bom regular | ruim

Atenderam as necessidades de

aprendizagem dos alunos

Enrigueceram o planejamento das aulas

Possibilitaram a  diversificacdo de
atividades

11. As atividades praticas propostas pelo programa foram importantes para a
formacao.

1) () concordo plenamente, porque foram completamente coerentes com os estudos
tedricos e contribuiram significativamente com o desenvolvimento da pratica
pedagogica.

2) () concordo em parte, porqgue apresentaram algumas incoeréncias, mas
contribuiram com o desenvolvimento da préatica pedagdgica.

3) () discordo em parte, porque apresentaram muitas incoeréncias e pouco
contribuiram com o desenvolvimento da pratica pedagogica.

4) () discordo plenamente, porque foram completamente incoerentes com 0s
estudos tedricos e ndo contribuiram para o desenvolvimento da pratica

pedagogica.

12. O monitoramento pelo Sistema de Monitoramento do Pacto (SisPacto) foi:
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1) () excelente, pois solicitou de forma clara e objetiva as informacdes sobre o0s (as)
alfabetizadores (as) e as turmas de alfabetizag&o, permitindo o registro de forma
eficiente.

2) () bom, pois solicitou as informacfes sobre os (as) alfabetizadores (as) e as
turmas de alfabetizacgéo.

3) ( )regular, pois apresentou algumas incoeréncias e falhas na solicitacao e registro

de informacdes sobre os (as) alfabetizadores (as) e as turmas de alfabetizacéo.

4) () ruim, pois foi completamente falho e incoerente na solicitacdo e registro de
informacgdes sobre os (as) alfabetizadores (as) e as turmas de alfabetizacao.

D. DESENVOLVIMENTO DA FORMACAO

13. Assinale abaixo, considerando a organiza¢cao dos encontros formativos:

excelente | bom regular | ruim

Localizacao

Logistica

Estrutura Fisica

14. A orientacdo dos estudos tedricos e exploracdao do material (cadernos)
oferecido como subsidio para a formacéo foi:

1) () excelente, pois todas as unidades tematicas foram estudadas, completamente,
contribuindo muito com o conhecimento pertinente a formacao.

2) () boa, pois as unidades tematicas foram estudadas, contribuindo com o
conhecimento pertinente a formacao.

3) () regular, pois as unidades tematicas foram estudadas, superficialmente,
contribuindo pouco com o conhecimento pertinente a formacao.

4) () ruim, pois as unidades tematicas ndo foram estudadas, contribuindo em nada

com o conhecimento pertinente a formacgao.

15. A dinamica de estudos utilizada pelos formadores foi:
1) () excelente, pois fez dos encontros formativos momentos prazerosos, de muitas

aprendizagens, expectativas e interacoes.
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2) () boa, pois fez dos encontros formativos momentos de aprendizagens e
interacodes.

3) ( )regular, pois fez dos encontros formativos momentos de poucas aprendizagens,
expectativas e interacoes.

4) () ruim, pois ndo fez dos encontros formativos momentos prazerosos, de

aprendizagens, expectativas e interagdes.

16. Considera que a avaliacdo periddica da formacao ocorrida durante o processo
formativos:

1) () excelente, pois possibilitou o levantamento de pontos relevantes positivos e
negativos que foram utilizados para o aperfeicoamento da formacéo.

2) () boa, pois possibilitou o levantamento de pontos relevantes positivos e negativos
da formagéo.

3) () regular, pois possibilitou o levantamento de pontos relevantes positivos e
negativos, mas que nao foram utilizados para o seu aperfeicoamento da formacéo.

4) () ruim, pois ndo possibilitou o levantamento de pontos relevantes positivos e

negativos da formacao e nem contribuiu para o seu aperfeicoamento.

17. Considera que a atuacéo dos formadores e da coordenag¢do municipal para o
desenvolvimento da formac&o do PNAIC foi:

1) () excelente

2) () boa

3) () regular

4) () ruim

18. Com relacdo a atuacdo dos formadores e da coordenacdo municipal para o
desenvolvimento da formacéo do PNAIC, avalie cada item abaixo considerando o
indice 4(excelente) 3(boa) 2(regular) e 1(ruim):

1) () OrientagBes sobre o planejamento das aulas e da elaborag¢édo das sequéncias
didaticas.

2) () OrientagOes sobre a analise dos indices de aproveitamento dos alunos, com

definicdo de estratégias para melhora-los.
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4)

5)

6)

7)

8)
9)
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( ) OrientagBes para a utilizacdo de diferentes materiais didatico/pedagdgicos
voltados para o desenvolvimento do trabalho junto aos alunos.

( ) Suporte para a realizacdo de diagndstico das dificuldades de aprendizagem
dos alunos.

( ) Suporte especifico e orientagdes na busca de novas maneiras de trabalhar com
os alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem.

( ) Orientacdes sobre o desenvolvimento de atividades propostas pela formacéo e
auxilio na selecao e adaptacao daquelas que melhor contribuiriam para o trabalho
na sala de aula.

( ) Assessoria no acompanhamento do desempenho dos alunos e na elaboracéo
de registros do rendimento escolar.

( ) Suporte para a elaboracao de instrumentos de avaliacéo.

( ) Suporte para analise e elaboracédo de planos de ensino para a contemplacéo
dos direitos de aprendizagem.

10)( ) Incentivos para a adocao de estratégias didaticas que enfatizem a interacéo e

E.

a contribuicdo do aluno na construcdo de sua aprendizagem.

IMPACTOS/CONTRIBUICOES

19. As concepcdes a respeito da alfabetizacao foram modificadas com a influéncia da

1)
2)
3)
4)

formacao geral do PNAIC.
( ) Concordo

( ) Concordo em parte

( ) discordo em parte

( ) discordo

20. Assinale os itens que vocé considera que sofreram modificacdes das concepcgdes

1)
2)
3)
4)

e/ou contribuiram para o amadurecimento delas: (caso a resposta da questao
anterior foi discordo, marque somente a primeira opgao).

( ) Nao houve modificagdo e/ou amadurecimento de concepcgoes.

( ) Conhecimentos acerca de alfabetizacéo e letramento.

( ) Compreensao dos direitos de aprendizagem.

( ) Trabalho com sequéncias didaticas.
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5) () Exploracéo dos géneros discursivos e desenvolvimento da oralidade, leitura e
escrita.

6) ( ) planejamento das aulas e das avaliacdes periodicas.

7) ( ) acompanhamento da aprendizagem do aluno e diferentes possibilidades de
intervencao pedagodgica.

8) () modo de pensar as praticas de alfabetizacdo integrando as diversas areas do
conhecimento.

9) ( )redirecionamento das acdes didaticas para a apropriacdo do Sistema de Escrita
Alfabética.

10) () gestao da sala de aula e diferentes agrupamentos.

11) () adequacado das atividades considerando-se os niveis de aprofundamento e
consolidacéo.

12) () selecéo, adequacédo e producéo de recursos didaticos.

13) ( ) planejamento diferenciado para criangas que apresentam dificuldades de
aprendizagem.

14)( ) concepcao de pratica colaborativa entre professores alfabetizadores.

15) () compreensédo da Provinha Brasil, da ANA e do aproveitamento dessas
avaliacdes para a unidade escolar.

16) () Interdependéncia entre a alfabetizacéo e a formacédo continuada.

F. AVALIACAO/SATISFACAO

21. Quais as principais potencialidades do PNAIC, de acordo com o vivenciado em
seu municipio de trabalho? (assinale as cinco principais):

1) () utilizacdo do material tedrico produzido pelo MEC.

2) () estudo dirigido de textos.

3) () debates a partir de videos.

4) () analise de situacdes de sala de aula.

5) () andlise de atividades de alunos.

6) ( ) andlise de recursos didaticos.

7) () exposicao dialogada.

8) () socializacdo de préticas e experiéncias.

9) () elaboracédo de instrumentos de avaliacdo e discussao de seus resultados.
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10) () atuacao do orientador de estudo.

11) () distribuicdo e exploracdo de materiais de apoio.

12) () organizacéo do curso (carga horaria e distribuicdo das aulas).
13) () bolsa de estudos oferecida aos cursistas.

14) () certificagdo por instituicdo publica superior.

15) () atividades préticas ndo-presenciais.

16) () quadro de acompanhamento de aprendizagem das criancas.

17) () Seminario Final do programa.

22. Quais as principais fragilidades do PNAIC, de acordo com o vivenciado em seu
municipio de trabalho? (assinale as cinco principais):

1) () utilizacdo do material tedrico produzido pelo MEC.

2) () estudo dirigido de textos.

3) () debates a partir de videos.

4) () analise de situacdes de sala de aula.

5) ( ) Analise de atividades de alunos.

6) () Analise de recursos didaticos.

7) () Exposicao dialogada.

8) () Socializacéo de préticas e experiéncias.

9) () Elaboracéo de instrumentos de avaliacdo e discussao de seus resultados.

10) () atuacao do orientador de estudo.

11) () distribuicdo e exploragdo de materiais de apoio.

12) () organizacédo do curso (carga horaria e distribuicdo das aulas).

13) () bolsa de estudos oferecida aos cursistas.

14) () certificacdo por instituicdo publica superior.

15) () atividades préticas ndo-presenciais.

16) () quadro de acompanhamento de aprendizagem das criangas.

17) () Seminario Final do programa.

23. A proposta da formacao atendeu as suas expectativas?
1) () Totalmente
2) ( ) Em grande parte

3) () Pouco atendeu
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( ) Nao atendeu

24.Vocé considera que o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

1)

2)

3)

4)

assegurou a alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade, como
propunham seus objetivos?

( ) Totalmente, porque é uma politica publica completa, que adapta a realidade
das escolas, contempla a todas as exigéncias do processo ensino-aprendizagem
e atende as necessidades de todos os alunos.

( ) Em parte, porque é uma politica publica que tem uma boa proposta, mas
apresenta falhas que atrapalham um pouco a adaptacéo a realidade das escolas,
a contemplacdo das exigéncias do processo ensino-aprendizagem e o0
atendimento das necessidades de todos os alunos.

( ) Pouco, porque é uma politica publica que tem uma razoavel proposta, mas
apresenta muitas falhas que atrapalham muito a adaptacdo a realidade das
escolas, a contemplagcdo das exigéncias do processo ensino-aprendizagem e o
atendimento das necessidades de todos os alunos.

( ) N&o, porque é uma politica publica que tem uma péssima proposta, apresenta
grandes falhas que atrapalham toda a adaptacdo a realidade das escolas, a
contemplacéo das exigéncias do processo ensino-aprendizagem e o atendimento

das necessidades de todos os alunos.
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APENDICE D - Termo de consentimento livre e esclarecido

Eu, Débora Cruz, CPF n° 035.785.647-37, residente a Rua Heitor Torres Pereira, 17,
Bairro Vista da Serra - Colatina/ES, mestranda do Programa de Mestrado Profissional
em Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento Regional da Faculdade Vale do
Cricaré, Sao Mateus/ES, solicito a llustrissima Senhora Rosimery Guedes Giles,
Secretéaria de Educacdo do municipio de Colatina/ES, a autorizacdo para realizar a
coleta de dados necessarios a realizagdo da pesquisa que resultara na dissertacado
para a obtencédo do titulo de mestre. A pesquisa que tem como objetivo “Investigar as
contribuicdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) para a
pratica pedagdgica dos professores alfabetizadores do municipio de Colatina-ES, no
periodo de 2013 a 2015”, prevé a coleta de informagdes documentais arquivadas na
Secretaria Municipal de Educacgédo, a realizacdo de entrevistas e aplicacdo de
qguestionarios junto ao coordenador municipal do pacto, aos formadores e aos
professores alfabetizadores cursistas vinculados. O convite a participacdo tera a
orientacao de que sera colaboracao voluntaria, garantia de preservacao da identidade,
autorizacdo de uso das respostas em questdo e assinaturas de termo de livre
consentimento. Em caso de duvidas, procurar pela pesquisadora Débora Cruz
(debora.cruzz@hotmail.com / tel.: (27) 3711-1805, (27) 99804-2529) ou entrar em

contato com a secretaria do mestrado (tel.: (27) 3313-0000).

AUTORIZACAO

Eu, portadora do CPF

n° , telefone , informo que entendi

0s esclarecimentos prestados neste termo de consentimento e autorizo a coleta de
dados para a pesquisa “O PNAIC (2013-2015) e as contribui¢cGes para a prética
pedagégica dos professores alfabetizadores do municipio de Colatina/ES”.
Colatina, de de 2018.
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