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EPIGRAFE

“A Geografia como ciéncia social tem como principal objeto de estudo a sociedade e
0 meio em que ela vive, alicercada em cinco categorias capazes de interpretar o
espaco geografico, sendo elas: paisagem, regido, espaco, lugar e territério. Sao
conceitos muito importantes no surgimento e desenvolvimento da ciéncia geogréfica,
pois nortearam os estudos que por muito tempo permaneceram confusos para
somente depois a geografia se estabelecer como uma ciéncia” (SCHWITZKY, 2011,
p. 27).



RESUMO

CAULYT, R.G. Territorializagcdo: uma abordagem da geografia agraria do
municipio de Concei¢cdo da Barra/ES, 2017, 79 p. Dissertacdo (Mestrado em
Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento Regional) — Faculdade Vale do
Cricaré, Sdo Mateus-ES, 2017.

O espaco agrario tem ganhado importancia nos estudos geograficos devido a
constante transformacédo do territorio, a acdo que o homem produz neste espaco
pode desencadear modificacbes profundas em sua estrutura. Portanto, o referido
tema expressa relevancia dentro da dinamizacdo das questdes fundiéria e agraria.
Para compreender a problematizacdo desse trabalho, o qual esta voltado para o
processo de territorializacdo do eucalipto e da cana-de-acUcar, o presente estudo
tem como objetivo contribuir para o entendimento das relacbes e seus
desdobramentos no espaco agrario do municipio de Conceicdo da Barra/ES. A
metodologia tem natureza qualitativa e quantitativa sendo realizada uma pesquisa
descritiva de reviséo bibliografica e analise documental, além de um levantamento
do banco de dados no IBGE, os quais sdo resultados referentes a Censos
Agropecuarios. Os dados foram analisados no intuito de apresentar propostas que
contribuam para o entendimento das relacdes entre o espaco agrario do municipio
de Conceicdo da Barra e sua estrutura fundiaria. De acordo com os resultados
obtidos, com a implantacdo das atividades celulésicas e e sucroalcoleiras no
municipio, fica evidente uma dinamizacdo entre as questdes fundiarias, que desde
1970 e 1980, a tendéncia de grandes numeros de estabelecimentos rurais com
pequenas areas, e um numero pequeno de estabelecimentos com extensas areas.
Verificou-se que houve uma tendéncia a reducéo nas areas plantadas das principais
culturas agricolas e no rebanho efetivo. Porém, com os dados levantados, ndo se
pode afirmar que a entrada das culturas do eucalipto e da cana-de-acucar
influenciou esta reducdo da area plantada das outras culturas. Assim, sugere-se que
sejam realizadas pesquisas adicionais para averiguar as reais causas desta
dindmica agraria da regiéo.

Palavras chaves: Dinamica Territorial. Politicas Publicas. Uso do Solo.



ABSTRACT

CAULYT, R.G. Territorialization: an approach of the agrarian geography of the
municipality of Concei¢cdo da Barra/ES, 2017, 79 p. Dissertation (Master in Social
Management, Education and Regional Development) — Faculty Valley Cricaré,
Matthew, 2015.

Agrarian space has gained importance in geographical studies due to a constant
transformation of the territory, an action that man produces in space can trigger
profound modifications in its structure. Please consider the content of the magazine.
For a work problem, which is focused on the process of territorialization of eucalyptus
and sugarcane, the present study aims to understand the relationships and their
unfolding in the agrarian space of the municipality of Conceicdo da Barra / ES. The
methodology is qualitative and quantitative in nature and a descriptive research of
bibliographic review and documentary analysis is carried out, as well as a database
survey without IBGE, which are results referring to Agricultural Census. The data
were analyzed with no intention of presentation proposed that contribute to the
understanding of the relations between the agrarian space of the municipality of
Conceicéo da Barra and its land structure. According to the results obtained, with an
implantation of the cellulic and sucumbiary activities without municipality, a dynamic
between the basic questions, from 1970 and 1980, is evident, a tendency of large
numbers of rural establishments with small areas, and a small number of
establishments with extensive areas. It was verified that there was a tendency to
reduce the planted areas of the main agricultural crops and in the effective herd.
However, with the data collected, it can not be affirmed that the entry of eucalyptus
and sugarcane crops influenced this reduction of the planted area of other crops.
Thus, it is suggested that additional research be carried out to ascertain the real
causes of this agrarian dynamic in the region.

Keywords: Territorial Dynamics. Public policy. Use of the soil.
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1 INTRODUCAO

A relacdo do homem com a natureza ao longo do tempo sofreu mudancas
significativas. As praticas agricolas passaram a controlar onde e como seriam
cultivados os alimentos, fato que também aconteceu com a criagdo de animais.
Nesse processo, 0 homem cacador e coletor passou a ser um agricultor. Ao longo de
séculos essas transformacdes desencadearam problemas as sociedades humanas
em tempos e lugares distintos, problemas esses de ordem ambiental, social,
econdmicas e culturais (SANTILLI, 2009).

No Brasil, ao longo da histéria, desenvolveram-se dois modos de producao
agricola muito diferente: a agricultura camponesa, também chamada de familiar, em
suas diferentes formas e expressoes, e a agricultura patronal, hoje transformada no
que se convencionou chamar de “agronegdcio”, voltada para a exportagdo de
commodities e a geracdo de divisas para elevar o superavit da balanca comercial
brasileira (SANTILLI, 2009).

O sistema de agronegécio configura-se pela producdo baseada na
monocultura, principalmente de produtos cujos valores sdo ditados pelas regras do
mercado internacional e por um conjunto de fatores que determinam uma alta
produtividade. Os fatores que desencadeiam s&o: utilizacdo intensiva de insumos
quimicos e de maquinas agricolas, adocao de novas tecnologias, padronizacéo e
homogeneizagdo dos sistemas produtivos, transformacdo do ambiente e
consolidacédo de grandes empresas.

O territério e seus usos provém de experiéncias e resultados processados
que foram gerados de cooperacdo e interagdo com atores sociais. Segundo
Bebbington (1999), o territério desempenha um papel ativo, na medida em que,
sincronicamente, um ator (agente) e palco (lugar) se relacionam.

O desenvolvimento territorial rural e suas dinAmicas de modificacdo tem a
capacidade de imprimir nas familias rurais muitos caminhos que integram as
estratégias de vida incluindo atividades agricolas e ndo agricolas. Dentro desse
contexto, a formagdo do espaco rural desenrola-se por meio das realizagbes do
homem que se efetua no campo cultural, econdmico, social e politico em um dado
tempo. Essas realizacdes dardo sempre ao espago um carater dinamico, permitindo

novas configuracdes. Bebbington (1999) enfatiza que a analise da estratégia de
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formacao adotada pelas familias rurais contempla um conjunto de acfes que estédo

intimamente ligadas, a saber:
“[...] acesso das pessoas a 5 tipos de bens de capital; as maneiras pelas
quais elas combinam e transformam esses bens na construcdo de
subsisténcia, que, até onde é possivel, satisfazem suas necessidades
materiais e experienciais; as maneiras pelas quais elas sdo capazes de
expandir suas bases de patrimbnio através do engajamento com outros
atores pelas relages governadas pela I6gica do Estado, do mercado e da
sociedade civil; e, as maneiras pelas quais elas sédo capazes de dispor e
realizar suas capacidades para ndo sé tornar a vida mais significativa, mas
também mais importante para mudar as regras dominantes e as relacdes
gue governam as maneiras pelas quais 0s recursos sao controlados,
distribuidos e transformados em fluxos de renda (BEBBINGTON, 1999, p.
35).

Desse modo, a producédo do espaco rural ocorre por meio das intervencdes
antrépicas que se manifestam no contexto cultural, econémico, social e politico em
um dado tempo. Essas intervencfes dardo sempre ao espago um carater dinamico,
permitindo novas configuracdes. Assim, a geografia agraria contribui como uma
ferramenta critica de analise territorial diante de uma viséo capitalista a partir de uma
l6gica do trabalho assalariado e exploracéo de terras para fim monocultor.

Baseado no agronegdcio, as monoculturas do eucalipto e cana-de-acucar,
podem evidenciar problemas ligados aos aspectos sociais, econbmicos e
ambientais, uma relacdo de impactos negativos como (exclusdo social, poluicdo do
ar, dos solos, das aguas, desertificacdo do solo, perda de biodiversidade, pobreza
rural, éxodo rural, concentracdo da renda e da terra) revelam sua possivel

insustentabilidade.

1.1 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Muitas arvores exoticas, como as espécies de pinos, eucaliptos e acacias de
rapido crescimento, como também os seringueiras, sdo apropriadas para processos
industriais de producdo de papel e produtos de borracha. Tais espécies no passar
de duas décadas aumentaram suas areas no hemisfério sul em cerca de quatro
vezes, e paises como Brasil, Mal4sia e Indonésia ja possuem milhdes de hectares
de éareas plantadas. No Continente Africano paises como Mogambique e os da
regido do Mekong também ganharam destagque nesse cenario de crescente
concentracgio de terras (OVERBEEK; KROGER; GERBER, 2012).
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Ao considerar que ha beneficios suficientes para iniciar um projeto, as
empresas industriais ligadas ao setor de plantacdo de eucalipto, pinus, acacia e
seringueira, garantem a obtencdo da terra, no entanto essas terras, ja estédo
praticamente ocupadas, e muitas sendo utilizadas por comunidades locais.

As comunidades locais, mulheres e homens, vivenciam perdas incalculaveis
guando as plantacbes de arvores chegam a seus territorios: terras, rios,
meios de subsisténcia, trabalho, economias locais, vida social, cultura,

liberdade, autonomia, dignidade, condicdes de trabalho (OVERBEEK;
KROGER; GERBER, 2012, p. 37).

Sobre a producdo mundial de celulose e as planta¢cfes industriais que cada
vez mais se deslocam para o hemisfério sul, onde a produtividade das plantacbes &
maior e a madeira € mais acessivel, temos que em 1994, 20%, ou 34 milhdes de
toneladas da producdo mundial de celulose de 172 milhdes de toneladas estavam
localizadas no hemisfério Sul, em 2007, 45%, ou 86 milhdes de toneladas, de uma
producédo global de 192 milhdes, estavam sendo produzidos la (FAO, 2010).

Conforme descrito por Carrere e Lohmann (1996) muitos quilombolas nativos
e povos tradicionais tiveram que abandonar de suas terras como resultado dessa
primeira expansdo das plantacdes de eucalipto, pinus, acacia e seringueira. Os que
suportaram ficaram rodeados pelas plantacdes, as suas economias e seus meios de
subsisténcia também foram seriamente afetados. Deve-se levar em consideracdo o
fato de que, desde os anos 1970, o Brasil passou a ser um dos lideres mundiais da
“tecnologia de plantagao de arvores”.

A Associacdo Nacional da Industria de Celulose e Papel, a BRACELPA,
expressou de maneira honrada que a produtividade brasileira de madeira por
hectare é a maior do mundo. Contando com essa explosédo, as empresas brasileiras
se tornaram gigantes proprietarias de terras, por exemplo, a Fibria que possui uma
area plantada de eucalipto de 609.000 ha, e a Suzano Papel e Celulose, possui uma
area de 346.000 ha, destinada também a plantacdo do eucalipto (BRACELPA,
2011).

Os impactos do avan¢o de uma monocultura de grande escala mostrara que
essa agrava e amplia a fronteira das areas plantadas, gerando fortes impactos no
ambito socioambiental, o qual é acentuado em se tratando de uma economia
aplicada para analise de empresas de negdcios, que se apropria do espaco natural e
das politicas governamentais como um patriménio.

Outra lavoura monocultora de grande expressdo no Brasil e no Norte do
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Espirito Santo € a cana-de-acUcar. Segundo Zanotti (2007), a cana-de-aglcar é uma
planta nativa de Nova Guiné, sendo implantada na América por mediacdo de
Cristévao Colombo e nas terras brasileiras por Martim Afonso de Souza em 1532.
“No nosso pais foi cultivada inicialmente como planta ornamental e, em seguida,
devido ao seu doce sabor, foi utilizada como garapa e depois como aguUcar e
aguardente” (ZANOTTI, 2007, p. 3).

De forma comercial a cana-de-acucar € cultivada em torno de 70 paises,
alguns ganham destaque como sendo 0s maiores produtores a exemplo temos o
Brasil, india, Cuba, México, China, Filipinas, Australia, Africa do sul, Estados Unidos
da América, Republica Dominicana e Formosa (ROS, 2004).

Segundo os dados da (FAO, 2010) sobre a oferta de cana-de-aclUcar no
mundo, relativo ao periodo 1990-2000, dois paises se projetam como lideres
mundiais de producéo, o Brasil e a india. Atualmente, entre as 2017/2018 o Brasil
devera colher 647,6 milhdes de toneladas de cana-de-acucar e o estado no Espirito
Santo devera colher 2.228,6 milhdes de toneladas segundo o Conab (2017).

Segundo Zanotti (2007) para responder as demandas energéticas nacionais,
o Espirito Santo projetou-se adaptando a Usina Paineiras em Itapemirim, também
para a producdo de alcool. No norte do estado foram instaladas seis destilarias,
tendo como prioridade a fabricacdo do biocombustivel da cana.

No territério do Espirito Santo, a distribuicdo espacial e quantitativa, 0s
canaviais estdo intimamente anexos aos projetos agroindustriais da fabricacdo do
alcool e do acucar. Decorre disso que, para atender a demanda de matéria-prima
favorecida pela expansédo da economia canavieira, 0os espacos agricolas destinados
ao plantio da cana-de-acucar aumentaram significativamente nos municipios onde
os empreendimentos se instalaram, bem como nas localidades circunvizinhas. Como
a maior parte das empresas se estabeleceu no norte do estado, essa regido também
passou a concentrar terras reservadas a lavoura da cana.

Nas comunidades tradicionais locais de Conceicdo da Barra/ES, o0s
guilombolas vivem essencialmente do trabalho familiar, do extrativismo do meio
natural coberto pela floresta de Mata Atlantica que retiram suas necessidades como
agua, fruto, madeira, ervas medicinais, pescado e caca, também fazem uso destas
terras para o cultivo dos rogados e plantio de seus alimentos (FERREIRA SRB,
2002).

A introducéo dos plantios do eucalipto e da cana-de-acucar pode ter agravado
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0 processo de desapropriacdo das terras dos povos tradicionais do municipio de
Conceicédo da Barra. Esse acontecimento estabeleceria uma diminuicdo do espago
agricola do municipio que consequentemente diminuiria a oferta de alimentos para o
pequeno agricultor que possui uma ligacdo muito profunda com a terra.

Assim, apoiar a incluséo social dos povos tradicionais destas Comunidades
rurais do municipio de Conceicdo da Barra e melhorar sua qualidade de vida poderia
ser um caminho para se atingir novos paradigmas que orientem uma economia
apoiada na justica social e ambiental. Ainda que de alguma forma sofreram ou ainda
sofrem com os impactos da introducdo das lavouras do eucalipto e da cana-de-
acucar,

Portanto, justifica-se um olhar racional entre uma relacéo territorial e uso de
seu solo. De um lado empresas com visGes capitalistas de exploracdo de uma terra
que ja foi palco de grandes manifestacGes histéricas, do outro lado comunidades
rurais de familias essencialmente agricolas e uma populagéo urbana que vai ficando
cada vez mais cercada em seu espaco fisico, impactando suas atividades.

Portanto, buscou-se reunir dados e informacfes com a intensédo de responder
0 seguinte problema de pesquisa: Ao longo do tempo, qual é a relacdo entre o
processo de territorializacdo causado pelo eucalipto e cana-de-acUcar com a
estrutura agréria e fundiaria do municipio de Conceigéo da Barra?

O presente estudo possui grande relevancia dentro da discussdo
socioambiental. A contribuicdo na gestdo das politicas publicas para o
desenvolvimento de projetos fortalecendo a agricultura familiar do municipio, a
identificacdo do estado atual das relagdes sociais e as transformacgdes da paisagem
gue podem ter resultados em impactos negativos severos, a disposi¢cao espacial das
terras de familias agricolas (comunidades tradicionais e assentamento), e 0
potencial agricola, sdo pontos significativos dessa dissertacdo que resultardo na
identificacdo de possiveis problemas, onde o poder publico podera tomar decisbes

significativas para mitigar agravos.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.2 Geral

Contribuir para o entendimento da relacdo entre o0 processo de
territorializacdo causado pelo eucalipto e pala cana-de-agclUcar com a estrutura
fundiaria e agraria do municipio de Conceicdo da Barra ES.

1.2.3 Especificos

¢ Identificar as modificagBes que sofreu a estrutura fundiaria do municipio ao longo

do tempo, como também do estado do Espirito Santo;

e Destacar a importancia da agricultura familiar e regar resultados para politicas
publicas;

e Analisar o arranjo das culturas permanentes, temporarias e da pecuaria, e

estabelecer relagdes com a estrutura fundiaria do municipio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DINAMICA TERRITORIAL E SEUS DESDOBRAMENTOS NO ESPACO
AGRARIO

A concentracdo da terra foi um problema para diversas sociedades em funcao
de dificultar e/ou impedir o desenvolvimento das forcas produtivas e da sua relacéo
com o poder politico. Por isso, autores como Fernandes (2001) tratam a questéo
agraria como problema.

Os problemas referentes a questdo agraria estdo relacionados,
essencialmente, & propriedade da terra, consequentemente a concentragédo
da estrutura fundiaria; aos processos de expropriacdo, expulsdo e exclusdo
dos trabalhadores rurais: camponeses e assalariados; a luta pela terra, pela
reforma agraria e pela resisténcia na terra; a violéncia extrema contra os
trabalhadores, a producgdo, abastecimento e seguranca alimentar; aos
modelos de desenvolvimento da agropecuaria e seus padres tecnolégicos,
as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a qualidade de

vida e dignidade humana. Por tudo isso, a questdo agraria compreende as
dimensbes econbmica, social e politica (FERNANDES, 2001, p. 23).

Pode-se também conceituar o espaco como uma base fundamental para a
sobrevivéncia do homem sendo o lugar onde as condi¢cbes de vida, de trabalho e
social se realizam, contudo é a questdo da mudanca do espaco que determina a
histéria do homem (MORAES,1990).

A Geografia como ciéncia social tem como principal objeto de estudo a
sociedade e o meio em que ela vive, alicercada em cinco categorias
capazes de interpretar o espaco geografico, sendo elas: paisagem, regiéo,
espaco, lugar e territério. S&o conceitos muito importantes no surgimento e
desenvolvimento da ciéncia geografica, pois nortearam os estudos que por

muito tempo permaneceram confusos para somente depois a geografia se
estabelecer como uma ciéncia (SCHWITZKY, 2011, p. 27).

Deste modo, dois grandes conceitos surgem nos estudos da Geografia: o
espaco vital e o territério. O primeiro € visto como uma porcao do espaco em que 0
homem apreende e 0 segundo caracteriza-se pelo modo como ele se desdobra no
espaco e expbe as suas necessidades territoriais. Nessa compreensao, 0 espago
transforma-se através da politica, caracterizando-se como territorio de transformacéo
do homem como um ser que cresce e materializa as suas relacdes sociais e praticas
que resulta em varias formas de visdo e de transformacéo.

Assim, o conceito de espaco vai tomando diversas formas e criando
diversas definicdes para esses conceitos. Mas € a partir da década de 1970
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gue o conceito de espaco é adotado no materialismo histérico e dialético
como um paradigma na ciéncia geografica. Nesse momento, o conceito de
espaco deixa de ser apenas como o local onde acontecem as relacdes
sociais de producdo, para levar em consideracdo de que maneira essas
relacdes sdo concebidas e produzidas pela sociedade. (SCHWITZKY, 2011,
p. 28)

O espaco deve ser apontado como um conjunto indesligavel onde participam,
de um lado, organizacbes de objetos geograficos, de objetos naturais e objetos
sociais, 0s quais estdo relacionados e colaboram de forma direta com a construcao
do espaco onde se gera uma sociedade com olhar critica e participativa.

E assim, o conceito de espaco foi se aprimorando e ganhando diversas
definicbes ao longo do tempo. O homem contribui para essa constru¢ao. Outro termo
relevante que contribui para esse trabalho é o de territério, que da sequéncia a
definicdo de espaco.

Como precursor dos estudos relacionados a dinamica territorial, o territério se
forma a partir do espaco. E/le ndo é o espaco, é uma producdo do espaco, resultado
de uma acéo produzida pelo homem que modifica o0 espaco, se apropriando dele, ou
seja, territorializando o espaco (RAFFESTIN, 1993).

Atualmente, o espaco tem ganhado muita importancia nos estudos
geograficos referente ao territério e a natureza, ja que esta vive em
constantes transformagfes, produzindo e reproduzindo o territorio,
remetendo a importancia de se estudar a dindmica espacial para
posteriormente explicar as diversas espacialidades que o homem atua nas
diferentes fragBes do territdrio, influenciando nos processos da dindmica

territorial, territorializando, desterritorializando e reterritorializando do espago
vivido (SCHWITZKY, 2011, p. 31).

De uso comum, o termo territério remete-se a terra, terreno. Considerando o
territdrio enquanto conceito delimitado e definido, entende-se por um conjunto de
relacbes de poder sob a visédo produtiva. As ligacdes de poder constituem-se como
sistemas originadores de territdrios tornando-se entdo um forte competidor em busca
de novos territorios. (SCHWITZKY, 2011).

Com o avanco do processo denominado de globalizacdo, a dindmica
territorial ficou ainda mais intensa, os processos de desterritorializagdo e
reterritorializagdo se tornaram cada vez mais comuns na sociedade, pois se
trata de um processo que tange o capitalismo e consequentemente cria uma
constante movimenta¢@o nos modos de producdo (SCHWITZKY, 2011, p.
36).

Desta forma, entende-se que a globalizagdo separa as condi¢cbes sociais,

culturais e econdmicas de forma rapida quanto a suas origens em determinadas
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sociedades, pois 0 modo de producéo cria uma dinamica de ordem local, regional e

até mundial de movimentos denominados desterritorializando e reterritorializando.
Sendo assim, estamos diante do que se denominou processos geograficos
de Territorializagdo-Desterritorializagdo-Reterritorializagdo, formado pela
criacao de territorios, representada pela territorializagdo, a sua destruicao e
dezenraizamento (mesmo temporariamente) pela desterritorializacéo, e pela

sua recriacdo a partir de processos de reterritorializacdo (SCHWITZKY,
2011, p. 36).

O territério envolve ao mesmo tempo dimensdes espaciais concretas de
relacBes sociais e conjuntos de representacdes sobre o espaco, que influenciam
essas relacbes. Dessa maneira, € importante frisar que antes do territdrio ser
ocupado de valor politico e econdmico, ele possui um valor cultural, de identidades e
de relacdes, ndo caracterizando o territdrio como algo imutavel, pois ele pode ser
dindmico, e possuir movimento e conexdes.

Ao se tratar da desterritorilizacdo o capitalismo € entendido como um modo
de produgcédo processual, discordante e acontece de maneira desigual. Essa
evolugcdo tende a desarraigar os individuos e as ideias. Tudo aponta para uma
evolucdo de desarraigar mercadorias, mercados, moeda, capital, empresas,
publicidade e tecnologia (IANNI, 1992).

Ao abordar os conceitos de desterritorializacéo e reterritorializagdo a partir
do discurso geografico, denota-se que a ciéncia geografica se enriquece
cada vez mais de um corpo teérico-conceitual renovado e necessario para
se entender a dindmica espacial do mundo contemporaneo, criando-se

riquissimas discussdes acerca dos processos que envolvem a dindmica
territorial (SCHWITZKY, 2011, p. 38).

Portanto, os processos de desterritorializacéo e reterritorializacdo segundo o
discurso geogréfico, possuem uma relacdo muito estreita e sdo fundamentais para a
compreensao do territério e das relacbes sociais que ocorrem nesses espacos. O
saber geografico a servi¢co da sociedade contemporanea e de seus fenébmenos.

Para Fernandes (2014) ao fazer uma abordagem territorial a partir de
paradigmas, a questdo agraria tenta tratar os problemas envolvidos a partir de dois
focos. Para o Paradigma da Questdo Agraria (PQA), os problemas agrarios séo
partes intrinsecas da estrutura do capitalismo e sua solucdo esta relacionada a
superacdo do capitalismo, através da luta de classe. Para o Paradigma do
Capitalismo Agrario (PCA), os problemas sdo conjunturais, e se resolvem com

politicas que buscam integrar o agricultor familiar ao agronegaécio.
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No campo das discussdes, o paradigma do capitalismo agrario afirma que a
existéncia de problemas diz respeito a cada um dos sujeitos e/ou grupos que néo se
adequaram, ou ndo tiveram competéncia para acompanhar o processo, sendo,
portanto, menos eficiente. Enquanto para o paradigma do capitalismo agrario o
impasse esta no campesinato, para o paradigma da questao agraria o impasse esta
no capitalismo. Esses dois paradigmas duelam tanto no campo tedrico, no
dissentimento pela elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, como no
conflito pela posse, uso e propriedade da terra, e no confronto entre camponeses,
latifundiarios e agronegaocio.

Para Stedile (2012), a questdo agraria estd associada a interpretacdo e
analise dos problemas de uma sociedade que em geral esta relacionada até os dias
de hoje a posse, uso e propriedade da terra. Nao séo apenas os problemas gerados
pela concentracdo da propriedade da terra, a exemplo que ocorre em diversos
paises, esse problema a épocas impediam e/ou dificultavam o desenvolvimento das
forcas produtivas na agricultura. Outro aspecto levantado por Stedile (2012), sobre a
posse da terra vai além, diz respeito as pessoas e aos grupos sociais qgue moram em
um demarcado territorio, sendo, portanto, um contexto politico.

A propriedade da terra refere-se a situacao juridica que a reconhece como
uma mercadoria e garante o direito de compra e venda; uma propriedade privada de
pessoa fisica ou empresa, que foi estabelecida com a Lei de Terras de 1850. Até
esse periodo, a propriedade da terra ndo existia, ndo sendo, portanto, um problema.
Existia apenas a posse e 0 uso da terra, a qual era monopolizada por uma minoria
que subordinava e explorava através das relacdes de producdo. A posse da terra
estd relacionada a quem reside nela, quem a ocupa. E o uso da terra esta

relacionado a utilidade, o que se faz dela.

2.2 A TERRITORIALIZACAO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA

O municipio de Conceicdo da Barra, Norte do Espirito Santo, apresenta um
conflito territorial historico entre comunidades descendentes de quilombolas e as
chamadas empresas geradoras de plantios monocultoras que chegaram a partir da
década de 1960 e 1980, modificando as relacdes territoriais locais. As principais

empresas protagonista deste conflito € a Fibria, antiga Aracruz Celulose, e seus

monocultivos de eucalipto e a DISA - Destilaria Itainas S/A, e ALCON - Cia. de
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Alcool, e seus monocultivos de cana-de-aglcar. Assim Comunidades e monoculturas
configurardo uma relagéo de conflito territorial em virtude do valor de diferentes
formas de pensar e principios de apoderamento e uso do territério (PASINI, 2014).

A origem das comunidades quanto a sua presenca no municipio, remota a
uma sociedade colonial escravocrata entre os séculos XVI a XIX. A apropriacdo da
natureza, sua organizacdo e o seu desenvolvimento se fortaleceu até meados do
século XX, onde as Comunidades de quilombola estiveram e circularam no
municipio, conservando suas atividades e praticas como, por exemplo, extrativismo
vegetal e animal e moradias (PASINI, 2014).

Estes grupos ocuparam extensas areas nos municipios de Concei¢éo da
Barra e S&o Mateus produzindo e reproduzindo seu patrimdnio material e
imaterial por meio da agricultura, dos etnosaberes ligados as préticas
curativas, alimentacgéo, artesanato, calendario religioso e festivo, bem como

a preservacdo do patrimdnio genético da Mata Atlantica (SILVA e
CARVALHO, 2008, p. 90).

Dentro dos aspectos legais, as terras das comunidades remanescentes de
quilombo, foram instituidas pelo principio da autoatribuicdo como componente
fundamental para o reconhecimento e regularizacdo territorial desses grupos.
Baseado no principio da autoatribuicéo, foi estabelecido o processo de identificacéo,
reconhecimento, demarcacdo e titulacdo dos territérios quilombolas pelo Decreto
4.887, em 20 de novembro de 2003, além de ordenado seu cumprimento pelo
Decreto 5.051, em 19 de abril de 2004.

No municipio de Conceicdo da Barra, esse processo comecou, segundo
Ferreira (2009) principalmente no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
com a inclusdo das Comunidades na luta contra a empresa Aracruz Celulose. Esse
movimento teve apoio da Rede Alerta Contra o Deserto Verde!, Associacdo de
Gedgrafos Brasileiros - ES, entre outros.

O resultado da organizacdo das Comunidades gerou uma articulacao
denominada Comissdo Quilombola do Sapé do Norte?, criada em 2005. As

1 A Rede Alerta Contra o Deserto Verde surge no Espirito Santo no final da década de 1990, com o
intuito de combater a expanséo das plantagfes de eucaliptos da Aracruz e de outras empresas.

2 Essa comissdo foi criada em 2005 e desde sua fundacdo tem trabalhado para articular as
comunidades quilombolas em torno das lutas pela terra, pela dgua, salde, educacdo, producéo,
alimentacéo, trabalho e cultura, visando promover a retomada dos territorios quilombolas, fortalecer a
resisténcia do povo, contar sua historia e transmitir as futuras geracdes seus saberes. Se articula
com a Coordenacdo Estadual das Comunidades Quilombolas Zacimba Gaba e com a CONAQ
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Comunidades quilombolas do sapé do norte abrangem parte dos municipios de
Conceicdo da Barra, Sdo Mateus, Jaguaré, Nova Venécia e Boa Esperanca. A
Comissdo Quilombola do Sapé do Norte, organizacdo politica representativa,
reconhece sé nos municipio de Conceicdo da Barra e Sdo Mateus um total de 32
comunidades quilombolas (CQSP e FASE, 2011).
O territério das comunidades tradicionais dava-se ndo pela propriedade,
mas pelo uso que praticavam, predominantemente marcado pelas praticas
extrativistas -pesca, caca e coleta- e agricolas —“rogas” de mandioca, aipim,
coco, abdbora, feijdo, abacaxi, quiabo e outras. A forma da organizacao
produtiva era simbolizada pela tranquilidade da auséncia de cercas e pelo

uso em comum de grandes extensdes de floresta, brejos, rios e cérregos,
mar (FERREIRA, 2002, p. 79).

O processo exploratério das extensas areas do municipio de Conceigéo da
Barra teve inicio com a atividade madeireira no inicio do século XX. A expansédo
urbano-industrial incentivado pelo estado, principalmente a regido sudeste, provocou
um boom com a chegada das empresas de eucalipto e cana-de-agUcar, ocupando
as terras e iniciando seus plantios em larga escala.

Segundo Maluf (2007) as decorréncias da territorializacdo causada pela
utilizacao de larga escala das terras pelo plantio de eucalipto e cana-de-aglcar nas
comunidades quilombolas de Conceicdo da Barra, gerou uma diferenca na producao
e consumo de alimentos, sob as cria¢des e distribuigdo.

Ferreira (2002) enfatiza a dinamica territorial com a chegada das
monoculturas em larga escala entre os anos de 1960 a 1992 sob os
estabelecimentos e grupo de area total.

Os estabelecimentos de até 100 hectares apresentam queda de cerca de
60% em numeros absolutos e em &rea, e os entre 100 e 1.000 hectares
tiveram queda de cerca de 70% em numeros absolutos e de 50% em area.
No mesmo periodo, os poucos estabelecimentos com mais de 1.000
hectares apresentaram crescimento de 250% em sua area, testemunhando
a concentragdo de terra na mao de poucos proprietarios: em 1992, apenas
13 estabelecimentos (1,6%) concentravam a area de 53.223,2 hectares
(47,3%), majoritariamente ocupada pela monocultura do eucalipto; enquanto

0s 627 estabelecimentos com até 100 hectares (80%) ocupavam 19.470,8
hectares (17,3%).

Diante dos dados que foram levantados sobre a dindmica territorial de
Conceicéo da Barra, entre os anos de 1960 a 1992, verifica-se uma concentracao de

terras na mao de poucos proprietarios nesse periodo. A utilizagcdo em larga escala

(Coordenacédo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas) (CQSP, Fase,
201:5).
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das terras que eram usadas em regime de uso comum entre as Comunidades, pode

ter sido alterada, com relagdo a manutencéo, a organizag¢ao produtiva e social.

2.3 O PROCESSO HISTORICO DA COLONIZAGCAO DO ESPIRITO SANTO

Do ponto de vista historico, no lugar em que, hoje, € o Estado do Espirito
Santo, foi, no passado (século XVI), a Capitania do Espirito Santo, doada a Vasco
Fernandes Coutinho (1535-1561) que ficou com a incumbéncia de administra-la. A
Carta Régia de 12 de marc¢o de 1543 determinava as fronteiras norte e sul, enquanto
a oeste, a linha imaginaria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas era o limite.
Com a descoberta de ouro pelos bandeirantes paulistas no interior do estado, no
inicio da colonizacdo e a tentativa de monopolizar sua exploracdo, foi criado o
estado de Minas Gerais, com parte dos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
enquanto a parte leste, fronteira com Espirito Santo, continuou indefinida (LIMA,
2016).

Com imensas dificuldades, dentre elas, o pouco apoio da Coroa, a falta de
recursos para explorar a area, a insubmisséo indigena a sua exploracdo pelo
trabalho e na defesa de seu territério, mesmo que em algumas vezes tinham
destruidas suas construcdes e plantacbes. O governo de Coutinho enfrentou
grandes desafios. Essa situacao fez com que, em alguns periodos, a Capitania fosse
vinculada ao Governo Geral, administrada por Capitdo-Mor, ou subordinada a
capitania e/ou governos da Bahia. A formacao litoranea e de pouca extensédo foi
resultante de fatores naturais, mas também politicos, e por alguns periodos as trés
fronteiras do Espirito Santo ficaram indefinidas, como afirma Oliveira.

Entre 1700 e 1800 o Espirito Santo perdeu a por¢do de territério
compreendida entre os rios Mucuri e Doce. O talvegue deste Ultimo passou
a marcar a linha diviséria entre a capitania e a da Bahia. Ao sul,
estabelecera-se a raia em S. Catarina das Md@s, distancia de meia légua da
barra do atual Itabapoana. A leste ndo havia lindes fixadas. A mata, a

indiada e, mais que tudo, as ordens del-rei sujeitavam os capixabas na
estreita e indeterminada faixa litorGnea (OLIVEIRA, A., 2007, p. 248).

Segundo Lima (2016) nem mesmo a capital (Vitoria) era considerada cidade e
havia apenas seis vilas na provincia, sendo: Vitoria, Espirito Santo — atual Vila
Velha, Guarapari, Benevente, Nova Almeida e S&o Mateus. Esta Ultima estava
administrativamente vinculada a Capitania de Porto Seguro. O mais interessante

nessa analise € que as matas e os indigenas foram desde muito tempo uma
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resisténcia a penetracéo para além do litoral do estado. Oliveira, A. (2007) relata que

65 anos apoés o inicio da colonizacdo nas terras do Espirito Santo, em nenhuma

outra Capitania.
[...] as condi¢cdes haviam sido mais adversas a implantacdo do homem
europeu. Aqui, a floresta espessa — verdadeira fortaleza oposta as
tentativas de penetracdo — era, mais que qualquer outro acidente de
qgualquer outra parte do Brasil, uma barreira a contrariar e esmagar 0s
planos de conquista, ndo s6 pela sua pujanca inigualavel, mas, e
principalmente, pelo inumeravel gentio que o habitava. Decénios, séculos

decorriam até que o homem branco pudesse palmilhar - sem o temor mortal
dos primeiros tempos — o territorio que ficava além das praias maritimas.

(OLIVEIRA, A., 2007, p. 126).

Para Neto (2012), até o ano de 1850, a colonizagdo no Espirito Santo se
restringia ao litoral do estado; e até o ano de 1900, avancgou ao interior, ao sul do Rio
Doce. Até esse periodo, no Norte do estado a colonizacdo margeava o litoral, se
limitando aos municipios de Sdo Mateus e Conceicdo da Barra, se estendendo pelo
interior do estado até a proximidade do atual municipio de Nova Venécia, pelo Rio
Sao Mateus, e pela margem esquerda do Rio Doce, onde atualmente se encontra a
cidade de Linhares. Ainda segundo o autor com um discurso desenvolvimentista a
populacdo indigena, assim como outros povos, foi invisibilizada para defender a
territorializacdo a partir de 1900, assim como tem ocorrido no periodo mais recente,
no processo de implantacdo e expansdo da cultura do eucalipto sobre as
comunidades indigenas, quilombolas e camponesas.

Segundo Lima (2016) ressalta a relevancia da producdo da farinha de
mandioca, onde o cultivo e a producdo ndo ocupou um lugar central na economia
colonial, mas sustentou essa estrutura, alimentando vilas, povoados e até mesmo
fazendas que se especializavam em producbes monocultoras. Ainda o autor reforca
gue a farinha de mandioca era o principal alimento até mesmo dentro dos navios
negreiros onde alimentou muitos homens que saiam do Porto de Sdo Mateus para
buscar mercadoria escrava nas terras africanas; e serviu, ainda, como moeda de
troca por gente escravizada nessas terras.

Segundo Neto (2012), outra atividade que ganhou destaque foi 0 madeireiro,
no final do século XIX e inicio do século XX, essa atividade contribuiu de forma
significativa para a economia do Espirito Santo, chegando a segunda colocacéo nas

exportacdes, em funcdo da demanda europeia. Essa ndo era uma atividade nova no
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Espirito Santo, pois era praticada, principalmente no litoral, nas proximidades dos
rios com maior volume d’agua, os quais eram utilizados para o transporte.

Outro aspecto levantado por Neto (2012), o que favoreceu a exploracdo das
madeireiras, foi um conjunto de obras de infraestrutura, como estradas de acesso ao
interior do Norte do estado. Isso permitiu que em poucas décadas, quase toda a
floresta nativa do Norte do Espirito Santo, fosse desmatada para o comeércio
prioritario de madeiras de lei. Houve ampliacdo das rodovias que acelerou e
favoreceu a chegada de mais madeireiras em todo Norte capixaba.

Um dado estarrecedor € que em menos de 50 anos, todo o Norte do estado,
que na década de 1940 era uma exuberante floresta de mata nativa, tornou-se um
campo limpo. Os discursos de muitos proprietarios da regido e empresarios donos
das florestas de eucaliptos eram que as areas de mata foram consideradas
inaproveitadas. Seguindo essa légica, a mata precisava ser desmatada para adquirir
valor. Uma floresta que era considerada de dificil acesso, “impenetravel” aos olhos
do colonizador, em poucos passos, 0 que se viu foi tomada pelo eucalipto,
primeiramente no litoral e, no periodo mais recente, em todo o Norte do estado
(NETO, 2012).

2.4 ESTRUTURA FUNDIARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O Espirito Santo esta inserido em um processo dinamico de mundializacéo do
capital. Um olhar do passado € de inteira importancia, pois as marcas estdo
registradas no presente, em que trilharam projetos avaliados de
desenvolvimentistas, mas também registra lutas de camponeses que buscavam
continuar em suas terras. A estrutura fundiaria do estado do Espirito Santo, segundo
Lima (2016), esta relacionada com as bases do processo de colonizagéo do estado,
tendo a regido norte a maior concentracao fundiaria.

Tal fato vem ao encontro de Santos (2006) o qual concluiu que a divisdo
territorial do trabalho no passado deixou marcas no estado do Espirito Santo, com
base no tipo de capital utilizado em sintonia com as técnicas sociais. O autor ainda
relata que o Espirito Santo exerceu um papel fundamental na divisdo territorial do
trabalho, em diferentes niveis; regional, nacional e/ou internacional, que elevou o
estado a um patamar nos ultimos 50 anos de grandes transformacdes

principalmente no Norte do estado.
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A expansdo do cultivo da cana-de-acUcar, no contexto da implantacdo do
PROALCOOL no estado, que ocorreu na década de 1980, onde 0s municipios nos
quais foram instaladas alcooleiras, especificamente no norte do estado, como
Conceicdo da Barra, Sdo Mateus e Linhares tiveram evolucdes acentuadas de
concentracéo fundiéria.

Em outra abordagem, Bergamim (2004) apresenta que o0s cultivos de
eucalipto e de cana-de-acucar ndo se restringem apenas aos municipios 0s quais
estdo instaladas as empresas processadoras das respectivas matérias-primas, mas
também se desenvolvem em menor nivel nos municipios vizinhos, provocando
similarmente concentracdo fundiaria. E incontestavel a relagdo estreita das
atividades mencionadas com a concentracdo fundiaria, mas conferir unicamente a
elas a responsabilidade pela tendéncia concentradora que se manifesta no Espirito
Santo seria um erro.

Na Figura 01, a seguir, essa relagéo € expressa levando em conta o indice de
Gini® elaborado a partir de calculos baseado nos dados dos Censos Agropecuarios
do Espirito Santo 1970. O mapa permite visualizar as regifes de maior concentracao
da terra e, ao mesmo tempo o rompimento do ciclo tradicional da agropecuaria e a
ocupacao direta dos solos, apds o desmatamento por pastagens conferiram a essa
regido, sobretudo no extremo norte, uma estrutura fundidria mais concentrada.
Assim, no ano de 1970, as maiores concentracdes de terra, segundo o indice de
Gini, séo identificadas no municipio da Serra com um indice variando entre 0,748 e
0,913, Itapemirim, Aracruz e Conceicdo da Barra ambos com indices variando entre
0,648 e 0,747, conforme podera ser observado na Figura 1.

O municipio da Serra se destacou, com o maior indice de Gini, nesta época,
devido ao incentivo aos grandes projetos de desenvolvimento industrial no
municipio, conforme explica Oliveira, M. (2007).

Apébs o projeto ser legalizado comeca o processo de desapropriacdo das
propriedades locais, em alguns casos foram possiveis s6 com a intervengao
da justica. Esta area destinada a criacdo do CIVIT era estratégica, ja que
era vizinha da area que a CVRD e a Companhia Ferro e Aco de Vitoria

(COFAVI) tinham na ponta de Tubardo destinada a construgcdo de uma
grande usina siderurgica integrada (OLIVEIRA, M., 2007. p. 46).

3 O indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
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Figura 1 - Concentracdo Fundiéria no estado do Espirito Santo — 1970 regibes de maior
concentracao da terra.
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Fonte: Bergamim, (2004, p. 79).

Na Figura 2, tem-se a nova classificacdo dos municipios capixabas pelo
indice de Gini, considerando a estrutura fundiaria em 1980. Verifica-se que houve
uma concentragdo da terra especialmente nos municipios de Concei¢do da Barra,
Sdo Mateus, Linhares, Aracruz e Itapemirim, onde os indices de Gini também se
elevaram com destaque para Concei¢édo da Barra, onde o indice de Gini passou a
variar entre 0,748 e 0,913, Aracruz e Itapemirim também alcancaram 0s mesmos

valores.
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Figura 2 - Concentracdo Fundiaria no estado do Espirito Santo — 1980 regides de maior
concentracao da terra.
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O municipio de ltapemirim, incentivado pela implantagdo do PROALCOOL no
Espirito Santo na década de 1980, desenvolveu a cultura da cana-de-agucar em
consequéncia da instalacdo de uma usina produtora de agucar, mas, também outros
projetos agropecuarios foram estabelecidos conforme relata Beergamim (2004).

No municipio de Aracruz, a Empresa Aracruz Celulose S.A., fundada em abril
de 1972, apés a avaliagdo de estudos sobre as tendéncias de produgcédo e consumo
de celulose em longo-prazo. Em setembro de 1978, a primeira unidade industrial de

producédo de celulose, fabrica A, entrou em operacao. Em janeiro de 1985, entra em
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operacdo um terminal portuario, Portocel. Estes eventos contribuiram para
intensificar a ocupagdo do municipio e aumentar a concentragéo de terras a partir do
ano de 1970 (ANDRADE, 2000).

A maior concentracdo da posse da terra ocorreu no momento mais intenso da
modernizacdo do estado do Espirito Santo, ou seja, entre os anos 1970 e 1980, a
concentragdo atingiu de forma dura a estrutura agraria e as areas médias dos
estabelecimentos agropecuarios (BERGAMIM, 2004).

Na Tabela 1 tem-se uma relacdo da area ocupada em hectares pela
silvicultura e lavouras de cana-de-aclUcar. Comparando os anos de 1970, 1980 e
1985, as plantagdes de silvicultura, voltada a producao de celulose (e em menor
escala ao fornecimento de carvao a siderurgicas), verifica-se um crescimento de
forma consideravel devido ao sistema monocultor e plantagcdes em larga escala. Em
1970 havia 53.630 mil hectares; em 1980 a &rea destinada a silvicultura ampliou
para 118.534 um percentual de aumento de 121%; em 1985 esse numero continua
crescer para 198.914 hectares, e em comparacdao a 1970 tem-se um aumento de
271%.

A cana-de-acglcar, matéria prima do alcool combustivel, cujo consumo, no
Brasil, aumenta significativamente entre o fim da década de 70 até a década de
1980, com incentivo do programa PROALCOOL, a area, que em 1980 era de 18.475
hectares com a ampliacdo dos plantios, em 1985, esse numero se eleva para 42.825
hectares, um percentual de aumento de 132%.

Ainda com relacdo a Tabela 1, pode-se verificar que o crescimento
acumulado da cana-de-acgUcar e silvicultura, mais que triplicou ao longo destes 15
anos. No municipio de Conceicdo da Barra, saindo de 74.427 ha para 241.739 ha, o

gue representa um aumento de 325% em relac¢éo ao ano de 1970.

Tabela 1 - Area ocupada, em hectares, pela silvicultura e lavouras de cana-de aglcar no
Espirito Santo nos anos de 1970, 1980 e 1985.

Cultivo 1970 1980 1985
Cana-de-agucar 20.797 18.475 42.825
Silvicultura 53.630 118.534 198.914
Total 74.427 137.009 241.739

Fonte: Neto (2009).
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Segundo Lima (2016) foi em pleno auge do Regime Militar que iniciou a
politica de incentivo a revolucdo verde®. A partir da década de 1970, a revolucéo
verde contribuiu para implantacdo dos grandes projetos de desenvolvimento
industrial, com o pretexto de tirar o estado do retardo econdémico.

Diante dessa afirmacdo que colabora para a formacdo de uma ideologia
desenvolvimentista, tendo o Espirito Santo como principal veiculo estimulador, autor
de politicas e financiador, seja através de incentivos fiscais, infraestrutura, formacao
técnica, dentre outros. Além disso, defender a “vocagao” para o plantio “florestal”
monocultor de eucalipto € uma das formas de favorecer a légica de expansdo do
eucalipto sobre as terras agricultaveis no Espirito Santo.

Existe um discurso de afirmacfes de que as terras no Espirito Santo possuem
“aptidao” ou “vocagao” para o cultivo “florestal”, como é o caso do Centro de
Desenvolvimento do Agronegdcio (Cedagro): “O Espirito Santo tem boa aptidao para
o cultivo florestal representando 30% das terras agricultdveis do Estado, o que
corresponde a cerca de 900 mil hectares de terras com vocagao preferencial”
(CEDAGRO, 2011. p. 3). Dados surpreendentes colocam o Espirito Santo na 8°
posicdo nacional entre os estados com maior area de eucalipto, sdo 247,9 mil
hectares (CEDAGRO, 2011).

A busca por construir uma agricultura sem agricultores parece ser a tonica da
hegemonia do agronegocio. Dentro dessa analise, para 0 agronegocio, ndo existem
alimentos, e sim, produtos e matéria-prima, nao existem pessoas, mas
consumidores e vendedores da forca de trabalho. Ainda nesta mesma linha de
consideracao, enfatiza que, a analise das caracteristicas de uma estrutura fundiaria
nos fornece respostas mediante um processo de intensificacdo de um modelo
desenvolvimentista de exploracdo do campo.

Na Tabela 2 pode ser observada a distribuicdo das propriedades por tamanho
da area dos estabelecimentos, dos municipios do estado do Espirito Santo, com
base nas caracteristicas de sua estrutura fundiaria. Neto (2009) agrupou as
propriedades rurais pelo tamanho da seguinte forma: Pequenas (<100 ha), Médias

(> 100 ha e < 1000 ha) e Grandes (> 1000 ha), conforme apresentado na Tabela 2.

4 Inovagdes tecnologicas na agricultura para a obtencdo de maior produtividade através do
desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacdo do solo, utilizacdo de agrotéxicos e
mecaniza¢do no campo.
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Tabela 2 - Distribuicdo percentual do espaco territorial conforme classe de tamanho das
propriedades nos municipios do estado do Espirito Santo com base no ano de 2006.

Municipio Pequenas Médias Grandes
(<100 ha) (> 100 ha e < 1000 ha) (> 1000 ha)

Santa Maria de Jetiba 94,74% 5,26% 0,00%
Iconha 88,54% 11,46% 0,00%
Domingos Martins 84,10% 15,90% 0,00%
Marechal Floriano 82,95% 17,05% 0,00%
Rio Novo do Sul 82,25% 17,75% 0,00%
Itarana 79,34% 20,66% 0,00%
Venda Nova do Imigrante 76,55% 23,45% 0,00%
Alfredo Chaves 74,50% 25,50% 0,00%
Laranja da Terra 73,11% 26,39% 0,00%
Jerdbnimo Monteiro 72,20% 27,80% 0,00%
Ibatiba 72,03% 27,97% 0,00%
Castelo 70,61% 29,39% 0,00%
Irupi 73,55% 19,92% 6,53%
Conceicado do Castelo 71,03% 18,03% 10,94%
Santa Leopoldina 70,42% 26,93% 2,65%
Sao Gabriel da Palha 68,05% 26,43% 5,52%
Santa Teresa 67,39% 32,61% 0,00%
lina 67,38% 29,27% 3,35%
Vargem Alta 66,39% 20,96% 12,65%
Rio Bananal 65,48% 34,52% 0,00%
Afonso Claudio 64,79% 34,20% 1,01%
Aguia Branca 63,61% 36,39% 0,00%
Mantendpolis 61,79% 38,21% 0,00%
Divino de Sao Lourenco 61,43% 38,57% 0,00%
S&o Domingos do Norte 60,72% 39,28% 0,00%
Marilandia 61,75% 31,48% 6,77%
Ibitirama 61,54% 26,87% 11,59%
Barra de Sao Francisco 59,60% 33,60% 6,80%
Vila Pavao 59,56% 37,40% 3,04%
Itaguagu 58,16% 37,47% 4,37%
Agua Doce do Norte 57,91% 38,47% 3,62%

Fonte: Neto (2009, p. 27).
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Continuacéo

Tabela 2 - Distribuicdo percentual do espaco territorial conforme classe de tamanho das
propriedades nos municipios do estado do Espirito Santo com base no ano de 2006.

Municipio Pequenas Médias Grandes
(< 100 ha) (> 100 ha e < 1000 ha) (> 1000 ha)

S&o José do Calgado 57,42% 42.58% 0,00%
Guarapari 56,62% 37,59% 5,79%
Pancas 55,79% 42,28% 1,93%
Alegre 53,72% 46,28% 0,00%
Ibiragu 52,72% 47,28% 0,00%
Atilio Vivacqua 51,91% 48,09% 0,00%
Apiaca 49,64% 50,36% 0,00%
Muniz Freire 49,41% 39,35% 11,24%
Dores do Rio Preto 48,94% 51,06% 0,00%
Fundéao 48,90% 51,10% 0,00%
Alto Rio Novo 48,60% 51,40% 0,00%
Cachoeiro de Itapemirim 48,23% 45,37% 6,40%
Anchieta 48,19% 51,81% 0,00%
Jodo Neiva 48,18% 45,31% 6,51%
Colatina 47,55% 50,48% 1,97%
Jaguaré 44,40% 53,30% 2,30%
Viana 43,97% 56,03% 0,00%
Piima 43,13% 56,87% 0,00%
Nova Venécia 40,96% 53,46% 5,58%
Mugqui 39,91% 60,09% 0,00%
Bom Jesus do Norte 39,62% 60,38% 0,00%
Mimoso do Sul 40,25% 53,02% 6,73%
Itapemirim 39,94% 28,01% 32,05%
Presidente Kennedy 38,25% 52,35% 9,40%
Baixo Guandu 38,12% 51,69% 10,19%
Boa Esperanca 36,42% 49,44% 14,14%
Guagui 33,37% 58,06% 8,57%
Linhares 26,45% 55,06% 18,49%
S&do Mateus 21,02% 29,27% 49,71%
Aracruz 19,00% 25,22% 55,78%
Pinheiros 17,02% 57,08% 25,90%
Ecoporanga 16,30% 52,91% 30,79%
Mucurici 15,08% 47, 77% 37,15%
Montanha 15,07% 58,52% 26,41%
Pedro Canério 11,99% 64,61% 23,40%
Conceicao da Barra 10,18% 14,33% 75,49%

Fonte: Neto (2009, p. 27).
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O grupo dos municipios que estdo organizados entre Santa Maria de Jetiba a
Castelo possui estrutura fundiaria na qual as pequenas propriedades rurais
predominam e ocupam um percentual elevadissimo da area agricola, estar entre
94,74% a 70,61 %, e os grandes imoveis sao inexistentes.

J& o grupo dos municipios que estdo entre Irupi a Linhares ainda existe
pequenas propriedades, porém ha certo equilibrio com a &rea ocupada pelos
imoveis de média extensdo, onde nota-se um predominio a partir do municipio de
Apiaca destaca-se 0s municipios de Muqui com 60,09% e Pedro Canario com
64,61%. Também se verifica 0 espaco ocupado pelos grandes imoveis.

A estrutura fundiaria dos grandes imoveis rurais se concentra entre 0s
municipios de Sdo Mateus, que ocupa 49,71%, Aracruz, 55,78% porém, Conceicao
da Barra aparece em destaque com a maior concentracdo, 75,49%. Entre esses

municipios o percentual das pequenas propriedades rurais € bem inferior.

25A AGRICULTURA FAMILIAR, AS POLITICAS PUBLICAS E SUA
POTENCIALIDADE ECONOMICA E SUSTENTAVEL.

2.5.1 Conceito de Agricultura Familiar

Para avaliar com precisdo a importancia e a complexidade do segmento
familiar da agricultura brasileira, ainda que muito heterogéneo, responde por
importante parcela da producdo agricola, apresentando em importantes atividades,
inter-relacdes estreitas com os segmentos industriais e de servigos, o que implica
uma importante participacdo no produto gerado pelo agronegaocio.

Ao explicar o conceito de desenvolvimento local como um processo interior de
mudanca, que eleva a melhoria da qualidade de vida da populagdo e o dinamismo
econdbmico, é preciso levar em conta a sustentabilidade de pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos. Para ser estavel, o desenvolvimento local deve
estimular e explorar as poténcias locais, ao mesmo tempo deve possibilitar a
manuten¢ao dos recursos nhaturais locais, que € a base das premissas para que uma
dada populacéo tenha qualidade de vida assegurada (VEIGA, 2008).

Segundo Schneider (2003) a expressdo “agricultura familiar” é de uso
contemporéneo tanto no meio académico e governamental, quanto em programas

de politicas publicas em nosso pais. Também chamada de pequena producéo,
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agricultura de baixa renda, ou de subsisténcia, esse grupo social manteve-se a
margem do contexto das discussbes. Como faz notar, Abramovay (1992) e Veiga
(1991) autores relevantes das ciéncias sociais foram o0s primeiros a inserir esse
conceito de agricultura familiar e diferenciad-lo do classico conceito de produtor de
pequena producdo ou do camponés, que prevalecia antigamente nas discussdes
agraria.

Ferraz et al. (2008) também comenta que o conceito de agricultura familiar é
algo que estd em discussdo, pois € muito vasto e permite fazer varios
questionamentos e analises. Ndo obstante, existem alguns elementos do conceito,
que permitem dar tragcos comuns entre as familias como sao proprietarias dos meios
de producdo, do trabalho da terra, desenvolvem demonstracbes de valores e
assegura tradicdes ao redor da familia (TEDESCO, 2001).

O conceito de agricultura familiar € aqui entendido como aquele em que a
familia, além de ser proprietaria dos meios de producédo, também assume o trabalho
da estrutura produtiva. A propriedade € aqui fundada no trabalho pessoal, ao
contrario da agricultura patronal e capitalista, fundada na exploracdo do trabalho de
outros (sistema assalariado).

De acordo com a definicho da FAO/INCRA, a agricultura familiar esta
baseada em trés caracteristicas: a geréncia da propriedade rural é feita pela
familia, o trabalho é desempenhado na sua maior parte pela familia, e os

fatores de produgdo pertencem a familia (excecdo, as vezes, a terra)
(SANTOS, 2013, p. 21).

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 ordena a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A Lei estabelece e
mostra o direcionamento aos conceitos, aos principios e aos instrumentos da
perspectiva legal, em que o agricultor familiar € aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos requisitos citados no seu art. 3°.

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 madulos fiscais;

II - utilize predominantemente m&o de obra da prépria familia nas atividades
do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades

econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento;
IV - dirija seu estabelecimento com sua familia.

Verifica-se de comum na abordagem que institui 0s conceitos, principios e
instrumentos direcionados a agricultura Familiar (Lei n® 11.326), a relacdo de trés

fatores que diferenciam a agricultura familiar de outros modelos de agricultura, séo
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ele: primeiro, a relagdo entre a terra e segundo o trabalho e terceiro a familia. Os
fatores estéo intimamente ligados a base da producéo agricola familiar

2.5.2 A importancia e a contribuicdo da agricultura familiar no Brasil e no

Espirito Santo

A Agricultura familiar brasileira foi por muitos anos um setor a margem do
contexto, da presenca politica e econdmica do pais, enquanto a populacdo era
abastecida por uma agricultura camponesa de alicerce familiar. Fundamentada nas
pequenas propriedades, os grandes estabelecimentos rurais se encarregavam da
producdo de monoculturas voltadas para exportacao.

A agricultura familiar estd entre o0s importantes segmentos de
desenvolvimento do Brasil. Dados com aproximadamente 4,4 milhdes de familias
agricultoras, que representa 84% dos estabelecimentos rurais brasileiros, avangcam
para que a agricultura familiar contribua com 38% do valor bruto da
producdo agropecuaria brasileira. Ainda, o setor responsavel pela producao de mais
de 50% dos alimentos que compdem a cesta basica brasileira, e representa sete em
cada dez postos de trabalho no campo (MDA, 2017).

A agricultura familiar vem contribuindo para o equilibrio do desenvolvimento
do pais, pois através de seus milhGes de pequenos produtores € um setor em
crescimento e de inteira relevancia para nossa na¢ao. Todos 0os anos ela movimenta
bilhdes de reais para o pais, produzindo mais da metade dos alimentos que séo
consumidos por nés.

A Tabela 3 apresenta a producdo da agricultura familiar e ndo familiar para
produtos selecionados, e também o percentual dessa participacdo de produtos
segundo o ultimo Censo Agropecuario de IBGE (2006).

A agricultura familiar produz 83,2% da mandioca, 69,6% do feijao, 45,6% do
milho, 38% do café em grao (verde), 33,1% do arroz em casca e 33,1% do trigo do
Brasil. Muitos produtos possuem maior participacao de produgcdo em comparacao a
producdo nao familiar, mostrando a importancia desse segmento dentro do contexto
econdmico nacional. Na pecuéaria, € responsavel por 57,6% da producao leiteira e

16,2% de ovos de galinha.
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Tabela 3 - Producédo da agricultura familiar e da n&o familiar para produtos selecionados do
Brasil, 2006.

Participacao

Produto Pro;:iug_é_o nao Prodg_géo da agricultura
amiliar familiar familiar (%)
Arroz em casca (1.000 t) 6.484 3.204 33 %
Feijao-preto (1.000 t) 160 512 76 %
Feijao de cor (1.000 t) 595 685 53 %
Feijdo-outros (1 000 t) 184 953 83 %
Feijdo-total (1.000 t) 939 2.149 69 %
Mandioca (1.000 t) 2.006 9.907 83 %
Milho em grdo (1.000 t) 22.555 18.873 45 %
Soja (1.000 t) 39.731 6.465 14 %
Trigo (1.000 t) 1.760 473 21 %
Café em gréo (verde 1000 t) 1.502 919 38 %
Leite de vaca (1000 litros) 8.719 11.849 57 %
Leite de cabra (1000 litros) 12 24 67 %
Ovos de galinha (1000 duzias) 2.231 451 16 %

Fonte: Hoffmann (2011, p. 419).

Todos esses produtos selecionados estdo diretamente na mesa da
populacdo brasileira que consomem esses alimentos. Muitos desses produtos de
base familiar sdo produzidos de forma orgénica dando importancia ao aspecto
saudavel desses alimentos. De acordo com Brasil (2015) a agricultura familiar
produz 70% dos alimentos consumidos por brasileiro. Dentre esses alimentos estao,
a mandioca (87%), feijdo (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne de aves
(50%) e milho (46%) esses produtos selecionados fazem parte da producédo agricola
familiar.

Outra importancia dessa comparacao com a agricultura ndo familiar esta na
participacdo do PIB, em que a agricultura familiar mantém sua contribuicdo no
cenario econdmico nacional, segundo Guilhoto et al (2007) no final de 2005 essa
participacdo era de R$ 1.938 milhdes de reais.

A Tabela 4, de acordo com os dados do ultimo Censo Agropecuério de 2006,
apresenta uma relacdo entre o numero dos estabelecimentos, a area, a méo-de-obra
ofertada, o valor da producéo e a receita entre a agricultura familiar e a ndo familiar.
Os dados mostram que existe um total de 5.175.489 estabelecimentos agropecuaria
no Brasil, sendo que 84.4% (4.367.902) sédo estabelecimentos rurais de agricultura

familiar e 15.6% (807.587) nao familiar. A area total das unidades familiares era de



35

(24,3%) 80.250.453 hectares e a area total dos estabelecimentos nao familiar era de
(75,7%) 249.690.940 hectares.

Conforme a Tabela 4, a méo-de-obra ofertada pela agricultura familiar € de
12,3 milhdes de pessoas, um quadro bem maior que a agricultura ndo familiar que &
de somente 4,2 milhdes de pessoas. Esse cenario mostra a importancia da geracao
de emprego e renda para milhées de pessoas na cadeia de producdo de alimentos
da agricultura familiar, um percentual de 74%. A mecanizacdo empregada na
agricultura ndo familiar pode ser a razdo pelo baixo percentual de mao-de-obra
empregada no campo, cerca com cerca de 26% total. J& o valor da producéo, a
agricultura ndo familiar detém o maior valor, na ordem de R$ 89,5 bilhdes que esse
setor gerou no Brasil, com uma receita de R$ 80,5 bilhdes para a economia
Brasileira. Em seguida, a agricultura familiar ndo muito distante dessa realidade
contribui com um valor de producdo na ordem de R$ 54,4 bilhdes, que gerou uma
receita para a economia Brasileira em torno de R$ 41,3 bilhdes.

Tabela 4 - Caracterizacdo dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil, segundo a
classificacdo da agricultura familiar/Lei 11326 — Brasil, 2006.

o Agricultura Familiar Agricultura N&o-Familiar
Caracteristicas
N° % N° %
Ndmero de Estabelecimentos 4.367.902 84% 807.587 16%
Area (milndes de Hectares) 80,3 24% 249,7 76%
Mao-de-obra (milhdes de pessoas) 12,3 74% 4,2 26%
Valor da Producéo (R$ bilh&es) 54,4 38% 89,5 62%
Receita (R$ bilhdes) 41,3 34% 80,5 66%

Fonte: Francga, Del Grossi e Marque (2009, p. 152).

O desempenho da agricultura familiar é considerado satisfatério. Segundo o
MDA (2015), entre a safra de 2015 e 2016, producédo agricola Brasileira foi de 210,7
milhnbes de toneladas. Nesse cenario, a participacdo da agricultura familiar foi
relevante visto que 80% desta producdo vém destes estabelecimentos e emprega
mais de 12 milhGes de pessoas no setor, conforme mostra a Tabela 4.

Em relacdo a localizag&o regional, a parcela familiar tem caracteristicas bem
percebidas. Nas regides do Norte, Sul e Nordeste do pais, a agricultura familiar tem
significativa contribuicdo no PIB do agronegdcio. Em contrapartida, nas regides do
Centro-Oeste e Sudeste, sua contribuicdo € menor. Analisando a participacado da

agricultura familiar na economia brasileira, Guilhoto et al (2006) expde a relevancia
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da producao familiar ndo apenas como um fator que diminui o éxodo rural, mas
como fonte de recursos e de emprego para familias de baixa renda.

E incontestavel a importancia econdmica, social, cultural e ambiental da
agricultura familiar para projetos de ordem nacional especialmente de paises de
grande extensao territorial como o Brasil. O bom desempenho vivenciado ao longo
das ultimas décadas pela agricultura familiar brasileira pode ser dado a formacao de
politicas publicas para o crescimento, como programas voltados para promoc¢ao da
alimentacdo e abastecimento, meio ambiente e melhoramento dos niveis de
qualidade de vida da populacao rural.

Segundo o SNA (2015), 77 % dos estabelecimentos rurais do Espirito Santo
sao familiares. Este grande grupo de trabalhadores detém 40% da area e constitui
36% do valor da producdo rural. Levando em consideracdo esses dados, a
agricultura familiar € uma peca fundamental no planejamento estratégico da
agricultura do Espirito Santo.

Alguns nameros criam um cenario da extensao e da importancia deste modo
de producédo no territério capixaba. Cerca de 77% do total dos produtores agregam
220 mil agricultores; possui 40% da é&rea rural; produz 36% da VPB (Valor da
Producdo Agropecuaria); corresponde por 61% da producdo de oleicolas; 56% é
produzido de cereais; 43% de frutas sado produzidas, 42% e destinada a producéao

leiteira; e 41% e responsavel pela producao cafeeira (SNA 2015).

2.5.3 Politicas Publicas para a agricultura familiar

A partir do periodo pés-guerra, a politica agricola brasileira foi norteada para
dirigir & modernizacdo do sistema de producdo agropecuéria, tendo como foco
principal o aumento da produtividade, a partir da insercdo de avangos tecnolégicos,
e como publico-alvo a empresa rural capitalizavel, reconhecida por grandes
extensdes de terra, com aquisicdo garantida a grandes ajudas fiscais e linhas de
créditos (FERREIRA; SILVEIRA; GARCIA, 2001).

Esse periodo foi marcado por vultosos processos que foram responsaveis por
profundos impactos sociais e ambientais no meio rural, além de influenciar a
dindmica populacional brasileira com fendbmenos de migracdo. Na literatura esse
processo ficou conhecido como modernizagdo conservadora ou “modernizacao

dolorosa”, por promover alteracdes na estrutura fundiaria e um aumento da
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marginalizagdo dos pequenos agricultores familiares, imprimindo um padréo de
desenvolvimento rural bastante insustentavel (GRAZIANO, 1982).

Na tentativa de diminuir esses reflexos da saida do homem rural do campo e
minimizar os indicadores de exclusdo rural, leis, politicas publicas e programas
foram criados para contribuir para o desenvolvimento rural. A seguir, sera
apresentada uma descricdo, em linhas gerais, das principais politicas publicas
disponiveis e vigentes que podem ser utilizadas pelo homem do campo, em especial
0s agricultores de base familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado em 1996 como resultado das muitas peticbes dos trabalhadores rurais
dispostos a clamarem, como também dos anseios de grupos sociais que defendiam
a relevancia de se constituir politicas que oferecessem ao agricultor rural meios de
fortalecer sua producéao.

Segundo o IPEA (2012), o PRONAF tem alcancado dimensdes em todo o
territério nacional com operagbes consideraveis de recursos monetarios na
economia de muitos municipios com destaque para 0s mais pobres, assim firmando-
se como a mais importante das a¢cbes de politica com a finalidade de apoiar a
agricultura familiar no Brasil.

Através do Decreto n° 1.946, o PRONAF foi organizado em escalas
governamentais, organizacfes ndo governamentais (ONGs), movimentos sociais,
dentre outros atores. Em seu formato institucional, o PRONAF foi fundamentado em
trés linhas diferentes:

i) Crédito, linha esta que, desde o inicio do programa, foi a principal em
termos de volume de recursos (mais de 90% do total); i) Infraestrutura e
Servigos Municipais, que a partir de 2003 passou a ser deliberada em

ambito territorial; e iii) Capacitacdo, que perdeu sua importancia atualmente
(IPEA, 2012).

A construcdo do PRONAF foi sustentada pelo argumento da importancia da
agricultura familiar na producéo de alimentos e na geracdo de empregos no Brasil,
mesmo esta categoria tendo sido praticamente ignorada pelas politicas publicas das
décadas anteriores. Era importante que, uma vez institucionalizado, o0 PRONAF
fosse rapidamente acessado por um expressivo numero de agricultores familiares,
demonstrando a sua necessidade e relevancia, e que o Programa apresentasse
resultados rapidos em termos de aumento da producdo e da renda para esta

categoria social. O Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultura surgiu em
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2003, foi instituido pelo Artigo 19 da Lei n°. 10.696 e regulamentado pelo Decreto n°.
4.772, ambos de 02 de julho de 2003. Partindo de um entendimento social em
comum sobre a seguranca alimentar e nutricional, o PAA atende tanto as procuras
de acesso aos alimentos das populacdes em situacdo de inseguranca alimentar,
como as necessidades dos agricultores familiares de conseguir mercados para seus
produtos.

Recentemente, a partir das mudancgas que ocorreram no Programa e com a
manifestacdo de seus resultados, as suas finalidades foram melhores explicitadas na
Lei n°. 12.512, de 14 de outubro de 2011, quais sejam, segundo Brasil, presidéncia
da Republica (BRASIL, 2011):

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de
alimentos e industrializacdo e a geracao de renda; Il - incentivar o consumo
e a valorizag&o dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessérias, das pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricionais, sob a perspectiva do direito humano a alimentacéo
adequada e saudavel; IV - promover o abastecimento alimentar, que
compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a
alimentacdo escolar; V - constituir estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares; VI - apoiar a formacéo de estoques

pelas cooperativas e demais organizagdes formais da agricultura familiar; e
VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializac&o.

Considera-se que um dos principais objetivos do PAA é assistir 0 maior
namero de agricultores familiares, viabilizando oportunidades de entrada aos
mercados, estreitando lagcos comerciais, e melhorando processos de gestéo,
fomentando associacées e melhorando a qualidade de vida do homem do campo e
impossibilitando, o éxodo rural.

Segundo Cruz (2016), desde quando surgiu o programa em 2003 até 2015, o
PAA adquiriu produtos de cerca de 1,3 milhdo de familias de agricultores familiares,
com um volume de investimento em torno de seis bilhdes de reais, na aquisicdo de
alimentos com cerca de 4,5 milhdes de toneladas. Os numeros mostram a
importancia dessa politica para o fortalecimento da agricultura familiar e do
progresso para superar a inseguranca de milhares de familias no contexto alimentar
e nutricional, também para diminuir os impactos da vulnerabilidade social.

Outro aspecto levantado por Cruz (2016) diz que a Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab foi responsavel pela aplicacdo de aproximadamente 56%

dos recursos, ou seja, R$ 3,34 bilhdes. Negociacbes feitas pela Companhia
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envolveu a aquisicdo de 2,5 milhdes de toneladas de alimentos, onde 16.323
projetos foram aprovados, e possibilitando acesso ao programa cerca de 970 mil
agricultores, no qual em torno de 5 mil Organiza¢des de Agricultura Familiar tiveram
acesso ao Programa totalizando 2.700 municipios brasileiros.

O Programa visa fomentar acGes de aquisicdo e distribuicdo de produtos
agropecuérios, promovendo a formacdo de estoques estratégicos e atendendo
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, oferecendo uma alimentacao
diversificada, valorizando a producéo e a cultura alimentar, por fim o programa pode
levar dinamismo a economias locais, gerando sustentabilidade e forca ao homem do
campo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e das politicas mais
antigas no Brasil, o PNAE é voltada para a seguranca alimentar nutricional das
escolas. Esta politica foi aprimorada com a criacéo da lei 11.947 de 2009 (BRASIL,
2009), a qual determina que Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE
deve repassar o valor de 30% para compra direta de produtos da agricultura familiar.

Através do PNAE, a aquisicdo de alimentos é feita sem processo licitatorio
levando em consideracdo que o preco seja compativel com os referentes no
mercado local e os alimentos encontram-se de acordo com os requisitos de controle
de qualidade exigidos.

Ainda de acordo com o FNDE (2017), o PNAE tem caréater suplementar, como
prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, quando determina que o
dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados e
municipios) com a educacao é efetivado mediante a garantia de "educacédo infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade" (inciso 1IV) e
"atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude" (inciso VII).

Atualmente, o valor repassado pela Unido aos Estados e Municipios por dia
letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino.
(FNDE, 2017). Na Tabela 5 apresenta os valores do per capita do PNAE do ano
2017, comparando ao ano de 2016, em que creches, pré-escolas, escolas de ensino
fundamental, médio e EJA, escolas quilombolas e indigenas, escolas com
atendimento especializado e escolas de periodo integral sdo contempladas com

essa politica. Em todas as etapas de ensino, comparando o ano de 2016, os valores
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repassados tiveram um reajuste, exceto a etapa EJA e Indigena, pois os valores de
repasse do ano 2017 foram menores.

Tabela 5 - Valores pagos per capita pelo PNAE atualizados para os anos de 2016 e 2017,
em cada etapa de ensino.

Etapas de Ensino Per capita 2017 Per capita 2016
Creche R$ 1,07 R$ 1,00
Pré-escola R$ 0,53 R$ 0,50
Ensino Fundamental R$ 0,36 R$ 0,30
Ensino Médio R$ 0,36 R$ 0,30
EJA R$ 0,32 R$ 0,60
Quilombola R$ 0,64 R$ 0,60
Indigena R$ 0,64 R$ 1,07
Atendimento Educacional Especializado R$ 0,53 R$ 0,50
Periodo Integral R$ 1,07 R$ 1,00

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE (2017).

Segundo BRASIL (2012), o repasse € feito diretamente aos estados e
municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento. O Programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade,
por meio dos Conselhos de Alimentacédo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério
Publico. O orcamento do Programa para 2014 é de R$ 3,5 bilhdes, para beneficiar
43 milhdes de estudantes da educacao basica e de jovens e adultos.

As politicas publicas do jovem rural perpassam sobre sua exclusédo, e sua
invisibilidade em relagdo aos seus direitos, tais como: social, cultural e econémico,
vem sendo discutido por diversos autores como, por exemplo, Weisheimer (2005);
Castro, Aquino e Andrade (2009).

A primeira declaracdo formal sobre a necessidade de um olhar sobre os
jovens, em um contexto histérico, como lembram Silva e Andrade (2009), foi
representado pelo compromisso assumido pela ONU, em 1965, documento
chamado “Declaragdo sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz,
Respeito Mutuo e Compreensao entre os Povos” (Silva e Andrade, 2009, p. 45).

Vinte anos depois deste primeiro acordo em 1985, foi realizado o Ano da
Juventude; em 1995, a ONU promoveu o Programa Mundial de Acédo para a
Juventude (PMAJ), recomendando aos Jovens, especialmente aos mais vulneraveis

politicas de acao integradora (MDA, 2013). A inseguranca que caracteriza o jovem,
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de modo geral, € ainda mais sistemética quando se observa o jovem rural, talvez
porque esse grupo seja cada vez menor no Brasil e ainda receba pouca atencédo de
politicas publicas especificas. Segundo Camarano e Abramovay (1999) a tendéncia
do jovem rural a deixar o campo, optando em geral pela migracao para uma cidade
proxima, vem ocorrendo desde a década de 40-50 do século passado.

Camarano e Abramovay (1999) analisaram a transicdo entre géneros ao
longo do tempo e mostraram que em 1950 havia mais moc¢as do que rapazes no
meio rural brasileiro. Em 1960, a proporcdo entre 0S sexos era praticamente a
mesma; apontando uma evolugdo nas décadas seguintes, 0 predominio
populacional dos rapazes foi crescente. Em 1996, o nUmero de rapazes na faixa de
15 a 24 anos foi superior em 14% ao numero de mocas.

Os estudos de Camarano e Abramovay (1999) vém se reproduzindo, a cada
ano. Dados do censo brasileiro de 2010, por exemplo, indicam que a populacao
brasileira, com um total de 190,7 milhdes de pessoas, esta concentrada nas cidades,
onde vive 84,36% deste total. Em contrapartida, sdo 15,64% que vivem no meio
rural, destes 8,23% sdo homens, e 7,41% sdo mulheres, apontando uma tendéncia
que vem sendo examinada no Brasil desde os anos cinquenta.

As possibilidades da demanda de trabalho e faturamento, tanto no campo
como nas cidades, sao avaliadas pelos jovens rurais e influenciam sua intencao de
sair ou permanecer na terra. A cidade é vista pelo facil acesso aos meios que e
valorizados pelos jovens, como o estudo e o trabalho, ja na zona rural é prezado a
sua tranquilidade, seguranca e qualidade de vida.

Ainda nesta mesma linha de consideracbes, o jovem avalia todas as
condicbes favoraveis e desfavoraveis que encontra em seu meio. Observar as
dificuldades e as realizacbes de seus pais podem influenciar as opcdes de
permanecer ou ficar na terra.

Menezes, Malagodi e Marques (2008) descrevem assim a situacao
extremamente precaria, para 0s jovens, em assentamentos que visitaram em seus
estudos:

“A instalagdo no assentamento e a vida atual das familias estdo marcadas
por um grande numero de dificuldades: inadimpléncia e endividamento dos
pais, venda da producéo a atravessadores, queda no preco dos produtos,
falta de assisténcia técnica, falta de crédito, além da enorme dificuldade que
enfrentam até hoje para montar a infraestrutura adequada, de capital

minimo para cuidar da lavoura, para a formacao das culturas permanentes,
criagcdo de qualidade, instalagfes rurais etc. Todas essas dificuldades séo
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vivenciadas de maneira peculiar pelos jovens assentados, e os influencia na
construgdo de suas estratégias de vida. A renda obtida pela venda da
producdo anual de bananas, principal produto da regidao, somada a renda
obtida com os cultivos de subsisténcia, é insuficiente para atender o
consumo das familias e, consequentemente, suprir satisfatoriamente as
demandas dos préprios jovens” (MENEZES; MALAGODI; MARQUES, 2008,
p. 140).

Algumas politicas de suporte a exploragdo produtiva da terra desenvolvida
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario oferecem programas que podem ter o
jovem rural como beneficiario direto. Como exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que garante o crédito rural para
agricultores familiares; e a Politica de Assisténcia Técnica voltada para a Agricultura
Familiar (PNATER).

Na PNATER, o jovem rural apresenta-se entre as diretrizes estabelecidas
para ater, do seguinte modo: “Viabilizar agbes de Ater dirigidas especificamente para
a capacitacao e orientagcao da juventude rural, visando estimular a sua permanéncia
na producéao familiar, de modo a assegurar o processo de sucessao”. (MDA, 2007, p.
8).

A linha do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (2013) atua em
diferentes situacdes de vulnerabilidade garantindo créditos para custeio e
investimentos na producédo agricola para varias categorias de produtores familiares.
Uma destas categorias dentro do Pronaf € a linha especifica de crédito para jovens
rurais, chamada Pronaf Jovem, que beneficia os filhos de familias que ja fazem parte
do Pronaf e agora esses jovens poderdo explorar parcelas da terra dos pais.

As condi¢des de financiamento do Pronaf Jovem séo as seguintes:

| - Limite por beneficiario: até R$12.000,00 (doze mil reais),
independentemente dos limites definidos para outros financiamentos ao
amparo do Pronaf, observado que s6 pode ser concedido 1 (um)
financiamento para cada beneficiario; Il - Encargos financeiros: taxa efetiva
de juros de 1% a.a. (um por cento ao ano); Il - Prazo de reembolso: até 10
(dez) anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia, a qual podera ser

elevada para até 5 (cinco) anos, quando a atividade assistida requerer esse
prazo e o projeto técnico comprovar a sua necessidade (MDA, 2013, p. 55).

Assim, a linha Pronaf Jovem possibilita que o jovem rural, filho de uma familia
gue obteve acesso a terra por meio de reforma agraria ou crédito fundiario, possa
usar parcela da terra de seus pais para realizar projeto de exploracdo produtiva,
contando com o maximo de R$ 12.000,00 para este projeto.
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De acordo com as condic¢des especificas definidas pelo Pronaf, o jovem rural
terd acesso a créditos de maior montante (R$ 20.000 para investimento ou R$
21.500,00 se o Projeto Técnico incluir Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), do que
o oferecido pela linha Pronaf Jovem.

No Quadro 1, tem-se os critérios para se tornar um dos beneficiarios do
Pronaf jovem e os critérios de elegibilidade segundo o Banco Central (2012). Como
se pode observar no Quadro 1, para ser um dos beneficiarios da politica do Pronaf
jovem, estes jovens precisam ter entre 16 a 29 anos, e que estejam estudando tanto
em centros familiares de formacao por alternancia, ou em escolas agrotécnicas de
ensino médio, ou feito estagio de formacao profissional que preencham os requisitos
definidos pela Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento

agrario.

Quadro 1 - Beneficiarios do Pronaf Jovem e critérios de elegibilidade no Programa

BENEFICIARIOS

Jovens agricultores e agricultoras pertencentes a familias enquadradas no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), maiores de 16 (dezesseis)
anos e com até 29 (vinte e nove) anos.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

| - tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em centros familiares rurais de
formacdo por alternancia, que atendam a legislacao em vigor para instituices de ensino;

Il - tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em escolas técnicas agricolas de
nivel médio, que atendam a legislagdo em vigor para instituicdes de ensino;

[ll - tenham participado de curso ou estagio de formacgédo profissional que preencham os
requisitos definidos pela Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA) ou que tenham orientagdo e acompanhamento de
empresa de assisténcia técnica e extensdo rural reconhecida pela SAF/MDA e pela
instituicao financeira.

Fonte: Banco Central do Brasil, 2012.

Este programa torna o campo mais atrativo e € um grande objetivo para que

0S jovens permanecam no campo ou voltem, para que possam preservar vinculos,
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valores familiares, comunitério, e produzindo alimentos saudaveis para garantir a
seguranca alimentar de sua propria casa, como também da populacdo brasileira.

O espaco rural € visto como atrasado, superado, incapaz de prover
perspectivas de vida e de desenvolvimento. Sujeitos a essa expectativa pelo
restante da sociedade, tanto em escolas, nas reflexdes dos professores, como em
programas de radio e televisdo, os jovens rurais sdo a todo o momento, levado ao
desestimulo de permanecer no campo. Um dado alarmante mostra que 2 milhdes de
pessoas que migraram do campo para as cidades entre os anos de 2000 e 2010, um
milhdo eram jovens (IBGE, 2010).

Sobre as politicas publicas concernentes as mulheres rurais, dentro de um
olhar histérico, a questdo da mulher ndo ocupou a agenda de projetos ligados a elas
antes dos anos 2003. De acordo com Hora e Butto (2014) no periodo de
redemocratizacéo do Brasil, houve alteracdes nos dispositivos legais com a inclusao
do direito das mulheres ao desenvolvimento rural na Constituicdo Federal de 1988.

Foram incluidas em um marco normativo direito especifico as mulheres rurais.
“O direito igualitario a terra foi conquistado com inclusdo do artigo 189 na
Constituicao Federal e o acesso a previdéncia foi garantido no artigo 201” (HORA e
BUTTO, 2014, p. 2).

Segundo Filipak (2017), institucionalidades do Estado foram criadas em 2013
capazes de traduzir direitos conquistados pelas mulheres e também demandas em
agendas publicas refletindo em politicas publicas. Ainda segundo o autor criou-se a
Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR). No
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA foi criada uma area especifica para
articular e promover as acdes, colocando a meta da igualdade entre homens e
mulheres, também a construcdo de uma agenda rural com o objetivo de
desenvolvimento sustentavel e solidario.

Segundo Hora e Butto (2014), as politicas publicas para a agricultura familiar
na igualdade de género passa pela construcédo de novo olhar rural brasileiro:

A partir de uma abordagem territorial, a estratégia de promocao do
desenvolvimento rural sustentavel e solidario superou a concepgédo do meio
rural como algo residual ou atrasado em relacdo ao meio urbano. O rural
passou a ser concebido como espa¢co de producdo, de vida e de
sustentabilidade ambiental. Reconheceram-se as distingdes entre os
diferentes segmentos da agricultura familiar e o papel ativo destas
populacdes na superacdo dos entraves ao desenvolvimento e buscou-se

atuar no combate as desigualdades de género, geracao, raca e renda ainda
presentes no Brasil (HORA e BUTTO, 2014, p. 13).
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Nessa Otica, em 2003 foi criado no MDA o Programa de Promoc¢do de
Igualdade de Género, Racga e Etnia (PPIGRE), que teve suas raizes no Programa de
Acdes Afirmativas do MDA em 2001. Nesse programa, segundo Filipak (2017), traz
um destaque referente aos debates realizados sobre a garantia de que 30% dos
recursos de crédito rural da Agricultura Familiar e Reforma Agréria fossem aplicados
em projetos para as mulheres do campo.

Compreende-se a importancia dos grupos de mulheres que podem ser
beneficiadas com projetos que dizem respeito ao acesso aos direitos econdémicos,
promocao a igualdade de género e racga entre grupo coletivos de mulheres que estéao
espalhadas pelo territério nacional. Essas mulheres formam grupos informais,
associacfes, cooperativas, agricultoras familiares, assentadas de reforma agraria,
mulheres quilombolas, indigenas, pescadoras artesanais, extrativistas, aquicultoras
familiares e ribeirinhas.

O que se observa € a intencionalidade dos projetos que define a
necessidade das realidades socioeconbmicas dos grupos de mulheres, com
abrangéncia e abordagem territorial, garantindo possibilidades de autonomia
econdmica. O problema da pobreza rural € uma realidade em diferentes regiées, que
tem como caracteristicas sociais 0 baixo acesso aos servi¢os basicos, com presente
estagnacdo da geracao de renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis.
No Quadro 2 podem ser observados os projetos, de cada eixo, utilizados pela
Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais - DPMR que organizou seu trabalho a
partir dos eixos Cidadania e Participacdo, Acesso a Terra e Inclusao Produtiva.

As acdes relacionadas a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais - DPMR
tendem a fortalecer a participacdo das mulheres no territério buscando ampliar o
acesso a inclusdo social e econbmica e reforcando o papel das mulheres na
agricultura nacional. Por isso, em outubro de 2011 houve uma Chamada Publica
lancada denominada Fortalecimento da cidadania e da organizacao produtiva de
mulheres rurais.

De acordo com Filipak (2017) essa chamada publica foi reeditada em 2012 e
2013, e buscou realizar acdes de mobilizacdo, capacitacdo e assessoria as mulheres
e suas organizacbes e também a formalizagcdo de parcerias com organismos

estaduais.
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Quadro 2 — Agles institucionais para o Desenvolvimento da Autonomia Econdmica de
Mulheres Rurais.
Fonte: Filipak (2017, p. 156).

EIXOS DA POLITICA PROJETOS DE CADA EIXO

Assisténcia Técnica

Organizacao Produtiva

Inclusdo Produtiva Infraestrutura

Crédito Produtivo

Acesso aos Mercados

Reforma Agréria

Acesso a Terra Crédito Fundiario

Acdes Fundiarias

Documentacéo

Cidadania e Participacao Participacio Social

Como caracteristicas das atividades que foram desenvolvidas no projeto,
qguatro acGes com caracteristicas territoriais, foram centrais:

a) Qualificacdo das equipes técnicas de trabalho com as mulheres e

gualificacdo das mulheres rurais para inser¢cdo produtiva e no mercado; b)

Acesso a documentagdo civil, trabalhista e juridica das mulheres rurais; c)

Apoio a formacdo de grupos produtivos de mulheres rurais; d) Apoio a
participacdo de mulheres na gestéo territorial (FILIPAK, 2017, p. 179).

No Espirito Santo, as chamadas publicas que envolveram contratos e
repasses acordados que tiveram como objetivos fortalecer e dar visibilidade a
contribuicdo econdmica, social, cultural e politica das mulheres trabalhadoras rurais,
ocorreu no inicio de 31/12/2012 e terminou: 14/12/2015. Essas politicas publicas
dialogam com as desigualdades e opressdes vividos no campo pelas mulheres, que

buscam seu espaco por direitos e soberania.

2.5.4 Agricultura familiar e suas relacdes com a sustentabilidade

O sistema capitalista proporcionou profundas transformacfes na relacao
homem natureza. A modernizacdo do padrdo produtivo industrial vivenciado pela
sociedade capitalista ao longo do tempo contribuiu drasticamente para modificar o
espaco rural brasileiro e também sua estrutura fundiaria, como o da agricultura

familiar.
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Muitos problemas contemporéneos entre o capitalismo e o meio ambiente
exigem que se faga uma discussdo pautada nesse desenvolvimento. Uma nova
concepcao de desenvolvimento sustentavel surge como carater na promocao de
reducdo das desigualdades, sejam elas econbmicas ou sociais, procurando
desenvolver as potencialidades locais, e garantindo assim melhorias da qualidade
de vida das populacdes inseridas em um dado espacgo geografico.

“A ideia de desenvolvimento local pode ser analisada como um processo
interno de mudanca, que leva ao dinamismo econdémico e a melhoria da qualidade
de vida da populagcdo em pequenas unidades territoriais € agrupamentos humanos”
(SANTOS, 2013, p. 15).

Para ser consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar
e explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar as
oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local,;
ao mesmo tempo, deve assegurar a conservagdo dos recursos naturais

locais, que sdo a base mesma das suas potencialidades e condi¢éo para a
gualidade de vida da populacéo local (VEIGA, 2008, p. 26).

Ehlers (1994, p. 106) diz que “n&o ha duvida de que a pratica do cultivo da
terra, ou agricultura, envolve aspectos sociais, econémicos e ambientais que devem
ser entendidos conjuntamente”. Desvincular esses aspectos colocaria em risco a
sustentabilidade local, pois 0s aspectos sociais estao vinculados aos econdémicos e
posteriormente aos ambientais formando um tripé que dard base de sustentacéo
para desenvolvimentos territoriais.

De acordo com Giordano (2005, p. 256):

As atividades agricolas sdo reconhecidamente causadoras de problemas ao
meio ambiente. Assim, iniciativas que busquem a producdo agricola de
forma sustentavel, sdo bem-vindas, para que sejam minimizados os

problemas enfrentados pelos produtores, principalmente quanto a colocagao
dos produtos no mercado, seja por logistica, custos ou escala.

No contexto atual de sustentabilidade, as discussbes tem origem na
percepcdo de agravos ambientais, principalmente com problemas que afetam o
modo de vida da sociedade, por exemplo, a contaminagdo dos recursos hidricos,
eroséo dos solos, e desmatamento das florestas.

Os efeitos da exploracdo das atividades agricolas tem gerado forte impacto
no meio ambiente, sobretudo 0 monocultivo, por isso os efeitos desses impactos tém

sido objeto de grande preocupacdo e discussdo. Nessa percepgao, a base do
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entendimento de desenvolvimento sustentavel tem sido explorada academicamente
e discutida de forma plena e conceitual.

O fortalecimento da agricultura familiar é fundamental para que tenhamos
uma agricultura mais sustentavel, agricultores familiares precisam tomar partido e
buscar conhecimento sobre a tamanha responsabilidade que tem na mudanca de
paradigma de desenvolvimento, dado que, suas préticas reproduzem diretamente no
meio ambiente. Assim, suas a¢des carecem estar relacionadas nos fundamentos da
sustentabilidade, com o objetivo de alcancar o desenvolvimento rural sustentavel.

Segundo Caporal e Costabeber (2004, p. 6) a “Agroecologia € uma ciéncia
para o futuro sustentavel”’. Considerando-se que essa pratica integra e, é capaz de
associar conhecimentos de diversas ciéncias, tal como a sabedoria popular,
favorecendo tanto a compreensdo, como a andlise do atual modelo de agricultura
industrial. Novas estratégias podem ser colocadas em praticas para o
desenvolvimento rural, caminhando para um modelo de agricultura voltada para a
conservacao de agroecossistemas.

O modelo de Oliveira, A.F.S (2007) recomenda um conjunto de indicadores
relevantes que provira em dados quantitativos, com 6timos resultados de indice de
sustentabilidade do agroecossistema. Para tal, serdo apresentados alguns
indicadores, ajustados no Quadro 3.

Esses indicadores mostram caminhos sustentadveis dentro do sistema
agroecologico fornecendo indicacdes que podem colocar o pequeno agricultor em
um cenario transformador, desde a sua renda que tende a ser analisada para
encontrar a melhor forma de produzir com menos. Certificagbes que o seus produtos
podem ganhar dentro do mercado nacional e até internacional, bem como a difusédo
de tecnologias e mecanizacdo do solo, um manejo sustentavel incorporado a planta
que traduz em equilibrio e produtividade, a identificacdo do meio ambiente da
propriedade rural, e as politicas publicas de assisténcia que sdo voltadas para o
agricultores organicos.

Portanto, o envolvimento entre os agricultores, sociedade e o poder publico
podem trabalhar juntos com a finalidade de tornar as atividades agricolas mais
sustentaveis, construindo um agroecossistema que evidencie praticas e acodes

corretas em direcdo ao desenvolvimento local sustentavel.
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Quadro 3 - Descri¢ao dos indicadores do modelo de Oliveira, A.F.S (2007)

INDICADORES

DESCRIGOES DOS INDICADORES

Econdmico

7

A renda é sinbnimo do valor recebido como resultado de atividade
produtiva individual ou coletiva. Este resultado pode provir do trabalho
propriamente dito, como produto de uma atividade sobre capital
acumulado ou como subsidios entregues sob alguma condicdo. O
Indicador Econémico traca o perfil econémico do produtor, levando em
consideracdo sua situacdo no trabalho, renda e seu controle de custos.
Para o calculo deste indicador, foi utilizada a renda liquida mensal da
familia, quer seja a renda proveniente apenas de atividades agricolas ou
renda dos outros meios, como aposentadorias, bolsas do governo
federal, entre outros.

Técnico
Agrondmico

O Indicador Técnico Agronémico levou em considera¢do o tempo que o
produtor tem na agricultura tradicional e organica, certificagéo, difuséo de
tecnologia e mecanizacao do solo para suas atividades.

Manejo

O manejo corresponde a um conjunto de agdes integradas de utilizagéo
na agricultura que nao provoquem o desequilibrio ecolégico. O indicador
manejo leva em consideracao a utilizagdo de consorcio, adubacéo verde,
adubacéo organica, semente selecionada, controle de invasoras, uso de
variedades resistentes, uso de estufa e de irrigacdo, controle de doencas
com produtos organicos.

Ecoldgico

O Indicador ecol6gico é um paradmetro que proporciona informacdes
sobre o estado do meio ambiente no espaco analisado. Esse indicador foi
mensurado, considerando-se a area de preservacgdo, o uso de agrotoxico,
a utilizacdo de fertilizante quimico, o controle natural de doencas, a
rotacdo de cultura, as praticas de conservacao de solos e reciclagem dos
residuos provenientes das atividades agricolas.

Politico
Institucional

O Indicador Politico-Institucional caracteriza-se pela efetividade ou nédo
de politicas publicas voltadas para os agricultores organicos, como, por
exemplo: assisténcia técnica e difusdao de tecnologia, assim como apoios
de ONGs e Sindicatos, EMATER, entre outros.

Fonte: Santos e Candido (2013, n.p).
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3 METODOLOGIA

Para realizacao desse trabalho utilizar-se-a de pesquisa descritiva, de revisao
bibliografica e andlise documental, incluindo uma abordagem quantitativa. Segundo
Gil (2009), a pesquisa descritiva tem como propdsito descrever ou expor as
caracteristicas e relacfes existentes de determinado fendbmeno de acordo com a
tematica pesquisada buscando conhecer as mais diversas situacdes e realidades ou
0 estabelecimento de relagbes entre variaveis, podendo, também, determinar a
natureza dessa relacao.

Este projeto se insere no campo da linha de pesquisa voltada para a analise
das dinamicas territoriais, onde sera abordada a geografia agraria do municipio de
Conceicdo da Barra, e suas relacdes com a estrutura agraria, agricultura familiar e

producédo agricola, e as diferentes percepcdes sobre a transformacéo da paisagem.

3.1 DA LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Conceicdo da Barra localiza-se na regido Norte do Estado,
sua extensao territorial e de 1.187,62 Kmz2 que corresponde a 2,25% da area total do
estado, é constituido pela Sede, Distritos Braco do Rio e Italnas. Sua area limitrofe
se estende ao norte com a Bahia, ao Sul com S&o Mateus, a Oeste com Pinheiros e
Pedro Canério e a Leste com o Oceano Atlantico (PROATER, 2011).

Conforme os dados do Censo de 2010, a populacéo residente de Conceicao
da Barra é composta por 28.449 habitantes, com populacdo estimada em 2016 de
31.353 habitantes. Essa populacéo esta distribuida pelos distritos da Sede, Itainas e
Braco do Rio, e também pelas comunidades rurais. A densidade demogréfica do
municipio em relacdo ao ultimo Censo em 2010 era de 24,01 hab./kmz.

A populagdo urbana correspondia a 22.575 habitantes, bem maior do que a
populacao rural, que abrigava somente 5.874 habitantes. Concei¢cdo da Barra ocupa
42° |lugar no ranking do IDH, com 0,681. Segundo o PNUD (2010), em relagédo ao
estado do Espirito Santo que € constituido de 78 municipios, Conceigédo da Barra é o
42° no ranking nacional, Conceicdo da Barra € o 2.412° municipio em IDH,
considerando-se os 5.565 municipios brasileiros (IBGE, 2010). A localizacdo do

municipio de Concei¢do da Barra esta representado pelas coordenadas planas UTM
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(391307,7983965 N) e (429773,7929886 E), compreendendo uma é&rea de
118.804,0 ha (OLIVEIRA e RIBEIRO, 2011). Neste municipio estéo localizadas cinco
unidades de conservacgédo (UC’s), correspondendo a aproximadamente 13,25% de
seu territorio (15.741,45 ha). Estas UC’s constituem importantes refugios de vida
silvestre (IPEMA, 2004). A hidrografia € composta pelo rio principal, o Itainas e, 0s
principais contribuintes sdo: corrego Angelim, rio Itauninhas (ou Preto), corrego

Montanha, rio do Sul, cérrego Caboclo e riacho Doce (Bahia).

3.2 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Incialmente procedeu-se a uma busca pelo acervo documental disponivel.
Este acervo constou de artigos cientificos, livros, relatérios técnicos, disponiveis em
bibliotecas publicas ou disponibilizados na internet. Para entender a dindmica da
estrutura fundidria do municipio foi levado em consideragdo a concentracao
fundiaria, agrupando os estabelecimentos agricolas em quatro grandes grupos:
menos de 20 ha, 20 ha a 79 ha, 80 ha a 299 ha e acima de 300 ha. Os dados para
esse agrupamento sdo referentes aos anos de 2009, 2011 e 2015, e foram obtidos a
partir de informacdes pessoais e do Proater (2011). Os dados foram tratados e
transformados em tabelas para melhor interpretacéo.

Também faz parte do entendimento sobre a dindmica da estrutura fundiaria, o
grupo de area total, onde foi organizado em cinco grupos: menos de 20 ha, 20 ha a
99 ha, de 100 ha a 499 ha, de 500 ha a 2499 ha e acima de 2.500 ha. Os dados
para estes agrupamentos foram obtidos a partir da base de dados do IBGE/Censos
Agropecuarios de 2006, todos os dados foram tabulados e transformados em
tabelas para melhor interpretacéo.

Para visualizar e compreender as possiveis transformacdes ocorridas no uso
do solo do municipio foi obtido, dados por tipo de culturas permanentes e
temporarias, pastagem natural, matas naturais e matas plantadas. Estes dados
foram obtidos na base de dados do IBGE/Censos Agropecuarios do municipio de
Conceigcao da Barra/ES, entre os anos de 1960, 1970, 1975, 1980, 1985, 1996 e
2006. Os dados coletados desta etapa foram tratados e transformados em tabelas e
graficos para melhor interpretacdo e analise.

Outros levantamentos de dados foram sobre as principais culturas temporaria

e permanente além da pecuaria do municipio, levaram-se em consideracao os anos
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2004 até 2016. A producao de culturas como abacaxi, feijdo, mandioca, melancia,
milho, borracha, café, céco da baia, laranja, maméao, palmito, cana-de-acglcar e o
eucalipto e outras culturas de menor expressao foram coletadas e analisadas no
banco de dados do IBGE. Na pecuéaria levantaram-se dados sobre o rebanho efetivo
de bovinos, suinos, equinos e muares do municipio entre os anos de 2004 a 2016,
dados coletados também no banco de dados do IBGE. Todos os dados coletados

foram transformados em tabelas e graficos para melhor interpretacéo e analise.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para analisar e discutir os dados levantados nesse trabalho com o objetivo de
dar suporte a discussao, os dados foram detalhados e organizados na tentativa de
compreender as mudancas na estrutura agraria do municipio de Conceicdo da
Barra. Dois tipos de dados nos auxiliam, os referentes ao tamanho (areas) e a
quantidade de propriedades (estabelecimentos), esses dois dados contribuiram para
o entendimento do processo de concentracdo de terra no municipio de Conceicao da
Barra.

De acordo com Baptista (2006) havia aproximadamente dez mil familias
distribuidas em cem comunidades remanescentes de quilombos no municipio de
Conceicéo da barra que possuiam um territorio rico em recursos naturais, havia um
ambiente de reproducdo de seu modo de vida que era baseado em relacbes de
parentesco e vizinhanca, onde plantavam, pescavam, coletavam, cacavam e
criavam animais de forma extensiva em terras de regime de uso comum.

Conforme Tabela 6, a concentracdo de terra referente ao municipio de
Conceicédo da Barra, a partir de dados pessoais fornecidos e também segundo a
PROATER (2011), verificou-se que entre os anos 2009, 2011 e 2015 o namero do
tamanho dos estabelecimentos com menos de 20 ha, apresenta um dinamismo,
dado que em 2009 o numero dos estabelecimentos é de 512 estabelecimentos,
representando 59,5% dos minifundios, em 2011, verificou-se um aumento em torno
de 523 estabelecimentos, representando 61%, e em 2015 o numero de
estabelecimentos aumentou para 558 representando também 59%.

Os pequenos estabelecimentos com areas maiores que 20 ha e menores que
80 ha, também apresentaram dinamismo entre os anos. Em 2009 observa-se que o
namero dos estabelecimentos é de 213, que representa 24% das pequenas
propriedades, em 2011, temos um aumento em torno de 218 estabelecimentos,
representando 25,5% e em 2015 essa relacdo € maior, 0 niumero alcanca os 249,
representando 26%.

As areas dos estabelecimentos considerados médios, que estdo entre maior
de 80 ha e menores que 300 ha, também participam desse dinamismo, em 2009 o
numero dos estabelecimentos € de 77, representando 9%, e em 2011. Verificou-se

uma pequena reducdo de 76 estabelecimentos, representando 8,8 %, por ultimo em
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2015, o numero dos estabelecimentos continua 76, representando apenas 8 %. Ja
as areas consideradas grandes, acima de 300 ha, em 2009 o numero observado é
59 estabelecimentos, representando 6,8 %, e, em 2011. Verificou-se 40
estabelecimentos, que representa 4,6 %, por fim, em 2015 observou-se um aumento
para 60 estabelecimentos, representando 6,4 %.

A crescente ocupacao das terras, por exemplo, pelas lavouras de eucaliptos e
cana-de-acucar e a mercantilizacdo das terras pode ter gerado nas familias um
processo de imprensamento. Tal situacdo de estarem espremidos entre eucaliptos e
cana-de-agucar, foi levada a recuar na extensdo e dindmica de uso da terra,
ocupando pequenas porgoes.

O namero reduzido de estabelecimentos, de grandes extensdes territoriais,
estd estruturado num grande complexo agroindustrial, onde os plantios sao
realizados sob a logica do maior aproveitamento da area cultivada e maior
produtividade. Estes fatos podem estar contribuindo para a incorporagdo das

pequenas propriedades as consideradas grandes. Veja a seguir:

Tabela 6 - Grupos de éarea total dos estabelecimentos em Concei¢do da Barra no ano de
2009, 2011 e 2015.

Grupo por Estabelecimento Ano
2009* 2011** 2015*
<20 ha 512 523 558
de 20 haa79ha 213 218 249
de 80 ha a 299 ha 77 76 76
> 300 ha 59 40 60
Total 861 857 943

Fonte: * Informacgdes Pessoais® ** PROATER (2011).

Como se pode observar na Tabela 7, a seguir, referente aos dados do censo
agropecuéario de 2006, o grupo de area menor que 20 ha, possuem em média 1.677
ha, ou equivale a 1,7%, ja o grupo de area que representa 2500 ha a mais, equivale
a 85.940 ha ou 88,7% da extensao territorial do municipio. Assim, fazendo uma
relacdo com a Tabela 6, embora os anos sejam diferentes, existe uma evolucao dos
nameros de estabelecimento considerados minifundios, pequenos, meédios e

grandes, entre os anos observados.

5 Informagfes pessoais, arquivos pessoais cedidos por José Geraldo Ferreira da Silva.
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A grande maioria do territério cerca de 88,7% pode pertencer a um numero
pequeno de estabelecimentos, que ocupam grandes extensfes de &reas, ao
contrario. Observa-se que uma pequena parcela territorial cerca de 1,7% pode
pertencer a um numero grande de estabelecimentos com pequenas extensfes de

areas.

Tabela 7 - Grupos de area total em hectares em Conceicéo da Barra no ano de 2006.

Grupo por area Area em hectares %

<20 ha 1.677 1,7%
de 20a99 ha 2.025 2,1%
de 100 ha a 499 ha 3.121 3.2%
de 500 ha a 2499 ha 4.098 4,2 %
> 2500 ha 85.940 88,7%
Total 96.861 100%

Fonte: IBGE (2006).

Apesar da area do municipio ser de 1.184,944 km?, ou 118.494,4 ha verificou-
se na tabela acima que o total de area por grupo do municipio é de 96.861 ha, pode-
se levar em consideracdo nessa diferenca algumas areas com destino a
preservacdo permanente e unidades de conservacdo ambiental do municipio que
pode nédo ter sido incluida nos dados coletados no IBGE.

A Tabela 8 apresenta a evolugdo de area ocupada com diversas atividades
entre os anos de 1960 e 2006, no municipio de Conceicdo da Barra. Observa-se,
nesta tabela que, o uso da terra, quanto as lavouras temporarias, aquelas ligadas a
producéo de alimentos, apresentaram tendéncia a decrescer com o tempo até o ano
de 1980, voltando, em 2006, a atingir valores superiores ao de 1960. Este periodo
se da justamente onde acontece uma expansao do cultivo da cana-de-acucar no
municipio de Conceicdo da Barra contribuindo para o aumento do uso da terra.

Ja as lavouras permanentes, que sdo aquelas que compreendem areas
plantadas ou em preparo para o plantio de culturas de longa duracéo, os dados da
Tabela 8, mostram que a partir do ano de 1960 até o ano de 1975, houve uma
reducdo expressiva de area plantada, de 8.241 ha para 1.027 ha, permanecendo
assim até o ano de 1985. No ano de 2006 ja houve uma recuperacao desta area que
ja atingiu 4.796 ha.
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Tabela 8 - Uso da terra por hectare em Concei¢cdo da Barra entre os anos 1960 a 2006.

Ano
1960 1970 1975 1980 1985 1996 2006

Area em hectares

Uso das terras

Lavoura permanente 8.241 2.419 1.027 1.237 1.108 2.231 4.796

Lavoura temporaria 9.113 6.289 7.328 6.714 10.200 12.559 10.999

Pastagem natural 15.037 13.395 75.447 20.961 5.056 7.078 123

Pastagem plantada 22.784 69.361 5.385 30.416 6.898 5.441  9.568
Matas naturais 86.039 45.398 13.064 19.975 11.011 14.485 26.277
Matas plantadas 2.660 2112 11510 30.910 14.609 33.685 41.051

Fonte: Censos Agropecuarios, IBGE.

Ainda com relacdo a Tabela 8, verifica-se que a area com pastagem natural
quintuplicou entre os anos de 1960 e 1975, saindo de 15.037 ha para 75.447 ha.
Observa-se que processo inverso aconteceu com as matas naturais, saindo de
86.039 ha, em 1960, para 13.064 ha, em 1975. Muito provavelmente estas areas
cobertas por florestas nativas foram transformadas em pastagem natural. Porém
vale salientar que a partir de 1975 até 2006 as pastagens naturais praticamente
foram suprimidas, pois em 2006 esta area era de 123 ha. Ja as pastagens plantadas
que abrange as areas destinadas ao pastoreio e formadas mediante plantio,
praticamente triplicou a area plantada entre 1960 e 1970. A grande contribuicdo
deste aumente de area pode ter contribuido para o desmatamento da floresta
plantada em igual periodo. Como se pode observa nesta tabela, no ano de 1975,
boa parte desta pastagem declarada com pastagem plantada foi relatada como
pastagem natural.

Essas relacdes podem ter sido ocasionadas com o aumento de outras
atividades que demandavam muitas areas, por exemplo, as lavouras de eucalipto e
cana-de-acucar. “Anteriormente a chegada dos monocultivos, era comum a criagao
de gado pelas familias, que era feita “a grané”, como denominam os moradores; ou
seja, soltos nas terras de uso comum” (FERREIRA, 2009, p.194).

A expansao de grandes areas para o plantio de cana-de-acucar iniciou com o
Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL criado em 1975 surgiu com a proposta
de incentivar a producdo do alcool, objetivando o atendimento das demandas de
mercado internas e externas. O programa previa que a produgdo do alcool deveria
ser estimulada através da ampliacdo da oferta de matéria-prima, a cana-de-acucar,

sobretudo com o aumento da producédo agricola, da modernizacdo e expansao das
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usinas existentes, e a construcdo de novas unidades produtoras (PROALCOOL,
2006).

As matas naturais formadas pelas areas de matas e florestas naturais
utilizadas para extracdo de produtos ou conservadas como reservas florestais
decresceram drasticamente a partir da década de 1960 que era de 86.039 ha,
chegando em 1985 a 11.011 ha, retomando a um leve aumento em 2006 com
26.277 ha, considerando que nestas, sdo computadas as areas de preservacao
permanente e reservas legais dos estabelecimentos. Podemos destacar o grande
aumento das areas ocupadas pelas pastagens naturais em 1975, com 75.447 ha,
dado que pode ser combinado a um periodo de intenso desmatamento.

As matas plantadas que compreendem as areas plantadas ou em preparo
para o plantio de esséncias florestais, nestas podemos perceber que passam a
aumentar de forma consideravel a partir de 1975 de 11.510 ha, para em 2006 com
41.051 ha, de uso da terra.

Segundo Overbeek, Kroger, Gerber (2012) nas décadas de 1960 e 1970, a
ditadura militar brasileira concedeu generosos incentivos fiscais e subsidios estatais
para o crescimento das plantacdes de eucalipto, o que resultou na primeira
expansdo dessas planta¢cdes no pais, resultando em uma &rea de cerca de cinco
milhdes de hectares no final dos anos 80, concentrados no Sul e no Sudeste do
pais. O objetivo dessas plantacdes foi, em primeiro lugar, a producdo de madeira
voltada a fabricacdo de celulose para exportacao.

Na Figura 3 tem-se a evolucdo da ocupacédo do solo considerando a soma
das areas da lavoura permanente e temporaria, pastagem natural e plantada, mata
natural e plantada. Observa-se, nesta figura, uma tendéncia de reducdo de area
ocupada com estas atividades até o ano de 1985, que nesta época ja era menos de
1/3 da area inicial em 1960, porém, nos anos seguintes até 2006 voltou a crescer
atingindo 92.814 ha. Mesmo com esta recuperacdo vale salientar que
aproximadamente 51 mil ha sairam deste processo de ocupacao e uso do solo.

Verifica-se ainda na Figura 3 que em 1960 a soma das areas foi de 143.874
ha, valor que atualmente excede a area total do municipio que € de 118. 494,4 ha, a
suposta explicacao para esse fato é que segundo a Lei Estadual n.° 3.623, de 23-12-
1983, da formacdo administrativa, foi desmembrado do municipio de Concei¢do da
Barra, o distrito de Pedro Canario (ex-Taquaras), assim, supfe-se que existiu uma

reducdo da extenséo territorial do municipio, fato que pode se observado.
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Figura 3 - Evolugcdo da ocupacdo do solo considerando a soma das areas da lavoura
permanente e temporaria, pastagem natural e plantada, mata natural e plantada.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 9 foi organizado as principais culturas temporarias do municipio de
Conceicao da Barra entre os anos de 2004 até 2016. A andlise enfoca a distribuicdo
em area em hectares. A mandioca é a cultura com maior expressdao em area
plantada, neste periodo, ela se mantém entre 300 ha e 400 ha. Em Conceicédo da
Barra, essa cultura exerce papel fundamental para a producdo de farinha, pois é
uma importante atividade econémica e cultural entre as Comunidades locais, como
por exemplo, Linharinho.

Romano (2008), afirma que a producdo de mandioca se limitava, em sua
maior parte, aos quintais das casas e a sua comercializacdo se dava em alguns
pontos de venda no municipio de Concei¢do da Barra. Hoje, em 2016 segundo o
Incra/ES (2016) familias da Comunidade de Quilombola de Linharinho trabalham em
uma pequena “industria farinheira” que conta com todo maquinario necessario ao
seu processamento, que garante tanto o sustento da comunidade, como também, o
consumo da farinha de mandioca. Ainda segundo o Incra/ES (2016) a
comercializacao do excedente e feita a varejistas da regido.

O feijdo e o milho embora sejam culturas basicas para a alimentacdo, os
baixos dados em area plantada que estdo em torno de 5 ha a 50 ha é evidenciado
conforme a Tabela 9. Um dado mais sério sobre essa baixa producdo entre as
culturas, o feijdo nos anos de 2010 e 2011 ndo apresenta registros de cultivo. Ja a

cultura do milho nota-se dados mais expressivos de producéo, em 2004 havia 50 ha
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de é&rea plantada da cultura, esse valor no decorrer de 2016 passa a diminuir de
forma gradativa chegando em 2014 e 2015 respectivamente a 5 ha.

Tabela 9 - Area cultivada com as principais culturas temporarias, no municipio de Conceicio
da Barra, entre os anos de 2004 a 2016.

Ano
Culturas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Area plantada em hectares

Abacaxi 3 3 3 3 10 14 14 17 17 12 8 8 8

Feijao 50 50 50 40 40 50 - - 46 21 25 25 50
Mandioca 400 350 400 400 400 400 400 300 450 380 440 360 300
Melancia - - - - - - - - 20 20 20 23 28
Milho 50 30 30 30 30 30 40 30 20 20 5 5 12
Total 503 433 483 473 480 494 454 347 553 453 498 421 398

Fonte: Banco de dados do IBGE.

O feijao e o milho embora sejam culturas basicas para a alimentacdo, 0s
baixos dados em area plantada que estdo em torno de 5 ha a 50 ha é evidenciado
conforme a Tabela 9. Um dado mais sério sobre essa baixa producdo entre as
culturas, o feijdo nos anos de 2010 e 2011 ndo apresenta registros de cultivo. Ja a
cultura do milho nota-se dados mais expressivos de producéo, em 2004 havia 50 ha
de area plantada da cultura, esse valor no decorrer de 2016 passa a diminuir de
forma gradativa chegando em 2014 e 2015 respectivamente a 5 ha.

A baixa producédo tanto do feijdo quanto do milho no municipio pode estar
relacionada a uma série de fatores como, a inviabilidade econémica, também fatores
climaticos como a estiagem no municipio, o ressecamento da terra pode interferi
negativamente nas propriedades fisicas e biologicas do solo, diminuindo a fertilidade
natural, e prejudicando a quantidade e a qualidade da producdo agricola de
alimentos.

Na regido norte do Espirito Santo, onde Concei¢cédo da Barra esta localizada,
segundo a Incarper (2015) a temperatura maxima meédia anual € a mais quente, com
médias das maximas variando de 30 a 32 °C.

E nessa regido onde se concentra a maior parte da agricultura irrigada, e
muitas situacdes 0s pequenos agricultores usam pouca irrigacao, por isso sofrem
mais com o0s estresses ambientais, refletindo em sua capacidade de producéo,

podendo causar prejuizos econdmicos.
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A fruticultura do municipio foi seriamente afetada, conforme os dados
apresentados. As culturas do abacaxi e da melancia mostram dados de é&rea
plantada muito baixos. A melancia entre 2004 até 2011 ndo possui dados de cultivo.
Apos 2011, verificam-se dados modestos de area plantada da cultura em torno de
20 ha a 28 ha até 2016, o abacaxi também mostra dados muito baixos em é&rea
plantada, de 2004 até 2007 somam apenas 12 ha de area plantada, ampliando sua
area em 2008 até 2013 que somam 84 ha, de 2014 até 2016 a area plantada do
abacaxi reduziu-se novamente para 24 ha. A baixa produtividade frutifera nesse
periodo também pode esta relacionada a estiagem no municipio ou ainda a
inviabilidade econdmicas.

Segundo a Incaper (2015) os periodos de 2003, 2007, 2010, 2011 e desde
2014, apontaram para estiagem prolongada no Espirito Santo, provocando queda
significativa da producéo agricola devido a diminuicdo da produtividade das culturas,
e muitos conflitos pelo uso da &gua, o que, ocasionou um desequilibrio econémico e
social na regiao.

A estiagem agricola no Espirito Santo tem provocado prejuizos e, vem sendo
um fator limitador para o desenvolvimento socioecondmico de pequenos agricultores
gue na sua maioria sdo de base familiar.

A Tabela 10 apresenta a evolugcdo da area plantada das principais culturas
permanentes cultivadas no municipio de Concei¢do da Barra entre os anos de 2004
até 2016. A cultura de maior expressao dentre as permanentes em area plantada é o
café. Entre os anos de 2004 e 2010 verifica-se que a area de café colinon mantem-
se entre 500 ha e 700 ha; em 2011 nota-se uma queda de praticamente 50% na
area plantada desta cultura, permanecendo praticamente estavel, a partir dai, até
2016. A area plantada de café no municipio que tem forte tendéncia de queda desde
2011 pode estar relacionada a estiagem.

A cultura do café como fonte principal de renda, segue a vocacao agricola
capixaba, segundo a Cepemar (2004) existia aproximadamente 150 ha sé no
assentamento Paulo Vinhas, comunidade agricola do municipio de Concei¢cdo da
Barra/ES.

Verifica-se na Tabela 10 que a cultura do coco da baia e a da seringueira,
manteve-se com pouca ou nenhuma alteracdo de &rea plantada. Porém, de acordo
com a Revista Procampo (2011), a area plantada com coqueiro, no estado do

Espirito Santo, tem diminuido, e 0 mais grave, é a observacao do abandono de uma
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parte consideravel das lavouras, em virtude dos baixos precos no periodo fora do
verdo, e também, por razdo da reducdo produtiva sob efeito do nivel tecnolégico
aplicado pela maioria dos produtores. Observa-se, também, que o palmito e a laranja
sao culturas que em 2004 apresentavam uma area expressiva ho municipio, porém,
em 2012 e 2013 estas lavouras foram erradicadas.

J& as culturas do maméao e da seringueira possuem menor expressao em
area plantada do que as outras que ja analisamos. Os dados verificados da cultura
do mamoeiro entre os anos de 2004 até 2011 variam pouco, entre 120 ha a 80 ha,
apos 2012 até 2016, verifica-se uma reducao entre 24 ha a 80 ha.

O municipio de Conceicéo da Barra esta inserido na regido do polo de maméao
Formosa e contribui para que o Espirito Santo seja segundo o Incaper (2017), o
maior exportador dessa fruta, basicamente para paises da Unido Europeia. A
silvicultura para producdo da borracha, no municipio, possui area plantada estavel
de 90 ha desde 2004 até 2016.

Tabela 10 - Evolugdo de é&rea plantada com culturas permanentes no municipio de
Conceicado da Barra/ES entre os anos de 2004 a 2016.

Ano
Culturas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Area em hectare

Seringueira 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90

Café 500 650 650 650 632 700 700 360 360 260 380 380 330
ggf;o da 460 460 500 500 500 500 400 400 400 400 400 400 400
Laranja 200 200 300 300 300 300 300 300 O 0o 0 0 0
Mamao 120 120 80 80 80 100 100 120 24 24 50 80 80
Palmito 260 260 260 260 260 260 260 260 260 O O O O
c?ulfttlrj?;s 1630 1780 1880 1880 1862 1950 1850 1530 1134 774 920 950 900

Fonte: Banco de dados do IBGE.

As outras culturas, identificadas na Tabela 10, foram agrupadas, por
possuirem individualmente, pequenas areas de plantio, porém, elas possuem
importancia econémica para o municipio de Conceicdo da Barra. Tal importancia é
fundamental, uma vez que a producdo de muitas delas como a da banana, goiaba,
limdo, cacau, tangerina e o0 maracuja sao beneficiadas pelas agroindustrias

familiares e encontra-se como importante op¢ao de geragédo de emprego e renda.
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Vale ressaltar que estas culturas também apresentaram uma reducdo
expressiva em sua area plantada, a partir de 2009, chegando a praticamente a 50%
de reducédo no periodo considerado.

Na Figura 5 tem-se a evolucdo da éarea total plantada com culturas
permanentes, no municipio de Conceicdo da Barra, entre os anos de 2004 e 2016.
Observa-se, nesta figura, que a partir de 2004 até 2009 a éarea total plantada
apresentou uma ligeira expansao, atingindo 3.900 ha. A partir desta data, observa-
se um declinio acentuado de area plantada chegando a cair para 1.548 ha, em 2013,

mas voltando para valores entre 1.800 e 1.900 ha.

Figura 4 - Evolucé@o de area plantas com culturas permanentes no municipio de Conceigéo
da Barra, entre os anos de 2004 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Essas reducdes de areas plantadas podem estar relacionadas a fatores
como, por exemplo, mudancas na estrutura da familia rural, dada a uma possivel
concentracéo de terra no municipio, as familias rurais podem estar deixando de ser
nucleada e orientada segundo uma estratégia Unica baseada na agricultura. Diante
disso, os geradores de renda das familias sdo muitos, e a agricultura passa ser
apenas uma delas.

Outro fator que pode estar relacionada as reducdes de areas plantadas é o
econdmico, o mercado externo, acaba gerando uma concorréncia sobre os produtos,
de primeira linha, ou tipo exportacdo, o baixo incentivo técnico e deficiéncias de
politicas publicas aplicadas a comercializagdo e distribuicdo agravam o cenario
econdmico desses agricultores. Também, o fator ambiental pode ter implicado nas

reducdes, a sazonalidade do produto, como por exemplo, as frutas que tém sua
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época de colheita, que com a variacdo do clima altera o resultado final da safra. Por
fim, o fator tecnolégico também pode esta relacionado, ainda h& baixo emprego
tecnolégico e pouco incentivo do poder publico de maquinas e implementos
agricolas.

Programas como o PAA e PNAE séo importantes dentro desse contexto, pois
permitem a inclusdo ou a expansao de beneficidrios do municipio no mercado.
Desse modo, propbGe-se que a administracdo publica do municipio faca o
acompanhamento e verifique se os programas PAA e PNAE evoluiram, de forma
que sua estrutura contemple o indice de desenvolvimento local baseado em
resultados positivos e com a participacdo dos parceiros e fornecedores, possam
efetivamente, com objetiva participacdo local, atingir metas, que reflitam no
desempenho.

Considerando os dados pluviométricos do municipio de Concei¢do da Barra
na Figura 6, verifica-se que entre os anos de 2004 a 2006, houve uma série de anos
com chuva acima da média anual. Em contrapartida, a partir de 2009, verifica-se
uma sequéncia de anos com pluviometria abaixo desta média anual, como pode ser
observado. Assim, a escassez das chuvas, aliada a sua ma distribuicdo, como se
tem vivido nos ultimos anos na regido, pode, sim, ter desestimulado os agricultores a
manter suas lavouras comerciais, provocando a erradicacdo ou até mesmo o

abandono delas.

Figura 5 - Distribuicdo da precipitacdo pluviométrica do municipio de Concei¢cao da Barra,
entre 0s anos 2004 a 2016, e série histérica de 1931 a 2016.
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Na Tabela 11, verifica-se a distribuicdo do rebanho bovino, suino, equino e
muares, no municipio de Concei¢do da Barra entre os anos de 2004 até 2016. Nota-
se que a pecuaria bovina teve a maior expressdo em numeros de cabecas do
rebanho. E 2004 havia 6.222 cabecas, aumentando de forma gradativa o rebanho
que chega em 2011 a 17.409 cabecas de gado, apds 2012 verifica-se uma reducéo
do rebanho bovino que em 2016 chegou a 10.312 cabegas.

O rebanho suino, também foi destaque entre as atividades pecuarias mais
importantes do municipio. Em 2004, o rebanho suino contava com 1.100 cabecas,
apresentando um crescimento gradativo até 2011, atingindo 1.625 cabecas. Porém,
verifica-se um declinio a partir de 2012, até 2016, quando entdo foram registradas
apenas 950 cabecas.

Ja o rebanho de equino, se mantém acima de 500 cabecas até 2014, porém
em 2016 ja foram registrados apenas 380 cabecas. De forma similar acontece com o
rebanho de muares. Este se manteve entre 65 e 70 cabecas até 2012, nao havendo
nenhum registro destes animais a partir deste ano. Esta reducédo do numero destes
animais pode estar relacionada a reducéao do rebanho bovino, assim como também,
devido ao fato observado de que alguns produtores estdo fazendo uso de motos

para deslocamento em suas propriedades.

Tabela 11 - Rebanho efetivo de bovinos, suinos, equinos e muares no municipio de
Conceicao da Barra, entre os anos de 2004 a 2016.

Ano

Pecuéria 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rebanho Efetivo

Bovinos 6.222 4.552 4.917 11.874 13.411 16.902 16.395 17.409 16.181 15.221 14.828 14.397 10.312

Suinos 1.100 1.540 1.495 1.520 1.572 1587 1.620 1.625 1.555 1.510 1.480 1.428 950
Equinos 530 520 504 540 560 560 540 550 525 510 515 495 380
Muares 65 65 67 70 70 70 70 70 70

Fonte: Banco de dados do IBGE.

Na Figura 7 verifica-se o rebanho efetivo total por cabeca do municipio de Conceigao
da Barra. Os dados mostram variagdes entre os anos, e podemos notar que 2004 o
rebanho total € de 7.917 cabecas, ganhando extensdo até 2011, onde apresenta o
maior nimero de 19.654 cabecas dos rebanhos, e a partir do mesmo ano de maior
extensdo, nota-se uma queda dos rebanhos chegando em 2016 com 11.642
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cabecas efetivas. Esta variacao esta relacionada com a atividade de pecuéria leiteira
onde se destaca o municipio. Segundo Proater (2011) houve um crescimento nas
instalacdes de sistemas de rotacdo de pastagem, contribuindo com aumento da

producao de leite do municipio.

Figura 6 - Evolucdo do rebanho total de bovinos, suinos, equinos e muares no municipio de
Conceicado da Barra, entre os anos de 2004 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda segundo Proater (2011, n.p), o desenvolvimento da atividade pecuéria

leiteira no municipio é restrito por um grupo de fatores como:

1) pouco investimento na atividade por parte dos produtores e a inexisténcia
de politicas publicas municipais direcionadas para a atividade; 2) auséncia
de projetos para organizacdo dos produtores objetivando o beneficiamento
e comercializacdo do leite; 3) a falta de estrutura dos agricultores para
resfriamento e pasteurizagdo do leite aliada a inexisténcia de sistemas de
irrigacdo de pastagem na maioria das comunidades e 4) caréncia de
assisténcia técnica intensiva com prioridade para a atividade de pecuéria de
leite no municipio.

Diante da falta de incentivo no setor pecuario de Concei¢ao da Barra, verifica-
se que, segundo a Lei Organica do municipio que entrou em vigor no dia 07 de
dezembro de 2009, Capitulo Il, da Politica Agricola, em seu artigo. 242 (2009. p, 46)

diz que:

Compete ao Municipio estimular a producao agropecudaria, no ambito de seu
territério, em conformidade com o disposto no art. 23, VIII da Constituicao
Federal, artigos. 252 e. 253 da Constituicdo Estadual, dando prioridade as
pequenas propriedades rurais, assim definidas em lei, através de plano de
apoio ao pequeno produtor que lhes garantam especial incentivo e
gratuidade do servico de assisténcia técnica e extensao rural, escoamento
da producéo, através da abertura e conservacgao de estradas municipais.
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Assim, entende-se que o estimulo a produgdo pecuaria no municipio tem
responsavel e pode proporcionar resultados satisfatorios que geram significativos
ganhos de produtividade e retornos econdémicos, relacionando-os a um novo modelo
de producéo pecuaria priorizando tecnologias mais intensivas e investimentos em
capital. Além da provavel falta de estimulos a producdo pecuaria ho municipio, o
declinio da precipitacdo pluviométrica a partir de 2005, conforme a Figura 6 pode ter
contribuido para esta reducdo no rebanho, principalmente bovinos, equinos e
muares, pois havendo menos chuva, havera logicamente menos disponibilidade de
pastagem e consequentemente menos alimento para os animais.

Na Figura 8, tém-se a &rea plantada de eucalipto no municipio de Conceicdo
da Barra, entre os anos de 2004 a 2016. Os dados retroativos a 2007 néo foi
possivel inserir, devido a sua indisponibilidade em sites oficiais. Observa-se, nesta
tabela, que a lavoura de eucalipto, em Conceicdo da Barra, mantem-se com area
plantada em torno de 40 mil hectares desde 2008. O plantio de eucalipto no
municipio compreende uma extensao territorial de aproximadamente 35%, as
empresas Fibria e Suzano Papel e Celulose sédo as grandes proprietarias de terra no
municipio. Pode-se levar em consideracdo que os plantios de eucalipto representam
uma significativa parcela do solo agrario do municipio, que pode contribuir
favorecendo uma concentracdo da terra. Segundo a Lei organica do municipio de
Conceicéo da Barra, no Art. 16:

Paragrafo primeiro — torna-se obrigatéria a redugdo do plantio de eucalipto
no Municipio de Conceicdo da Barra, no limite minimo de 20 (vinte por
cento) de toda a area plantada.

Paragrafo segundo — A diminuicdo a que se refere o paragrafo anterior se
daréa de forma gradativa e na medida em que os cortes forem, naturalmente,
efetuados e de maneira prioritaria e obrigatéria ao redor das propriedades
quilombolas existentes neste municipio, para posterior complementacédo em

outras areas, caso se faga necessario, até que se atinja o percentual
minimo estabelecido.

Segundo Ferreira (2009) o processo de ocupacao dessas terras do municipio
de Conceicdo da Barra evidenciou-se a partir do inicio do século XX por meio da
valorizacdo deste espaco pelo capital, assim também como novos conflitos se
iniciaram pelo fato do uso dos recursos da floresta e dos rios em prol do crescimento
urbano-industrial. Outro aspecto levantado pelo autor aconteceu na metade do
século XX, a floresta passa a ser desmatada e substituida pelo plantio de eucalipto

em larga escala, a priori, para atender a producdo de carvao para as siderurgicas,
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mais tarde a producao de celulose torna-se expressiva acompanhada das grandes

areas destinadas a cana-de-acUcar para a producao de alcool.

Figura 7 - Area em hectares das lavouras de eucalipto do municipio de Conceicéo da Barra
entre os anos de 2004 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Figura 9, verifica-se a area plantada de cana-de-aglucar no municipio de
Conceicdo da Barra, trata-se do segundo maior cultivo em termos de area plantada.
Em 2004, observa-se uma area em torno de 9.536 ha, diminuindo seu plantio em
2011 em torno de 8.559 ha, chegando a 2016 com uma area plantada de 11.043 ha.
Ou seja, até 2016, a éarea total plantada com esta cultura vem apresentando
pequenas variacdes ao longo do tempo.

Segundo Pasini (2014), a introdu¢do da cana-de-aclcar no municipio de
Conceicéo da Barra deu-se na década de 1980 incentivada pelo Prodlcool com as
empresas locais de alcool, Alcon e Disa.

Essa totalidade de éarea plantada pertencente ndo s6 as empresas Disa
(Destilaria Itatnas) e a Alcon (Companhia do Alcool), mas também pertence a
pequenas agroindustrias de cachacas que ficam nas localidades de comunidades.
Assim, podemos notar que, a distribuicdo quantitativa e espacial dos canaviais esta
intimamente ligada aos projetos agroindustriais da fabricacdo do &lcool e do agucar.

O modelo de desenvolvimento baseado nessas monoculturas tende a ser
insustentaveis diante da intensificacdo territorial para fins lucrativos, nao
considerando o0s aspectos ambientais, sociais e produtivos dos povos das

comunidades que ainda persistem em residir em torno dessas grandes plantagdes
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que ocupam extensas areas em um municipio de pequena dimensdo territorial, com
cerca de 1.188,0 Km? (118.800 ha).

Figura 8 - Area em hectares das lavouras de cana-de-acglcar do municipio de Conceicéo da
Barra entre os anos de 2004 a 2016.
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Na Figura 10, tem-se 0 mapa da ocupacao do solo de Conceicdo da Barra.
Em 2011, esse mapa pode ser entendido como sendo a forma pela qual o espaco
geografico do municipio esta sendo ocupado. Verifica-se a presenca marcante do
eucalipto em toda a extensao territorial, em torno das principais Bacias hidrogréficas
como a do Itaunas e a do Cricaré, associada as matas nativas (Mata Atlantica e
Cerrado).

A cana-de-acucar se apresenta associada as plantacdes de culturas
temporarias no municipio, estdo em menor propor¢cdo, mas ocupa consideraveis
areas, sobretudo na porcao oeste e norte do territério. As plantacdes agricolas estdo
bem definidas no municipio dentro das comunidades quilombolas e assentamentos
de reforma agraria, j4 as plantacdes de cana-de-acucar faz limite com as grandes
areas de eucalipto.

As pastagens e 0 solo exposto foram também representados, mas ocupam
pequenas areas dentro do territério. A pecuaria que utiliza areas de pastagem,
muitas vezes acaba se tornando &rea de ocupacdo de eucalipto e cana-de-agucar
devido a baixa produtividade dos rebanhos como ja analisamos na Tabela 11,
exceto para o rebanho bovino que contribui para o cenario positivo da pecuaria no
municipio. As areas de solo exposto podem se tornar areas degradadas devido a
perda de cobertura natural e o baixo manuseio.
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As Areas de Preservacdo Permanentes (APP) e Corredores Ecoldgicos,
apesar de existirem e possuirem um valor ambiental e ecol6gico muito importante
ocupam pequenos trechos do territorio. As areas mais urbanizadas do municipio
ocupam as dimensdes do lado leste onde fica a sede Conceicédo da Barra e o lado
oeste onde se localiza os distritos de Brago do rio e Sayonara.

A analise feita da Figura 10 verificou-se a ocupacdo de solo tendo como
destaque as grandes areas de plantio do eucalipto e cana-de-agucar, a agricultura
praticada associada as monoculturas, pode torna o0os pequenos agricultores do
municipio muito dependentes de politicas de inclusdo, de orientacdo técnica, e
diversificacado de renda. O produtor mais fragilizado pelo abandono da extenséo, e
pela falta de acesso as politicas agréarias, pode estar comprometendo sua producao
agropecuaria e deixando de se torna mais competitivo no mercado.

Portanto e fundamental que o poder publico do municipio continue ou amplie
as politicas agrarias, e 0s setores de extensdo caminhe com afinco para que 0s
pequenos agricultores de quilombos e assentados possam dinamizar sua producao
agropecuaria, incluindo tecnologias e mecanismos para escoar a producao.

Além disso, deve ser incentivada a criacdo de associacdes, agroecologia e a
agricultura organica, de maneira que o produtor atinja um mercado especifico e
crescente, assim também especializar as comunidades nas agroindustrias. O
pequeno produtor pode ser competitivo se associarem e trabalharem em conjunto, e

se tiver orientacado técnica.
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Figura 9 - Recobrimento do municipio de Concei¢do da Barra e sua ocupacgédo do solo em

2011.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, a relacao da territorializacdo das lavouras de eucalipto e
da cana-de-acglcar com a estrutura agraria e fundiaria do municipio de Conceicao da
Barra, configura-se com uma histéria de perdas, em que o pequeno agricultor de
origem familiar viu as suas terras tornando-se menos produtiva.

Ao fazer a analise das modificacdes sofridas na estrutura agraria e fundiaria
do municipio, observou-se a l6gica de um grande niumero de estabelecimentos que
ocupam areas consideradas minifandios, e pequenas, e um numero pequeno de
estabelecimentos que ocupam grandes extensfes de areas.

Verificou-se, neste trabalho uma concentracdo fundiaria de posse de terra
associados aos projetos dados como monocultivos do municipio, onde se tem
atualmente a forte presenca do eucalipto e da cana-de-acucar.

Sobre os plantios de cana-de-acucar do municipio espera-se que haja uma
reducdo consideravel, visto que a Sucroalcooleira DISA se encontra atualmente
fechada e todas as suas atividades estdo paradas. No campo, extensas areas de
plantio de cana-de-aclcar estdo sendo perdidas e podem se transformadas em
areas de pastagens ou podem ser absorvidas por outras atividades.

O arranjo das culturas permanentes, temporarias e a pecuaria, também sofre
dindmicas que podem estar relacionadas com a estrutura fundiaria do municipio.
Algumas das principais culturas, por exemplo, milho, café, laranja e palmito sofreram
reducbes na sua area plantada. Na pecuaria, 0s suinos e muares também
apresentaram reducdes no rebanho.

Essas reducdes observadas também podem estar relacionadas com fatores
econdmicos, tecnoldgicos, mas também os fatores climéaticos podem ter influenciado,
uma vez que a partir do ano de 2009, houve uma reducéo das chuvas, no municipio
de Conceicao da Barra.

Assim, pode-se concluir que houve uma reterritorializagdo da agricultura no
municipio de Concei¢cdo da Barra, mas com os dados levantados ndo se pode
afirmar que os efeitos nas pequenas propriedades sejam exclusivamente oriundos
da expanséo das lavouras do eucalipto e da cana-de-acucar,

Portanto, a pesquisa realizada expande um leque de opcdes para futuros

estudos, pois se percebe a necessidade de continuar analisando os efeitos da
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territorializacdo do eucalipto e da cana-de-acicar no municipio de Conceicdo da
Barra, contribuindo para que a poder publico possa aumentar a promocdo das
politicas como, por exemplo: Politica de Insercdo da mulher e do jovem rural no
acesso a terra e a financiamentos, politicas de ordenamentos do espaco rural;
Politicas de assisténcia agricola, agroecoldgica e agricultura organica; Politicas de
sustentabilidade dos povos das comunidades locais como quilombolas e
assentamentos.

Por fim, espera-se que este trabalho possa contribuir para o0 meio cientifico e
académico, com a sociedade. As realidades fundamentadas e estudadas nesse
trabalho nos leva a compreender sobre o direito do territério, a gestdo dos bens
naturais no sentido de manter a autonomia alimentar, a renovag¢do da vida e dos
saberes dos povos das comunidades. Assim, nos da uma direcdo para a importancia
de tratarmos o desenvolvimento com responsabilidade e de forma sustentavel.

Espera-se, também, que este trabalho possa ser utilizado como referéncia
pelo poder publico do municipio de Conceicdo da Barra e que possa servir de
orientacdo para o entendimento da dindmica agraria do municipio, e também valha
como subsidio para o estabelecimento das politicas publicas, para o setor
agropecuario do municipio em questao.

A implementacdo de politicas publicas aliadas ao suporte do setor privado
denota-se como um divisor no fortalecimento de conquistas para o crescimento de
comunidades menos favorecidas que, normalmente, estdo localizadas em locais de
dificil acesso e pouco conhecido.

A mensuragao do crescimento e/ou desenvolvimento dessas comunidades,
necessita de fundamentos e métodos que interajam no cerne da comunidade
visando cadastrar informacdes de habitos e costumes, visando conhecer suas
deficiéncias em termos de infraestrutura a fim de planejar agbes efetivas e
potencializando novas estratégias para corrigir desvios ocorridos na area de renda,
educacdo e saude, e mantendo as estruturas para o planejamento que gerou
resultados positivos.

A insercdo dos debates pode contribuiu para a conformacdo de um novo
arranjo espacial no territorio rural de Conceicdo da Barra. Nessa perspectiva, deve-
se promove maior didlogo entre atores e organiza¢bes que, uma vez juntos possam
propiciar acdes participativa e democratica na relacdo entre governo e sociedade

civil.
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