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RESUMO

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Mestrado
Profissional em Gestédo Social, Educacéo e Desenvolvimento Regional, da Faculdade

Vale do Cricaré, como parte dos requisitos necessarios a obtencéo do titulo de Mestre.

O estudo relata a persisténcia da cultura politica conservadora, a despeito de
mudancas partidarias e legais. O foco é o municipio de Sdo Mateus, no Espirito Santo.
Por localizar-se em uma regido marcada pelo historico politico de construcéo
pedagdgica e administrativa no ambito educacional, o interesse em focalizar o
municipio é captar as possibilidades efetivas de mudancas a partir de discussées e
coletas de dados entre gestores escolares com diversas realidades em nossa regiao.
Em 2006, a partir da aprovacao do Plano de Cargos e Salarios ocorreram mudancas
na administracdo municipal, prometendo uma gestdo mais democratica da maquina
publica como um todo, e nas escolas em particular. O estudo descreveu e analisou a
construcdo dos tramites dessa gestao escolar - que se autodenomina democratica -
no cotidiano da rede municipal de Sdo Mateus/ES, no periodo de 2001 a 2016, a fim
de perceber se as caracteristicas basicas de um processo de gestdo democrética
foram fortalecidas. Observou-se alguns avanc¢os, como o crescimento relevante da
abrangéncia da rede no municipio. Em contrapartida, percebeu-se que muitos tracos
da cultura politica-pedagdgica anterior ainda se mantém e que ha pouca participacao
dos segmentos escolares na gestao das unidades. Atualmente inexistente o processo
eletivo para diretores e predomina a nomeacao dos cargos de diretores escolares,

associacao escola comunidade e reunides com responsaveis e professores.

Palavras-chave: Gestdo escolar democratica. Politicas publicas em educacéo.

Diretores das escolas municipais.



ABSTRACT

“ROLE OF THE DIRECTOR OF MUNICIPAL PUBLIC SCHOOLS IN SAO MATEUS
| ES: CHALLENGES AND EXPECTATIONS ".

FERNANDO GIANIZELLE MEDINA

Master's Thesis Summary submitted to the Master's Program in Professional Social
Management, Education and Regional Development, Faculty Valley Cricaré as part

of the requirements for obtaining the title of Master.

The study reports of persistence of conservative political culture, regardless of party
and legal changes. The focus is the city of St. Matthew in the Holy Spirit. Why locate
in a region marked by the political history of educational and administrative building in
the education sector, the interest in focusing the municipality is to capture the effective
possibilities of change from discussions and data collection between school managers
with different realities in our region. In 2006, after the approval of Job and Salary Plan
changes occurred in the municipal administration, promising a more democratic
management of public administration as a whole, and in particular in schools. The
study describes and analyzes the construction of the steps that school management -
which calls itself democratic - in everyday city of Sdo Matheus / ES, in the period 2001-
2015 in order to realize that the basic features of a process of democratic management
They were strengthened. There was some progress such as the significant growth of
network coverage in the city. On the other hand, we realized that many features of the
previous political-educational culture still remain and there is little participation of
school segments in the management of the units. Currently nonexistent the election
process for directors and dominates the appointment of school directors positions,
school community association and meetings with officials and teachers.

Keywords - democratic school management. Public policies in education.
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1 ENTRE RISCOS, LETRAS E NUMEROS

A palavra magica

Cada palavra dorme na sombra de um livro raro

Como desencanta-la?

E a senha da vida a senha do mundo.

Vou procura-la.

Vou procura-la a vida inteira no mundo todo.

Se tarda o encontro, se ndo a encontro, ndo desanimo, procuro sempre.
Procuro sempre, e minha procura ficara sendo minha palavra.

Carlos Drummond de Andrade

Dormindo na sombra de um livro raro, as palavras sdo potentes e carregam consigo
o poder de transformar. Tal transformacédo acontece para o bem ou para o mal, a
decisdo de como utiliza-las pertence a quem escreve ou ao leitor. Esta relacao
também é poderosa e quem descobre tal poder, talvez acesse o caminho para a
descoberta da senha da vida, da senha do mundo, como nos exorta Drummond em
seu poema utilizado na epigrafe deste capitulo. E assim como ele, vou procura-la, vou

sim procura-la a vida inteira € no mundo todo.

Esta pesquisa € um ensaio na procura que empreendo entre as palavras e as
pessoas. A busca pelo entendimento das problematicas que me cercam, me
permitirdo acessar outros lugares e outras pessoas. Mas precisamos comecar do
comecgo e 0 meu comego € em mim mesmo, € no meu mundo, € dentro de mim,
entendendo quem sou, 0 que fagco aqui e quais as pessoas que significaram e

significam a minha vida, transformando cada momento em momentos especiais.

E nessa empreitada que minhas consideracdes aqui partem de recordacdes
conservadas na memoria que ora estdo muito vivas e ora encontram-se quase
apagadas. Revisita-las no processo de escrita desse memorial possibilitou um
encontro comigo mesmo nas diferentes situacdes de uma trajetoria composta por idas
e vindas, encontros e desencontros, sabores e dissabores, siléncio e conversa com

meus pensamentos.

Entre o siléncio encontrado no trabalho de minha mée, sobre a cama do quarto, na

mesa da cozinha, na sombra das arvores, nas pétalas de uma rosa, eu conversava
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comigo sobre as inquietudes, os medos, 0s mistérios de crianca, de adolescente e de
adulto. Esse siléncio ndo me limitava, pelo contrario, me abria possibilidades, alargava
fronteiras, pois dele surgiram palavras, argumentagdes, interrogacdes em que “minha

procura” firmou-se na esséncia dessa trajetoria.

Neste meu mundo pude por diversas vezes tentar superar com muita determinacao
0s obstaculos que por muitas vezes foi uma coisa que meu pai (in memoriam) e minha
mae (in memoriam) cercavam e primaram pela minha educagéo. Em 1983 ingressei
a minha vida escolar na Escola de 1° Grau Branca de Neve na cidade de S&o Mateus-
ES. Mundo novo, estranho, cheio de novidades: inUmeras salas de aulas, espaco
permeado por sons, muitas criancas juntas que circulavam em um mesmo espaco,
merenda, uma nova rotina, regras e licbes. Recordo-me bem de todas as coisas
lugares e algumas pessoas que ficaram marcadas em minha memoria pois
significaram muito em minha vida, no entanto ndo éramos considerados somente
alunos dentro de um universo escolar e sim pessoas que estavam sendo preparadas

com muito primor em qualidade, sendo que esta s6 poderia ter na capital.

Em 1988 foi minha maior jornada escolar no Colégio Conhecer local em que fiz todo
meu Ensino Fundamental e Ensino Médio, sendo a primeira turma de escola privada
dentro do municipio de Sdo Mateus a ofertar esta modalidade de ensino, uma vez que
para tentar um vestibular e ingressar numa Universidade Federal s6 aconteceria caso
a familia tivesse um poder aquisitivo para manter seus filhos em Vitéria/Espirito Santo.
Entretanto fui muito dedicado e tendo professores que foram extremamente rigorosos
no primeiro ano do Ensino Médio dentre 27 alunos, somente 9 passaram para o
segundo e terceiro anos. Todavia sempre tive em mente alguém gque estava sendo
preparado para ser médico desta cidade devido ao assassinato do meu pai que era

um grande empresario tive que mudar toda minha trajetoria de vida.

Durante a minha vida académica fiz na Universidade Federal do Espirito Santo o curso
de Licenciatura Plena em Educacgdo Fisica graduando em 2003 com grandes
expectativas de exercer a funcéo de professor da melhor forma nas escolas publicas
a qual sempre era contratado colocando em pratica toda a minha aprendizagem na
vida académica. Nas escolas que atuei a minha relacdo com os gestores educacionais

sempre foi de aprender como se dava a atuagéo de cada um e seus pontos fortes em
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relacionar com todos dentro da unidade de ensino. No entanto que posterior a minha
graduacdo finalizei a minha pos-graduacdo em Gestdo Educacional com énfase em

Supervisdo, Orientacdo e Administracdo Escolar.

1.1 SER PROFESSOR: DA INDECISAO A UM CAMINHO

Minha vida profissional inicia-se em 1997 quando entrei na EEEFM Américo Silvares
para conversar com a entéo Diretora Lucinea de Souza Serra, sobre a possibilidade
de ser professor no ano seguinte porque no final do ano iria tentar o Vestibular do
curso de Educacéo Fisica no CEUNES/UFES!. A mesma me orientou como seria o
procedimento para a contratacdo em 1998 e assim o fiz, comec¢ando ainda estudante
universitario sendo que na cidade ainda eram poucos os profissionais habilitados para
atuar com a disciplina de Educacao Fisica. Em 2003 conclui a graduacdo e neste
mesmo ano fiz concurso publico para a Educagdo no municipio sendo aprovado e
assumindo em 2004. Atuando na EMEF Cricaré como professor efetivo de Educacéo
Fisica. Em 2006 houve um processo eleitoral para Diretor Escolar, fui eleito atuei até
0 ano de 2008.

Como diretor escolar minha relagdo sempre foi cordial e de aprendizagem nos
aspectos pedagogicos e administrativos que sao desafios que encontramos em todas
as escolas com tomadas de decisfes que encontramos no dia a dia. Algumas rotinas

de trabalho sempre foram realizadas para um melhor desenvolvimento do trabalho.

No ano de 2009 fui convidado pelo Secretario Municipal de Educacao André Orlandi
Nardotto e o Subsecretario Nelson Dias de Andrade Janior para ocupar o cargo de
Coordenador de Gestdao Escolar atuando diretamente com todos os Diretores
Escolares do municipio de Sdo Mateus com o monitoramento e acompanhamento de
todas as acBes administrativas e pedagogicas todas das Unidades Escolares de
Ensino Fundamental | e Il nas regides que abrangem o meio rural e urbano. Foram de
grande valia para minha vida profissional pois atuei como Coordenador de Gestao
atuando como intermediador das questdes administrativas de contratacao de pessoal

de todas as unidades escolares. Muitas dificuldades foram enfrentadas principalmente

! Centro Universitario Norte do Espirito Santo/Universidade Federal do Espirito Santo.
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devido aos cortes de pessoal devido a crise financeira que o municipio vinha

passando.

1.2 DE PROFESSOR A PESQUISADOR: UMA AVENTURA

Diante das experiéncias no universo escolar, pude constatar as mudancas em que a
Educacao promove no estudante, seja no campo da aprendizagem, das relacdes intra
e extraescolar, da producdo de sua identidade, dentre tantas possibilidades. Assim
observando, também constatei a importancia da acdo do gestor nas promocdes
citadas e como este pode colaborar de forma positiva ou negativa, me aproximando,
portanto desse meu objeto de estudo que é a Gestdo Educacional a qual vivenciei ao
longo de varios anos no interior da escola e da secretaria de educac¢do municipal,

como colaborador.

Mediante tantas mudancas e desafios enfrentados por todos os professores os quais
estdo atuando em direcao escolar, optei que este seria meu tema de pesquisa. Dessa
forma, a presente pesquisa tem por titulo “GESTAO DEMOCRATICA: DESAFIOS E
EXPECTATIVAS DOS DIRETORES NAS ESCOLAS PUBLICAS DE SAO
MATEUS/ES”

Assim considerando, pretendemos responder a seguinte questdo que norteara nossa
pesquisa: como os diretores das escolas publicas municipais de Sao Mateus tem
vivenciado as novas politicas de gestdo democrética no interior das escolas?

Na busca por respostas ao problema enunciado, organizamos e enunciamos a seguir
o objetivo geral bem como os objetivos especificos da presente pesquisa. Tais
objetivos norteardo nossos caminhos ao longo dessa empreitada a qual se concretiza
como mais uma etapa importante do sonho de uma menino/professor. Assim, o
objetivo geral dessa pesquisa é analisar a atuacado do diretor das escolas publicas
municipais de S&o Mateus/ES mediante as novas politicas de gestao

democratica.

Para o desenvolvimento do objetivo proposto, foi necesséario o desdobramento deste

nos seguintes objetivos especificos:
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o Refletir sobre o processo de escolha dos gestores de Instituices educacionais
publicas e suas implicacfes para a construcdo de um ensino de qualidade;

e Relatar as expectativas dos diretores em exercicio frente as atuais exigéncias
educacionais para a concretizacdo de uma gestao democratica;

e Verificar o processo de formacao permanente dos gestores escolares publicos
para a efetiva qualidade da gestéo e consequente melhoria da educagéo;

e Analisar as praticas dos diretores, bem como suas concepc¢des sobre gestédo
democrética, frente as novas politicas estabelecidas.

Com o0s objetivos explicitados, esperamos caminhar no sentido de melhor
compreender esta realidade das de nosso municipio, particularmente junto a
professores que sédo preparados para atuarem em sala de aula, mas que em dado
momento assumem o papel de diretor, e estando nessa funcédo, precisam direcionar
seu olhar para questdes que nao fazem parte, boa parte das vezes, de seu ideério de
professor. Através de entrevistas semiestruturadas que abrangem esse periodo atual

da gestao.

1.3 DA GESTAO DE SALA DE AULA A GESTAO DA ESCOLA

No contexto da educacéo brasileira pouco se tem registrado em torno das mudancas
no modelo estatico e centralizador de como se dirige as escolas publicas e o
aprofundamento da tematica “gestao democratica” discutida em suas aulas. A gestao
democratica contribui para o desenvolvimento de uma gestéo participativa de toda a
comunidade escolar em conjunto com a comunidade local. Para essa interagédo ser
concretizada é preciso promover 0 envolvimento e a atuacao dos individuos nessa
acdo. Dessa forma, a descentralizacdo do poder e atuacédo de todos os segmentos

para a construcao de uma proposta coletiva de educacédo sao fundamentais.

Nos ultimos anos o0 modelo de direcao de escolas, estava fundamentado na figura do
diretor outorgado, sem voz prépria dentro do estabelecimento de ensino, tendo sua

funcdo resumida a guardido e regente da Instituicao Escolar.

Assim, o tema da pesquisa em questao, o papel do gestor na construcao de escolas

publicas autbnomas e participativas, insere-se como mecanismo democratico para
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promog¢ao de uma formagédo cidada, como salienta Luck (2000, p. 28) “[...] a gestéo
da escola seja democratica, porque se entende que a escola assim o seja, para que
possa promover a formagao para a cidadania”. Segundo tal parametro, o papel do
diretor, passa a ocupar uma posicdo de destaque na agenda de mudancas
necessérias frente ao olhar despolitizado imposto as varias décadas na educacao

brasileira.

Autores como Luck (2006), Paro (2003) e Machado (2000) abordam a questdo da
gestédo escolar e defendem pontos urgentes que efetivamente podem contribuir para
uma melhoria na qualidade administrativa das nossas Instituicdes Publicas de
Educacao: a questdo das eleicbes comunitarias e/ou adocbes de critérios técnicos
especificos para escolha dos diretores escolares; a sua propria autonomia; a
construcdo de uma gestao participativa e a permanente formacdo dos gestores de
escolas publicas. Assim, tais discuss6es ndo nascem apenas da consciéncia dos
envolvidos diretamente com a escola, mas a propria sociedade cobra que faca
diferente. Todavia, hoje a escola se encontra no centro das atencdes da sociedade,
pois a mesma se constitui num grande valor estratégico para o desenvolvimento de
qualquer sociedade, como também esta, é condicdo essencial para a qualidade de

vida das pessoas.

A escolha do tema deve-se pela relevancia do papel que este membro desempenha
no conjunto da engrenagem que faz uma escola funcionar, pois a escola tem o perfil

da sua equipe administrativa em especial a do seu gestor.

No que se refere ao preenchimento do cargo de diretor de Instituicdo Publica de
Ensino, a comunidade escolar e a sociedade como um todo, reclama e anseia por

mudancas concretas e significativas no modelo atualmente em vigor em nosso pais.

Estudos e pesquisas realizadas neste campo apontam para ado¢ao de um modelo
mais participativo, isto €, a realizacdo de eleicdes diretas e/ou elaboragédo, por
pessoas competentes e qualificadas para tal, de critérios técnicos e especificos para
o provimento de cargo do diretor escolar. Neste tocante, € pertinente citar que tais
modelos ou outros critérios que poderao ser construidos e adotados assegurarao aos

gestores de escolas publicas, uma autonomia mais ampla e mais consistente para a
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tomada de decisfes, e consequentemente, a figura do gestor se tornar4 uma ancora
para a promocdo de uma educacdo que prime efetivamente pela qualidade e o
atendimento a todos os cidadaos. Por conseguinte, é premissa de tais modelos que o
individuo que venha a ocupar este posto seja portador de uma visdo compartilhada
de gestdo numa otica de responsabilidade com seus colaboradores e com a
comunidade em que a Instituicdo de Ensino se encontra, de modo que eles se sintam
co-responsaveis pelo processo de tomada de decisdes e participem de forma

consciente do gerenciamento dos destinos da escola.

Luck (2000, p. 28-29) enfatiza que “[...] o movimento pelo aumento da competéncia
da escola exige mais competéncia de sua gestdo, em vista do que, a formacéo de
gestores escolares passa a ser uma necessidade e um desafio para os sistemas de
ensino”. Assim, é imprescindivel que uma formagao mais consistente para os gestores
de escolas publicas seja desencadeada e implementada de forma permanente nos
cursos, de modo que estes adquiram habilidades especificas que muito contribuiréo

para a melhoria da gestdo das nossas Unidades de Ensino.

Ha uma necessidade de mudar, por isso, é preciso um empenho de toda a sociedade
para que tais mudancas acontecam. Dentro das possibilidades encontra-se na gestao
um conjunto de normas e funcdes cujo objetivo € disciplinar os elementos escolares.
Essa nova perspectiva de gestéo, exige dos individuos gestores uma nova forma de
pensar; de que 0 conjunto ndo é mera soma de todas as partes, mas as partes
compdem o todo, e é o todo que determina o comportamento das partes. As
organizacbes ganham uma nova visdo, valorizando todos o0s processos e
departamentos, e tendo consciéncia de que todos tém a sua importancia e compdem
a escola, ndo sendo esta mera soma de ac¢des e procedimentos, mas que sdo eles a
organizacao, visto que traz a percepcao da organiza¢cdo como uma série de processos

e atividades interligadas.

Propomos algumas acdes essenciais a serem desenvolvidas pelo diretor ou pela
equipe pedagogica no interior da escola em busca de uma gestao democratica. Em
primeiro lugar, ouvir os segmentos de representacéo da escola, buscando um contato
com todos eles, assim como incentivar que tenham autonomia para encaminhar suas

questbes; comprometer-se realmente com o projeto coletivo, evitando assim a
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efetivacdo de projetos que representem interesses individuais; trabalhar de forma
coletiva, procurando democratizar as decisdes e descentralizar as responsabilidades,
as quais precisam ser tomadas e assumidas pelos coletivos que compdem a escola,
buscando dessa forma despersonalizar o poder; a gestdo deve estar vinculada
aqueles que ela representa, nesse caso: pais, professores, pedagogos, servidores e
alunos; garantir o direito ao debate como elemento fundamental da qualidade de
ensino, assim como de construcdo e avanco das questdes essenciais do dia a dia da

escola.

Uma instituicdo que tem medo do debate aberto, franco e democratico ndo pode se
definir como democrética. Os educadores gque ndo conseguem ver a riqueza do
momento do debate ndo sdo educadores, pois ja ndo acreditam na evolucao e avango
por meio do embate de ideias; tornaram-se simples e meros repassadores de
contelidos, sem a clareza destes na constru¢do de uma escola melhor e de um mundo

novo.

A escola em si ndo pode depender somente da vontade do diretor da escola para que
0 ambiente democrético se instale em todas as instancias de participagdo da escola.
Tal tarefa compete a todos os envolvidos no processo. Porém, tem-se a certeza de
gue o trabalho coletivo tera inUmeros entraves, se o diretor ndo estiver disposto a
trabalhar coletivamente. Portanto, cabe a comunidade escolar o convencimento de
que, para ser diretor, € preciso viabilizar as informacdes, possibilitar e incentivar o

debate coletivo e implementar as decisdes tomadas coletivamente.
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2 PALAVRAS QUE ENCANTAM: REFERENCIAIS NECESSARIOS

A palavra

Ja ndo quero dicionarios
consultados em vao.
Quero so a palavra

gue nunca estara neles
nem se pode inventar.
Que resumiria 0 mundo
e o substituiria.

Mais sol do que o sol,
dentro da qual vivéssemos
todos em comunh&o,
mudos,

saboreando-a.

Carlos Drummond de Andrade

Toda leitura realizada fez-se pensando na pesquisa que empreendeu-se, logo, as
palavras adquiriram outros sentidos e nos remeteu-nos a mundos e situacdes
inusitadas. Assim ao ler algo, interessante ou ndo, perguntou-se o pesquisador: “em
qué isso ira me ajudar?” Ou “como isso pode me ajudar’. Dessa forma, na busca
daquilo que fez-se base para as analises, este capitulo foi composto. Os autores aqui
trabalhados foram aqueles que melhor estabeleceu os dialogos necessarios a

conducao da pesquisa.

Pesando na logica exposta e para o desenvolvimento deste estudo buscou-se uma
base tedrica, acerca das politicas educacionais de descentralizacdo, participacdo e
autonomia, enriqguecendo a pesquisa com opinides e posicionamentos de diferentes
autores sendo alguns destes, Paro (2003) que aborda a Gestdo democrética da escola
publica, Luck (2006), que aborda a gestao participativa na escola, Valerien (2002) que
aborda a Gestdo da escola fundamental: subsidios para analise e sugestdo de
aperfeicoamento, Machado (2000) Desafios a serem enfrentados na capacitacao de
gestores escolares que veio a despertar o interesse pelo desvelamento das propostas
voltadas para a gestdo da escola, denominadas de “gestdo democratica”, mas que

apresentam bases ideoldgicas diferenciadas.

No exercicio de resisténcia a despolitizacdo (e com frequéncia a privatizacdo) da
escola publica, de defesa de uma educacéo escolar comprometida com os valores do

dominio  publico, com o aprofundamento da democracia e da cidadania, com a
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igualdade e a justica, os contributos e os desafios propostos por Paulo Freire? séo

importantes e necessarios, pois permanecem atuais.

Freire (1996) deixa claro em suas primeiras obras, sua ruptura com concepc¢des de
participacdo tipica da Escola das Relagdes Humanas e das teorias tradicionais da
Gestdo de Recursos Humanos, bem como das correspondentes perspectivas
participacionistas, também eloquentemente criticadas no Brasil. A participacdo que
propbe ndo se subordina funcionalmente  a geréncia dos outros, ndo é uma
participacéo ficticia e heterbnoma, mas uma participacdo no poder de deciséo,
enquanto exercicio livre e responsavel de sujeitos autbnomos, uma participacao
enquanto ingeréncia (FREIRE, 1996), capaz de nos conduzir a uma organizacao

educativa e pedagogica autodeterminada, autbnoma, democratica.

Por isso as concepgOes elitistas, formalistas e instrumentais de democracia e de
participacdo sao criticadas, tal como a organizacdo oligarquica e burocréatica, bem
como todas as perspectivas de modernizacdo em que "A estrutura que se transforma
ndo é sujeito de sua transformacgédo” (FREIRE, 1975a, p. 57) ou de seu proprio
desenvolvimento. A organizacao de tipo modernizador e as liderangas, vanguardistas
e/ou tecnocréticas, sdo consideradas incompativeis com uma organizagéo libertadora
e com liderancas democraticas, colegiais e participativas; afastam-se, portanto, da
"organizacdo verdadeira" que propde na Pedagogia do Oprimido, isto é, uma
organizacdo "[...] em que os individuos sao sujeitos do ato de organizar-se" (FREIRE,
1975b, p. 207). Para Freire, esta "organizacdo verdadeira" exige lideranca, mas nao
dirigismo ou vanguardismo, razdo pela qual vira mais tarde, em Pedagogia da
Autonomia, a criticar de novo com dureza "[...] o discurso sectario do militante
messianicamente autoritario” (FREIRE, 1996a, p. 92); ela exige autoridade
democratica, ou seja, uma autoridade com liberdade, sem autoritarismo, e uma

liberdade sem licenciosidade. Esclareceu o autor:

2 Educador brasileiro, criador do método inovador no ensino da alfabetizacéo, para adultos, trabalhando
com palavras geradas a partir da realidade dos alunos. Seu método foi levado para diversos paises.
Preocupado com o grande nimero de adultos analfabetos na area rural dos estados nordestinos, que
formavam um grande numero de excluidos, Paulo Freire desenvolveu um método de alfabetizac&o
baseado no vocabulario do cotidiano e da realidade dos alunos. As palavras eram discutidas e
colocadas no contexto social do individuo. Por exemplo: o agricultor aprendia as palavras, cana,
enxada, terra, colheita, fogo etc. e os alunos eram levados a pensar nas questdes sociais relacionadas
ao seu trabalho. A partir das palavras base, ia se construindo novas palavras e ampliando o vocabulario.
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Estruturas administrativas a servigo do poder centralizado ndo favorecem
procedimentos democraticos Um dos papéis das liderangas democraticas &,
precisamente, superar 0s esquemas autoritarios e propiciar tomadas de
decisdo de natureza dialdgica. O centralismo brasileiro, contra que tanto
lutou Anisio Teixeira, expressa nossas tradicées autoritarias e as alimenta
(FREIRE, 2000b, p. 45).

A semelhanca do que sucede no contexto de outras lutas por direitos fundamentais,
para Freire (1985) existe uma "complexa exigéncia" de mobilizacao e organizagao dos
setores subordinados, também no caso da construgdo de uma organizagao escolar
democratica, participativa e autonoma. Contrariando um certo normativismo de tipo
andragogico que tende a destacar uma pretensa superioridade, ou atributos Unicos e
incontaminados pela organizacao escolar, que seriam tipicos da educacao de adultos,
da educacao comunitéria e popular, da educacéo nao formal, etc., Paulo Freire aposta
nas possiveis articulagdes, e nas respectivas tensdes criativas, entre os fenbmenos
educativos escolares e ndo escolares, oferecendo-nos uma visdo holistica da
educacdo e mesmo propondo um transito possivel e mutuamente enriquecedor entre

educacao formal e educacao nao formal.

N&o se compreenderia, de resto que pudesse desistir do objetivo de democratizar a
escola e dos seus contributos para o aprofundamento da democracia social, cultural,
econdmica, etc. Se entende que seria uma ingenuidade acreditar que a educacgao
escolar, isoladamente, seria capaz de garantir a necessaria democratizacdo da
sociedade, entende por outro lado que uma escola democratica é indispensavel
aguele processo. As criticas ao pedagogismo, as crencas ingénuas nas capacidades
da educacao e da escola para operarem mudancas politicas e socioculturais, nunca
o impediram de reconhecer as enormes potencialidades da educacéo e da escola,
"[...] se a educacdo ndo pode tudo, alguma coisa fundamental a educacdo pode",
como escreveu em Pedagogia da Autonomia (FREIRE, 19964, p. 126) ou, ainda com

maior clareza:

Se, de um lado, a educagédo nédo é a alavanca das transformacdes sociais, de
outro, estas ndo se fazem sem ela. Se de meu projeto de agéo politica, por
exemplo, excluo a acdo educativa porque s6 depois da transformacéo é que
posso me preocupar com educacdao, inviabilizo o projeto. Se, por outro lado,
enfatizo apenas a educacdo com programas de nhatureza técnica e/ou
espiritual e moral ndo mobilizo e organizo for¢cas politicas indispensaveis a
mudanca, o projeto se perde em bla-bla-bla ou vira puro assistencialismo
(FREIRE, 2000a, p. 91-92).



20

A democratizacdo das organizagcbes educativas, escolares e nao escolares,
representa um elemento crucial; no caso da escola publica tanto mais quanto essa
democratizacdo escolar "[...] ndo € puro epifendbmeno, resultado mecanico da
transformacao da sociedade global, mas fator também de mudanca" (FREIRE, 19973,
p. 114). Neste sentido, as escolas democraticas sdo consideradas espacos de
educacdo critica, de participacdo e de cidadania democréatica, elementos de

revitalizacdo da esfera publica.

Enquanto tal, sdo forcosamente espacgos abertos e propiciadores da participacao de
professores e alunos, de pais e mées e de outros setores da comunidade local; ndo
de uma participacdo encenada, ou reduzida a formalismos e a rituais eleitorais que
periodicamente se repetem, nem de uma participacéo subordinada, sujeita a vigilancia
e a controle, qual técnica ou instrumento de gestdo. Mas sim de uma participacéo real,
verdadeira, interveniente no processo da tomada de decisfes, orientada ndo apenas
para alcancar resultados ou produtos, mas também, substantivamente, enquanto
processo educativo e pratica pedagodgica, pois "[...] s6 decidindo se aprende a decidir

e sO pela deciséo se alcanca a autonomia" (FREIRE, 19964, p. 119).

Esta modalidade de participacdo-ingeréncia, capaz de produzir uma deslocacéo do
poder de decidir para o interior das organiza¢des educativas, assim transformando
as periferias (por exemplo as unidades escolares ou os centros educativos) em
centros de decisdo com autonomia, distingue-se claramente de outras acepc¢des de
autonomia mitigada, ou meramente implementativa, de feicdo neoliberal,
frequentemente limitadas a um mero elogio, ou apelo, a diversidade das formas de
execucao local ou periférica das decisdes politicas centralmente, e autoritariamente,
definidas. Mas esta concepcdo de autonomia  coincide muito mais com uma forma
de delegacéo politica do centro politico administrativo de decisdo para as periferias
educativas do que com uma situagao de devolucdo de poderes democraticamente
legitimada; trata-se, com frequéncia, e ao contrario do que geralmente € anunciado,
ndo de uma descentralizacdo de poderes, ndo de uma democratizacdo e
autonomizacdao das organizagdes educativas, mas sim de formas de desconcentracao
administrativa capazes de centralizar a educacdo e de controlar (ainda que

remotamente ou a distancia) as organizacdes, os atores e as acdes educativos.
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Isto significa que a democratizacdo da educagédo nédo constitui um problema apenas
educativo ou técnico-pedagoégico. No caso das organiza¢cGes educativas escolares
se, para Freire, a "mudanca da cara da escola" ndo pode, por  definicdo, vir a ser
realizada sem (e muito menos contra) a escola, fica claro que ela € igualmente
inatingivel exclusivamente a partir da sua iniciativa. A politizacdo democrética da
escola, enquanto arena politica e cultural, exige o reconhecimento e a aceitacdo da
diversidade de atores participantes, de interesses e de racionalidades em presenca,
de objetivos contraditérios, de projetos educativos distintos, de culturas e subculturas,
etc. Exige ainda a compreensédo do caracter politico da educacéo, isto €, daquilo que
Freire designa  por "politicada da educacao"”, e que vem a ser a sua defesa do
caracter indissociavel de educacéo e politica e a sua rejeicédo da neutralidade politica

e axiolégica da educacao.

2.1 GESTAO DEMOCRATICA

A gestéo de escolas publicas nos atuais sistemas de ensino brasileiro tornou-se foco
de discussao por merecer grande relevancia como mecanismo de melhoria da
qualidade e desenvolvimento das nossas organizacdes educacionais. Nesse tocante,
outro fator importante é o papel que deve ser desempenhado pelos gestores para que
0 processo democrético e autbnomo seja parte da qualidade e do desenvolvimento

educacional nestas Instituicbes de Ensino.

A visdo de uma gestdo democratica implica necessariamente que todos os envolvidos
com a instituicdo de ensino participem da elaboracdo e da execucdo dos
planejamentos da escola. A gestdo democrética passa pela 6tica articulada das acdes
para a realizagcdo conjunta das propostas e necessidades educacionais de uma

determinada comunidade escolar. Assim é que:

Tal concepcao € o fundamento da gestdo democratica, que propde a ideia de
participacgdo, isto é, do trabalho associado de pessoas. Analisando situacdes,
decidindo sobre o seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto.
Desse trabalho compartilhado, orientado por una vontade coletiva, cria-se um
processo de construcdo de uma escola competente, compromissada com a
sociedade (LUCK, 2000, p. 27).

Todavia, a construcéo do processo democratico de gestédo publica nas escolas insere-
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se no contexto da educacao brasileira a partir de 1996, com a Criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°. 9.394/96 que no seu Art. 15, afirma
gue "Os sistemas de ensino assegurardo as escolas publicas de educacéo basica que
0s integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e da gestao

financeira observada as normas gerais do direito financeiro publico".

Nessa Otica, a autonomia da gestdo passa pela necessidade de uma autogestao
financeira; da descentralizacdo do poder e da democratizacdo do ensino, cujas bases
sao fortalecidas quando o diretor escolar concebe o significado da autonomia da
gestédo escolar, assim Luck, (2006, p. 63-64) enfatiza que "[...] para muitos diretores
de escola, a autonomia corresponde a capacidade de agir independentemente do

sistema".

2.2 FORMACAO DO DIRETOR

No entanto, a formacdo dos diretores escolares se torna nesse cenario mecanismo
fundamental na implementacao e ressignificagcdo do ideario de gestdo educacional,
haja vista que se faz necessario se ter claro quais serdo os objetivos, valores e metas
gue delineardo, sob o olhar do gestor, a comunidade escolar. Sendo assim, néo se
pode aceitar mais que 0s gestores de escolas publicas aprendam pelo ensaio e erro,
mas pelo processo de formacdo em cursos de Pedagogia, de Pos-Graduacéo e
qualificagcéo continuada, pois, a "responsabilidade educacional exige profissionalismo"
(LUCK, 2000, p. 29).

Outro aspecto relevante que deve estar presente na acéo do diretor € o conhecimento
detalhado da legislacéo educacional, uma vez que sem este, o seu desempenho na
Instituicdo Escolar que dirige fica muito fragmentado, o que o torna fragilizado.
Também se torna importante o dominio do processo de inclusédo de criangcas com

disturbios e dificuldades de aprendizagem no seio educacional.

Sendo assim, para que o diretor possa agir com responsabilidade, seguranca e com
conhecimento de causa, as suas acOes precisam estar pautadas nas leis que
regulamentam o funcionamento da educacéo, pois como afirma Valerien, (2002, p.

13) “[...] o conhecimento das leis, portarias, instrugdes e regulamentos permite ao
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diretor encontrar respostas para uma grande quantidade de questdes praticas:
processos individuais, registros e ficharios, requerimentos, contabilidade, relatérios

”

etc’”.

Notadamente, aliada a tais caracteristicas esta o papel do gestor educacional
enquanto inovador dentro das instituicbes publicas escolares centralizadoras, tdo
carentes de mudancas paradigmaticas. Nesse tocante € importante salientar que “[...]
a inovacdo é indispensavel: para fazer ingressar as novas geracdes no mundo
contemporaneo, seria de todo impensavel que a escola ignorasse a mudanca e
recusasse a inovagdo" (VALERIEN, 2002, p. 151). Diante dessa concepgao é sempre
importante deixar claro que o diretor escolar desempenha um papel fundamental no

funcionamento inovador e eficaz da escola.

Dourado (2003, p. 23) salienta que: "Na visdo dos dirigentes para que a gestao
democratica se efetive na escola é necessario, em primeiro lugar, que ocorra a elei¢ao
direta para diretor (a)". Sendo assim, a eleicdo de diretores escolares abre uma
perspectiva na discussdo democratica da escolha da gestdo escolar, bem como se
torna mecanismo de melhoria da prépria escola, quanto a interferéncia politica; nas
condicbes de trabalho na direcdo da Instituicdo Escolar. Deste modo, a
implementacdo na escola de mecanismo de participacdo e atuacdo na comunidade
local por meio de elei¢cdes diretas para diretor, acaba por articular de forma construtiva
0s anseios da gestdo democratica e plena autonomia pedagdgica, financeira e
administrativa. Nesse sentido:

[...] muitos ressaltam, ainda que a elei¢éo direta contribua para uma educacgéo
politica, um aprendizado de participacdo do jogo democrético resultando,
dentre outros, em conscientizacdo e responsabilidade dos diversos
segmentos da comunidade escolar (DOURADO, 2002, p. 28).

Todavia, € salutar conceber que como ja afirma o autor, a eleicdo direta propicia
aperfeicoamento e mudancas na cultura escolar no ambito pedagdgico, no trabalho
coletivo, no planejamento e na gestao escolar, propiciando novos compromissos no

conjunto dos objetivos tracados pela escola. Sobre o tema:

Cabe lembrar que nao é a eleicdo em si, como evento, que democratiza, mas
sim o que ela representaria como parte de um processo participativo global,
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no qual ela corresponderia apenas a um momento de culmindncia num
processo construtivo e significativo para a escola (LUCK, 2006, p. 56).

Assim, na visdo da autora a eleicao direta para diretores escolares, nao sistematiza o
ideario da gestdo democrética, apenas representa a intengao significativa do processo
democratico da escola. Nesse tocante, ao promover a eleicdo direta na escola,

promove-se o0 estilo de gestdo e o compromisso firmado com a comunidade escolar.

Luck (2006, p. 78-79) aponta outros mecanismos que deveriam fazer parte na escolha
dos dirigentes escolares que "Seriam, neste caso, eleitas as pessoas que melhores
condicbes e competéncias tivessem de promover a realizacdo desse ideario e de
manter os membros da comunidade escolar mobilizados para sua realizagao". Cabe
aqui salientar que o papel do diretor escolar € exclusivo e tem o objetivo de contribuir
por meio da sua formacdo para que a populacdo possa contar com um mecanismo
publico educativo e que ao mesmo tempo sejam articulador e formador de homens e
mulheres promotores de outra realidade mais justa e igualitaria. E pertinente colocar
ainda que as administracdes politicas precisem, com urgéncia, elaborar critérios
técnicos como mais um mecanismo para o preenchimento do cargo de diretor escolar.
Tal atitude tornaria o processo com um olhar mais democratico, contribuindo assim,

para uma gestao escolar mais eficiente, eficaz e de qualidade.

Acredita-se que uma maior competéncia da escola no ato de educar os cidadaos,
exige maior competéncia de sua gestao no conhecimento de toda legislacao que versa
sobre a educacgéo, em vista do que, a formacéo de gestores escolares passa a ser
uma necessidade urgente e um desafio para o Sistema de Ensino Superior brasileiro.

2.3 PAPEL DO GESTOR FRENTE A EDUCACAO CONTEMPORANEA
O papel do diretor como responsavel pela gestao escolar e suas competéncias é uma
tarefa complexa de dificil desempenho frente a escola e seus atores, principalmente

se considerarmos que o individuo que assume essa fungédo na escola sempre esteve

em sala de aula como professor que € de oficio.

Sao grandes desafios na educacado brasileira a garantia da gestdo democratica e
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participativa nas instituicdes de ensino, por intermédios dos diretores escolares, para
que de fato possamos avancar rumo a fazer do Brasil um pais de status mundial, no
tocante a educacdo. Na realidade, o pais demonstra evolucdo em ndmeros, no
entanto, ndo avanca concretamente, de maneira que a estrutura organizacional-
financeira sustente as exigéncias educacional-pedagogicas, para que a melhoria

educacional seja efetiva nas escolas.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, em seu Artigo 205, destaca a
importancia da escola no seio da sociedade, reforcando a relevancia de esforgos
sociais, pois “[...] a educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagado para o trabalho” (BRASIL, 2004, p. 121).

As instituicdes educacionais, gestores da educacdo e governantes juntos tem uma
funcdo social a qual visa proporcionar acessibilidade das comunidades carentes a
escola e garantir a sua permanéncia, por meio de programas socioeducacionais.
Existem varios instrumentos que direcionam os trabalhos do diretor e, um deles, é o
regimento escolar, o qual é formulado em conjunto com a comunidade sendo

estudado, readequado, se necessario, e avaliado anualmente.

E importante lembrar que o diretor € o esteio da estrutura econémica, financeira e de
recursos humanos, observando-se que toda equipe gestora € de suma importancia

para que as metas e objetivos sejam alcancados e a educacéo evolua continuamente.

Partindo dessa situacdo, o objetivo principal deste trabalho é compartilhar estudos
feitos sobre a gestdo democrética, especialmente a existente nas escolas de Sao
Mateus, para minimamente explicitar quais as tarefas e instrumentos legais que regem
o trabalho do gestor escolar, mediante exposi¢cado das responsabilidades inerentes a
esta funcdo na escola. Lembrando que este trabalho surge, ancorado na nossa
experiéncia integrada a funcéo, uma vez que fazemos parte da equipe gestora de uma

escola publica
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Para contextualizar as inUmeras tarefas a serem desempenhadas pelo gestor escolar,
€ importante definir a palavra gestdo e, em seguida, discutir a gestdo escolar. Nesse

sentido, Rios (2010, p. 266) afirma que:

Gestao é o ato ou efeito de gerir, geréncia, administracdo. Podemos entao
subentender que a gestdo é um ato administrativo na unidade escolar, cargo
gue exige capacidade de lideranca organizacional para que todas as tarefas
sejam cumpridas rigorosamente em tempo e modo necessarios (RIOS, 2010,
p. 266).

Diante da definicdo do termo gestédo, surge a necessidade de conceituarmos gestao
escolar. Para Menezes e Santos (2002) apud Oliveira (2008, p. 87) define este tipo
de gestao, particular das instituicdes de ensino como:

[...] relacionada a atuacdo que objetiva promover a organizacdo, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condigcbes materiais e humanas
necessarias para garantir o avan¢o dos processos socioeducacionais dos
estabelecimentos de ensino orientados para a promocédo efetiva da
aprendizagem pelos alunos.

Partindo da exposi¢cdo das competéncias do gestor escolar, podemos afirmar que o
diretor € o esteio do gerenciamento nas instituicbes de ensino, quer sejam elas
publicas ou privadas. Lembrando que a participacdo de todos no processo é
extremamente necessaria para que se dé a efetivacdo da gestdo democratica e

participativa.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, de 1996),

destaca que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme alguns principios como: A participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2001, p. 17).
A referida lei € indubitavelmente o eixo direcional para a concretizagdo da gestéo
democrética nas escolas. Devemos também lembrar que a fun¢éo social da escola é
assegurar o desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas e sociais dos
alunos pelo seu empenho na dinamizagdo do curriculo, no desenvolvimento dos
processos de pensar, na formacgédo da cidadania participativa e na formacao ética.

Isso, por meio da promocéo da apropriacdo de saberes, procedimentos, atitudes e
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valores, por parte dos alunos, garantida, basicamente, pela agdo mediadora dos (as)

professores (as) e pela organizagéo e gestdo da escola.

Compreender a funcéo social da escola na sua relacdo com as finalidades sociais e
legais pressupde o entendimento de que a escola, na sua relacdo com os demais
orgdos oficiais e a comunidade, se constitui como espaco de consolidacdo dos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo Nacional/96 e nos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo.

Enquanto educadores, temos que observar que a educacéo a nivel nacional, estadual
e municipal sofre influéncias externas: de outros paises e da comunidade. Como
observa Guareschi (1997, p. 71), “[...] o tipo de escola que possuimos hoje, nos paises
capitalistas dependentes, € o tipo de escola necesséria para que o capital possa se
expandir e ter muitos lucros”.

Nesse sentido, o Brasil, como pais de sistema capitalista, tem a funcdo de preparar o
cidaddo e o capacitar, enquanto mao-de-obra para o mercado de trabalho,
reproduzindo cada vez mais as relacdes de dominagdo entre os privilegiados
financeiramente e classe operaria, promovendo a continuidade da disparidade social,

trago mais marcante do capitalismo.

Inseridos nesse contexto, a escola precisa sistematizar essas questdes e uma gestao
democrética, de fato, contribui para que esses processos sejam sistematizados,
analisados e reposicionados, a partir de uma leitura critica da realidade, uma que as
acOes pedagdgicas estardo pautadas nesses propositos educativos. Nessa direcao,
Mendes (2009, p. 96) destaca que, “[...] a vontade politica da administracao, tanto na
implementacdo da politica, quanto no cumprimento daquilo que foi decidido
coletivamente, constitui um elemento fundamental para garantir o sucesso das acoes

propostas”.
Portanto, é imprescindivel que o gestor escolar jamais se esquec¢a do compromisso
assumido coletivamente para que o foco nao seja disperso e os planos tracados se

frustrem, devido a postura individualista, muitas vezes adotada por gestores.

A democracia, enquanto valor universal e pratica de colaboragcédo reciproca entre
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grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver
cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver democracia plena
sem pessoas democraticas para exercé-la. A pratica de nossas escolas esta muito
longe de atender ao requisito implicito nesta premissa. Dificilmente teremos um
professor relacionando-se de forma consequente num processo de participagcéo
democrético da comunidade na escola se sua relacdo com os alunos em sala de aula
continua autoritaria (PARO, 2008, p. 25).

A democracia, de fato, € algo bastante complexo em qualquer ambiente, pois um dos
tracos mais marcantes dela € a liberdade de expressdo. No entanto, muitas vezes, em
nome da disciplina e do bom comportamento em sala de aula, adotamos medidas
excludentes de nossos alunos. Mas temos que refletir e agir diferentemente para que
isso fique apenas no passado das escolas e como licbes para que situacdes dessa
natureza nao se repitam em nossas escolas. Em nome dessa mudanca, temos que
defender a instauracdo de ambientes de ensino agradaveis, democraticos e
participativos, na sala de aula e fora dela, para todos envolvidos na educacédo da

localidade.

A escola deve funcionar como um tempo de vivéncias socialmente desejaveis. Para
tanto, a rede de relacbes dentro da escola necessita estar fundada em valores e
principios éticos e morais suficientemente fortes para oferecer a criancas e jovens
uma experiéncia positiva de convivéncia (TEIXEIRA, 2003, p. 4). Somos
conhecedores de que, para que nossos alunos tenham o processo de aprendizagem
consolidado, as condicbes escolares precisam ser favoraveis ao desenvolvimento
efetivo desse sujeito para que ele atue responsavelmente em todas as instancias
sociais, observando as exigéncias desses espacos, de forma que construa discursos

e posturas essenciais ao exercicio da cidadania.

Teixeira (2003, p. 6) afirma que “[...] o diretor da escola é o principal articulador dos
interesses e motivagdes dos diversos grupos envolvidos com a escola”. Partindo
dessa afirmacéo, € importante que o diretor tenha visdo administrativa ampliada, com
capacidade para diagnosticar o perfil da populacdo a ser atendida pela escola e as
expectativas dos pais de alunos em relacdo a escola, pois o foco da educacao é

fornecer um servico de qualidade a sua clientela. O sucesso administrativo depende
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das politicas educacionais adotadas pelo gestor no decorrer de seu mandato. 1sso

significa que:

[...] s@o orientacdes de carater geral que apontam os rumos e as linhas de
atuacao de uma determinada gestao. Devem ser apresentadas de forma a se
tornar de dominio do publico interno da instituicdo de ensino, explicitando as

intengBes de sua administragéo (TACHIZAWA e ANDRADE, 2006, p. 103).

A educacéo, como qualquer outro setor, requer uma organizacao de metas e objetivos
para alcance de resultados que satisfacam a clientela, mantenedores das
instituicbes. Essas metas e objetivos devem ser orientados também pelos indicadores
de avaliacdo da escola, como SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo
Basica), Prova Brasil, ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e IDEB (indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica).

O diretor e os professores também devem se preparar para trabalhar com mais de um
segmento de alunos, principalmente quando a escola oferta mais de uma modalidade
de ensino, como o ensino regular e a EJA (Educacéo de Jovens e Adultos). Caso a
instituicdo de ensino ndo diferencie os tratamentos tedricos e metodoldgicos, o

resultado pode ser a evasao escolar em massa.

A partir dos pressupostos defendidos por Paulo Freire, trés fatores sdo destacados
como imprescindiveis para o atendimento de jovens e adultos por Rogue e Silva
(2009, p. 28): “[...] o estimulo a participacdo em sala de aula; o trabalho de contetdos
relacionados a pratica dos educandos e a diversificacdo dos estimulos utilizados para

ensinar e tornar o aluno sujeito na construgéo do conhecimento”.

Partindo da situacdo explicitada, acreditamos que o diretor escolar precisa ser
visionario para compreender as necessidades e particularidades dos alunos das
diversas modalidades que a escola atende. Nesse sentido, é extremamente relevante
para sua funcdo que o diretor também se atente para as prestacdes de contas dos
recursos federais e estaduais, que sao viabilizados para a manutencéo financeira e
da infraestrutura escolar. O ndo cumprimento dessas exigéncias legais implica em
cortes de recursos, 0 que afeta consideravelmente todo o trabalho da instituigéo,

especialmente o pedagdgico.
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Podemos dizer que o papel do diretor escolar é bastante complexo nas instituicdes de
ensino, pois na gestdo de bens publicos e dos recursos humanos disponiveis nas
escolas, ele deve tracar estratégias para que o0s objetivos e metas sejam alcancados,

aliado ao espirito de lideranca para gerir os diversos recursos.

E de suma importancia observar que o diretor alinhado ao principio legal e moral da
gestdo democratica deve ser um lider nato e ndo o chefe aquele imp&e condicdes
qguanto as politicas institucionais, limitando autonomia e conhecimento em um meio
que deve ser de constante evolucdo e aprendizado profissional para atual com o0s
nossos alunos que devem ser o foco do trabalho pedagogico. Em algumas unidades
escolares é triste quando percebemos que pessoas pouco comprometidas com a
educacao do pais usam as instituicdes para defender seus interesses seus ou de um
grupo de pessoas ligadas ao gestor, ocasionando assim um desvio de finalidade da
escola que é beneficiar e proporcionar o desenvolvimento intelectual do aluno e ndo
esses grupos que defendem o interesse de uma minoria que digamos de passagem
sao criticos ao ponto de dizerem que a educacédo brasileira estd uma ma situacédo e
podemos concordar com eles que pode estar mesmo devido a praticas como estas.
O diretor também deve manter a observancia das leis que instituem alguns deveres e

direitos chaves dos servidores publicos.

Temos ainda como direcionadores do trabalho do diretor escolar, alguns instrumentos
legais como LDB, as Resolucdes e Portarias do CNE (Conselho Nacional de
Educacdo), CME (Conselho Municipal de Educac¢édo), CEB (Camara da Educacédo
Basica); e Regimento Escolar, ambos amparados pelas leis maiores, para definir
direitos e deveres do corpo docente, discente, comunidade escolar e conselho

deliberativo da comunidade escolar.

E importante dizer que a educacdo caminha a passos largos, rumo ao cumprimento
da Lei 9.394/96 — LDB - em sua integra. Com isso, vem subtraindo por meios legais o
processo de indicacdo politica anteriormente tendenciosa, inclusive em alguns
momentos permeado por ma fé e excluséo, pois retira o direito da comunidade escolar
escolher seu representante legitimo através do exercicio do direito ao voto, para

direcionar parte do futuro de seu maior patriménio: a familia.
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Compartilhamos do fato de que a funcdo é complexa é exige atitudes responsaveis
para garantia do funcionamento da escola como um todo. Lembramos que um dos
maiores desafios de um gestor reside no gerenciamento de recursos, observando
todas as legislacdes, para que ndo seja penalizado pelo mau uso do dinheiro publico.
Reiteramos também que os aspectos pedagdgicos e humanos da escola precisam ser
bem gerenciados para que a participacdo dos envolvidos seja uma evidencia da
democracia em todos 0s espacos educativos. E, por fim, ressaltamos que a vontade
e 0 desejo de acertar, buscando respaldos em conhecimentos importantes para a
funcdo e respeitando os sujeitos da escola, sdo condi¢cdes importantes para o
exercicio da gestdo democratica nas escolas. Podemos entédo afirmar que precisamos
de “Educadores” atuando nas escolas, ndo professores ou chefes na educagao
brasileira. Lembramos que a educacao exige reflexdo e provocacfes para pensa-la e
ndo simplesmente assumir uma posicdo de comodismo que ocasionard uma
desatualizagao o ira gerar fracasso, pois o caminho do “sucesso” a “derrota” € muito

mais curto do gue pensamaos ou vemos.
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3 ENTRE RETAS E CURVAS: PERCURSO METODOLOGICO

O problema nao € inventar.

E ser inventado hora apds hora
E nunca ficar pronta

Nossa edicdo convincente.

Carlos Drummond de Andrade

N&o tratamos aqui de inventar, mas sim ser inventado ou reinventado. Trata de propor
caminhos, percursos ou estabelecer rotas que nos permitam alcancar as metas
tracadas para este estudo. Temos nocgéao clara que este nao € “o caminho”, mas “um
caminho”, ndo € unico, mas € o meu caminho, aquele que me trouxe mais
tranquilidade e me deixou mais a vontade nesse processo. Compartilho e deixo claro,
gue seu percurso, pode diferenciar-se do meu, ndo sendo por isso errado, mas sim

outra possibilidade. E minha empreitada na busca da nossa edi¢&o convincente.

Assim pensando, este capitulo trata das orientacdes metodolégicas deste estudo com
base na questdo norteadora e nos objetivos da pesquisa. Descreveremos a
metodologia de estudo, os procedimentos metodoldgicos utilizados para a producao

dos dados, caracterizacdo do local e os sujeitos da pesquisa.

3.1 SOBRE O ESTUDO

O presente estudo foi desenvolvido com énfase no processo, priorizando-o0 em relacao
ao produto, que ao nosso olhar, é consequéncia. Nesta perspectiva, reconhecemos
que o pesquisador, ao tratar de uma realidade em que esta envolvido, analisa e avalia
os fatos sociais tendo por base suas concepcdes e pressupostos, estabelecendo,

portanto, tal dialogo.

Esta pesquisa caracteriza-se por ser de cunho qualitativo, visto que este tipo de
pesquisa “[...] ndo segue sequéncia tdo rigida das etapas assinaladas para o
desenvolvimento da pesquisa quantitativa” (TRIVINOS, 2017, p. 131). Assim
considerando, durante a coleta de dados, ndo temos momentos estanques, divididos
em partes que se seguem, sendo minuciosamente detalhados, seguindo

impreterivelmente a ordem descrita. Da mesma forma, as analises dos dados néo se
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apresentam também de forma sequencial e estanque, permitindo-nos um ir e vir entre

os didlogos e as observacgfes realizadas.

Considerando que a maioria dos estudos no campo educacional € de natureza

descritiva, optamos por este tipo de estudo, pois o foco essencial deste:

[...] reside no desenho de conhecer a comunidade, seus tracos
caracteristicos, suas gentes, seus problemas, suas escolas, seus
professores, sua educacgéo, sua percep¢ao para o trabalho, os problemas do
analfabetismo, a desnutricdo, as reformas curriculares, os métodos de
ensino, o mercado ocupacional, os problemas do adolescente etc
(TRIVINOS, 2017, p. 110).

Observamos que este tipo de estudo contempla o que buscamos realizar, pois nos
permite discutir a percepc¢ao dos sujeitos da pesquisa sobre o tema pesquisado, entre

outras coisas.

Por outro lado, uma pesquisa qualitativa com apoio tedrico na fenomenologia, €, na
visdo de Trivifos (2017, p. 128) “essencialmente descritiva”. E, “...] como as
descricfes dos fendmenos estdo impregnadas dos significados que o ambiente |lhes
outorga, e como aquelas séo produto de uma visdo subjetiva, rejeita toda expressao
quantitativa, numérica, toda medida” (TRIVINOS, 2017, p. 128).

Isso posto, a presente pesquisa configura-se como um estudo da realidade,
preocupando-se com 0 sujeito e sua visdo dos processos e nao dos numeros ou

resultados quantitativos.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA A PESQUISA

Entendemos que a metodologia € o caminho que trilhamos para ndo nos perdermos
em nossa investigacao. Buscamos tornar clara a trilha da pesquisa e coleta de dados
para melhor compreender o objeto de pesquisa sobre: Papel do diretor das escolas

publicas municipais em Sao Mateus/ES: desafios e expectativas

A pesquisa de cunho qualitativo, ndo significa dizer que as estatisticas ndo foram

consideradas; ao contrario, serviram para apoiar o enfoque, conforme TRIVINOS
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(1987, p. 132) “[...] a pesquisa de origem materialista dialética, que desconhece a
dicotomia qualitativo-quantitativa, pode apoiar-se na estatistica para determinar a

representatividade da amostragem”.

3.3 MATERIAIS E METODOS

O processo de pesquisa, entendido como processo de geracdo de conhecimento
cientifico pode assumir peculiaridades nas ciéncias sociais, pois ao se considerar
como objeto de estudo do cientista social os seres humanos nota-se a variabilidade
do comportamento e dos estados subjetivos, isto é, pensamentos, sentimentos e
atitudes. Foi realizado o levantamento de dados através de entrevistas
semiestruturadas (Apéndice 01). A observacédo direta no interior das instituicbes de
ensino, sobre o trabalho pedagdgico e administrativo desenvolvido pelo Diretor
Escolar e o Pedagogo através do acompanhamento dos sujeitos da pesquisa quando

estiver nas escolas municipais.

No entender de Trivifios (1987, p. 146), a entrevista semiestruturada é

[...] aquela que parte de certos conhecimentos basicos apoiados em teorias
e hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida
gue se recebem as respostas do informante. Desta forma, o informante
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a
participar do contetdo de pesquisa.

Numa linha tedrica fenomenoldgica, buscou-se atingir o maximo de clareza nas
descricbes dos fendmenos sociais vivenciados. Assim, as perguntas descritivas,
embora simples, sdo de grande importancia na identificagcdo dos objetivos que se
buscou. Numa linha histérico-cultural (dialética), as perguntas poderiam ser
designadas como explicativas ou causais. O objetivo desse tipo de pergunta seria
determinar razdes imediatas ou mediatas do fendbmeno social, o0 que nos permite

discutir com a realidade das escolas.

Nesse sentido, reunir dados diagnosticados e realizar observacoes, sdo questdes
importantes e que evidenciam o papel dos gestores em estudo. Utilizaremos no

decorrer do processo um diario ao qual chamaremos de diario itinerante, onde
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registraremos as observacdes, frutos de visitas aos locais da pesquisa e de didlogos

com 0s sujeitos.

3.4 AMBIENTES DA PESQUISA

Para a execucao do presente projeto serd desenvolvida uma pesquisa de campo, em
trés Instituicbes Publicas de Ensino do Municipio de Sdo Mateus. As escolas foram
escolhidas tendo por base 0s seguintes critérios: porque pelo momento politico
instavel que estamos passando pelo nosso municipio e a ndo ajuda por parte de

muitos dos gestores municipais.

A Escola de Ensino Fundamental Dora Arnizaut Silvares possui 1540 alunos
distribuidos do 1o ao 90 ano do ensino fundamental, dividido em trés turnos. de 160
funcionarios com uma equipe pedagdgica de 1 diretor e vice-diretor , 5 pedagogos e
7 coordenadores de turnos com um total de 90 professores , sendo que possui uma
sala de direcdo onde atuam o diretor e o vice-diretor, trés salas de coordenadores de
turno e duas salas para a atuacao dos pedagogos, duas salas de professores, com
duas salas de planejamento , uma biblioteca, ,um laboratério de informatica, duas
cozinhas amplas , dois refeitérios, uma quadra coberta, trés salas de videos, um
auditério, uma sala de recurso, trés ambientes de patio externo, uma cantina escolar,
uma secretaria, um estacionamento e com vinte e sete salas de aula. Localizada na

Rua Aytron Senna, Bairro Bom Sucesso S/N.

Centro de Educacao Infantil Boa Vista, localizado Rua Elias Jogaib, bairro Boa Vista
sendo uma das unidades de educacao infantil mais organizada do municipio com um
acompanhamento de um diretor e um pedagogo com alunos oriundos do préprio
bairro, apresentando um projeto politico pedagoégico e regimento interno atendendo
alunos de 2 a 5 anos de idade em torno de 10 turmas distribuidas no matutino e
vespertino), abrangendo a Educacdo Infantil Creche, Pré-escola, Infraestrutura:
Alimentac&o escolar para os alunos, Agua filtrada, Agua da rede publica, Energia da
rede publica, Esgoto da rede publica, Lixo destinado a coleta periddica, acesso a
Internet banda larga, equipamentos, computadores administrativos, TV, DVD,
aparelho de som, projetor multimidia (datashow), dependéncias: 6 salas de aulas, 25

funcionarios, sala de diretoria, sala de professores, cozinha, parque infantil, banheiro
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dentro do prédio, banheiro adequado a educacao infantil, banheiro com chuveiro,
despensa, auditério, patio descoberto e Escola de Ensino Fundamental Marizete
Venancio localizada EMEF - Escola Municipal de Ensino Fundamental Rua Santa Rita
Séao Miguel, Sdo Mateus — ES, (escola que foi municipalizada que antes era dita como
rural pela distancia da mesma ao municipio funcionando atualmente nos turnos
matutino e vespertino atendendo em torno de 450 alunos do ensino fundamental do

1° ao 9° anos possuindo um diretor, um pedagogo e dois coordenadores de turno.

Através dessas escolas teremos uma amostragem da identificacdo técnico
pedagdgica e administrativa do funcionamento das Unidades de Ensino Urbano do
municipio de Sdo Mateus, Ensino Fundamental - Anos Iniciais e Anos Finais, tendo
como Infraestrutura: Alimentacdo escolar para os alunos, Agua da rede publica,
Energia da rede publica, Esgoto da rede publica, Lixo destinado a coleta periddica,
acesso a internet, banda larga, e equipamentos como: computadores administrativos,
computadores para aluno, TV, DVD, impressora, aparelho de som, dependéncias: 2
de 9 salas de aulas utilizadas, 54 funcionarios, sala de diretoria, sala de professores,
laboratério de informética, quadra de esportes coberta, cozinha, banheiro dentro do
prédio, banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sala de

secretaria, banheiro com chuveiro despensa e almoxarifado.

3.5 SUJEITOS DA PESQUISA

Seré realizada entrevista com os diretores escolares das instituicdes citadas acima. A
Escola Municipal de Ensino Fundamental Dora Arnizaut Silvares, criada pelo Decreto-
Lei n°® 749 de 2 de marco de 1998, recebeu esse home em homenagem a professora
de Lingua Inglesa, filha de familia tradicional de S&o Mateus. A escola foi construida
em 1996, na administracdo do prefeito Amocim Leite, mas somente comecou a

funcionar em 1998. O terreno foi doado pela professora Dora.

A primeira diretora foi Elizabeth Maria Caran Quinquim, que permaneceu até o ano de
2000. Em 2001, Edson Pirola Filho assumiu a direcéo, ficando até o ano de 2007,
sendo sucedido por Raquel da Silva Rocha. Ja entre 2010 e 2012, a diretora foi

Rosilene Wandel-Rei Morais. Em 2013, a direcao ficou com Célio do Carmo Soares.
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Rosanni Machado da Costa foi diretora 2014,2015,2016 e atualmente Raquel da Silva

Rocha.

A escola atende a quase 1500 alunos do Ensino Fundamental. O Projeto Politico
Pedagdgico indica como misséo a formagdo do homem para a vida e para a familia.
A visdo da escola é A educacdo como processo transformador de realidade. Para isso
sdo desenvolvidos projetos setoriais envolvendo a comunidade escolar em prol de
equacionar as diferencas sociais e o0 envolvimento da familia. Nestes projetos
vivencia-se a socializacao e intervencéo pedagogica dos alunos por meio de trabalhos
esportivos, valorizando a educagédo como um dos principais pilares da sociedade para

a nossa formacéao.

D1- Raquel da Silva Rocha diretora da EMEF Dora Arnizaut Silvares passou pelo
processo de indicacdo dos Diretores ja foi Gestora dessa escola no periodo de 2008
e 2009 professora efetiva em nucleo comum atuando desde 1999 quando ingressou
na rede municipal como professora de alfabetizacdo no diurno e durante trés anos
atuou na Educacéao de Jovens e Adultos, Graduada em Pedagogia pela Universidade
Federal do Espirito Santo, pds graduada em Gestao Educacional.

D2-Marluce Regonini Sossai, diretora do Centro de Educacao Infantil Boa Vista
professora efetiva em duas matriculas na Educacéao Infantil, Graduada em Pedagogia
pela UFES, pos graduada pela FVC em gestdo educacional uma das mais antigas
diretoras da educacao infantil. Retornou para a direcdo na gestdo anterior e foi

nomeada novamente nesta gestéo.

D3-Imaculada conceicédo Rodrigues de Souza foi diretora no periodo de 01/01/2008 a
31/12/2012, diretora da EMEF Marizete Venancio do Nascimento professora efetiva
de nucleo comum da rede municipal de ensino desde 1999 atuando na educacédo
Infantil e no ensino fundamental do 1° ao 5 ° ano foi diretora da escola no periodo de
2008 e 2009 retornando na gestédo da escola desde janeiro de 2017 pela indicacéo
Graduada em Pedagogia pela Ufes e pos graduada em Gestdo Educacional e

Educacao Especial e Inclusiva pela FVC.
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3.6 METODO DE ANALISE DOS DADOS

No tocante as analises dos dados serao realizadas a partir das observacdes descritas,
da entrevista, da consulta a documentos, bem como dos olhares daqueles que direta

ou indiretamente atravessarem a pesquisa e que resultar em informagodes.

Se valera predominantemente do carater qualitativo das amostras com as equipes
técnicas administrativas e pedagodgicas das Escolas de Ensino Fundamental
(EMEF’S) e Centro de Educacéo Infantil Municipal (CEIM’S), seus Associacao Escola
Comunidade (AEC’S) e o corpo docente das instituicdes publicas de ensino do
Municipio de Sdo Mateus. Serdo utilizados métodos e técnicas de observacéo e

entrevistas com responsaveis pelo acompanhamento administrativo e pedagdgicos.

A coleta de dados esta dividida em dois momentos: o levantamento e analise de dados
da experiéncia vivida, oriundos da entrevista semiestruturada, e uma outra etapa,
onde serdo levantadas e analisadas politicas publicas que permeiam as atividades
pedagdgicas e administrativas. Se houver necessidade, para complementacdo de
informacgdes, poderdo ser realizadas entrevistas adicionais com outros setores que
podem acrescentar informacgdes e ou com funcionarios das instituicbes publicas de

ensino.
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4 DA TEORIA A PRATICA: ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Congresso Internacional do Medo

Provisoriamente ndo cantaremos o amor,

gue se refugiou mais abaixo dos subterraneos.

Cantaremos o medo, que esteriliza os abracos,

ndo cantaremos o 6dio porque esse nao existe,

existe apenas o medo, N0SSO pai e nosso companheiro,

o medo grande dos sertbes, dos mares, dos desertos,

0 medo dos soldados, o0 medo das mées, o medo das igrejas,
cantaremos o medo dos ditadores, o medo dos democratas,
cantaremos o medo da morte e o medo de depois da morte,
depois morreremos de medo

e sobre nossos tumulos nasceréo flores amarelas e medrosas.

Carlos Drumond de Andrade

Medo e ousadia é titulo de um dos mais notérios livros de Paulo Freire. Medo é tema
também de Drumond em seu poema em epigrafe. Medo e ousadia pairam no seio da
sociedade e ndo é diferente da realidade escolar. O medo é bom quando nos tira do
lugar comum e nos permite ousar, seja cantando o amor como o poeta, seja em acoes

gue modificam e transformam a realidade como o educador.

Portanto, a comunidade escolar é caracterizada por todos aqueles que trabalham e
convivem no espaco da escola diariamente: pedagogos, professores, equipe técnica
e administrativa, estudantes, pais ou responsaveis. E o diretor é a pessoa
encarregada de conduzir o grupo a realizar seu trabalho de forma coletiva,
incentivando e promovendo acdes que possibilitem o didlogo e o respeito as
diferencas, por meio dessas atitudes, cria-se condicbes propicias ao processo de
ensino- aprendizagem com qualidade dentro de cada segmento de ensino da unidade
escolar. N&o ha vida sem morte, como ndo ha morte sem vida, mas ha também uma

“‘morte em vida”. E a “morte em vida” é exatamente a vida proibida de ser vida.

Acreditamos ndo ser necessario sequer usar dados estatisticos para mostrar quanto,
no Brasil e na América Latina em geral, sao “mortos em vida”, sdo “sombras” de gente
, homens, mulheres, meninos, desesperancados e submetidos a uma permanente “
guerra invisivel” em que o pouco de vida que |hes resta vai sendo devorada pela

tuberculose, pela esquistossomose, pela diarreia infantil, por mil enfermidades da
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miséria, muitas das quais a alienacdo chama de “doengas tropicais”, “[...] O que
defende a teoria dialégica da acdo € que a denuncia do regime que segrega esta
injustica e engendra esta miséria seja feita com suas vitimas a fim de buscar a

libertacdo dos homens em colaboracdo com eles (FREIRE, 1987, p. 99).

Nesse sentido, € preciso que a comunidade escolar esteja atenta as acgles
promovidas pelo diretor para verificar se estdo estimulando o processo de gestdo. A
escolha de um diretor de escola € processo que vem passado por transformacdes e
muitas vezes é feita de forma arbitraria. Em Sdo Mateus, ouvimos alguns diretores

sobre esse processo e pareceu-nos haver uma uniformidade nesse processo.

Foi um processo que a minha comunidade interna escolar escolheu trés
nomes entre os professores efetivos da unidade escolar para que fosse
levado até a secretaria municipal de educacéo para que a mesma junto com
0 executivo escolhesse entre nés.

EMEF — Marizete

Houve o processo de escolha da comunidade interna escolar para uma
triagem de trés nomes de professores o qual foi encaminhado para a
secretaria de educacéo e dentre estes nomes foi escolhido pelo executivo o
meu nome para gerir a unidade escolar cargo indicado.

EMEF - Dora

Dentro do Centro de Educacéo Infantil nés escolhemos trés nomes entre os
professores efetivos da unidade escolar para que fosse levado até a
secretaria municipal de educacéo para que a mesma junto com o executivo
escolhesse entre nos.

CEIM

Embora haja uniformidade no processo, ndo ha uma clareza quanto aos critérios
adotados para a opcao realizada. Os diretores sabem como 0 seu nome surge na
comunidade escolar, mas nédo deixa transparecer em momento algum, que critério a

Secretaria Municipal de Educacéo utilizou para a escolha realizada.

Talvez uma plataforma apresentada possa ter ajudado nesse sentido. Buscamos

entdo conhecer o que cada diretor apresentou de proposta de trabalho para verificar
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se esta hipotese justificou a escolha de seu nome. Surpreendeu-nos o fato de que nao
houve obrigatoriedade de apresentagédo de qualquer tipo de proposta para o trabalho

a ser desenvolvido. Vejamos o0 que nos disseram os diretores:

Minha plataforma de trabalho foi continuar atuando na escola como sempre
atuei desde que fui convidada a ser gestora com eficiéncia e eficacia
mantendo a harmonia e o comprometimento com o ensino da educacao
infantil principalmente que acredito que seja a base da construcdo de toda
uma educacao.

CEIM

N&o houve plataforma de trabalho apenas me propus a continuar um
trabalho que a alguns anos atras eu comecei quando era diretora desta
mesma unidade de ensino.

EMEF — Marizete

No inicio de ano foi feito o levantamento das prioridades o que foi
emergencial e repassado para a secretaria de educacéo.

Foi feita a limpeza da escola aquisicdo de produtos de limpeza materiais
didaticos para iniciar o ano letivo parte pedagdgica.

EMEF - Dora

Os diretores reforcam o fato de que esse nédo foi um critério adotado. Escolhas
realizadas sem um critério definido pode ser um risco para a comunidade educacional.
O diretor pode, muitas vezes, promover uma gestao personalizada e com base em
iniciativas centradas em si préprios e ndo na comunidade, o que caracteriza uma
gestdo do tipo centralizadora, contudo se “empenhava em fazer uma escola
democratica, estimulando a curiosidade critica dos educandos” de forma “[...] que néo
apelasse para memorizacdo mecanica dos conteudos transferidos, mas em que o
ensinar e aprender fossem partes inseparaveis de um mesmo processo, 0 de
conhecer” (FREIRE, 1994, p. 140).

Necessario seria que os diretores tivessem total clareza da importancia da
democratizag¢édo da escola em busca da superacgéo das relagdes verticais e autoritarias

de poder, pois sé assim “o diretor ndo estara perdendo poder — ja que nao se pode
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perder o que ndo se tem —mas dividindo responsabilidade. E, ao acontecer isso, quem
estara ganhando poder é a propria escola” (PARO, 1998, p. 12).

Nesse sentido, o conselho escolar € um mecanismo da gestdo democratica que
precisa ser explorado em sua plenitude, pois € um instrumento que existe e precisa
ser aperfeicoado, principalmente na caracteristica de propiciar a participacdo da
comunidade escolar nas reflexdes sobre o trabalho pedagdgico desenvolvido pela
escola. Tal ampliacdo, caso seja realizada, caminhard em direcdo a uma gestéao
verdadeira, pois estara atrelada efetivamente com os interesses da comunidade

escolar.

Nessa perspectiva, “[...] a escola s6 podera desempenhar um papel transformador se
estiver junto com os interessados” (PARO, 1998, p. 12), em consequéncia, se a
escola, principalmente a publica, estiver comprometida com a comunidade que
representa, e buscar realmente organizar-se para atender aos seus interesses, ela
estara também colaborando para a transformacao da realidade que ora vivemos, pois

estara comprometida com a busca de melhoria das condi¢des de vida da comunidade.

Isso ndo significa negar os condicionamentos genéticos, culturais, sociais a
gue estamos submetidos. Significa reconhecer que somos seres
condicionados, mas ndo determinados. Reconhecer que a histéria € tempo
de possibilidade e ndo de determinismo, que o futuro, permita-me reiterar, é
problematico e ndo inexoravel (FREIRE, 2000, p 21).

Propomos algumas acdes essenciais a serem desenvolvidas pelo diretor ou pela
equipe pedagdgica no interior da escola, em busca de uma gestdo verdadeiramente
participativa citado pelos diretores escolares. Em primeiro lugar, ouvir os varios 6rgaos
de representacdo da escola, buscando um contato sério com todos eles, assim como
incentivar que tenham autonomia para encaminhar suas questdes; comprometer-se
realmente com o projeto coletivo, evitando assim a efetivacdo de projetos que
representem interesses individuais; trabalhar de forma coletiva, procurando
democratizar as decisdes e descentralizar as responsabilidades, as quais precisam
ser tomadas e assumidas pelos coletivos que compdem a escola, buscando dessa
forma despersonalizar o poder; a gestdo deve estar vinculada aqueles que ela
representa, nesse caso: pais, professores, pedagogos, servidores administrativos e
alunos; garantir o direito ao debate como elemento fundamental da qualidade de

ensino, assim como de construcao e avango das questdes essenciais do dia a dia da
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escola. Uma instituicdo que tem medo do debate aberto, franco e democréatico ndo
pode se definir como gestéo.

Os educadores que ndo conseguem ver a rigueza do momento do debate ndo séo
educadores, pois ja ndo acreditam na evolucdo e avanco por meio do embate de
ideias; tornaram-se simples e meros repassadores de contetdos, sem a clareza
destes na construcao de uma escola melhor e de um mundo novo; o entendimento de
gue a manutencédo das eleicbes para diretores € um dos principios fundamentais da
gestdo também garante a ampla participacdo e a democracia na vida escolar,
contribuindo assim para a construcéo da cidadania plena; ao diretor cabem ac¢des que
viabilizem a participacdo efetiva em todos os mecanismos de gestdo democratica
instituidos, caracterizando, assim, o0 incentivo e a viabilidade das discussdes

democréticas, particularmente no conselho escolar.

A gestdo escolar ndo poderia adotar outra perspectiva, que ndo a da dialogicidade.
Para Freire (1997), deve a pratica docente partir da ndo adocdo do modelo de
educacédo bancaria do conhecimento, estritamente unilateral, no qual, nas palavras do
proprio Freire, deposita-se o conhecimento na cabeca dos educandos, como o préprio
nome sugere Freire (1997). Diversamente, deve haver um compartihamento nas

tomadas de decisoes.

A gestdo democratica no municipio de Sdo Mateus iniciou-se com as elei¢des diretas
para diretores no ano de 2003, embora ndo houve elei¢des porque por tratar-se de

inconstitucionalidade do ato.

A gestdo democratica, com eleicdo direta para diretores se encontra (ainda se
encontra ou foi suspensa...em que periodo? suspensa. O Jornal, ‘A voz do Servidor’,
edicdo n° 30, 10 de junho de 2011, p. 04, traz: “A democracia esta de luto. Mas ainda
ha um caminho: em alguns municipios brasileiros aconteceu 0 mesmo, mas 0S
prefeitos mantiveram a eleicdo e nomearam, via cargos comissionados, os diretores

eleitos”.

O jornal busca defesa da ideia na Constituicdo Federal, Artigo 1° que dispde: “Todo o

poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos”. A sociedade
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mateense luta (ainda luta?) pelo direito de votar e escolher os diretores das escolas

publicas do municipio.

Para o bom funcionamento da democracia se faz necessario que aqueles que
sdo chamados a decidir ou eleger os que deverdo decidir sejam colocados
diante de alternativas reais e postos em condicdo de poder escolher entre
uma e outra (BOBBIO, 2000, apud CONCEICAO, 2006, p. 02).

A sociedade organizada busca em outros municipios e estados brasileiros, acoes
institucionais e legais que possibilitem a participacdo da comunidade escolar no
processo de eleicdo direta para diretores da rede publica de ensino municipal.
Segundo dados levantados (informacao verbal) os casos julgados em outros estados
tiveram resultados contra a elei¢do direta, e no municipio os interessados em manter
0s cargos por indicacdo do prefeito, declaram que a Lei municipal n°® 812/20092 que
dispbe sobre o processo para o provimento das fun¢des de diretores da rede publica
de ensino infantil e fundamental da rede municipal, em seus artigos 1°, 2° e 3°, em
todos os seus incisos e paragrafos € inconstitucional, o0 que culminou na extincao,
temporaria, do processo eleitoral direto para eleger os diretores das escolas publicas.

Na integra a Lei supra citada dispde:

Art. 1°. Nas Escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de S&o
Mateus, o processo para provimento da fungéo de Diretor Escolar dar-se-a
conforme os prescritos nessa lei.

Art. 2°. O provimento da funcdo de que trata o Art. 1° desta Lei dar-se-a da
seguinte forma:

Paragrafo 1° - Prova escrita para afericdo de conhecimentos relevantes e
habilidades gerenciais.

Paragrafo 2° - Legitimacgéao pelos segmentos da Comunidade Escolar, através
da eleicéo direta.

Mas a Lei citada, de ambito municipal, segundo legisladores e autoridades

competentes ndo estd em conformidade com a Constituicdo Federal.

No ano de 2009, no municipio de Sao Mateus houve uma tentativa, frustrada, de
acabar com as elei¢cdes diretas de diretores da rede municipal, mas a sociedade e 0s
movimentos organizados conseguiram reverter a situacao, porém no governo € ano
vigente (2011), a maioria (povo) ndo pode com o sistema (prefeito, vereadores e 0

judiciario), estando as elei¢cdes suspensas.
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A comunidade escolar estd impedida, perante a lei, de exercer a competéncia de
escolha direta dos diretores das escolas do municipio. Ainda? Estamos em 2017.
Sendo o cargo preenchido em comissdo conforme a confianca do poder publico
municipal, ndo se concilia, portanto, a nomeacéao por indicacdo com a escolha através

das elei¢des diretas.

Em diversos casos julgados em diversas jurisprudéncias no pais, a
inconstitucionalidade das normas estaduais e municipais violam os principios de
organizagdo impostos aos Estados no artigo 178 da Constituicdo Federal da
Republica, que assegura autonomia e independéncia do Poder Executivo nesta
decisédo, e o art. 84, Il que impde o poder discriminatdrio de nomeacéao e designacao

para cargos em comissao e funcdes de confianca.

Conceigéao (2000, p. 03) afirma que “[...] algumas tendéncias dizem que ndo podemos
modificar a escola sem antes transformar a sociedade, outras, ao contrario, defendem
que todas as mudancas sociais partem da escola”. A ultima afirmacéo dos autores,
com certeza, ndo cabe a legislacdo federal vigente, sem as ac¢fes estabelecidas no
municipio, em relacdo a democratizacdo da educacdao, com participacdo da
comunidade escolar na escolha dos diretores escolares.

A Gestao Demaocratica no Municipio de Sdo Mateus foi implantada no ano
de 2003. O Prefeito Lauriano Marco Zancanela (2001) assinou um convénio
com o Instituto Ayrton Senna, devido as péssimas condi¢cdes educacionais
do Municipio. Hoje foi suspensa essa parceria, pois os préprios educadores
que se encontram a frente da educagdo no municipio possuem formacao
suficiente para assegurar a sustentacéo e fortalecimento da mesma. Essa
parceria em forma de consultoria e formacgao exigia varios elementos em
gue a municipalidade deveria zelar pela implantagao.

Diario Itinerante — nov/2017

Desse modo 0 municipio comecou a articular e construir leis que oferecesse respaldo
as exigéncias do Instituto Ayrton Senna. E no inicio de 2003 foi enviada para a Camara
Municipal solicitando aprovacéo a Lei N° 197/20031. “Dispbe sobre o processo para
provimento das funcdes de Diretores Escolares de Ensino Fundamental da Rede

Municipal de Sdo Mateus — Estado do Espirito Santo”.



46

Foi discutida, analisada, aprovada e sancionada pelo Prefeito. Dando inicio
a um movimento coletivo da educacédo no Municipio de Sdo Mateus. A
Gestédo na politica educacional se concretizou na escola.

A Secretaria Municipal de Educacdo na pessoa da Sr2 Angela Maria Gobbi
Totola, recebendo a lei do poder executivo ndo se furtou ao compromisso
de trabalhar de forma integrada na implantac&o do processo nas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental.

Diario Itinerante — nov/2017

N&o é uma tarefa facil, mas apés as eleicdes o Gestor estd para a comunidade em
geral, sem distin¢c&o entre parceiros e oposicdo. E hora de envolver todos em busca

de uma educacéo de qualidade.

O primeiro passo foi a construcdo do Projeto Politico Pedagogico, no qual todos os
profissionais foram envolvidos e engajados com o desenvolvimento Educacional
daquela comunidade, pois o todo é constituido pelas partes e norteado pela via de
equidade. Este documento contemplava a formagé&o e informag&o importantes para o
aluno durante a sua vida académica. A acao da equipe pedagdgica estava totalmente
voltada para o aluno no cotidiano escolar. Esse trabalho coletivo proporcionou
qualidade na educacéo integral do sujeito, pois buscou conhecer cada um dos seus
alunos, através de suas aptiddes e deficiéncias, estagio e ritmo de aprendizagens,

gestos e preferéncias pessoais.

Para atender as necessidades elencadas na efetivacdo do Projeto Politico
Pedagogico o governo Municipal assegurou a aplicacdo do Decreto N° 885/02

PROAUFE “Programa de Autonomia Financeira Escolar”.

A gestédo entendida como articulacdo entre recursos humanos, material e financeiro e
0 conhecimento, é a alternativa para dotar o processo educacional de acdes efetivas
e eficazes, de maneira a torna-lo eficiente. A Gestéo integrada da aprendizagem, do
ensino, da rotina escolar e da politica educacional amplia compromisso profissional e
assegura o bom atendimento no que tange o financeiro o pedagdgico e o

administrativo.
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Desse modo, foi necessario da criacdo a AEC (Associacao Escola Comunidade) para
efetivacdo das discussdes e levantamento de acbes prioritarias para o bom
andamento escolar. Na pessoa do Gestor e Tesoureiro da AEC movimentava a conta
bancario, sempre com clareza nas prestacdes de conta. As atividades desenvolvidas
pelos profissionais visam o envolvimento individual e coletivo, solidario e cooperativo,
como também, ao cultural dos alunos, além da integracdo entre Familia, Escola e

Comunidade.

A parceria da familia com a escola foi importante para o éxito da mesma. Dessa forma,
as Escolas Municipais deixaram bem claro que a primeira providéncia que os pais
devem tomar em caso de duvida com relacdo ao desempenho do seu filho € procurar
a escola para analisar a situacdo dele e combinar quais as providéncias que devem
ser tomadas. No caso da escola, procurava-se fazer com que os alunos assumissem
seu papel de sujeitos e protagonistas do seu processo de educacgéo e da construgcao
do seu proprio conhecimento relato entre todas as diretoras em seu empenho de

trabalho educacional.

4.1 O GESTOR EM FORMACAO

Nos dias atuais 0 gestor escolar, educador por exceléncia, deve ser um agente de
transformacao que busca manter relacdes harménicas entre os sujeitos envolvidos no
processo educativo. Séo tarefas especificas do gestor escolar gerir os recursos
materiais e financeiros, importantes no andamento da engrenagem para que funcione
ordenadamente, mas também e quica, principalmente, os recursos educacionais,

formado essencialmente por pessoas.

Gestéo é muito mais que meramente o envolvimento de todos no processo decisorio
€ presenciar e administrar conflitos, estabelecer negociacdes, para chegar-se a um
consenso, caso ele seja possivel. Na gestdo as pessoas sdo consideradas

protagonistas, pois o trabalho € desenvolvido com a participagéo global.

Dentro do processo de gestdo a democracia € um dos principios inscritos no artigo
206, inciso VI da Constituicdo Federal, no artigo 15 da lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional (LDB) e na Lei Estadual n° 5.471/97. De acordo com
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a Lei do Estado do Espirito Santo, n° 5.471/97, em seu artigo segundo, traz os

seguintes principios:

| — garantia da descentralizacdo do processo educacional;

Il — livre organizacéo e participacao dos segmentos da comunidade escolar
nos processos decisorios, através de representacdo em 6érgaos colegiados;
Il — autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica;

IV — transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e
financeiros;

V — eficiéncia no uso de recursos publicos (LDB, 1996, p. 69).

A proposta do governo do Estado do Espirito Santo implica numa acédo compartilhada,
gue se encontra no planejamento da Secretaria de Estado de Educacao (SEDU) e dos
municipios buscando valorizar o interesse de toda comunidade escolar tendo como
intencdo expandir a oferta e promover uma educacéao igualitéaria, reconhecendo que
todos tém o direito de sugerir e, portanto, participar ativamente do processo educativo,
como membro de uma sociedade pensante. Particularmente, em funcdo de nossa
proposta, nos debrucaremos sobre a realidade presente no municipio de Sdo Mateus,
para dialogar um pouco mais sobre as questdes levantadas. A poesia das acdes de
Paulo Freire nos remete ao poema “Cancéo Obvia” (FREIRE, 2000), escrito no seu
exilio em marco de 1971, que, embora ele estivesse em situacdo adversa da atual,
também contava interiormente com a sua “paciéncia impaciente”, pois sabia que,
enquanto esperava, trabalhava os campos e conversava com o0s homens, sem

esperar na pura espera, porque o seu tempo de espera era “‘um tempo de que fazer”.

Questionados sobre seu papel enquanto gestor ouvimos dos diretores:

O papel do gestor da educacéo infantil € acompanhar de forma coesa e
coerente das as salas de aula junto com o pedagogo que também auxilia 0s
professores, gerenciar os recursos financeiros que séo oriundos da
Secretaria Municipal de Educagéo que representa hossa mantenedora.
CEIM

Papel de acompanhar a parte administrativa e pedagégica da Escola para
que tenhamos uma escola com qualidade de ensino principalmente nesses
tempos dificeis de recursos financeiros em que as escolas estao passando.

EMEF — Marizete



49

Papel - trabalhar junto com o pedagdgico resolver as questdes da
comunidade escolar olhar a parte interna e externa da escola interacao
pedagogo professor e comunidade escolar qualidade da aprendizagem.

EMEF — Dora

Hoje em dia, de acordo com o relato dos gestores escolares, o grande desafio é
entender as partes indissociaveis de um sistema educacional, dirigindo-as de forma
articulada, com viséo holistica para o encadeamento de preposi¢des que ampliem as

acOes pedagodgicas, na intencdo de superar desafios e quebrar os paradigmas.

A capacidade de aprender, ndo apenas para nos adaptar mas sobretudo para
transformar a realidade, para nela investir, recriando-a, fala de nossa
educabilidade a um nivel distinto do nivel do adestramento dos outros animais
ou do cultivo das plantas (FREIRE, PA, p. 68-69).

Dentre as atividades visando a integracdo foram desenvolvidas algumas atividades
sdo promovidas pelas escolas. Cada uma das atividades descritas, acontecem com

regularidade nas escolas:

Reunibes de pais

Os pais foram convidados a participarem de diversos encontros, para
conhecerem o0 andamento do processo de aprendizagem de seus filhos,
bem como, para darem opini6es sobre a integragédo. As reunifes foram
preparadas de forma diferenciada, com apresenta¢cdes em video, os pais

puderam encontrar livre espago para expressar opinides e duvidas.

Eventos

Foram realizados eventos para discutir temas importantes da educacéo
moderna, como: desempenho escolar, combate a violéncia, respeito a
diversidade e o papel dos pais e professores na educacéo integral de seus
filhos. Além desses debates, os pais sdo constantemente convidados a
participar de forma dindmica de comemorac¢8es, como Dia das Maes, o Dia

dos Pais e as formaturas.

Oficina com pais e alunos

Foram desenvolvidas oficinas visando a participagéo dos pais, bem como,
de toda comunidade escolar. Os pais e alunos forma divididos em grupos e
orientados pelos monitores a realizarem um diagndstico sobre as melhorias
gue necessitam serem feitas para uma maior integragéo entre escola,

familia e comunidade. Em seguida, propostas foram apresentadas a todos
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os participantes. O consenso foi que a escola dos nossos sonhos é fruto de
uma integracdo harmoniosa com a comunidade, onde ha incentivo aos
Conselhos de Escola e Grémios, onde professores e alunos dialogam e se
respeitam. Enfim, um ambiente democratico no qual haja espaco também
para a danca, para a musica e para toda forma de expresséao e arte.

Diario Itinerante — nov/2017

Portanto, essas atividades foram utilizadas para promover um encontro de pessoas
onde o saber é construido junto, em grupo. Logo esse conhecimento deixa de ser
individualizado e passa a ser de todos, coletivizado. Foi de suma importancia a
participacdo de todos os envolvidos. S6 assim todos puderam sentir-se “donos” do

saber alcancado.

Muitas vezes a manutencdo de bons resultados € mais dificil do que as primeiras
conquistas, e requer maior envolvimento e organizacédo de todas as estruturas. As
evidéncias historicas mostram que o desenvolvimento significativo sé ocorre quando
as pessoas proximas se comprometem com o0 autoinvestimento e utilizam recursos

para a construcao ou reconstrucao estruturais.

A educacao desenvolve pessoas e a sociedade, mas para a consolidacéo de boas
praticas é necessario haver sustentabilidade e comprometimento nos resultados. Os
educadores precisam participar politicamente e tecnicamente da reorganizacao das
funcbes administrativa e da Gestdo da escola na rede publica. Do contrério, 0s

processos decisérios ndo passarao de falacia, apenas.

Na escola, o gestor, é o responsavel pela organizacdo e administracdo das relacées
e do trabalho pedagogico. E quem deve articular os processos formativos da escola
em consonancia com a realidade social, sendo, portanto, necessario a este
profissional ndo apenas o dominio técnico de procedimentos administrativos, mas
também a capacidade de dialogo com seus pares e uma clara percep¢ao do contexto
social e das inovacdes exigidas a escola, por estes novos contextos que se formam
na gestdo dos processos pedagdgicos.

Portanto, analisar a formagdo do gestor significa trazer a tona reflexdes e

contribuicbes para a efetivacdo de acdes calcadas no desenvolvimento humano,
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entendido como 0 acesso aos bens culturais, as inovagdes tecnoldgicas e a qualidade
de vida, e na aprendizagem significativa.

N&o, temos encontros com a Secretaria Municipal de Educacao para alinhar
todas as a¢des dos Centro de Educacao Infantil de forma unificada para que
todos possam ser uniforme em suas agoes.

CEIM

Neste ano de 2017 n&o houve formacéo especifica de Diretores escolares.
EMEF — Marizete

Neste ano de 2017 ndo houve formacao sé ocorreu reunides de
direcionamento de trabalho letivo.
EMEF — Dora

Neste ano de 2017, a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Mateus, nao
promoveu formacg&o continuada para os Gestores Educacionais. Ndo ha duvidas que
h& necessidade nesse sentido, pois somente dessa forma, um trabalho pode ser
desenvolvido na expectativa de atender ao que se propde uma escola na atualidade,
atendendo, dessa forma, aos pressupostos de um gestor atento aos movimentos da
atualidade. Embora haja escrito ha muito tempo, dialogamos com Freire (PA) quando
diz:

O meu envolvimento com a pratica educativa, sabidamente politica, moral,
gnosiolégica, jamais deixou de ser feito com alegria, o que significa dizer que
tenha invariavelmente podido cria-la nos educandos. Mas, preocupado com
ela, enquanto clima ou atmosfera do espaco pedagogico, nunca deixei de
estar (FREIRE, PA, p. 72).

Entendendo, portanto, que um gestou se envolve politica e moralmente em seu
trabalho, pois ser gestor € ter uma postura politica a qual abraca com alegria e

inventividade, como nos propde Freire (PA).

4.2 PRATICAS DE GESTAO PARTICIPATIVA E AUTONOMA

Falar em praticas de gestdo, nos lembra necessariamente uma gestdo democratica

defendida por Freire em suas obras. Particularmente, defende a ideia de que o
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“educador democrético ndo pode negar-se o dever de, na sua préatica docente, reforcar

a capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua insubmissao” (FREIRE, PA, p.
26).

Embora esteja falando particularmente ao professor, ndo podemos esquecer que o
diretor € um professor que assume o papel de gestor da escola. Portanto, ndo deixa
de ser professor e ndo deixa de trabalhar diretamente com os alunos, ao contrério,
sua atuacdo é mais ampla e significativa, no sentido de poder realizar mais. Um bom
gestor trabalha na perspectiva de valorizar o sujeito que a escola acolhe, assim

considerando, pensamos que:

Na verdade, a curiosidade ingénua que, “desarmada”, esta associada ao
saber do senso comum, é a mesma curiosidade que, criticizando-se,
aproximando-se de forma cada vez mais metodicamente rigorosa do objeto
cognoscivel, se torna curiosidade epistemoldgica (FREIRE, 1997, p. 31).

Uma proposta pedagogica é, com efeito, o norte da escola, definindo caminhos e
rumos que uma determinada comunidade busca para si e para aqueles que se
agregam em seu entorno. SO é possivel a escola alcancar seu objetivo quando

valorizam o ser humano (VIEIRA, 2009).

A educacdo no regime democratico garantird a construcdo da escola cidada, tendo
como fundamentos a autonomia, a participacéo e a emancipacéo. E necessario e cabe
ao gestor buscar meios que favorecam a interacao dos funcionarios uns com os outros

e com a administracdo publica municipal dentro do que rege a politica educacional.

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a
escola, o dever de ndo sO respeitar os saberes com que os educandos,
sobretudo os da classe populares, chegam a ela saberes socialmente
construidos na pratica comunitéria (FREIRE, 1997, p. 30).

O paradigma é da implementacdo de uma escola participativa, preocupada com a
gualidade do processo ensino-aprendizagem. Por essa razao surgiu um novo perfil
em que toda comunidade escolar é responsavel pela organizacao escolar visando o
bem-estar de todos e atingindo 0s objetivos propostos citados dentro da pesquisa da

dissertacgéo.
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Nesse contexto, abordamos os diretores das escolas de S&o Mateus, obtendo
respostas simples, mas que nos dao pistas do trabalho realizado. Vejamos o que

dizem:

Acredito que gerir a parte administrativa e pedagégica de uma escola para
gue possamos dar de devolutiva para a nossa comunidade escolar que é
téo participante na vida escolar do aluno.

CEIM

Ao meu modo de pensar € interagir entre todos os segmentos de ensino
escolar e com a parte interpessoal da escola entre todos os setores
administrativos discente e docente da Escola.

EMEF — Marizete

Para mim a parte pedagdgica € a principal atuagéo de relevancia que tenho
enquanto diretor a parte administrativa também mas que também tem
relevancia.

EMEF - Dora

Pela fala dos diretores, percebe-se uma necessidade de investimento em sua
formacdo. Pouco avancam em relacdo as discussdes hoje em destaque. Nao
percebemos nenhuma fala dos diretores relacionados a uma postura politica critica e
como é importante esse papel na formacdo do educando. Observamos que nenhum
dos diretores, por exemplo, citou o projeto politico pedagdgico da escola em momento

algum.

Embora nas entrevistas os diretores ndo tenham citado diretamente o
projeto politico pedagégico da escola, nas conversas pelos corredores e
salas, cada um deles deu destague a esse documento, ouvindo relatos

como:

Uma coisa é certe, temos que conhecer os documentos que embasam

nosso trabalho aqui na escola.

O PPP da escola esta sempre sobre minha mesa, porque na duavida, recorro

a ele. E nele que me respaldo para tomar as decisées.

Diario Itinerante — nov/2017
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Ha que se considerar que € “[...] préprio do pensar certo a disponibilidade ao risco, a
aceitacdo do novo que ndo pode ser negado ou acolhido s6 por que é novo, assim
com o critério de recusa do velho ndo € apenas o cronoldgico” (FREIRE, PA, p. 35).
Como pensar o novo sem se propor ao novo? Precisamos de fato repensar o olhar
desse professor que assume um papel de gestor sem que tenha um olhar especifico
sobre tal fungéo.

O que deve ser perseguido com a efetivacdo do trabalho coletivo na escola é a meta
estabelecida no projeto politico-pedagogico das unidades escolares a qual visitei

durante a pesquisa, com o auxilio de todos os envolvidos na comunidade escolar.

Diante do exposto, uma educacdo que se queira construir a partir de
principios verdadeiramente democraticos precisa ter em conta a necessidade
de resgatar, salientar e exaltar a qualidade do ser humano como sujeito. Na
pratica, isso pode se efetivar nas instituicbes escolares por meio da
participacdo, uma vez que ela pressupde a construcao do dialogo, do embate,
do debate, da divergéncia e da formacdo paulatina de uma (com)vivéncia
fundamentada no respeito ao outro (PARO, 2006, p. 99).

H& necessidade de uma convivéncia democrética, para que se tenha um bom
desempenho no ensino ministrado. “Mais do que simples espectadores, os
educadores tém anseios de maior participacdo na formulacdo e gestdo da(s)
politica(s)” (VIEIRA, 2009. p. 46).

Os profissionais ndo devem limitar-se somente a suas responsabilidades de sala de
aula, deve considerar-se como uma pessoa em desenvolvimento e em aprendizagem.
E indispensavel, a sistematizacdo de uma agdo conjunta, para a escola caminhar e
desenvolver. Para Vieira (2009) é inegavel que as condi¢cdes para o exercicio da
gestdo variam de forma significativa de contexto para contexto e de situacdo para
situacao, principalmente no que diz respeito a realidade vivida atualmente dentro das

escolas municipais de Sdo Mateus.

A gestdo democréatica do ensino publico, principio constitucional desde 1988,
representa um avancgo para a democracia no pais, pois aponta a necessidade de
democratizacdo das relacdoes de poder e estabelece como principio a participacéo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, na tentativa de fortalecer a

educacdo como fundamento ao fortalecimento da cidadania.
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A escola em si ndo pode depender somente da vontade do diretor da escola para que
0 ambiente democratico se instale em todas as instancias de participacdo da escola.
Tal tarefa compete a todos os envolvidos no processo. Porém, tem-se a certeza de
que o trabalho coletivo tera inUmeros entraves, se o diretor ndo estiver disposto a
trabalhar coletivamente. Portanto, cabe a comunidade escolar o convencimento de
que, para ser diretor, € preciso viabilizar as informacgdes, possibilitar e incentivar o
debate coletivo e, fundamentalmente, implementar as decisbes tomadas

coletivamente. Faz-se necessario, portanto, ir aléem.

Assumir-se como ser social histérico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva por que
capaz de amar. Assumir-se como sujeito por que capaz de reconhecer-se
como objeto. A assuncgdo de nds mesmos nédo significa a excluséo dos outros
(FREIRE, PA, p. 41).

A concepcdo de autonomia, que as politicas governamentais atualmente voltadas a
educacdo propdem visa reconstituir o mercado, a competicdo e o individualismo
reduzindo as funcdes do Estado em relacdo as areas sociais e a politica de
privatizacdo do publico, as quais tém raizes neoliberais explicitas.

Dessa forma, hoje é comum falar de que é importante a escola exercer a sua
autonomia, afinal perguntariam os neoliberais: A busca da autonomia da escola nao
fez parte de um conjunto de reivindicacdes historicas dos educadores brasileiros

comprometidos com a escola publica?

Pode-se dizer que sim, mas nao o tipo de autonomia de que se fala agora, em que se
pode ler nas entrelinhas: “virem-se”, busquem recursos para gerir a escola, uma das
falas mais pertinentes entre os diretores com a falta de recursos financeiros e alguns
atrasos de verbas federais como FNDE e PROAUF. Pelos meios de comunicagao sao
louvadas as experiéncias em que pais e alunos passam a “fazer mutirdes” (pintar as
escolas, lixar as carteiras, fiscalizar a seguranca, etc.), além dos incentivos a
organizacgfes de bingos, rifas, “contribuigbes espontaneas”, o que nao quer dizer que
essas praticas ndo podem em hipétese alguma serem realizadas, mas que esse
momentos sejam aproveitados para inserirem a familia dos alunos em outras
discussfes que sao mais pertinentes a escola e ndo chama-los somente para arranjar

discursos para a escola. Isso quer dizer que a visdo de autonomia que vem sendo
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difundida est& intimamente ligada a ideia de privatizacdo da escola publica, inclusive
incentivando que empresas privadas “adotem” escolas e que cada vez mais a escola

publica se infiltre na légica perversa do capitalismo.

De acordo com Gentili (1995), o neoliberalismo impde para a sociedade e,
consequentemente, para a escola, a pedagogia da exclusao. Atualmente, quase néo
se discute a gestdo colegiada da escola e a funcdo e efetivacdo do conselho de
escola, o que importa € buscar e gerir recursos. O diretor da escola, no ambito
neoliberal, transforma-se no gerente da mesma e as palavras de ordem séo eficiéncia

e qualidade!

As medidas adotadas em nome da descentralizacdo e da autonomia da educacéo
publica ndo foram muito além da transferéncia, para as unidades escolares, de tarefas
e responsabilidades que antes estavam nas méaos das Secretarias Municipais de
Educacao. As medidas implementadas se traduziram, por um lado, em um acumulo
de funcdes do diretor na parte burocratica que o desvia, e muito, do atendimento das

questdes pedagogicas da escola, que é uma das suas fungdes principais.

Aprofundando nas reflexdes propostas, Veiga (2004, p. 20) salienta que:

[...] o significado de autonomia remete-nos para regras e orientacdes criadas
pelos proprios sujeitos da agcao educativa, sem imposi¢des externas. Por isso,
a liberdade deve ser considerada, também, como liberdade para aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a arte e o saber direcionados para uma
intencionalidade definida coletivamente.

Para Gadotti e Roméao (1997), a luta pela autonomia da escola insere-se numa luta
maior pela autonomia no seio da prépria sociedade. Portanto, ela depende muito da
ousadia de cada escola em experimentar 0 novo e ndo apenas em pensa-lo. Contudo,
para que isso ocorra, € necessario percorrer um longo caminho na constru¢do da
confianga e confiabilidade na escola, na sua potencialidade de resolver seus

problemas por ela mesma e de se autogovernar.

A autonomia se refere a criagdo de novas relagdes sociais, que se opdem as
relagBes autoritarias existentes. Autonomia é o oposto da uniformizagdo. A
autonomia admite a diferenca e, por isso, sup8e a parceria. S6 a igualdade
na diferenca e a parceria sdo capazes de criar o novo. Por isso, a escola
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auténoma nao significa escola isolada, mas em constante intercambio com a
sociedade (GADOTTI e ROMAO, 1997, p. 47).

Contrapondo-se a essa forma de se pensar e encaminhar as a¢des na escola, coloca-
se a possibilidade da gestdo democratica — com certeza pautada em principios
opostos aos do neoliberalismo, ou seja, comprometida com os interesses da maioria
da comunidade, com a transformacéo, e ndo com a manutencao das relacdes sociais
desiguais, injustas e excludentes. Percebemos que democratizar a a gestdo nao
significa eliminar a presenca do Estado dos servicos publicos, mas buscar
mecanismos para submeter as decisdes ao debate e ao controle da opinido publica.

E mais:

A gestdo democrética vai além da simples participacéo e supde a constitui¢cdo
de sujeitos coletivos através de formas de organizacdo independentes porque
elas dardo sustentagcdo a participacdo nos colegiados que sdo criados. O
grande desafio da gestdo democratica ndo acaba na educacgéo, porque o
nosso grande desafio é democratizar a sociedade (SPOSITO, 1989, p. 6).

Ainda segundo Sposito (1989), faz-se necessario resgatar alguns pressupostos para
que a gestao da escola publica realmente se efetive, seriam eles: o resgate do carater
publico da atividade educativa, a ideia de que mais do que colaboracao ou integracao,
trata-se de representacdo e participacdo, e a importancia de gque os atores sociais
envolvidos na questdo educacional (professores, alunos, pais, moradores do bairro,
associacOes, sindicatos etc.) se constituam como sujeitos coletivos. Portanto, a
organizacao coletiva é pressuposta essencial para que as pessoas possam participar
efetivamente de associacfes, para que a gestdo da escola seja realmente

participativa.

Uma dessas novas iniciativas que visam o fortalecimento da participacdo da
comunidade nas definicbes sobre a educacdo s&o as associacbes escola
comunidade, que podem ser tecnicamente definidos como 6rgdos coletivos de
decisbes e analise dos problemas da escola, formados paritariamente, ou seja,
mantidos, coordenados, enfim, implantados por representacbes de pais, alunos,

professores e funcionarios.

As associagcOes escola comunidade sdo apontadas como uma organizacdo que

congrega pessoas que passam a trabalhar em funcéo de um objetivo comum, o que
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permite a superacdo da pratica do individualismo e do grupismo. E deve ser
considerado como uma forma de organizagdo e administracdo que facilita a

participacdo ampla de todos os setores da comunidade escolar.

E preciso considerar que a “[..] democratizacdo da escola e da sociedade é,
essencialmente, um processo histérico que depende da acdo organizada das
pessoas” (RODRIGUES, 1984, p. 74), portanto, ndo € uma agado que possa ser
desenvolvida como uma receita pronta e acabada. Ela depende da vontade e do
comprometimento de todos o0s envolvidos nesse processo. Esse compromisso deve

estar diretamente atrelado a funcao da escola.

Gestdo democréatica entende-se como forma de organizacdo que facilita a
participacdo ampla de todos os setores da comunidade escolar esta necessariamente
atrelada a uma concepcao pedagdégica progressista de educacao, que entende como
funcdo social da escola, além de transmitir o saber historicamente produzido e
acumulado (que instrumentalizara a classe dominada contra a classe dominante), a
busca de “[...] formar individuos com consciéncia da sua responsabilidade social e
politica, capazes de pensar, dirigir e controlar quem dirige” (RODRIGUES, 1984, p.
75), ou seja, formar as pessoas para o0 exercicio pleno da cidadania.

Para Prais (1990), a associacdo deve ser entendida como instancia de analise e
deciséo de questdes relativas ao processo educacional, devendo ser ndo apenas um
auxiliar de direcdo, mas um 6rgao de tomada de decis6es em todos 0s niveis, para

gue efetivamente o exercicio da democracia possa ser efetivado.

Portanto, o papel exercido pelo diretor nesse processo é de fundamental importancia
para o processo de democratizacdo da escola. E, apesar da clareza de ndo se ter
esgotado as questdes aqui discutidas, podemos concluir que considerando a escola
com base na concepc¢do histérico critica de educacao, e, de acordo com Gramsci
(1984), como um espaco de luta de classe, em que as classes subalternas possam
se instrumentalizar contra as classes dominantes construindo uma contra hegemonia,
€ Como 0 espago que comporta intrinsecamente as contradicdes e lutas que se
evidenciam no interior das formacdes sociais capitalistas, € possivel compreendermos

gue a escola atua como coadjuvante no movimento de transformacao social.
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Outro fator que deve ser considerado importante na construgcéo da gestdo democrética
€ a necessidade do envolvimento de todos os segmentos da escola na construg¢édo do
seu Projeto Politico Pedagogico (PPP). E a partir da definicdo da identidade da escola,
da concepcédo de homem e de sociedade pelo coletivo de profissionais que trabalham
na escola com a participacdo da sua comunidade, que serd possivel garantir a
unidade pedagdgica necessaria para que a escola cumpra sua funcao: socializar o
saber historicamente acumulado, oportunizando as classes subalternas a
compreens&o critica das relacdes sociais de que fazem parte. E nesse sentido que se
objetiva tornar a escola mais autdbnoma, fortalecendo o poder de controle e cobranga
da sociedade civil, dos deveres que o Estado tem para com a educacéo publica.

Nesse sentido, uma das condi¢bes indispensaveis para que o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) seja construido é, sem duvida, a formacao continuada de todos os
profissionais que trabalham na escola, pois € ela que possibilitard o maior nivel de
incorporacdo dos elementos caracterizadores do projeto definido coletivamente. A
necessidade de sua efetivacdo na escola requer aproximacao conceitual e um
trabalho que promova uma relacdo tedrico-pratica com qualidade, pois 0 que se
deseja € a praxis transformadora que podem levar a emancipa¢do humana no sentido

mais amplo.

As dificuldades no processo de democratizacdo do sistema publico, no que diz
respeito as suas formas de gestdo e as tentativas de aproxima¢do da comunidade
local com a escola, demonstram que a natureza dos problemas encontrados e a
superacdo destes ndo se limitam meramente a instituicdo de mecanismos que

possibilitem a participacdo formal da comunidade.

Sob esse ponto de vista, as concepcdes sobre a gestdo democratica ndo se esgotam
na criagdo de canais do plano das unidades escolares. Enfim, torna-se necessario
redefinirmos o @mbito dessa participacdo, ampliando-a cada vez mais, para subsidiar
as escolas com efetivo poder de decisdo e autonomia. Sendo assim, a criacéo e a
presenca de canais institucionais capazes de viabilizar essa participagdo ampla e

democrética € muito importante para a real efetivacdo da gestao na escola.
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Contudo fora citado dentre as possibilidades encontradas pela comunidade escolar e
organizacdes sociais, seus entraves que primam pela indicacdo, nomeacédo para o
referido cargo, alegando inconstitucionalidade nas legislagdes municipais vigentes. O
compromisso de gestores e professores, portanto, caminha lado a lado com a
existéncia de recursos humanos, financeiros, legais e pedagogicos necessarios ao

pleno funcionamento da escola.



61

5 CONCLUSAO

Nao Passou

Passou?

MinUsculas eternidades
deglutidas por minimos relégios
ressoam na mente cavernosa.

N&o, ninguém morreu, ninguém foi infeliz.
A méo - a tua mdo, nossas maos -
rugosas, tém o antigo calor

de quando éramos vivos. Eramos?

Hoje somos mais vivos do que nunca.
Mentira, estarmos sos.

Nada, que eu sinta, passa realmente.
E tudo ilusdo de ter passado.

Carlos Drumond de Andrade

Colou grau? Nao, isso é coisa de graduando. Aqui o negdcio é Passou ou Nao
Passou? Aprovado vira mestre! Reprovado vira especialista. Especialista em qué
mesmo? Quem sabe especialista em gestdo educacional. Mas o melhor € mesmo
tornar-se Mestre com M mailsculo e espero que seja Mestre em Gestao Social,

Educacao e Desenvolvimento Regional.

Mas néo, ndo passou pela garganta alguns argumentos de escolhas e ndo escolhas.
N&o passou algumas formas de se exercer o poder e dizer que é democratico. E assim
gue concordo com PARO (2006) quando ele afirma que por mais retificado que seja
o homem, por mais alienante que seja a educacéo [...] a capacidade humana de se
insurgir e de construir novas realidades nao tem fronteiras nem limites. Certo €, no
entanto, que a superacao da realidade posta e a construcao de uma alternativa social

na perspectiva acima anunciada, embora factivel, ndo se dara naturalmente.

Gestores tém medo de ousar ao praticar este método libertador, por saberem que
fardo com que seus alunos se conscientizem, reflitam sobre variados assuntos. A
escola é s6 o ponto de partida para que estas mudancas ocorram, depois 0S mesmos
poderao fazer a diferenca fora da sala de aula, ndo serdo apenas mais um, mas

alguém capaz de ser critico e de defender com seguranca seus pontos de vista.
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O educador tradicional e o educador democratico tém ambos de ser
competentes na habilidade de educar os estudantes quanto as qualificacbes
gue os empregos exigem. Mas o tradicional faz isso com uma ideologia que
se preocupa com a preservacdo da ordem estabelecida. O educador
libertador procurara ser eficiente na formagéo dos educandos cientifica e
tecnicamente, mas tentara desvendar a ideologia envolvida nas préprias
expectativas dos estudantes (FREIRE, 1986 p. 86).

Sendo assim, a gestdo é um dos temas mais discutidos entre os educadores,
representando importante desafio na operacionalizacéo da (s) politica (s) de educacgéao
e no cotidiano da escola. A administracdo € definida como o processo racional de
organizacdo, comando e controle. Uma gestdo que caracteriza-se pelo
reconhecimento da importancia da participacao consciente e esclarecida das pessoas
nas decisfes sobre a orientacdo e manejamento de seu trabalho. Percebe-se entao
gue a nova concepcao de gestao vem com a necessidade de uma formacao global do

sujeito.

Nesse texto, buscou-se estimular a reflexdo sobre a organizacdo do trabalho na
escola, tendo como foco a questdo do trabalho coletivo. Gestdo escolar bem-
sucedida, portanto, € aquela voltada para a aprendizagem de todos os alunos que foi
elencada em todas as entrevistas realizadas aos gestores.

Constatou-se que 0s gestores escolares devem ser visto como um agente de
transformacao que busca manter relacdes harménicas entre os funcionarios da escola
e também os pais e responsaveis. Sdo tarefas especificas do gestor escolar a
administrac@o de recursos materiais e financeiros e também a administracdo das
relacfes pessoais. Além dessas atribuicdes citadas esta a incumbéncia de zelar pela

prépria razao de ser da escola.

A patrticipacédo dos sujeitos da educacdo na organizacado e gestdo escolar continua
nos limites da participagcdo administrativa, o que significa que possivelmente ela seja
uma gestao controlada. A gestdo da escola em sua totalidade se configura, ainda,
como uma conquista a ser alcancada. Sem duvida, € preciso ir além. E preciso

avancar de forma a romper com a légica do controle e da dominacéo que perpassa a
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organizagdo e funcionamento da escola e as relagbes sociais que se constroem e

reconstroem no seu interior.

Concluiu-se que a comunidade escolar esta impedida, perante a lei, de exercer a
competéncia de escolha direta dos diretores das escolas do municipio. Sendo o cargo
preenchido em comissdo conforme a confiangca do poder publico municipal, ndo se
concilia, portanto, a nomeacao por indicacdo com a escolha através das elei¢cdes
diretas. Pois a lei municipal que foi construida para legitimar o fato esta em

desconformidade com a Constituicdo Federal do pais.

SO é possivel a escola alcancar seu objetivo quando o ser humano € valorizado e
ouvido por aqueles que conduzem o processo educacional, sendo assim a eleicao é
um caminho que responsabiliza todos os envolvidos (alunos, pais, comunidade,
professores e profissionais da escola) promovendo o exercicio da cidadania e na
garantia da construcdo de uma escola que compartilha seus deveres com a

comunidade.
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APENDICE 1

Roteiro de Entrevista Semiestruturada:

1- Como foi o processo de sua eleicédo para diretor?

2- Vocé apresentou uma plataforma de trabalho? O que contemplava essa
proposta?

3- Qual seu papel na escola que dirige?

4- Vocé participa de alguma formacao patrocinada pelo municipio aos diretores?
Em caso afirmativo, pode detalhar essa formagéo?

5- Pensando numa gestdo democratica, quais as praticas mais exigem de vocé
enguanto diretor?
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