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RESUMO

SANTOS, Soane Lopes. Sustentabilidade Social em Assentamentos Rurais —
Estudo de caso em Eunapolis-Bahia — 2015. 130 f. Dissertacdo (Mestrado em
Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento Regional) — Faculdade Vale do
Cricaré, Séo Mateus, 2016.

Amparados nas promessas e principios constitucionais, muitos movimentos sociais,
em especial os dos trabalhadores rurais, intensificaram a sua luta para que fossem
reconhecidos os seus direitos, dentre eles o de uma vida digna, com trabalho,
moradia, salde e educacdo. Na cidade de Eundpolis, localizada no Extremo Sul da
Bahia, estdo regularizados cinco assentamentos. O objetivo da pesquisa foi
identificar se ha a promoc¢éo da sustentabilidade social nos assentamentos rurais de
Eunapolis, analisar o perfil de cada assentamento, identificar a participacdo do
Governo na promocdo do desenvolvimento sustentavel, diagnosticar se houve
melhorias nas condi¢cfes sociais humanas dos assentados, face as politicas publicas
promovidas pelo Estado e detectar os possiveis entraves que possam ser superados
para a promocdo do desenvolvimento social rural sustentavel daqueles
assentamentos. A metodologia utilizada foi o estudo de caso respaldada na
percepcdo do autor, investigacdo por meio de fotos e entrevistas realizadas com os
lideres dos assentamentos e assentados. O resultado alcancado foi um
conglomerado de informacdes importantes que definiu o perfil de cada comunidade,
suas caracteristicas e particularidades. Estas informacdes permitiram certificar que,
embora embriondria, ha nos assentamentos rurais de Eunapolis a sustentabilidade
social. No entanto, serd necessario se desprender dos métodos tradicionais que, em
regra, sdo de baixa produtividade de resultados, e adotar o emprego de tecnologias
modernas, para nao se limitar apenas a producdo de subsisténcia e adotar linhas de
pesquisas voltadas para a adequacédo, promocao e desenvolvimento de tecnologias
e vocacoes econdmicas, as quais serdo aplicadas em cada comunidade, em prol do
seu desenvolvimento.

Palavras—Chave: Assentamentos; Sustentabilidade Social; Desenvolvimento.



ABSTRACT

SANTOS, Soane Lopes. Social Sustainability in Rural Settlements - Case Study
in Eunapolis, Bahia - 2015. 130 leaves. Dissertation (Master in Social Management,
Education and Regional Development) - Faculty Valley Cricaré, Matthew, 2016.

Supported the promises and constitutional principles, many social movements,
especially those of rural workers have intensified their fight for their rights to be
recognized, among them a decent life, with work, housing, health and education. In
the city of Eundpolis, located in the extreme south of Bahia, they are regularized five
settlements. The objective of the research was to identify whether there is the
promotion of social sustainability in the rural settlements of Eunapolis, Bahia, analyze
the profile of each settlement, identify the participation of the Government in
promoting sustainable development, diagnose whether there were improvements in
human social conditions of the settlers, to fiscal policies promoted by the state and
detect possible obstacles that can be overcome to promote sustainable rural social
development of those settlements. The methodology used was the case study
supported the perception of the author, research through photos and interviews with
the leaders of settlements and settlers. The achieved result was a conglomeration of
important information which defined each community profile, their characteristics and
peculiarities. This information allowed certify that, although embryonic, is in the rural
settlements of Eunapolis social sustainability. However, you need to let go of
traditional methods which, as a rule, are low productivity results, and adopt the use of
modern technologies, to not be limited to subsistence production and adopt targeted
research lines for the adjustment, promotion and development of technologies and
economic vocations, which will be applied in each community, for the sake of
development.

Key - words: Settlements; Social sustainability; Development.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade social marcou a historia do Brasil, desde a sua formacao.
Véarios movimentos sociais eclodiram em todo territério nacional, em épocas e por
razBes diferentes. A luta por dignidade e justica é o lema de muitos movimentos
sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o
Movimento de Luta pela Terra (MLT) o Campesina, entre outros. No campo, a luta
por uma vida digna reflete-se na propria existéncia do ser humano, tanto do excluido
gue procura amparo nos ideais de cidadania, quanto nos dos pequenos produtores
guando recorrem ao governo em busca de melhores incentivos financeiros para a
lavoura, ou até mesmo, dos grandes proprietarios de areas produtivas que se

sentem ameacados pela pobreza e pela violéncia.

No Brasil sempre existiu movimento no campo: movimento dos indigenas na
época do Brasil colbnia; dos escravos, quando estes estavam ainda sob a égide da
chibata; dos cangaceiros no nordeste; dos imigrantes que lutavam pelo seu pedaco
de chéao; dos resistentes que formavam a Liga Camponesa, enfim, o campo, fora a
imagem passada nos romances de José de Alencar, ndo tinha nada de bucdlico ou

pacifico.

No entanto, foi no auge do governo militar que comecgou o0 renascimento dos
movimentos sociais rurais, com o0 objetivo politico de realizar uma ampla reforma
agraria no pais. O governo militar promulgou o Estatuto da Terra, mais
precisamente, em 30 de novembro de 1964. Tratava-se de um conjunto de
disposi¢cdes que regularizava a definia as atividades do campo, delimitava poderes e
promovia a ideia da reforma agraria, que seria uma reforma nas politicas e atitudes
voltadas para o campo. Nessa mesma época, em 1964, foi criado o IBRA — Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, que mais tarde passou a se chamar INCRA - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, e sdo dados os primeiros passos no
sentido de se constituir um cadastro nacional de terras, feito alcancado somente na
década de 1970.

A histOria nos conta que por mais que o Governo brasileiro, em muitas de

suas manifestacOes, tenha demostrado que tinha a pretensdo de desenvolver o
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campo, realizando a tdo almejada reforma agraria, desenvolvendo colbnias e
cadastrando pessoas, frustraram-se 0s seus objetivos diante da grande expectativa

gue movia.

Ficou clara a existéncia de propostas para adequar e incentivar o
desenvolvimento na zona rural, por compreender ser esta a mola que impulsionara o
desenvolvimento da nacdo. A visdo do Brasil como um pais de grande base
territorial e com muitos recursos naturais, além de um contingente significante de
trabalhadores, gerou a sensacédo intrinseca de que, realmente, somos mesmo 0
celeiro do mundo. No entanto, um celeiro desorganizado, sem projetos e cheio de

conflitos.

Por compreender ser o campo o0 parametro de toda mudanca, muitos
movimentos se organizaram para reivindicar direitos garantidos pela Constituicao
Federal, como o direito a uma vida digna, com saude, moradia e educacéo. Direitos
necessarios para formarem cidad@os conscientes e dispostos a desenvolver o pais
em que vive. O MST — Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra € um grande
expoente que representa toda a massa rural a qual, empobrecida e sem perspectiva
de futuro, vé no movimento uma oportunidade de ganharem um pedaco de chéo e

dali retirarem o seu sustento e o de sua familia.

Pressionado pelas circunstancias, o governo comec¢ou a desapropriar terras
improdutivas para fins de reforma agréria e distribui-las entre trabalhadores rurais
previamente cadastrados pelo INCRA. Muitos assentamentos surgiram e muitas
familias foram agraciadas com o seu pedaco de chdo para plantar, colher e

desenvolver a economia, pela agricultura, na regido na qual se localizava.

Eunapolis, uma pequena cidade do sul da Bahia, foi palco de algumas
ocupacOes de terras que, posteriormente, foram desapropriadas e designadas a
familias de trabalhadores rurais sem terra. O municipio conta com cinco
assentamentos regularizados, além de varios acampamentos aguardando

formalizagéo.
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A agricultura desenvolvida nos assentamentos de Eunapolis é uma agricultura
familiar, com plantacdes diversas e criacbes, em especial, do gado bovino. Para
desenvolver a terra fazem-se necessarios recursos, 0S quais muitas vezes sao
oferecidos pelo governo. Os assentados, ja em posse de suas terras, desenvolvem a
agricultura com a finalidade de subsisténcia e venda dos seus produtos. Manuseiam
a terra com a perspectiva de trabalharem com dignidade, dando um novo rumo a

sua historia de vida.

A ordem mundial é que todo desenvolvimento seja respaldado na
sustentabilidade. Se os assentamentos, de modo geral, foram constituidos visando o
desenvolvimento de um povo, de uma regido, necessariamente esse
desenvolvimento devera ser com sustentabilidade, sendo esta nos setores

econdbmico, ambiental e social.

Na presente pesquisa busca-se necessariamente identificar nos
assentamentos de Eundpolis a sustentabilidade social, sendo esta uma adequacgéao
aos direitos e garantias previstas na nossa Carta da Republica, ou seja, tendo como
principio a dignidade da pessoa humana, os assentamentos de Eundpolis devem
promover o desenvolvimento humano de seus assentados, garantindo-lhes moradia,
saneamento basico, saude, educacao, lazer, que nada mais € do que promover uma

vida digna para seus assentados.

O bem estar de uma comunidade constata-se, naturalmente, quando
superadas as necessidades béasicas como um todo, e para tal, num pais
democratico, essas sdo consequéncias de acbes empreendidas. Assim, tendo as
familias ja adquirido os seus lotes através do Estado e, consequentemente, a
moradia e a infraestrutura basica, resta agora, desenvolver e investir em meio de
producdo, em projetos plurivocacionais, que estimulem a diversificacdo da producéo,
utilizando-se da topografia, do tipo de solo, do sistema hidrico, existente em cada

assentamento em prol do seu progresso.

A pesquisa, no seu referencial tedrico apresenta toda a evolugéo do Direito da
Propriedade e, principalmente, as garantias do Estado para a sua seguranca e

desenvolvimento. Adentra-se nos assuntos referentes a reforma agraria, nas
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politicas publicas voltadas para 0s assentamentos, nas garantias e direitos
resguardados pelo nosso ordenamento juridico, da sustentabilidade e suas

vertentes.

Em seguida, ha uma apresentacdo da area de atuacdo para o
desenvolvimento da pesquisa. ldentifica-se cada assentamento, individualizando e
retratando-o quanto a sua constituicdo e desenvolvimento, as conclusées,
discussbes e resultados. Uma caminhada perene em busca de compreensédo e
respostas, um mergulho na vida, nas perspectivas e sonhos de uma camada da
populacdo que busca uma identidade, o reconhecimento e a sua inclusdo enquanto

cidadaos brasileiros.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Contribuir para um olhar diferenciado a cerca da efetividade das medidas, projetos e
acOes publico-privadas nos assentamentos rurais para a promocdo da

sustentabilidade social.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Identificar o perfil de cada assentamento;

- Identificar a participagdo do Governo na promog¢éao do desenvolvimento sustentavel

Nnos assentamentos;

- Diagnosticar se houve melhorias nas condi¢des sociais humanas dos assentados

do Municipio de Eunapolis-Bahia face as politicas publicas promovidas pelo Estado.

- Detectar os possiveis entraves que possam ser superados para a promog¢do do

desenvolvimento social rural sustentavel daqueles assentamentos;

- Identificar se ha nos assentamentos rurais de Eunapolis a promocdo do

Desenvolvimento Sustentavel, em especial, a sustentabilidade social.



18

1.3 JUSTIFICATIVA

A histéria do Brasil foi marcada pela presenca de grandes latifindios e do
poder dado aos seus proprietarios tanto na esfera social quanto politica. Desde a
Colonizacdo e a distribuicdo de terras em Capitanias Hereditarias, pelo governo
Portugués, grandes glebas de terra concentravam-se nas maos de poucos
proprietarios. Era muita terra nas méos de poucas pessoas. Poucos tinham muita

terra e muitos nao tinham nada.

Essa realidade acompanha o Brasil até a atualidade. A promessa de se fazer
uma reforma nas regras e promover uma distribuicdo justa de terras sempre foram
slogan de campanhas dos governos ditos populares, mas esquecidos durante a sua
gestdo. Sao temas nevralgicos, que inquietam aqueles os quais detém o poder pela

grande concentracdo de terras.

Os anos se passaram e do campo ascenderam-se os holofotes do
desenvolvimento. Ficou cristalina para os governos a percep¢ao da importancia do
campo para o crescimento do pais. Em contrapartida, veio a inquietacdo gerada
pela ma distribuicdo de terras e pelo crescente nimero de pessoas que se
encontram as margens das rodovias, acampadas, exigindo do governo providéncias

guanto a sua situacao de extrema pobreza.

Tentando remediar um mal instalado h& séculos, o governo brasileiro vem
promovendo, mui timidamente, desapropriacbes de terras improdutivas e,
consequentemente, distribuindo-as entre familias ja cadastradas pelo INCRA, aptas

a receberem os seus lotes, nos quais devem ser trabalhados pela unidade familiar.

Muitos assentamentos rurais foram organizados e reconhecidos no Brasil.
Muitas familias sairam da margem da miserabilidade e comecaram a desenvolver a
sua propria plantacéo e /ou criacdo, aléem de alcancarem a dignidade tdo almejada,
assegurada na Constituicdo da Republica e tdo prometida pelos Governos.

O perfil do integrante do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra é o de um
individuo que desde a infancia ou a juventude conhece a caréncia material, a

inseguranca e a serviddo. Sao pessoas que nao tiveram oportunidades de trabalho,
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cresceram no oficio da lavoura ou criacdo, ndo frequentaram a escola e padecem

com a pobreza e com o descaso das autoridades.

Nas ultimas duas décadas, a organizacdo dos trabalhadores assentados,
principalmente por intermédio da Comissao Pastoral da Terra (CPT), da Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura (FETAEG) e do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), tém obtido importantes resultados. Varias familias ja estao
produzindo. Cada assentamento é uma realidade diferenciada. Ha assentamentos
com maiores possibilidades produtivas e comerciais, com mais assisténcia técnica,
mais organizacdo do trabalho do que outros. Mas, de uma maneira geral, todos eles

deparam-se com dificuldades.

Segundo informacgdes do INCRA (2015), atualmente, no Brasil, ja sdo 969.583
familias assentadas, em 9.288 assentamentos regularizados e atuantes, numa area
de 88.270.046,03 ha. O municipio de Eunapolis-Bahia conta com cinco destes

assentamentos ja regularizados pelo INCRA.

A base deste estudo é a realidade produtiva dos agricultores familiares
eunapolitanos, em situacao de assentamento rural, compreendendo os principios
norteadores da sua pratica produtiva, especialmente numa perspectiva de
sustentabilidade. A pesquisa respalda-se na percepcdo do desenvolvimento
sustentavel nos assentamentos de Eunapolis, no que tange a sua evolucéo social. O
estudo realiza-se na observancia dos valores e principios absorvidos pelas
comunidades e como eles estdo sendo colocados em prética e se ja ha um resultado

perceptivel.

Fez-se necesséario conhecer a realidade vivenciada pelos assentados do
municipio de Eunapolis, analisando as praticas de cultivo e comercializagdo dos
seus produtos e o quanto de suas praticas envolvem a sustentabilidade como
principio de atuacdo, observando, ainda, se essa forma de acdo trouxe ganhos no
aspecto social, se houve melhora na qualidade de vida, na educacédo, na saude

daqueles que ali se encontram.
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E compreensivel a importancia do campo para o equilibrio tanto ambiental
quanto social. Os assentados sdo protagonistas de uma batalha que nos
acompanha ha séculos, a da exclusdo social. A miséria, a fome, a forma precéria de
moradia e saude sdo realidades de um povo movido, na maioria das vezes, por

ideais e sonhos comuns.

A nova concepcdo de desenvolvimento sustentavel da uma énfase na
melhoria da qualidade de vida, no consumo real per capita, na diminuicdo dos niveis
de pobreza, desemprego e desigualdade, na elevacdo das condicbes de saulde,
educacao, moradia, etc. Todas essas melhorias sdo essenciais para a promocéao da
dignidade da pessoa humana, que é o fundamento principal previsto na nossa

Constituicao da Republica, no seu art. 1°, lll.

Os assentamentos necessitam de apoio para executarem o0s projetos
tracados, para promoverem o desenvolvimento e cumprirem com o papel para o qual
foi formado. Esse apoio vem de diferentes fontes, tanto da esfera governamental -
unido, estados e municipios, quanto das sociedades civis constituidas. Os
assentamentos foram regularizados através de lei Federal. Os incentivos financeiros
sdo de origem estatal. No entanto, necessario se faz saber se a aplicacdo destes

recursos esta favorecendo o desenvolvimento sustentavel no ambito social.

De outra monta, faz-se necessario compreender se a existéncia desses
assentamentos trouxe melhorias para a regido na qual se localizam e
consequentemente, para o municipio no qual é sediado, neste caso, o0 municipio de

Eunapolis-Bahia.

Os assentamentos, ja regularizados, tém a funcdo de promover o
desenvolvimento com sustentabilidade. No entanto, diante das adversidades
naturais, estruturais ou governamentais, alguns assentamentos nao conseguem
alcancar o desenvolvimento esperado. Quando assim acontece, muitos produtores
alienam as suas propriedades e vao embora, deixando para tras um rastro de

revolta, decepc¢ao e inconformismo.
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As pessoas que trabalham a terra necessitam resgatar a sua dignidade,
precisam participar do contexto social ndo mais como meros expectadores, mas
como atores fundamentais de um processo que terA como consequéncia a
promocdo de uma vida digna e justa, de um meio ambiente sadio e equilibrado, além
de um desenvolvimento econdmico para a regiao na qual se localizam.

Igual importancia se dad ao estudo quanto a percepcado da promoc¢do da
Sustentabilidade Social nestes assentamentos. Com a pesquisa houve a
possibilidade de se identificar a sustentabilidade nos seus trés eixos: tanto no que se
refere ao desenvolvimento econémico, quanto o ecologico e, principalmente, o

social.

A presente pesquisa apresenta-se com a sua introducdo, na qual sdo
apresentados 0s objetivos, geral e especificos, e a sua justificativa, momento em
gue sdo abordados o0s interesses e perspectivas no intuito de se construir uma visao

dos reais interesses do autor para no desenvolvimento da pesquisa.

No Referencial Tedrico, que é o segundo momento, aborda-se o0s
antecedentes legais, por compreender que a compreensao dos direitos reivindicados
e assistidos pelo Estado, como o Direito de Propriedade, Reforma Agréria, dentre
outros, sdo imprescindiveis para a percep¢ado de que somos um Estado de Direito e
gque 0s atos governamentais para serem realizados, precisam de uma lei que

anteriormente os defina.

Na Metodologia, terceiro momento, apresentou-se a forma de
desenvolvimento da pesquisa, com o estudo e identificacdo de cada assentamento,
além de se apresentar a escolha dos participantes da entrevista. Este momento &

crucial para a compreenséo de como o trabalho foi desenvolvido.

No quarto momento, foram apresentados os resultados e discussbes sobre a
pesquisa. Foi desenvolvida uma analise profunda de cada um dos assentamentos
do municipio de Eunapolis, dos seus pontos convergentes e divergentes, além da

abordagem sobre a sustentabilidade social desses assentamentos.

Por fim, apresenta-se as consideracgfes finais, as referéncias e o apéndice

com o questionario desenvolvido.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Tratar o assunto de forma sistémica e direcionar o contetdo relacionado a
pesquisa é fundamental para a compreensdo do tema proposto. Assim, foi
construida uma cadeia de informagfes, seguindo uma sequéncia légica para a

melhor compreensédo do assunto abordado.

2.1 ANTECEDENTES LEGAIS

O Brasil € um Estado de Direito e como tal, todos os acontecimentos
humanos que trazem consequéncias juridicas, no sentido de constituir, modificar ou
extinguir direitos precisam ser respaldados na lei. Para entendermos o tema
pesquisado, mister se faz a compreensao dos direitos inerentes a propriedade, dos
direitos fundamentais garantidos na nossa Constituicdo da Republica, e,
principalmente, da origem da nossa realidade fundiaria.

Os movimentos sociais retratam a insatisfacdo de pessoas que, vivendo a
margem da sociedade, compreendem a urgéncia de se fazer cumprir a letra fria das

leis, na execucao de seus direitos.

2.1.1 A Relevancia do Direto de Propriedade no Contexto Social Brasileiro

E pacifico o entendimento de que o conceito de propriedade, ou do direito a
propriedade passou por varias evolucbes e todas essas decorrem da propria
adequacdo da propriedade, que sofreu, ao longo da Histéria, a influéncia das

diferentes maneiras em que se explorava a terra, ou seja, a propriedade rural.

Durante muito tempo, entendeu-se como verdade que a propriedade imovel
existia para satisfazer o seu proprietario na sua totalidade. Tal entendimento, assim
estabelecido, tinha como pressuposto originario a sustentacéo filosdéfica e politica de
que ela se inseria no direito natural do homem e, dessa forma, apenas nele se

exauria. E 0 que se chama de Func&o Individual ou Privada da propriedade imével.
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Segundo a visao de Laranjeira (2006, p.35):

Na antiguidade classica, a propriedade apresentou-se como um direito
absoluto que atribuia a seu titular o poder de usar, gozar e abusar da coisa.
Um direito exercido sem a minima limitagdo — uma vez que se apresentava
como um exclusivo, absoluto e perpétuo exercicio sobre os bens.

Em funcdo desse sentimento de liberdade total emanado da propriedade,
muitos proprietarios se arvoravam de legitimidade para defenderem, com suas

proprias forcas e despesas, 0 seu patrimoénio ali representado.

Esse sentimento de autotutela prevaleceu por muitos anos como verdade
absoluta. Com as novas mudancas advindas das revolucfes sociais ocorridas no
mundo no que tange ao direito de propriedade, em especial a revolugédo francesa,
essa liberdade absoluta passou a ser mitigada por uma forga maior e mais poderosa:

o da funcao social da propriedade.

Atualmente, a compreenséao de que o direito de propriedade, outrora absoluto
e incondicional, tenha sofrido uma mudanca quanto a sua execucao, hoje ja nao
mais tdo absoluto e ja ndo mais tao incondicional como antes, pelas novas diretrizes
colocadas pelo Estado, quando determina que a propriedade necessariamente
precisa cumprir com a sua funcdo social, € um fato ja aceito por todos. Mesmo
assim, a ideia de ser proprietario ainda subtende-se de que desse dominio havera o
uso, 0 gozo e o direito desse proprietario de reaver o seu bem das maos de quem
injustamente o possua. E o0 que determina o artigo 1.228 do Cédigo Civil de 2002
quando diz: Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou

detenha”.

Os juristas brasileiros ja definiram o0s seus conceitos quanto a propriedade,

como é o caso de Pereira (2005, p. 70) quando assim se posicionou:

Direito real por exceléncia, direito subjetivo padréo, ou direito fundamental, a
propriedade mais se sente do que se define, a luz dos critérios informativos
da civilizacdo romano-cristd. A ideia de ‘meu e teu’, a nocdo de
assenhoreamento de bens corpdreos e incorpéreos independe do grau de
conhecimento ou do desenvolvimento intelectual. Ndo é apenas o homem
do direito ou o bussiness-man que percebe. Os menos cultivados, os
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espiritos mais rudes, e até criancas tém dela a nocédo inata, defendem a
relacdo juridica dominial, resistem ao desapossamento, combatem o ladrao.
Todos ‘sentem’ o fendbmeno propriedade.

Nesse contexto e dada a pluralidade de nocbes que permeiam a doutrina,
Diniz (2004, p. 115) sintetiza a concepc¢do classica da propriedade, que consiste
assim, no entendimento de que este € o direito que a pessoa fisica ou juridica tem,
dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou

incorporeo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha.

Dessa nocéao de direito de propriedade, € possivel também, destacar os seus

elementos constitutivos, que sao:

a) o direito de usar (ius utendi) — compreende a faculdade de exigir da coisa
todos os servigcos que ela pode prestar, sem alterar-lhe a substancia; b) o
direito de gozar (ius fruendi) — consiste na faculdade de fazer frutificar a
coisa e auferir-lhe os produtos; c) o direito de dispor (ius abutendi) — decorre
da faculdade de poder consumir a coisa, de aliena-la, de grava-la de énus e
de submeté-la ao servico de outrem; e d) o direito de reaver a coisa (rei
vindicatio) — consiste na faculdade de buscar e reaver a coisa de quem quer
gue injustamente a detenha ou possua, decorréncia do direito de sequela
(MONTEIRO, 2012, p. 91).

Costuma-se, de outra banda, apontar como “caracteristicas do direito de
propriedade o seu carater absoluto, a exclusividade, a perpetuidade (ou
irrevogabilidade) e a elasticidade” (DINIZ, 2004, p. 117).

Por absoluto entende-se a sua oponibilidade erga omnes, ou seja, a
“faculdade que o titular do direito real tem de exercer o seu direito em face de quem
quer gque seja e, em contrapartida, impondo a todas as pessoas, indistintamente

consideradas, o dever de respeitar o seu exercicio” (MOREIRA, 1997, p. 44).

A Exclusividade, prevista no art. 1231 do CC/2002, reflete a nocdo de que a
mesma coisa nao pode pertencer com exclusividade e simultaneamente a duas ou

mais pessoas, pois o direito de um exclui o do outro.

J& por Perpetuidade se entende que uma vez adquirida, a propriedade em
regra ndo pode ser perdida sendo pela vontade do proprietério. Finalmente,
por Elasticidade compreende-se a possibilidade de ampliagdo ou restricdo
no exercicio do direito de propriedade, conforme lhe adicionem ou
subtraiam poderes imprescindiveis a sua execucao (DINIZ, 2004, p. 118).
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Compreendendo-se, entdo, ser a propriedade um direito fundamental,
essencial ao homem, e na sua formac&do um direito absoluto, exclusivo e perpétuo e
tendo todas essas garantias amparadas pelo direito, seguro, entdo, deveria estar o
titular desse direito diante de todas essas garantias previstas na legislacéo vigente.

O Cadigo Civil de 2002 trouxe no seu texto alguns principios que norteiam 0s

institutos juridicamente constituidos. No acervo dedicado a propriedade alguns
principios se destacaram, dentre eles, o Principio da Funcao Social da Propriedade.

Entende-se a Funcdo Social da Propriedade como um principio utilizado pelo
Estado para socializar a propriedade, ou seja, uma forma encontrada de fazer com
que o proprietario de um bem imével entendesse que a sua autonomia absoluta néo
poderia prejudicar ou impossibilitar o desenvolvimento social. Que a propriedade
mesmo sendo dele, deveria atingir todos os preceitos de desenvolvimento

econdmico e social, respeitando a dignidade humana e a natureza.

Partindo-se do entendimento de que a propriedade dava ao seu proprietario o
poder absoluto de usar, gozar e reivindica-la das maos de quem injustamente a
possua, se percebe que a fungcdo social da propriedade veio como forma de
controlar tais direitos no sentido de fazé-los util e social. Sai-se da viséo individual e
parte-se para o coletivo. Houve o entendimento de que a vontade absoluta precisava

de “freios” para ser verdadeiramente util.

2.1.2 A Funcdao Social da Propriedade como Principio Fundamental

No Brasil, o principio da funcdo social da propriedade comecou a ser
vislumbrado na Constituicdo de 1934. A partir dai se manteve presente em todas as
demais Constituicdes que |lhe seguiram. No entanto, convém observar que, até a
Emenda Constitucional ou Constituicdo de 1969, a funcéo social da propriedade foi
apresentada apenas como principio maior, sem que ao menos lhe detalhassem o
limite e a abrangéncia, deixando essa tarefa para o Estatuto da Terra, uma lei

ordinaria, que no seu art. 2°, 81° reza:
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A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcédo social
guando simultaneamente: Favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; Mantém
niveis satisfatorios de produtividade;

Assegura a conservacdo dos recursos nhaturais; Observa as disposi¢ces
legais que regulam as justas rela¢des de trabalho entre os que a possuem e
a cultivam.

O Estatuto da Terra, como legislacdo instituida pelo regime militar, veio
atender aos anseios de uma nova estrutura politica elevada ao poder pela via
anormal das armas, e que tinha como uma de suas justificativas a perspectiva

anunciada pelo governo anterior de tornar a terra comum.

A necessidade de se dar a terra uma nova regulamentacdo, modificando a
estrutura agraria do Brasil, era evidente em face da crise social pela qual passava o
pais, onde legibes de assalariados, parceiros, arrendatarios, ocupantes e posseiros
gue nao vislumbravam, nas condi¢cées em que se encontrava o pais, em especial no
meio rural, qualquer perspectiva de se tornarem proprietarios da terra que

cultivavam. Tal realidade clamava por uma reforma nas estruturas agrarias e sociais.

Assim, ficou entendido que a propriedade da terra desempenha integralmente
a sua funcao social quando simultaneamente favorece o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias, além de
observar as disposicoes legais que regulam as justas relacées de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivam, o que significa dizer que ndo mais sera permitido
abusos e exploracdo da mao de obra humana, que as regras estabelecidas pela
Legislacdo Trabalhista do pais devera ser atendida, resguardando a todos, inclusive
aos proprietarios, a sua dignidade como pessoa humana e como cidadao. (Estatuto
da Terra, 2°, §1°).

Outro elemento bastante importante e que caracteriza a funcédo social da
propriedade, segundo o Estatuto da Terra, € a necessidade de a propriedade manter
0S niveis satisfatorios de produtividade, ou seja, a terra deve atender ao seu fim,
deve produzir, deve movimentar a economia do pais, 0 que significa gerar renda,

pagar impostos, manter-se ativa economicamente.
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Primordial para a compreensdo da funcdo social como um bem da
coletividade foi a inclusdo da necessidade de se assegurar a conservacdo dos
recursos naturais, o que se entende como a necessidade de se preservar 0 meio
ambiente. Ha de se observar que foi o Estatuto da Terra o primeiro instrumento
juridico que buscou proteger 0s recursos naturais, ao inserir sua conservagao como
elemento inerente a funcdo da propriedade e, por via de consequéncia, como dever

do proprietario.

Como leciona Derani,

A propriedade protegida pelo direito € aquela que se desenvolve uma
relagdo sustentavel, social e ambientalmente.”

O Direito de Propriedade sobre os bens ambientais tem um contetdo de
fruicdo individual e social, posto que é uma apropriagdo de determinada
parcela do territério de uma nacéo.

O individuo, quando se apropria de parcela do patriménio de um pais, que é
0 seu territério e suas riqguezas naturais assume uma responsabilidade
perante toda a sociedade brasileira.

A apropriag@o de bens naturais invoca a fung¢é@o social da propriedade sob
um duplo aspecto: apropriacdo de bens coletivos (dgua) e apropriacdo de
bem de uso comum do povo (florestas privadas e demais parcelas
construtoras do meio ambiente ecologicamente equilibrado).

Quando tratamos da apropriacéo de recursos naturais, do ponto de vista da
apropriacdo privada de bens coletivos, existe uma condicdo que se
incorpora ao dominio, qual seja, a de responder individualmente pela
construcdo do bem-estar social, sem o que a apropriacdo privada se torna
usurpacao, e o direito sobre a coisa ndo encontra abrigo no mundo juridico.
(..

Bens coletivos apropriados individualmente devem vincular-se a uma ética
de responsabilidade solidaria, segundo a qual o exercicio de direitos
privados deve frutificar em bem-estar social. Essa ética € mandamento
juridico explicitado no art. 225 da Constituicio Federal (...) (DERANI,

2002, p. 58).

Como Principio de Direito, a funcéo social da propriedade, aqui no Brasil, foi
instituido com maior vigor na Carta da Republica de 1988, no art. 5°, inciso XXIII,
quando trata dos direitos e deveres individuais e coletivos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

Ressalta-se que a Constituicdo de 1988 inova em termos constitucionais
quando estende o principio da funcéo social aos imoveis urbanos no artigo 182° § 2°,

ao estabelecer que a propriedade urbana cumprira sua fungéo social quando atender
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as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressa no plano diretor, além

de diretamente conceituar sua amplitude para os iméveis rurais.

Prescreve o art. 186 da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 186 - A funcdo social € cumprida quando a propriedade atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢Bes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

E perfeitamente visivel a semelhanca do art. 186 da CF/1988 com o art. 2° do
Estatuto da Terra. Na verdade, houve uma adequacao de conceitos para melhor
atender a demanda atual, o que a caracteriza como louvavel visto o dinamismo
social, suas mudancas e exigéncias. A necessidade de se atender os preceitos da lei
tem uma unica finalidade que é alcancar o bem social, a saciedade de interesses na

busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No entanto, embora a funcdo social da propriedade seja, hoje, no pais,
mandamento constitucional, o que ainda se observa é uma perseverante
manutencdo de seu conceito individual, privado, numa intrigante falta de sintonia
entre o direito positivado, a regra posta e a realidade social quanto a sua aplicacao,
mesmo por aqueles que operam a ciéncia juridica e sedimentam opinides através da
Doutrina e da jurisprudéncia, “como se o conceito do Codigo Civil, uma lei menor,
ainda vigorasse, e nao tivesse sofrido redimensionamento conceitual pela Carta
Constitucional vigente”. (BARROS, 2009, p. 42).

Urge esclarecer que o Codigo Civil de 1916, o primeiro Cédigo Civil brasileiro,
lei que trata dos interesses privados como a propriedade, a familia e a autonomia da
vontade, tem uma visdo extremamente privatista da propriedade. Nele vislumbra-se
o direito de propriedade como um direito absoluto, pleno e inabalavel. Via-se a
propriedade como um bem que atende aos anseios de seu dono, como ele quer e
determina. No entanto, com o advento da Constituicdo de 1988 e com todas as suas
mudancas no que se refere ao Direito de Propriedade, necessario se fez alterar,

também, a regra maior que comandava os interesses privados. Foi com essa nova
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roupagem que o Novo Coddigo Civil chegou a nacdo brasileira. Totalmente
constitucionalizado, trouxe em seu corpo o0 entendimento de que a propriedade

precisa atender a sua funcéo social, conforme preceitua a Carta Magna.

Assim é o entendimento do Novo Codigo Civil Brasileiro 2002, quanto ao

direito de propriedade:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer gque injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecol6égico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢édo do ar e das aguas.

§ 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisicdo, em caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigcos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizagao
devida ao proprietario; pago o preco, valera a senten¢ga como titulo para o
registro do imovel em nome dos possuidores.

Revestido com as regras sociais, o Cdédigo Civil de 2002, popularmente
conhecido como Novo Cdédigo Civil, flexibilizou o sentido do “meu” isoladamente,
partilhando o entendimento de que o “meu” prevalece ainda, no entanto, inserido

numa nova conjuntura, na qual prevalecera sempre o “nosso”.

Diante da importancia que se tornou o Principio da Funcdo Social da
Propriedade e ja que esta é uma exigéncia elementar a que todo o imével, urbano ou
rural, no Pais, deve se submeter, quem descumprir 0S seus preceitos sujeita-se a
punicdes drasticas, ja que todo proprietario de bens imoveis, para que se diga titular
do direito de propriedade, tem, antes, de atender os dispositivos constitucionais, uma
vez que a condicdo de satisfagcdo social que acompanha o bem se traduz em

obrigacao superior para quem lhe é titular.
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2.1.3 A Desapropriacao por Interesse Social

Tratando-se especificamente de imovel rural, tem, portanto, o proprietario a
obrigacdo de aproveitar sua terra racional e adequadamente, utilizando-a, contudo,
de forma a preservar 0 meio ambiente e 0s recursos naturais nela existentes, com
observancia das leis que regulam as relacdes de trabalho e uma exploracdo que
favoreca o seu bem-estar e os dos trabalhadores que nela exercam atividade

laborativa.

Obviamente que, ao estabelecer condi¢cbes para que se entenda o imével
rural cumprindo com a sua funcgéo social, o legislador previu, também, sancdes para
0 caso de seu descumprimento. E a maior penalidade imposta é a desapropriacao
por interesse social, com a finalidade exclusiva de reforma agréaria, conforme disp&e
o art. 184 da CF/88.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgatéveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo serd
definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de
reforma agréria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriagao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° - O orgamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o0 montante de recursos para atender ao programa de
reforma agraria no exercicio.

§ 5° - S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma
agraria.

Por ndo atender a funcdo social, o proprietario sofre intervencdo da Unido
que, respeitando o principio do devido processo legal, da indenizacdo prévia e justa,
retira-lhe a propriedade. Este é um tipo de desapropriacdo especifica — para a
reforma agréria. Assim, a “terra é tomada do proprietario pela desapropriacao, por
interesse social, e, no momento seguinte, redistribuida em parcelas menores para
certos beneficiarios catalogados em lei, os vulgarmente chamados de sem-terra”

(BARROS, 2009, p. 43).

N&o achando suficiente a possibilidade de a Unido poder desapropriar o

imovel rural que ndo poder cumprir a sua funcao social, o legislador ainda previu o
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endurecimento na forma de indenizacdo ao proprietario. Ao invés de indenizacdo em
dinheiro, como expressamente prevé para as desapropriacdes por necessidade ou
utiidade publica, para esse tipo especial de desapropriacdo, estabelece a
indenizacdo pela terra nua em Titulos da Divida Agraria, os TDAs, com prazo de
caréncia de dois anos e, dependendo do tamanho do imével, parcelados em até 20
anos. Apenas prevendo para as benfeitorias Uteis e necessarias 0 pagamento da
indenizacdo em dinheiro (BARROS, 2009).

Inconteste € a posicao do legislador ao determinar que a propriedade rural sO
mereca respeito como direito individual, desde que preencha os requisitos previstos
para a funcdo social. Caso contrario, amargard com a desapropriacdo e com a
indenizacao respectiva em Titulos da Divida Agraria, parcelados em 20 anos.

No capitulo destinado a politica agricola e fundiaria e a reforma agraria, assim
dispbs o art. 185 da Constituicdo da Republica de 1988: “S&o insuscetiveis de
desapropriacdo para fins de reforma agréria: | — a pequena e a média propriedade
rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra; Il — a

propriedade produtiva”.

Para compreender a dimenséo e o alcance da norma, necessario se faz ter o
entendimento do que seja uma pequena propriedade rural. Para maior
compreensao, o documento constitucional de 1988 assim estabelece no seu art. 5°,

inciso XXVI, que:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento.

Observa-se que a nossa Carta Magna nao define o que seja propriedade
rural, ao contrario, relega a sua conceituacdo para a legislacdo ordinaria, seja
guando lhe assegura a impenhorabilidade, seja quando Ihe garante que ndo sera
objeto da desapropriacdo agraria.

Para regulamentar os dispositivos constitucionais referentes a Reforma
Agréria, inclusive o disposto no art.185, foi editada a Lei 8629/93, que de

forma expressa da o conceito do que a pequena propriedade rural “é
aquela compreendida entre um (1) e quatro (4) moédulos fiscais e a
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média propriedade rural € aquela propriedade que possui de 4 (quatro)
a 15 (quinze) modulos”. (SCIORILLI, 2007, p. 78, grifo do autor).

O moédulo fiscal, criado para servir de base para o calculo do ITR, é definido
pelo INCRA, na forma do art. 4° do Decreto n. 84.685, de 06.05.1980.

O maédulo fiscal de cada municipio, expresso em hectares, seréa fixado pelo
INCRA, através de Instrucdo Especial, levando-se em conta os seguintes

fatores:
a — o tipo de exploragdo predominante no municipio; | — hortifrutigranjeira; Il
— cultura permanente; Il — cultura temporaria; IV — pecuaria; V — florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploracao predominante;

c) outras exploracbes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em funcéo da renda ou da area utilizada;
d) o conceito de "propriedade familiar”, constante do art. 4°, item Il, da lei
4504, de 30 de novembro de 1964.

Desta forma, o tamanho do modulo fiscal podera variar de municipio para
municipio, segundo a regulamentacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria — INCRA. Cabera ao aplicador da lei, por conseguinte, em cada
situacdo concreta, buscar nas instrucdes especiais do INCRA as dimensdes do
modulo fiscal. Cabe salientar que a lei € enfatica ao mencionar que a propriedade

rural deve ser mensurada em modulos fiscais e nao-rurais.

De fato, diversamente do moédulo fiscal, o médulo rural € referido no art. 4°,
incisos Il e lll, do Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964) e corresponde a nocao de
propriedade familiar, ou seja, € o imével rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada

regido e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros.

O modulo rural, portanto, consiste na menor parcela de fracionamento do solo
rural, cuja dimensédo deve ter em conta as peculiaridades econdmicas e ecolégicas
de cada regido do pais, cabendo ao INCRA a fixacdo de sua area para cada
municipio brasileiro (art. 5° da Lei n. 4.504/1964), razdo por que as dimensdes do
modulo rural e do mdédulo fiscal podem nao coincidir. Dai, pois, a relevancia de se
frisar que a lei adotou, para a definicdo de pequena (e média) propriedade rural, a

guantidade de mddulos fiscais e ndo-rurais.



33

Valendo-se de que a pequena propriedade rural € aquela compreendida entre
um e quatro médulos fiscais e a média propriedade rural como aquela compreendida
entre quatro a quinze médulos, vale salientar, pois, que a regra de protecdo tera
incidéncia mesmo que se trate de uma propriedade improdutiva ou que ndo atenda a
sua funcdo social, na forma do art. 186 da Lei Maior. Nesse sentido ja decidiu o

Supremo Tribunal Federal em mais de uma oportunidade (MELLO, 2003, p. 248):

(...) A pequena e a média propriedades rurais, ainda que improdutivas, ndo
estdo sujeitas ao poder expropriatério da Unido Federal, em tema de
reforma agraria, em face da clausula de inexpropriabilidade que deriva do
art. 185, inciso |, da Constituicdo da Republica. A incidéncia dessa norma
constitucional ndo depende, para efeito de sua aplicabilidade, da cumulativa
satisfacdo dos pressupostos nela referidos (dimenséo territorial do imével ou
grau adequado de produtividade fundiaria). Basta que qualquer desses
requisitos se verifique para que a imunidade objetiva prevista no art. 185 da
Constituicdo atue plenamente, em ordem a pré-excluir a possibilidade
juridica de a Unido Federal valer-se do instrumento extraordinario da
desapropriagdo-sancao.

De outra monta, exclui-se, também, dos efeitos da desapropriacdo-sancéo as
propriedades produtivas, conforme observa-se no inciso Il, do art. 185 da Carta da
Republica de 1988, independentemente do tamanho que tenha. Foi extremamente
necessaria tal insercdo, uma vez que um dos pontos nevralgicos da politica agréaria

€, justamente, a grande propriedade rural.

Razao de muitos conflitos, a grande propriedade rural, sedimentada na nossa
histéria desde os tempos de colonizagao, insufla o imaginario daqueles que nada
possui e que se sentem injusticados por ndo poderem exercer o sonho de plantar e
colher em suas préprias terras. Mercé de projetos suicidas, muitos desses
desafortunados afrontam as regras constitucionais pré-estabelecidas e invadem
propriedades rurais ainda produtivas, no afa quixotesco de lutar contra o que
considera injusto: a ma distribuicdo de terras no Brasil.

Sedimenta-se o entendimento de que a fungdo social da propriedade é um
principio constitucional que define a propriedade rural legitima como aquela que
atende aos preceitos da dignidade da pessoa humana, do reconhecimento das
legislacdes trabalhistas e da defesa incondicional ao meio ambiente. Sendo
constatado que uma propriedade rural ndo esta atingindo o fim a que se destina,
insere-se o Estado com o poder de desapropria-la e dai ela sera passivel para

atender as politicas sociais administradas pelo governo.



34

2.2 A REFORMA AGRARIA NO BRASIL: UMA REALIDADE CONSTATADA

Vale registrar que o Estado Brasileiro, com a intencdo de conter a liberdade
incondicional gerada pelo direito de propriedade, ratificada pelo ordenamento civil no
seu art. 1.228, propde novos limites a esse direito: limitacbes de ordem privada;

limitacbes de ordem administrativa; e limitacdes de ordem social.

As limitagbes de ordem privada sdo aquelas previstas no 8 2° do art. 1.228 do
CC/2002: “Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengdo de prejudicar outrem”.
Por sua vez, os limites de ordem administrativa sdo aqueles que, em razédo da
interdisciplinaridade, inerente ao direito real de propriedade, sdo encontrados no §
3°, do artigo supracitado: “O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade publica ou interesse social, bem como no de

requisicéo, em caso de perigo publico iminente”.

Compreendem-se essas limitacdes na proibicdo de se fazer ou deixar de
fazer, enquanto proprietario de um bem imével, acbes que venham a prejudicar
outras pessoas ou a natureza (82°). Também é um viés limitador o fato de o poder
publico ter a capacidade para destituir o proprietario de seu bem, alegando
necessidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em caso de

perigo publico iminente (83°).

As limitagOes de ordem social sédo aquelas encontradas nos 88 4° e 5° do art.
1.228 do Cdbdigo Civil, que determinam a prevaléncia de um interesse social para a

preservacao de direitos, no qual se inclui, por 6bvio, a propriedade.

Quem primeiro definiu a Reforma Agraria foi o Estatuto da Terra, no seu art.
1°, § 1° quando diz:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagBes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execucao da Reforma Agréaria e promogéo da
Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e ao aumento de produtividade (Grifo nosso).
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Observando a propria “etimologia da palavra reforma, re significa a ideia de
renovacao, enquanto formareé a maneira de existéncia de um sentido ou de uma
coisa”. Assim, vislumbra-se pela acepcao etimoldgica, que a Reforma Agréaria é a

mudanca do estado agrario vigente (BARROS, 2007, p. 46)

Do conceito estabelecido pelo legislador, de logo se sobressai a conclusdo de
que “reforma agraria €, acima de tudo, distribuicdo de terras, mas nao apenas isso.
As terras serdo distribuidas, porém com duas finalidades basicas: a busca de justica
social e 0 aumento da produtividade” (BARROS, 2007, p. 47).

A luta por uma vida digna € o lema de muitos movimentos sociais. No campo,
esta reflete-se na prépria existéncia do ser humano, tanto do excluido que procura
amparo nos ideais de cidadania, quanto nos dos pequenos produtores quando
recorrem ao governo em busca de melhores incentivos financeiros para a lavoura,
ou até mesmo, dos grandes proprietarios de areas produtivas que se sentem

ameacados pela pobreza e pela violéncia.

Muitos movimentos se organizaram para reivindicarem direitos garantidos
pela Constituicdo Federal, como o direito a uma vida digna, com saude, moradia e
educacdo. Direitos necessarios para formarem cidadaos conscientes e dispostos a
desenvolver o pais em que vive. O MST — Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
€ um grande expoente que representa toda a massa rural que, empobrecida e sem
perspectiva de futuro, vé no movimento uma oportunidade de ganharem um pedaco

de chéo e dali retirarem o seu sustento e a de sua familia.

Assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas independentes entre
si, instaladas pelo INCRA- Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria-
onde originalmente existia um imoével rural que pertencia a um Unico proprietario.
Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas é entregue pelo
Incra a uma familia sem condi¢cdes econdmicas para adquirir € manter um imovel
rural por outras vias (INCRA, 2015).

A guantidade de glebas num assentamento depende da capacidade da terra

de comportar e sustentar as familias assentadas. O tamanho e a localizagdo de
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cada lote € determinado pela geografia do terreno e pelas condi¢cdes produtivas que
o local oferece. Com algumas exceclOes, 0S assentados moram em casas

construidas dentro do lote onde desenvolvem suas atividades rurais (INCRA, 2015).

Além das unidades produtivas e de moradia, 0 assentamento conta com
areas comunitarias e espacos para construcdo de igrejas, centros comunitarios,
sede de associacdes e ainda locais de preservagcdo ambiental, cercados e
protegidos. Cada lote em um assentamento € uma unidade da agricultura familiar
em seu respectivo municipio e demanda beneficios de todas as esferas de governo,
como escolas (municipal e estadual), estradas (municipal), créditos (federal e
estadual), assisténcia técnica (estadual e federal), saude (municipal) e outros.
Algumas dessas agOes para o desenvolvimento e consolidagdo do assentamento
sdo executadas por iniciativa e com recursos do INCRA através de parcerias com 0s

governos locais e outras instituicdes publicas (INCRA, 2015).

A criacdo dos assentamentos € feita através da publicacdo de uma portaria,
onde constam os dados do imovel, a capacidade estimada de familias, o nome do
projeto de assentamento e 0s proximos passos que serdo dados para sua
implantagéo. Os assentamentos podem ser divididos em dois grandes grupos: | - 0s
criados por meio de obtencdo de terras pelo INCRA, na forma tradicional,
denominados Projetos de Assentamento (PAs), que incluem os ambientalmente
diferenciados; Il - e aqueles implantados por instituicbes governamentais e
reconhecidos pelo INCRA, para acesso as politicas publicas do PNRA (Politica
Nacional de Reforma Agraria). Os procedimentos técnicos administrativos da criagdo
e reconhecimento estdo amparados pela Norma de Execucdo DT n° 69/2008
(INCRA, 2015).

Nos assentamentos, as glebas de terras sdo exploradas por familias que
desenvolvem atividades agropastoris e mantém a sua subsisténcia explorando os
recursos naturais. Para Carmo (2000, p. 97), a agricultura familiar € aquela em que a
gestdo, a unidade produtiva e os investimentos nela realizados sao feitos por
individuos que mantém entre si lacos de consanguinidade ou de casamento, e onde

a maior parte do trabalho é fornecida pelos membros da familia.
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A agricultura familiar emerge aliada ao Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF), como instrumento norteador capaz de fornecer os
meios para a exploracdo de potencialidades e superacdo de obstaculos
estruturais do pequeno produtor rural, ensejando a possibilidade de uma
insercdo na economia de mercado e de solugdo de graves problemas
sociais e ambientais (CARMO, 2000, p.40).

2.2.1 Sustentabilidade Rural

Com a preocupacdo mundial pela conservacdo e preservacdo do meio
ambiente natural, muito se tem falado em Desenvolvimento Sustentavel como uma

solugéo para um crescimento sem destruicéo.

Na segunda Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, a RIO 92, também denominada de ECO 92, realizada
no Brasil, teve como principal resultado a ado¢éo de um programa a longo prazo - a
Agenda 21- cujo fundamento era por em préatica o conceito de desenvolvimento
sustentavel, o qual constitui-se uma resposta as questdes formuladas no relatério de
Brundtland (CAPORAL, 2004, p. 67).

A Agenda 21 constitui-se a mais ousada e a mais abrangente tentativa ja
realizada de promover em escala planetaria, novo padrdo de
desenvolvimento, conciliando métodos de prote¢do ambiental, justica social
e eficiéncia econdmica; assim consolidou a ideia de que o desenvolvimento
e a conservacdo do meio ambiente constituem um binémio indissoldvel.
Sachs, nesse documento, produz textos que amplia os trés eixos do
desenvolvimento e apresenta-nos simultaneamente cinco dimensfes de
sustentabilidade.

a) Sustentabilidade social, que busca o estabelecimento de um padrédo de
desenvolvimento que conduza a uma distribuicdo mais equitativa da renda,
assegurando uma melhoria dos direitos das grandes massas da populacao
e uma reducao das atuais diferencas entre os niveis de vida daqueles que
tem e daqueles que ndo tem; ou seja, tem por objetivo “construir uma
civilizagdo do ‘ser, em que exista maior equidade na distribuicdo do ‘ter’ e
darenda...”;

b) Sustentabilidade econémica, possivel através de inversGes publicas e
privadas e da alocacdo e do manejo eficiente dos recursos naturais; a
eficiéncia econdmica deve ser avaliada através de critérios macros sociais.

c) Sustentabilidade ecoldgica, regulacdo dos meios de producdo e
padrdes de consumo, entendida como aumento da capacidade de suporte
do planeta, mediante intensificacdo do uso do potencial de recursos
disponiveis, compativel com um nivel minimo de deterioracdo deste
potencial, requer a preservagdo dos recursos energeéticos e naturais.

d) Sustentabilidade espacial, buscando uma relacdo urbano-rural mais
equilibrada, evitando-se a concentracdo da populacdo em é&reas e uma
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melhor distribuicdo territorial de assentamentos humanos e atividades
econbmicas;

e) Sustentabilidade cultural, Expressa o “conceito de eco desenvolvimento
em pluralidade de solugcBes particulares, que respeitem as especificidades
de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local.” A sustentabilidade
cultural visa a “busca das raizes endogenas dos modelos de modernizagéo
e dos sistemas rurais integrados de produgao”.

“Todavia, afirma que o desenvolvimento sé ser& alcangado quando suprir a
necessidade de adjetiva-lo sustentavel” (ALMEIDA; 2006, p. 20, grifo do
autor).

s

Importante compreender que a sustentabilidade ambiental é alcancada
quando a produtividade dos recursos naturais que sustentam a vida € preservada ou
ampliada para uso das geracgOes futuras; e que a sustentabilidade econdémica, no
caso das populacdes carentes, é alcancada se um nivel basico de bem-estar

econdmico for atingido ou mantido.

Para se ter a percepcao de desenvolvimento sustentavel, tanto na zona
urbana quanto rural, alguns paréametros precisam ser analisados, observando a

realidade de cada ambiente.

Compreende-se por Sustentabilidade Rural ou DRS (Desenvolvimento Rural
Sustentavel) um comportamento diferenciado de trabalhar a terra, utilizando
tecnologias, praticas e acbes sempre com o intuito de possibilitar tanto a exploracéo
como a utilizacdo de recursos do meio rural, visando o bem comum das presentes e
futuras geracg6es. O desenvolvimento rural sustentavel implica também em abranger
todas as dimensdes da vida do assentado e de sua familia, tanto no aspecto social,

como cultural, econémico e ambiental (INCRA, 2015).

A nova concepc¢do de desenvolvimento sustentavel traz em si alteragfes
fundamentais que modificam a visdo de desenvolvimento até entdo estabelecida,
uma vez que enfatiza a melhoria da qualidade de vida, o consumo real per capita, a
diminuicdo dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade, a elevacdo das
condi¢cbes de saude, educacédo, moradia etc. como parametros essenciais para se
cumprir o quanto estabelecido na Constituicdo Federal da Republica quanto a

dignidade humana e, consequentemente, promover o crescimento da nagao.
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Ratifica-se que “o conceito de Sustentabilidade envolve trés segmentos, e
eles devem, obrigatoriamente, sempre estar em equilibrio para que a
sustentabilidade exista. Estamos falando de economia, desenvolvimento social e
meio ambiente.” (INCRA, 2015).

Necessario se faz produzir com responsabilidade, visando a conservacéo do
meio ambiente, que deve ser protegido. Muitas técnicas agronémicas estdo sendo
desenvolvidas para promoverem o equilibrio entre o plantar para gerar lucros aos
produtores e o0 conservar 0 meio no qual se vive, respeitar as biodiversidades

animal, mineral e vegetal.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem uma conotacdo
extremamente positiva. Tanto o Banco Mundial, quanto a Unesco e outras entidades
internacionais adotaram-no para marcar uma nova filosofia do desenvolvimento que
combina eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecoldgica. “Esse
tripé virou formula magica, que nao falta em nenhuma solicitacdo de verbas para
projetos de natureza mais variada no campo ecosécio-econémico dos paises e

regides do nosso “velho” terceiro mundo” (BRUSEKE, 1995, p.35).

Os conceitos variam de acordo com a abordagem que se da. Acerca de
sustentabilidade, compreende-se como modelo, no campo, a “revolugao cultural” no
MST e a abordagem por ele identificada de sustentabilidade “... em nosso socialismo
havera respeito ao ser humano, & democracia, respeito aos bichos e a existéncia de
florestas, a convivéncia fraterna, o cuidado com o corpo e com a vida, empenho ao
trabalho e ao estudo, respeito a tudo o que € coletivo e muito trabalho cooperado”
(BOGO, 2000, p. 41).

Nas atividades agricolas h& diversas formas de conceituar sustentabilidade.
Entretanto, embora sejam consideradas dimensfes diferentes de um
conceito para outro, a base da definicdo de sustentabilidade em agricultura
€ a valorizacdo dos recursos internos dos sistemas agricolas produtivos. A
sustentabilidade surgiu como a caracteristica a ser analisada e medida. Na
agricultura, a questdo da sustentabilidade envolve fatores fisicos, biéticos e
aspectos relativos a viabilidade econ6mica e sociocultural (GOMES;
MELLO; MANGABERA, 2008, p. 24).
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Para Tomé (2003), sustentavel é aquilo que se pode manter, conservar; € o
que pode permanecer e continuar sem se esgotar, a partir dos processos de

renovacgao, de conservacgao.

A nova concepcdo de desenvolvimento sustentavel traz em si alteracfes
fundamentais que destacam a complementaridade do processo com énfase na
melhoria da qualidade de vida, consumo real per capita, diminuicdo dos niveis de
pobreza, desemprego e desigualdade, elevacdo das condi¢des de saude, educacéo,

moradia, etc.

As questdes sociais sdo mais antigas do que a problemética natural, em
termos da discussdo sobre os caminhos da agricultura, originando uma maior
identificacdo entre uma nocdo tedrica mais contemporanea, como a de
sustentabilidade, e tematicas mais recentes, como as que dizem respeito a

influéncia de fatores de ordem natural no campo:

[...] ndo se pode perder de vista que os problemas sociais relacionados com
a agricultura - como a concentracéo fundiéria e a concentracdo de rendas,
as precérias condi¢cdes de trabalho ou mesmo a fome e a miséria - sado
problemas muito mais antigos. E o processo histérico que resultou nas
atuais discussBes sobre a nocdo de sustentabilidade tem origem no
agravamento dos problemas ambientais, principalmente a erosdo dos solos,
a contaminacao dos recursos hidricos e a destruicdo das florestas. Portanto,
parece coerente a ‘inclinagdo’ para as questdes naturais” (EHLERS, 1999,
p.112).

A sustentabilidade ambiental é alcancada quando a produtividade dos
recursos naturais que sustentam a vida é preservada ou ampliada para uso das
geracoes futuras. A sustentabilidade econdmica, no caso das populagdes carentes,
€ alcancada se um nivel basico de bem-estar econémico for atingido ou mantido. A
sustentabilidade social € alcancada quando a exclusdo social é minimizada e a
igualdade social maximizada. A sustentabilidade institucional € alcancada quando as
estruturas e 0s processos preponderantes tém condicbes de continuar a

desempenhar suas fun¢gdes em longo prazo (DFID, 2003).

O Brasil acolheu esse conceito de desenvolvimento sustentavel e ja o
estabelece em sua Carta Constitucional, quando registra que tem como objetivo

fundamental, dentre outros, o de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
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desigualdades sociais e regionais, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacédo, conforme reza o seu artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Embora tenha como objetivo erradicar a pobreza e minimizar as
desigualdades sociais, € do conhecimento de todos que em nossa Republica a fome
e a miséria sdo realidades presentes em muitos lares. O abandono e a falta de

perspectivas sédo parte do cotidiano de muitos brasileiros.

Dentro da nossa realidade social, os indicadores econémicos, posicionam 0s
Sem-terra entre as camadas mais empobrecidas do campo. Uma populacao jovem,
almejando constituir um novo lar e garantir seu futuro como agricultores, privados,
no entanto, dos meios materiais e dos recursos econdmicos nNecessarios, presos
num circuito de empobrecimento e carecendo de conhecimentos formais e técnicos
elementares, eis o perfil do campesinato meridional sem-terra, cujos tracos balizam

sua longa caminhada até o protesto e a luta social (FOLLMANN, 1989, p. 65-84).

Em todo o mundo, as grandes mudancas aconteceram apds importantes
revolucdes. Essa constatacdo é possivel diante da histéria. No Brasil, a historia esta
sendo escrita e cabe a todos os segmentos da sociedade a responsabilidade desse
desfecho. Que da crise possa se retirar bons frutos, pois o ideal, tanto do Estado
Democrético de Direito, quanto da sociedade civil organizada é, indiscutivelmente,
promover um pais estruturado nas bases constitucionais, justo e digno de um povo

trabalhador, criativo e feliz, apesar das adversidades enfrentadas!

2.3 A DESIGUALDADE SOCIAL E A INCLUSAO NO MEIO RURAL

Quando escreveu o Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da
Desigualdade entre os Homens, Rousseau identificou “dois tipos de desigualdade na

espécie humana: a desigualdade natural ou fisica e a desigualdade moral ou
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politica. A primeira é estabelecida pela natureza e a segunda autorizada pelo
consentimento dos homens” (ROUSSEAU, 1991, p.235).

Primeiramente, ele procurou identificar, observando varias situacdes, o que
era, essencialmente, o estado de natureza; despindo o homem de tudo que, no seu
entender, é artificialmente adquirido no convivio social. Em segundo lugar, certo de
que os primeiros desenvolvimentos do espirito humano sé surgiram em virtude de
causas externas, empenhou-se em “aproximar 0s varios acasos que puderam
aperfeicoar a razdo humana” e “trazer o homem e o mundo ao ponto em que o
conhecemos” (ROUSSEAU, 1991, p. 258).

O certo é que Rousseau, na sua época, ja conseguiu perceber o abismo que
se colocava entre os homens e as desventuras trazidas por ele. Atualmente, sdo
unissonos 0s questionamentos sobre a Desigualdade no Brasil e no Mundo. Muitos

estudam as suas causas, outros as suas consequéncias.

Sao trés os pilares da estratificacdo: a riqueza, o prestigio e o poder.

Nas sociedades ocidentais e modernas, ou melhor, no modo de producgéo
capitalista, os fatores que orientam a estratificacdo sdo a propriedade dos
meios de producédo e a divisdo social do trabalho, conformando um sistema
de classes sociais. As classes sociais sdo estabelecidas a partir de um
sistema de relagfes distribuidas em uma escala de acesso as riquezas e de
valores (ndo-univocas) que lhes atribui determinadas posi¢cdes sociais.
(ESCOREL, 2010, p. 25)

No Brasil, enquanto pais em desenvolvimento consegue-se perceber essas
desigualdades tanto na esfera publica quanto privada. Desde as politicas e
incentivos dados pelo governo a uns em detrimento de outros, até as colocacdes
sociais, divididas em castas, nas quais se privilegiam apenas 0s poucos que se

encontram no grau mais elevado.

A Desigualdade social tem sido uma das caracteristicas predominantes no
desenvolvimento histérico do Brasil, mesmo se for observado apenas o periodo da
Republica. A industrializagdo do pais ndo conseguiu dissipar os flagelos da
desigualdade que eram perceptiveis em todas as regides. A situacdo agravou-se
mais com as crises econdmicas dos anos 70 e 80 e, na década de 90, o Brasil foi



43

classificado por organismos das Nacdes Unidas como um dos paises de maior

desigualdade social.

O Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH) visa mensurar as condi¢cbes
para se desfrutar uma vida longa e saudavel, de se adquirir conhecimentos, e de se
ter acesso aos recursos necessarios para um padréao de vida decente (rendimentos,
poder aquisitivo real). As faixas de classificacdo sao: IDH alto até 0,800, IDH médio
entre 0,500 e 0,800 e IDH baixo quando inferior a 0,500 (PNUD, 2010).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil apresentou melhora em
2013, confirmando uma trajetéria de crescimento constante durante as ultimas trés
décadas. As evolucdes nas trés dimensbes do indice (vida longa e saudavel,
educacao e padréo de vida decente) mostram uma convergéncia rumo a uma maior
harmonizacdo do desenvolvimento humano no Brasil, ao longo dos anos. Com um
IDH de 0,744, o Brasil melhorou uma posicdo em relagdo a 2012 no ranking de
paises, aparecendo agora em 79° entre os 187 paises e territérios reconhecidos pela
ONU (PNUD, 2014).

O RDH (Relatério de Desenvolvimento Humano) 2014 mostra, numa
perspectiva de longo prazo, que o IDH do Brasil acumulou crescimento de 36,4%
entre 1980 e 2013, o que representa um aumento anual médio de 0,95% no indice.
Este foi o melhor desempenho entre os paises da América Latina e do Caribe no
periodo (PNUD, 2014).

Isso significa que, nestas trés décadas, os brasileiros ganharam 11,2 anos de
expectativa de vida, viram a renda aumentar em 55,9% enquanto, na educacao, a
expectativa de anos de estudo para uma crianga que entra para o ensino em idade
escolar cresceu 53,5% (5,3 anos) e a média de anos de estudo de adultos com 25
anos ou mais subiu quase 176,9% (4,6 anos) (PNUD; 2014).

Com esses resultados percebe-se que o Brasil continua lutando para superar
0 passivo historico da desigualdade, promovendo politicas publicas que minimizam
as distancias entre as classes sociais e criam iguais oportunidades para aqueles que

viviam esquecidos pelo poder publico, o que ndo é facil, face ao expressivo



44

crescimento da populacdo urbana advindo do processo de industrializacdo e

comércio.

A promogé&o da industrializagdo no Pais, na década de 30, e a oportunidade
de trabalhadores virem a ter os seus direitos trabalhistas reconhecidos, como 13°
salario, férias, licenca maternidade e paternidade, tiveram como consequéncia o
éxodo no campo. Muitas familias rurais viram-se compelidas a sairem o campo com
a perspectiva de melhorarem a sua condicdo de vida. Deixaram para tras a vida da
enxada e da pobreza, com sonhos de conquistarem, com o trabalho formal, minimas
condicbes de conforto e oportunidades de crescerem profissionalmente, uma vez

que nas cidades era muito mais facil frequentar uma escola, muito rara no campo.

No campo, o éxodo rural provocou uma modificacdo drastica na estrutura
fisica das regides. Os latifundios que ja existiam em grande quantidade no pais,
continuavam existindo e aumentando ainda mais, tendo esses novos titulares muito
mais consciéncia da importancia da tecnologia, tornando-se estes adeptos a

modernizacdo do campo.

A nova era campesina trouxe para a zona rural muitas maquinas que
substituiam a mao-de-obra humana, aumentando ainda mais o
desemprego. Fazendeiros, assessorados por uma tecnologia de ponta,
produziam e colhiam bem mais, num espac¢o de tempo muito mais curto.
Sem contar que a reducdo do numero de trabalhadores representava,
também, uma reducdo das responsabilidades trabalhistas, uma das
exigéncias da funcédo social da propriedade (BARROS, 2009, p. 113)

Sem trabalho no campo e nas cidades, o rural sem nenhuma formacéao, ficou
a mercé da sorte. Sem terra, sem trabalho e abandonados pelo governo, tornaram-
se alvo facil de captacdo de ideais incutidos por alguns revolucionarios, que
fomentavam o crescente desejo de eclodir um movimento no campo, com o objetivo
de chamar a atencdo do Governo para o problema crescente da ma distribuicdo de
terras e oportunidades e, principalmente, para pressionar quanto a execugao das

reformas agrérias tdo exaustivamente prometidas.

Escorel (1999, p. 28) considera que a linha da pobreza demarca aqueles que
nao dispdem dos meios para atender as necessidades de alimentacdo, nem as
demais necessidades de vestuario, educacdo, despesas pessoais, habitacéo

etc...Nessa época, estar no campo era proliferar as agruras da pobreza. Nao se
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tinha politicas puablicas para incentivar 0o pequeno agricultor na sua lavoura e

continuar no campo era a condenacao ao atraso e a falta de perspectivas, o que o

jovem nao mais aceitava.
A atividade econbmica tradicional do caboclo é a agricultura de
subsisténcia, por ele considerada meio de reproducdo bioldgica, social e
cultural, mas que tem fraco poder de insercdo econdmica e politica na
sociedade global. Historicamente, o caboclo permaneceu fracamente
vinculado aos mercados — seu contato foi apenas o necessario em negocios
eventuais — e isolado pela auséncia de vias de comunicagéo, assim como
pela estigmatizacdo social. Seu significado econdmico (mesmo quando
residindo préximo de cidades) nunca foi reconhecido e até hoje as portas de
acesso aos mercados, aos bens culturais e aos poderes de decisao
continuam fechadas para ele. Isto torna dificil, sendo impossivel,
transformar-se em agricultor familiar empresarial, moderno, pois "0s
caboclos tém muitas vezes uma histéria de agricultor sem terra itinerante e
de submissdo pessoal aos proprietarios fundiarios, que contrasta com o

estatuto origindrio da pequena propriedade parcelaria (GEHLEN, 2004,
p.08)

Os assentados do Terra Bahia, com excecao das criancas e adolescentes,
nao tiveram o estudo como uma prioridade em suas vidas, por estarem engajados
em movimentos sociais ou por terem que trabalhar muito cedo. A maioria deles néao
possui 0 ensino fundamental completo. Percebe-se um grande numero de nao
alfabetizados entre os assentados mais velhos. A perspectiva dos jovens do
assentamento é conseguir uma formacao superior para ter a oportunidade de morar
e trabalhar em algum centro urbano, no qual entendem conseguir melhores

condicBes de vida!

Acontece que com o aumento demasiado dos centros urbanos e da
consequente exclusdo social, além da instabilidade econdmica que permearam 0s
governos nas ultimas décadas, viver nas cidades jA ndo é mais tdo atrativo como
antes. Os problemas dos grandes centros, como superpopulacdo, desemprego,
custo alto de vida, criminalidade, atendimento médico precario, falta de saneamento
basico e educacdao, tém despertado tanto no governo como nos jovens o sentimento

de que uma das solu¢des esta no campo.

Vérias familias que estdo no campo, trabalhando a terra e desenvolvendo a
economia do pais, estdo sendo assistidas por politicas publicas sociais, que visam

desenvolver o campo e, consequentemente, promover a dignidade humana.
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Politicas publicas eficientes dispensam politicas sociais compensatérias,
recomendadas para situacdes emergenciais e de risco ou de superacao de
legados histéricos especificos, como, por exemplo, incluir segmentos
sociais nao contemplados historicamente  pelas politicas de
desenvolvimento (GEHLEN, 2004, p.02)

Essas politicas geraram transformacdes as quais norteiam e induzem a
“reelaboracao de conceitos, como o de identidade sociocultural, que inclui a nogao e
o "lugar" do trabalho, e o de cidadania, que inclui as relagdes de trabalho e com o
meio ambiente.” (GEHLEN, 2004, p.04). Com as novas oportunidades ha uma
modificacdo no sentimento e na percep¢ao dos produtores quanto aos conceitos
como o de trabalho, de competitividade, nos aspectos relacionados a qualidade e a

produtividade, além do de sustentabilidade.

Tais conceitos promovem uma reestruturagcdo na identidade do homem do
campo, na sua identidade soécio profissional, principalmente para aqueles que
dispdem da tecnologia e a usam para desenvolverem as suas lavouras e atenderem
as demandas crescentes das industrias e do mercado de produtos in natura. Estas
transformacdes, entretanto, ndo sao para todos e as politicas tém se mostrado
insuficientes para “resolver os problemas dos "esquecidos" historicos (caboclos,
indigenas, quilombolas) e de cerca de 12% da populacdo do meio rural brasileiro
qgue vive em condicbes abaixo da chamada "linha de pobreza" (GEHLEN, 2004,
p.04).

Aos poucos recriaram-se o discurso e uma linguagem favoravel a esta
forma de agricultura, com conceito definido. O agricultor familiar passou a
recusar ser identificado por termos com o0s quais ndo se identificava, tais
como camponés colono ou trabalhador rural. Em alguns lugares, retomou-
se o0 sentido original do termo colono por razdes mercadoldgicas,
especialmente turisticas. Em outros lugares, como na regido produtora de
soja, no Sul, os descendentes de imigrantes europeus abandonam o termo
e 0 substituem por familiar, empreséario agricola, ou pela identificacdo
profissional: fumicultor, sojicultor, avicultor, etc (GEHLEN, 2004, p.10).

As novas tecnologias e as exigéncias sobre os produtos estdo modificando a
forma de se trabalhar o campo. Esta havendo a profissionaliza¢do nos servigos, com
a utilizacdo de novas técnicas de plantio e manuseio da terra, novas propostas de
elaboracdo e desenvolvimento dos produtos, 0 que se tem levado muitas vezes a

perda do saber técnico herdado.
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Necessario compreender que, neste processo, ocorre a exclusdo de parte dos
produtores e “isto se deve a fatores ligados a imposicéo de condi¢cfes tecnoldgicas e
de valores, simbolos e habitos racionais que alteram os tradicionais” (GEHLEN,
2004, p.06). Porém, as mudancas sdo evidentes e as exigéncias mercadoldgicas

promovem o desenvolvimento e estimulam a competitividade.

A agricultura familiar consolidou-se como um sistema de producdo bem
caracteristico e com grande capacidade de adaptacéo. “Esse discurso, construido
também pelo engajamento das universidades, generalizou-se através de
pesquisadores, técnicos e liderancas apoiados pela midia e instituicées diversas,
como as igrejas, por exemplo” (GEHLEN, 2004, p.10). O modelo familiar bem
conduzido e com politicas adequadas, € econdmica e socialmente eficiente, sensivel
as questdes ambientais e, por isso, se afirma crescentemente como sustentavel ou

duravel.

A oportunidade de transformar as vidas de cidaddos, que se encontram a
margem da linha da indigéncia, ou seja, pessoas que sequer conseguem atender as
suas necessidades basicas, se deu com a organizacdo e a estruturacdo dos
assentamentos pelo INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.
Importante salientar que a proposta de desenvolvimento econémico no campo foi
estendida também aos assentamentos, para 0s quais muitas politicas publicas foram

destinadas.

2.4 FORMAS DE ORGANIZACAO DOS ASSENTAMENTOS

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foi criado o Gabinete
do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria, um organismo de Estado criado para
conduzir a politica fundiaria nacional. Com este ato, o Presidente da Republica
sinalizou a sociedade e ao proprio governo a prioridade da Reforma Agraria como
politica publica. Até a criacdo do Gabinete do Ministro Extraordinario, a politica

fundiaria nacional estava subordinada ao Ministério da Agricultura (INCRA, 2015).
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Apoés a desapropriacdo das terras pelo INCRA, estas compreendidas como
improdutivas, a Diretoria de Assentamento viabiliza o acesso das familias a terra
apos a imissdo de posse nas areas desapropriadas pelo Governo Federal. Essa
Diretoria tem o objetivo de orientar as acdes para a criacdo, implantagéo,
desenvolvimento e consolidacdo dos assentamentos, propiciando ou favorecendo a
organizacao socioecondémica dos beneficiarios e o atendimento aos servi¢cos basicos
de assisténcia técnica, crédito rural e de infraestrutura econémica e social

vinculados ao Programa Nacional de Reforma Agraria (INCRA, 2015).

Pode ser assentado do Programa de Reforma Agraria Nacional do INCRA
todo trabalhador rural sem-terra e aquele que trabalha individualmente ou em regime
de economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da familia,
indispensavel a propria subsisténcia. Quando uma area é desapropriada para fins de
reforma agraria, o INCRA d& prioridade aos que ja estdo morando nela, como
arrendatarios, parceiros, colonos, etc. Também serdo assentadas outras familias
que estejam cadastradas pelo INCRA, e que atendam aos requisitos legais que

ocorrem no cadastramento e selecdo (INCRA, 2015).

O INCRA possui duas modalidades de créditos: Implantacdo e PROCERA.
Ambas sdo gerenciadas pelo Departamento de Apoio ao Desenvolvimento - DPA e

destinam-se ao desenvolvimento e consolidacdo do Projeto de Assentamento.

O Crédito de implantacédo é disponibilizado quando o INCRA cria um projeto
de assentamento e credencia as familias beneficiarias. Este crédito permite aos
assentados, logo no primeiro ano, iniciarem as atividades de producdo assegurando-
Ihes as condicbes minimas necessarias para sua permanéncia na terra. Pode ser
também um instrumento educativo, este crédito tem sua aplicacdo baseada no
planejamento ascendente, de forma coletiva, permitindo a efetiva participacdo dos

assentados no desenvolvimento de seus projetos (INCRA, 2015).

O Credito implantacdo compreende trés modalidades: o Crédito Alimentacao
gue se destina a aquisicdo de géneros alimenticios necessarios a subsisténcia dos
assentados e suas familias, enquanto aguardam os primeiros resultados da

producdo; o Crédito Fomento que se destina a aquisicdo de ferramentas,
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equipamentos, insumos agricolas, tratores, plantel de animais e outros itens
indispensaveis ao inicio da fase produtiva do assentamento ao desenvolvimento ou
implantacdo das atividades produtivas no Assentamento e, o Crédito Habitacdo
destinados a construcdo da moradia das familias assentadas, em regime
comunitario. Estes créditos serdo ressarcidos pelas familias quando iniciarem o

pagamento da terra que passaram a deter (INCRA, 2015).

O PROCERA ¢é o programa de Crédito Especial para as areas de Reforma
Agraria. Possui duas fontes: uma originaria do orcamento do INCRA e outra oriunda
de 10%(dez por cento) dos recursos apropriados dos Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os gestores desses recursos sao o Banco do
Brasil, o Banco da Amazonia e o Banco do Nordeste (INCRA, 2015). Os
beneficiarios do PROCERA sdo produtores assentados nos Projetos de
Assentamento criados pelo INCRA e nos projetos dos Estados quando aprovados
pelas Superintendéncias Regionais do INCRA (INCRA, 2015).

O crédito tem um teto maximo por produtor, individualmente, que podera ser
concedido em mais de uma etapa, dependendo do estagio de desenvolvimento dos
Projetos de Assentamentos. No caso de Cooperativas de Reforma Agréaria, esse
valor sera multiplicado pelo ndmero de associados, observando-se o limite de

endividamento por produtor solidario no empréstimo (INCRA, 2015).

Para o crédito de investimento, o prazo de pagamento sera de até 10 (dez)
anos, com 3 (trés) de caréncia. Sao os recursos do PROCERA que propiciam ao
assentado o seu desenvolvimento socioecondmico, culminando com a emancipacao
do Projeto de Assentamento. Dentre as principais atividades financiadas pelo
PROCERA destacamos: implantacdo de agroinddstria; agropecuaria (fruticultura,
bovinocultura, gréos etc.); construcéo de infraestruturas de producéo (INCRA; 2015).

As prioridades de investimento nos assentamentos obedecem a seguinte
ordem: primeiro 0s recursos serdo destinados aos PA's em fase de emancipacao;
depois, para os PA's que ja tenham projetos PROCERA, incluindo-se projetos
agroindustriais; em seguida para os PA's que ja tenham sido contemplados com

crédito de implantacédo (alimentagcdo, fomento, habitacdo); e, por fim, para os PA's
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gue ja possuam equipes do LUMIAR. Importante destacar, que os Pa's novos tém
prioridades na concessdo para os créditos de implantacdo e obras emergenciais
(INCRA, 2015).

O crédito/Proceral/investimento é pago em parcelas semestrais ou anuais,
conforme o cronograma constante no projeto de financiamento. O
crédito/Procera/custeio é pago de uma sO vez, anualmente. O pagamento dos
créditos é realizado nas agéncias dos bancos gestores do Programa, localizados

Nos municipios mais proximos dos Projetos de Assentamento (PA).

O Projeto LUMIAR é um Projeto do Governo Federal, realizado pelo INCRA,
destinado aos servicos de assisténcia técnica e capacitacdo as familias assentadas
em projetos de reforma agraria. Compreende-se por assisténcia técnica o servico de
orientacdo as familias de agricultores assentados, nos assuntos relativos a
implantagdo e desenvolvimento de culturas e pastagens, armazenamento e
comercializacado de produtos, criagdo de animais, introducdo de novas tecnologias,

bem como acdes que estimulem a organizacdo dos assentados (INCRA, 2015).

Este projeto visa orientar o desenvolvimento autbnomo dos assentamentos
mediante a formacdo de equipes locais de assisténcia técnica e capacitacao
profissional. A equipe local do Projeto Lumiar, de forma construtiva com o0s
assentados, elabora o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), que
norteara todas as a¢fes de investimento do PA ( Projeto de Assentamento). Tem por
estratégia promover em conjunto com 0s assentados um processo de
aprendizagem, que os levem a tomar decisfes as quais tornem seus assentamentos
autossustentaveis em curto prazo. A longo prazo, a consolidacdo do PA ensejara na

sua emancipagéo socioecondmica (INCRA, 2015).

Os assentados, através de suas organizacdes, sdo 0s contratantes dos
servicos de assisténcia técnica. Além de assinar os contratos, os assentados tém
papel fundamental no acompanhamento e na avaliacdo dos trabalhos realizados
pelos técnicos das equipes locais do Projeto Lumiar: participa diretamente das
reunibes com o0s técnicos e instituicbes e privadas sobre o desenvolvimento da

comunidade assentada; acompanha o dia-a-dia dos técnicos do Lumiar no
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Assentamento, trocando experiéncias, dando opinides sobre as acdes que vao ser
realizadas; verifica e comprova se 0s servicos de assisténcia técnica estdo sendo
realizados conforme contrato, autoriza pagamento quando for o caso, apoia e auxilia

os trabalhos realizados pelas equipes técnicas do Lumiar (INCRA, 2015).

Existe ainda o PROJETO CASULO, que € um projeto de geracdo de emprego
e renda a ser implantado na periferia ou nucleos urbanos, de forma descentralizada
e em parceria com os Municipios. As Prefeituras, junto com o INCRA, cadastram a
clientela e identificam terras publicas municipais disponiveis, ou que possam ser
adquiridos para a viabilizacdo do projeto. O Governo Federal garante os créditos de
implantacdo e PROCERA e os municipios viabilizam de fato a implantacdo do
Projeto (INCRA, 2015).

Importante salientar que todos esses recursos disponibilizados pelo
INCRA/GOVERNO séo acessiveis agueles assentamentos legalmente constituidos
e que atendem a sua finalidade. Diante da oportunidade conquistada, o0s
assentados, pessoas excluidas e marginalizadas, em sua maioria sem instrucao
alguma, anseiam por orientacao e recursos para desenvolverem-se enquanto seres
humanos e cidadaos brasileiros, aos quais sdo dados a aptiddao de direitos e

deveres.

No entanto, necesséario se faz desenvolver a terra com sustentabilidade,
respeitando os recursos naturais e preservando o meio ambiente. “A busca por um
equilibrio entre o aumento da produtividade e a reducdo dos impactos a natureza
pode ser alcancada por meio de estratégias de trabalho em conjunto e da
organizacdo dos processos produtivos” (ANDRADE; MOREIRA; MOURA, 2013, p.
02).

Para se perceber a organizagdo de um assentamento, € preciso delimita-lo
em um espaco. Normalmente, esse espaco € uma area de terra, desapropriada pelo
INCRA por ndo cumprir a sua funcéo social, ou seja, por ser improdutiva. O processo

ocorre com a divisdo e distribuicdo destes aqueles destinados ao assentamento.
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Importante reconhecer que os assentamentos consolidam a luta pela terra,
uma vez que sdo implantados em terras ociosas ou improdutivas,
modificando a realidade territorial e sua paisagem, com a criacao de casas,
cercas, plantacdes e os equipamentos coletivos, escolas, creches e posto
de saude, entre outros (ANDRADE; MOREIRA; MOURA, 2013, p.02).

A conquista dos assentamentos representa algo para além da simples
concessao de terras. Os assentamentos rurais representam uma oportunidade para
a reproducdo de modos de vida e de producdo de agricultores (ANDRADE;
MOREIRA; MOURA, 2013, p.02). O perfil de cada assentamento é caracteristico de
seus assentados. Mesmo existindo regras estabelecidas previamente pelo 6érgéo
gestor, INCRA, os assentamentos sao retratos da cultura e predisposicdo de seus
assentados.

A organizagdo social nos assentamentos é compreendida como uma
atividade em conjunto para se alcancar objetivos comuns. O processo de
organizacdo social e econbmico das familias assentadas “deve partir da
identificacdo de interesses e oportunidades demandadas pelas préprias familias,
possibilitando & comunidade, dentro de um processo de reflexdo, cunhar o destino
daquele novo espaco” (ANDRADE; MOREIRA; MOURA, 2013, p.03).

Como sdo pessoas carentes de saberes e informacédo adequada quanto as
praticas agricolas no que tange a sua producdo e comercializacdo, muitos
assentamentos, orientados por especialistas, optam em desenvolverem o
associativismo e o0 cooperativismo como forma de organizacdo em prol do

desenvolvimento comum.

A organizacgdo coletiva deve ser trabalhada como principio e meio para uma
melhor convivéncia social, além de ser um importante facilitador na
viabilidade social e econdmica nos projetos de reforma agraria. Nesse
sentido, a constituicdo da associacao faz-se necesséria até mesmo para
facilitar o processo de negociacéo juntos a 6rgdos, como o Incra, tendo em
vista toda a infraestrutura que devera ser construida na area (ANDRADE;
MOREIRA; MOURA, 2013, p.03).

Para o INCRA (2015) a associacéo € a forma de organizacdo criada pelos
integrantes de um assentamento para representa-los junto a entidades
governamentais ou ndo, para discutir o seu processo de desenvolvimento e
determinar os rumos que serdo tomados pela comunidade em sua busca de

cidadania.
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Ja a Cooperativa € uma associacdo de pessoas (no minimo 20) com as
mesmas atividades econdémicas, com 0 objetivo de realizar a promocéao de seu bem
estar social. A cooperativa tem caracteristicas de uma sociedade mercantil, podendo
atuar no mercado nas mesmas condicdes das demais empresas comerciais ou
industriais (INCRA, 2015).

A importancia de se criar as associacdes e as cooperativas de forma que
envolva todos os assentados é que as familias podem participar de forma
mais consciente nas decisfes que envolvam o projeto de assentamento.
Além disso, essas organizacdes sdo de grande importancia na
comercializacdo da producdo das familias, que, conjuntamente, podem
conseguir um retorno maior da venda de seus produtos (ANDRADE;
MOREIRA; MOURA, 2013, p.05).

Ao se organizarem em associa¢cdes ou cooperativas 0os assentados tém a
possibilidade de trocar experiéncia e desenvolver a sua plantacdo dentro dos
requisitos exigidos pelo mercado, além de possuirem pessoas especializadas,
normalmente vinculadas ao INCRA, Organizacdes N&o Governamentais ou a
Sociedades Civis que os orientam no desenvolvimento de projetos, os quais,

certamente, ndo conseguiriam realizar sozinhos.

A importancia dessas associacdes deve-se também a orientacdo quanto a
producdo e reducdo dos impactos ambientais nos processos produtivos.
Normalmente, o assentado recém instalado ndo possui recursos ou ferramentas
adequadas para trabalhar o solo e desenvolver a plantacdo ou criacdo, razao pela
qual utiliza de técnicas reconhecidamente inadequadas, as quais geram graves
impactos ambientais, tais como: desmatamentos, queimadas, poluicdo dos rios e

das nascentes.

2.5 POLITICAS PUBLICAS APLICAVEIS AOS ASSENTAMENTOS

Compreende-se por politicas publicas a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos. (Souza, 2006). As destinadas a agricultura familiar nos assentamentos,

sdo todas elas voltadas para o desenvolvimento do ambiente rural, de forma
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equilibrada e sustentavel, visando o0 crescimento social das pessoas,

proporcionando condicdes dignas de trabalho, educacao, saude e lazer cultural.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario langou uma cartilha destinada a
comunidade em geral, inclusive aos estudiosos e pesquisadores, na qual séo
elencadas todas as politicas publicas destinadas a agricultura familiar, inclusive as
de assentamentos? (MDA, 2015).

Essas politicas, voltadas para o homem do campo que desenvolve a
agricultura familiar, ttm o intuito de promover o desenvolvimento econdmico dos
assentamentos na medida em que proporcionam recursos e orientagcbes de como

desenvolver a sua producao e/ou criacgao.

Dentre as dezessete politicas publicas informadas na cartilha, todas elas
muito importantes, pode-se destacar o PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — que é um programa de crédito que permite
acesso a recursos financeiros para o desenvolvimento da agricultura familiar. O
PRONAF desenvolve algumas linhas de crédito, que vado desde a liberacdo de
recursos para a lavoura, criacdo ou industrializagdo, inclusive com recursos

destinados exclusivamente a mulher.

Dessas politicas existem aquelas voltadas para garantir alimentacdo a
populacbes em extrema pobreza, de inseguranca alimentar e nutricional, que é o
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PPA. Faz parte da agdo do governo
denominada Fome Zero. Para tanto, a proposta € comprar dos agricultores
familiares, sem a necessidade de licitacdo publica. Nessa mesma linha esta o

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Existem politicas publicas voltadas para a regularizacdo dos titulos de terras,

como € o caso do Programa de Cadastro de Terra e Regularizacdo Fundiaria, que

1 As informagBes contidas nesse topico foram baseadas no texto extraido da cartilha sobre
POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR, publicado no site do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/ceazinepdf/politicas_publicas_baixa.pdf acesso em
13/10/2015 as 11:56.


http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/ceazinepdf/politicas_publicas_baixa.pdf
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tem o intuito de garantir a permanéncia dos agricultores familiares nas terras,

assegurando juridicamente a posse do imovel ao trabalhador do campo.

Importante ainda séo as politicas publicas voltadas para a educagdo dos
assentados. Sao programas que visam garantir a educacdo minima, educacao
fundamental, para as criancas, jovens e adultos, como o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). Nao menos importante € o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC CAMPO, que

qualifica e profissionaliza os jovens e adultos do campo.

Importante salientar que nos programas voltados para a agricultura familiar
existem aqueles destinados exclusivamente as mulheres, com o objetivo de
fortalecer as organizacdes produtivas das trabalhadoras rurais, como € o caso do

Programa Organizacao Produtiva das Mulheres Rurais.

Algumas destas foram criadas para garantir a cultura e o lazer, direitos
conquistados na Constituicdo de 1988, no seu art. 5°, dentre eles, o Programa Arca
das Letras, que tem como objetivo garantir o acesso a leitura de criancas, jovens e

adultos das comunidades rurais.

Os livros sé@o colocados em moveis, chamados de arcas, que contam com
cerca de 200 obras, selecionadas para contribuir com o trabalho, a pesquisa
e o lazer das populacdes que vivem no campo. Os exemplares s&o
escolhidos de acordo com a indicacdo e demanda das familias atendidas.
Os acervos séo formados por literatura infantil, para jovens e adultos, além
de livros didaticos, técnicos e especializados. Mais de 10 mil bibliotecas ja
foram instaladas no Pais por meio do Arca das Letras.

Para incentivar e facilitar o acesso a leitura, as bibliotecas sé&o instaladas na
casa de agentes de leitura (escolhidos voluntariamente) ou nas sedes de
uso coletivo (associagbes comunitarias, pontos de cultura, igrejas), de
acordo com a escolha da comunidade e disponibilidade dos agentes (MDA,
2015).

Observa-se que o Brasil possui politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, e que privilegiam, direta ou indiretamente, as familias assentadas. Os
recursos por elas utlizados sao imprescindiveis para a promocdo do
desenvolvimento destas comunidades e, consequentemente, daqueles que nelas

habitam.
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3 METODOLOGIA

3.1 A IDENTIFICACAO DO AMBIENTE DE TRABALHO

Eunapolis, também conhecida como a “Princesinha do Extremo Sul’, é
um municipio brasileiro do estado da Bahia, localizado as margens da BR-101 e BR-
367, com uma area de 1.425.968 km2. Sua populacdo é de 113.191 habitantes,
sendo entdo a 162 cidade mais populosa do estado em 2015, segundo o IBGE
(2015).

A sua localizagédo, na divisa entre o sul e extremo sul da Bahia (Fig. 1)
favoreceu-lhe com a alcunha de “Portal do Extremo Sul”. Seu nome é uma
homenagem a Eunapio Peltier de Queiroz, secretario estadual de viacdo e obras
publicas, responsavel pela desapropriagcdo de terras de fazendas para que se
formasse o povoado (PORTAL DA CIDADE, 2015)

y

Figura 1- Mapa identificando o estado da Bahia com a localizagdo do municipio de Eunapolis na divisa
entre o sul e extremo sul baiano
Fonte: Portal da cidade (2015).

Somente por forga da Lei Estadual 4770/1988, o entdo considerado maior
povoado do mundo, foi elevado a categoria de municipio, passando a chamar-se

Eunapolis, em razdo de uma homenagem ao engenheiro Eunapio Peltier de Queiroz


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/BR-101
https://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
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gue foi o responsavel pela desapropriacdo de terras e fazendas para a formacao do
povoado conhecido como Quildmetro 64, Ibiapina ou Nova Floresta. Com 28 anos
de emancipacgédo politica datada de 12 de maio de 1988, foi um povoado promissor
pertencente as cidades vizinhas de Porto Seguro (20%) e Santa Cruz Cabralia
(80%) (IBGE, 2016).

Em consequéncia da implantacdo em 1973, da BA-2 (hoje BR 101), que liga
a Bahia ao Espirito Santo, surgiram as rodovias vicinais, ligando as cidades
do sul da Bahia a rodovia principal. Foi, justamente, a partir de um
acampamento de trabalhadores iniciado com a construcdo do Ramal-
rodovia atualmente denominada de BR 367 e que liga a localidade a Porto
Seguro - e ampliado durante a construcao da BR 101 que surgiu o povoado
do 64 (referente ao km 64), que mais tarde viria a ser a cidade de Eunapolis
(IGLESIAS, 2016, p. 02).

Com forte base no processo madeireiro extrativista, o povoado prosperou
mais que 0s municipios a que pertencia a ponto de sediar a administracdo de ambas
as cidades. Foi destaque no processo historico desencadeado pelos que lutavam
pela emancipacdo, centenas de pioneiros oriundos de cidades do Espirito Santo,

norte de Minas Gerais, do Sertdo da Bahia e de outras regides do pais (IBGE, 2016).

A ‘“industria madeireira” revigorou o comeércio e criou condigdes para o
crescimento do setor de servigos. Além disso, estimulou o desenvolvimento
social, tendo sido criadas diversas entidades como os clubes de servigos,
lojas macbnicas, a CDL (entdo, Clube de Diretores Lojistas) e a ACIAE
(Associacdo Comercial, Industrial e Agropecuaria de Eungpolis). O
desenvolvimento do turismo, também influenciou de forma positiva a
economia do entao povoado que supria Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia
de quase tudo que necessitavam: moveis, alimentos, materiais de
construgdo, pecas, utensilios e uma infinidade de outros produtos. Assim,
Eundpolis se firmou definitivamente como polo de neg6cios e principal
centro fornecedor de toda a regido. Devido a esse desenvolvimento
acelerado na economia regional, diversas empresas locais se expandiram,
abrindo filiais em outras cidades e povoados (GABRIEL NETO;
FERNANDES FILHO; PRATA, 2015, p. 03).

A economia eunapolitana é influenciada, principalmente, pelos segmentos da
induUstria, comércio e servicos, conforme pesquisa realizada pela Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). Grandes empresas como Lojas
Americanas, Atacaddo e Cambui Supermercados, movimentam o setor econémico

do municipio.

O municipio atraiu a Veracel Celulose, empreendimento agroindustrial que

integra operagOes florestais, industriais e de logistica, que resultam em uma
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producdo anual média de 1,1 milhdo de toneladas de celulose, gerando 2.904

empregos proprios e de terceiros (VERACEL, 2016).

Além disso, a infraestrutura da cidade é um atrativo para as empresas que
podem contar com um distrito industrial, bem como a presenca de bancos
comerciais e de desenvolvimento. A cidade conta ainda com seis centros
universitarios publico e privados, constituindo grande polo educacional na regiéo,
trazendo para si inUmeros estudantes residentes nas cidades vizinhas,

principalmente, os de Porto Seguro, Itabela, Itagimirim, Itapebi e Itamaraju.

Eunapolis desenvolveu-se também na salde, existindo no municipio um
hospital publico, o Hospital Geral de Eunapolis — HGE, e trés privados, além de
Clinicas e Centros médicos devidamente equipados, sendo alguns com aparelhos
de ultima geracdo, o que o torna uma referéncia na regido, atraindo a populacéo

circunvizinha.

A sua zona rural é bem prospera, com solos férteis e um relevo apropriado
para o cultivo de mamao, café e pimenta-do-reino, dentre outras culturas, além de
muito favoravel para a criagdo de animais, na sua maioria, o gado bovino. O seu
conjunto de qualidades atraiu a atengdo da multinacional Varacel Celulose que
adquiriu uma grande extensdo de terras no municipio, desenvolvendo, assim, a
cultura do Eucalipto na regido o que, consequentemente, impulsionou a economia

da cidade.

A questdo fundiaria eunapolitana é complexa. Devido a sua grande extensao
de terras, a presenca de movimentos sociais é intensa, o que culminou na
constituicdo de cinco assentamentos. Porém devido a suas caracteristicas
fundiarias, onde os lotes sdo muito pequenos, o assentamento Ro¢a do Povo néo
sera objeto de estudo, devido ao fato de que, atualmente, j4 esta sendo considerado

um bairro de Eunéapolis e ndo mais um assentamento.

Desta forma, decidiu-se por ndo proceder as analises deste assentamento em
razdo destas caracteristicas de urbanizacao j& adentradas, assim as analises foram

desenvolvidas nos seguintes assentamentos:
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1. Associacdo Comunitéaria Terra Bahia, um assentamento rural, localizado na
regido do Queimado, a 15 km do centro de Eunapolis. Esta localizado na
rodovia Prestes Maia, a aproximadamente 6 km da rodovia BR 101; com 28
familias assentadas distribuidas em 25 lotes de 5 a 10 ha.

2. Assentamento Santa Maria, € um assentamento rural, localizado na BA 683-
Eunapolis/Barrolandia-Ba, proximo ao Assentamento Maravilha, a 27 km do
centro de Eunapolis; constituiu-se com 62 familias assentadas em 62 lotes
de, aproximadamente, 21 ha cada.

3. Assentamento Maravilha é um assentamento rural, localizado na rodovia
BA- 683, no sentido Eunapolis/Belmonte, proximo a Usina Santa Cruz, a 28
km do centro de Eunapolis. Este € o maior assentamento do municipio de
Eunapolis, possuindo 205 familias assentadas em 205 lotes de 24 a 48 ha

cada.

4. Associacdo Agroindustrial dos Pequenos Agricultores do Municipio de
Eunapolis- PRODUZIR é um assentamento rural, localizado na rodovia BA
683- sentido Eundpolis/Belmonte, Km 07, a 17 km do centro de Eunapolis e a
7km da rodovia BR 101. Este assentamento esta dividido em 20 lotes de 5 a

10 ha cada, com 20 familias assentadas.

3.2 ABORDAGEM QUALITATIVA

Na procura de informacfes sobre o municipio de Eunapolis e de seus
assentamentos, procurou-se varias fontes de informacgdes tais como o Sindicato
Representativo dos Trabalhadores e a Secretaria de Meio Ambiente- SEMMA que,
por seus representantes, muito contribuiram, apresentando pessoas com
conhecimento que foram pecas fundamentais para a elucidacédo de fatos e que
acrescentaram informacdes relevantes para compreensdo do contexto historico e

social do objeto pesquisado, qual seja, Eunapolis e seus assentamentos.
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As visitas, com excecao dos Assentamentos Terra Bahia e Santa Maria, todas
elas foram acompanhadas com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Eunapolis, que nos apresentava e informava a razdo da nossa visita. Esta
participagédo do sindicato foi fundamental para a conducao dos trabalhos, pois abriu
as portas destes assentamentos diante das inquietacdes e desconfiancas dos

mesmos, decorrentes da transitoriedade politica do momento.

Para perceber a real condicdo de assentado, dentro de uma visdo amparada
nos conceitos e principios do desenvolvimento sustentavel, fez-se necesséaria a
realizacdo de uma abordagem qualitativa que pudesse trazer elementos
esclarecedores dos assuntos pesquisados. A escolha desse tipo de abordagem se
deu pelo fato da pesquisa qualitativa estar mais préxima da compreensdo dos
valores, crencas, motivacdes e sentimentos humanos, permitindo uma melhor
apreensdo dos modos como 0s sujeitos vivem e como percebem, pensam e sentem
suas vivéncias, tomando como ponto de partida a expressao pessoal de tais

processos.

Para desenvolver a pesquisa de cunho qualitativo, em um primeiro momento
foi realizado um diagnéstico para conhecer e estudar as especificidades histéricas,
econdmicas, ambientais e sociais das comunidades em questdo. Esse diagndstico
foi realizado por meio de pesquisa documental e entrevistas aos moradores
assentados, bem como dos seus representantes, os lideres das comunidades, que

vivenciam cotidianamente a realidade local.

ApoOs as devidas apresentacdes, as entrevistas comecaram. No inicio, ainda
desconfiados e medindo as palavras, os assentados iam relatando as suas historias
e experiéncias. Do meio para o fim, ja descontraidos, conversavam normalmente,
sem entraves, indo além das perguntas propostas, contando os seus sonhos,
desencantos e perspectivas de futuro.

Em todo momento o trabalho contou tanto com a forma de observacéo
espontanea, como de observacao participante, como técnica para a coleta de dados

junto aos lideres de cada assentamento e de seus assentados.
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A proposta inicial era entrevistar exclusivamente os lideres de cada
assentamento, identificando-os e colhendo as suas impressfes sobre os assuntos
propostos. No entanto, apds a andlise do espaco percebe-se a importancia de colher
informacdes também dos assentados, pois eram eles a esséncia e o reflexo de tudo

gue o que foi encontrado em cada assentamento.

A observacao espontanea, segundo Gil (2010, p. 121), é adequada a fase
inicial da pesquisa, quando o pesquisador, alheio a situacdo que pretende estudar,
observa-a em busca de se familiarizar com o fendbmeno pesquisado. Fez-se o0 uso da
observacdo espontanea durante o periodo exploratdrio, em busca de identificar os
guestionamentos a serem instigados nas entrevistas, com a intensao de delimitar o

recorte espacial e direcionar as demais técnicas investigativas.

Em seguida fez-se imprescindivel preparar o terreno para coleta de dados a
partir da observacdo participante com os lideres de cada assentamento. A
observacéo participante, ainda de acordo com Gil (2010, p. 121), é realizada através
da “participagao real do pesquisador na vida da comunidade, da organizagao ou do

grupo em que € realizada a pesquisa”.

A escolha dessa técnica se deu como forma de possibilitar uma maior
aproximacdo com o objeto de estudo, permitindo o acompanhamento das
experiéncias cotidianas e da variedade de situacdes que permeiam a vivéncia dos
sujeitos da pesquisa, de modo a favorecer uma relacdo de familiaridade e uma
melhor apreenséo das informagdes a serem estudadas.

A percepcado do espaco foi registrada em fotografias, nas quais se pode
constatar a veracidade das informagdes colhidas nas entrevistas. Estas, por sua vez,
foram direcionadas por um questionario informativo, por meio do qual os
entrevistados, de forma direta e objetiva, respondiam questdes chaves para a
elucidacao do tema proposto, qual seja a sustentabilidade social nos assentamentos
de Eunapolis. O Unico assentamento que devido a diversidade de pessoas e
conflitos de interesses a documentacdo fotografica ficou prejudicada foi o

assentamento Rocga do Povo.
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As informacdes necessarias consistiam, principalmente, na observacédo das
associacOes existentes, nas culturas exploradas, na utilizacdo ou ndo de defensivos
quimicos, na prética de queimadas, na existéncia ou ndo de uma é&rea de
preservacdo ambiental, na existéncia de escolas e postos de saude, na frequéncia
de atendimento médico, nas visitas dos agentes de saude, na habitacdo e condicdes
sanitarias de higiene, na agua para 0 consumo, nos residuos solidos descartados e

na infraestrutura de lazer.

3.3 A SELECAO DOS PARTICIPANTES PARA A ENTREVISTA

As entrevistas e os questionarios foram aplicados a 40 assentados, sendo
estes 10 de cada assentamento. A escolha dos entrevistados deu-se,
primeiramente, com as liderancas (aqueles que participam do corpo constitutivo da
Associacdo) e depois com os moradores das agrovilas, aqueles que foram
encontrados, aleatoriamente, no momento da visita nos assentamentos e que se

dispuseram a responder ao questionario.

Os lideres, por possuirem um dominio de compreenséo e informacdes dos
assentamentos, enquanto representantes destas comunidades, foram 0s principais
protagonistas das entrevistas. A selecdo das liderancas deu-se pela participacao
destes na associacdo, uma vez que, para ali estarem, foram escolhidos pela maioria
dos assentados. A diretoria da associacao foi identificada pelos seus pares como a
lideranca da comunidade. Em cada assentamento, a entrevista foi realizada com
cinco lideres: presidente, vice-presidente, secretario, tesoureiro e representantes

dos conselhos.

Diante da necessidade de aprofundar ainda mais o conteudo e pela
curiosidade de se compreender a percepgao de vida, as necessidades e 0s projetos
almejados pelos assentados, a entrevista estendeu-se também a eles, que foram
escolhidos a participarem de forma aleatdria, sendo a entrevista realizada com
agueles que surgiram e se prontificaram a ajudar. Na entrevista foi usado o0 mesmo
guestionario da entrevista das liderancas. Foram entrevistados cinco moradores por

assentamento.
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Assim os dados foram coletados tomando por base os documentos fornecidos
pelos assentados, pelas entrevistas realizadas e, principalmente, pela observacao

direta e impressdes adquiridas apos a visita in loco de cunho exploratério.

Foi realizado também um amplo acervo fotografico para uma melhor
visualizacdo e individualizacdo de cada unidade comunitaria, uma vez que 0S
parametros de pesquisa estdo respaldados na identificagdo da sustentabilidade
econdbmica, ambiental e, principalmente, social nos assentamentos rurais de

Eunapolis-Bahia.

A pesquisa teve como objetivo identificar se h4 nos assentamentos rurais de
Eunapolis a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, em especial, a
sustentabilidade social. Compreende-se a sua importancia por entender que a terra
além de um esteredtipo de poder é também um meio de inclusdo social. Ademais, o0
acesso a terra, oportunizado pelas politicas/reformas agrarias, gera uma
transformacao econdmica, politica e social que atinge a populacdo beneficiaria,

gerando muitos efeitos positivos tanto nos planos municipais, como regionais.

O desafio almejado foi o de identificar nos assentamentos rurais do municipio
de Eunapolis-Bahia o desenvolvimento social de seus assentados, conforme
proposta inicial da politica rural de reforma agraria. Para se alcancar o fator
sustentabilidade social foi de extrema importancia identificar antes a sustentabilidade

econdmica e ambiental de cada assentamento.

O desenvolvimento do estudo contemplou um diagndéstico da realidade
vivenciada pelas familias assentadas, as novas oportunidades que se abriram apos

0 acesso a terra e os desafios a serem superados.

A fase inicial do diagnostico deu-se com a individualizacdo dos
assentamentos, a sua localizagédo e identidade. No municipio de Eunapolis existem
muitos acampamentos de trabalhadores rurais sem terra. Inclusive alguns de grande
porte, com mais de 800 familias, como é o caso do acampamento 2 de Julho.

Identificar os assentamentos teve a finalidade de delimitar a area a ser pesquisada.
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A pesquisa subjetiva contemplou quatro etapas, a saber: reunides com o
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Eunapolis, reunido com os
lideres de cada assentamento, um rapido diagndstico participativo com alguns
agricultores assentados e, por fim, a aplicacdo de questionarios, sendo 10 para cada

assentamento, totalizando 40 documentos investigativos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa secdo sao apresentados os resultados obtidos apds processamento e
analise dos dados e sistematizacdo das informacdes documentais que foram
disponibilizadas pelos assentados e o6rgdos visitados, como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Eunapolis e a Secretaria do Meio Ambiente de Eundpolis —
SAMA.

Inicialmente sdo discutidas as informacbes alcancadas de forma
individualizada por cada assentamento, por meio das quais se pretende apresentar
as percepc¢des obtidas nas visitas in loco, para depois proceder a uma analise das

informacdes de forma agrupada, considerando todos 0s assentamentos.

4.1 ASSOCIACAO COMUNITARIA TERRA BAHIA

A Associacdo Comunitaria Terra Bahia € um assentamento rural, localizado
na regido do Queimado, a 15 km do centro de Eunapolis. Conforme pode ser
observado na Figura 2, este assentamento esta localizado na rodovia Prestes Maia,

a aproximadamente 6 Km da Rodovia BR 101.

A sua constituicdo deu-se por meio de uma associacdo de trabalhadores
rurais advindos do municipio de Teixeira de Freitas, Eundpolis e regido. O inicio da
sua formacdo h& aproximadamente dez anos, deu-se quando um grupo de
trabalhadores localizou um imoével rural de 340 ha disponibilizado a venda.
Avaliaram-se as prerrogativas, dentre elas as que a propriedade deveria ter agua,
energia elétrica e éareas com planicies para facilitar a divisdo. Negociou-se
previamente preco e condi¢cdes e, em seguida, encaminhou a proposta munida de
todos os documentos a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario — CDA- da cidade
de Salvador, que apoés longa analise da documentacéo, aprovaram-na e remeteram-
na ao Banco do Nordeste para, entdo, ser financiada pelos trabalhadores rurais, com

uma caréncia minima de trés anos.
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ApoOs a entrega oficial da propriedade e feita a divisdo dos lotes, organizou-se
a associacao gue, enquanto pessoa juridica, ja existia, tendo sido constituida no
municipio de Teixeira de Freitas e trazida para Eundpolis, juntamente com algumas
familias que posteriormente receberam a sua gleba de terra.

Na Figura 2, observa-se que as casas dos assentados estdo dispostas em
duas linhas aproximadamente perpendiculares e bem perto da rodovia Prestes Maia,
desalinhada a esta estrutura das casas pode-se observar a presenca da escola
municipal. Neste assentamento os seus moradores precisam se deslocar até seus

respectivos lotes para desenvolver suas atividades produtivas.

Figura 2: Imagem (sem escala) mostrando a localizacdo do Assentamento Terra Bahia
Fonte: Google Earth (acesso em 01 de setembro de 2016)

O assentamento iniciou-se com 28 familias assentadas, distribuidas em 25
lotes de 5 a 10ha. O perfil dos assentados na Associacdo Comunitaria Terra Bahia é
o de pessoas numa faixa etaria entre 0 a 75 anos, que levam a vida com
simplicidade, como se observa na Figura 3, criancas e jovens (Figura 3A), adultos
(Figura 3B) e idosos (Figuras 3C e 3D). Alguns ja tiveram pequenas propriedades
rurais e/ou ja trabalharam como meeiros em outras propriedades da regido. Embora
0 assentamento esteja no municipio de Eunapolis, muito dos seus integrantes
assentados sao de outros municipios, como o de Teixeira de Freitas, por exemplo,

porém todos eles no estado da Bahia.
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Fig 3: Fotos identificando algumas caracteristicas dos moradores, criangas e jovens (A) Adultos
(B) e Idosos (C e D) da Associagdo Comunitéria Terra Bahia
Fonte: Fotos do Autor

As principais atividades econbmicas neste assentamento sao o cultivo do
café, da pimenta do reino e da mandioca, mas possuem outras atividades
secundarias como a criacdo de gado bovino, a criacdo de galinaceos, o cultivo de
bananas e hortalicas. Como se pode observar na Figura 4, a lavoura de café
aspresentava-se com razodvel carga de graos (Figura 4A), os galinaceos séo

criados em alguns casos soltos nos terreiros das casas (Figura 4B).
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Figura 4: Detalhe da carga do cafeeiros (A) e da criagdo de galinaceos (B)
Fonte: Fotos do Autor

Alguns assentados dedicaram-se ao cultivo da mandioca, inclusive neste
assentamento existem duas farinheiras em plena atividade (Figura 5), cuja producéo
€ vendida para o consumo interno da comunidade e para as feiras livres dos
municipios de Eungpolis e Itabela. As farinheiras pertencem a assentados distintos,
estando cada uma delas nos lotes de seus respectivos donos. A atividade de
descascar as mandiocas € das mulheres (Figura 5A) e o trabalho mais pesado do
processamento € executado por homens (Figura5B). A mandioca utilizada para a
fabricacdo da farinha é a produzida nos respectivos lotes e, muitas vezes, adquiridas
dos lotes vizinhos.

Cada assentado tem o controle e independéncia sobre a sua gleba de terra.
Assim sendo, a venda da produgédo é realizada de acordo com a sua propria
conveniéncia. Alguns vendem a sua producdo para atravessadores que vao até o

assentamento, outros vendem para o municipio de Itabela.
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Figura 5: Detalhe de uma farinheira, mostrando trabalhadores, homens e mulheres, no
processamento da mandioca, equipamento de descasque inicial das mandiocas (A) e atividade
feminina na sele¢&o e termino do descasque (B).

Fonte: Fotos do Autor

A localizacdo do assentamento, proximo a BR 101, facilita esse acesso aos
municipios, bem como aos atravessadores os quais se dirigem ao assentamento
para comprar os produtos, estes, na sua maioria, hortalicas, farinha, pimenta e

galinaceos, tendo seu destino as feiras livres dos municipios vizinhos.

A forma de organizacdo estrutural da Associacdo Comunitaria Terra Bahia é
condizente com o padrédo estabelecido e desejado pelo INCRA e pelas liderancas de
movimentos sociais, qual seja a de uma unidade produtiva e com rentabilidade
suficiente para proporcionar uma vida digna aos seus assentados. Ha uma eficiéncia
econdmica visivelmente constatada e uma perspectiva de crescimento iminente.
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A Associacdo Comunitaria Terra Bahia possui uma area de reserva legal,
destinada a preservacao ambiental. Os assentados possuem uma conscientizacao
quanto a necessidade de cuidar do espaco onde vivem da natureza e,
principalmente, de preservar 0s seus recursos hidricos. A maioria dos assentados
utiliza defensivos quimicos nas suas lavouras, mas cuidam do descarte das
embalagens segundo orientacdes das empresas revendedoras. Apesar da maioria
deles devolverem as embalagens para as lojas, alguns ainda as descartam no lixo

doméstico e outros deixam na propria lavoura para depois descarta-la.

A prética de gueimadas, na fase inicial do preparo do solo para o plantio,
ainda é utilizada no assentamento. Mas, vem sendo substituida por novas técnicas
de plantios trazidas por outros produtores da regido. Observa-se uma boa
receptividade por parte dos assentados para as novas tecnologias, todavia, 0s
recursos ndo sdo suficientes para a sua implantacéo. E visivel a necessidade e o

desejo de aumentar a producao, mas sem prejudicar o meio ambiente.

Neste assentamento a maioria das casas € de alvenaria, mais ainda, como se
pode observar na Figura 6, em algumas delas existe partes construidas com tabuas
serradas. Observa-se, ainda, que essas casas nao possuem reboco nas paredes
externas e outras que, mesmo com reboco, ndo estdo pintadas (Figura 6B e 6C).
Verifica-se também, que neste assentamento j4 possui energia elétrica e que todas

as residéncias possuem ligacado de energia.

Na Figura 6A e 6C pode-se verificar que existem algumas casas com paredes
externas jA com reboco e pintura. Observa-se, também, que alguns assentados ja
possuem veiculo automotor (Figuras 6C e 6D), que na sua maioria sdo utilizados
para atividades diversas e passeio dos assentados. Na agrovila foi detectado
também um assentado que também atua como taxista. Ele trabalha numa Praga em

Eundpolis, mas presta servi¢os, também, a comunidade.
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Figura 6: Vista parcial de trecho de ruas do assentamento Associacdo Terra Bahia, mostrando casas
com reboco e pintura (A) casas somente entijoladas (B) veiculos de passeio e de carga (C e D)
pertencentes a moradores

Fonte: Fotos do Autor

As residéncias possuem um mesmo padrao, conforme se observa na Figura
7. Todas com dois quartos, tendo algumas com trés quartos (Figura 7A),, banheiro
(Figura 7B) sala (Figura 7C e 7D) e cozinha (Figura 7E) e um forno na area externa
(Figura 7F). A cozinha com mesa e cadeiras, geladeira, fogdo a gas e armarios; a
sala com sofa e televisdo e nos quartos, camas e guarda roupa. Algumas casas
possuem além da cozinha no interior da casa uma outra nos fundos, com fogéo e
forno a lenha (Figura 7E e 7F), utilizados para fazer biscoitos que sdo consumidos
na propria familia e/ou levados para a feira livre de Eunapolis para serem

comercializados, gerando desta forma uma fonte de renda familiar.
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Figura 7: Fotos identificando algumas caracteristicas de uma das residéncias tipicas do
assentamento Associagcdo Terra Bahia: Quarto (Figura 7A); banheiro (Figura 7B); sala (Figura 7C e
7D); cozinha externa (Figura 7E e 7F)

Fonte: Fotos do Autor

Foi observado que ndo ha saneamento estruturado e sim fossas para as
qguais sdo escoados o0s dejetos humanos. Os residuos sélidos sdo coletados pela
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prefeitura municipal de Eunapolis uma vez a cada quinze dias. Neste intervalo de
tempo, o lixo é armazenado cuidadosamente nos quintais das casas. A iluminacéo

utilizada nas residéncias advém da energia elétrica

A agua que abastece as residéncias vem de um pogo artesiano construido
para essa finalidade, conforme se observa na Figura 8. Normalmente os assentados
nao tratam a agua para seu consumo. Poucos deles adotam a pratica de filtrar ou
fervem ou até mesmo adicionar hipoclorito de sédio a agua de consumo direto. Ha
entre eles um consenso de que a agua do poc¢o é de boa qualidade para o consumo

em geral.

Figura 8: Vista parcial dos reservatérios abastecidos com a 4gua do poco artesiano do assentamento
Associacao Terra Bahia.
Fonte: Foto do Autor

A educacdo das criancas e jovens é uma preocupacédo das liderancas quanto
a sua formacéao e perspectivas de futuro. Ja existe na agrovila uma escola municipal
- Figura 9, a qual oferece os cursos de alfabetizacdo e Fundamental | e Il. Os jovens
gue necessitam cursar o ensino médio precisam se dirigir a0 municipio de

Eundpolis, uma vez que a escola do assentamento ndo oferece esse curso.

O prédio escolar foi construido pela municipalidade (Figura 9). Apresenta
salas bem conservadas e limpas, além disso, existe uma cozinha e um espaco para

as refeigfes. Quanto ao espaco para lazer e recreacdo das criancas ele é pequeno.
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' ESCOLA MUNICIPAL

Figura 9: Vista frontal da Escola Municipal Renascer, localizada no assentamento Terra Bahia
Fonte: Foto do Autor

A situagdo mais critica encontrada no assentamento € a relacionada a saude.
Apesar de a agrovila possuir um espaco que eles mesmos prepararam para
receberem médicos e enfermeiros que vierem prestar servicos ali, ndo existe no
assentamento atendimento médico, atendimento para 0S primeiros socorros € nem
mesmo recebem visitas de um agente de saldde. Sempre que algum assentado
necessita de cuidados médicos estes precisam ser encaminhados ao municipio de
Eundpolis. Esta € uma das constantes negociagbes das liderangas com as
autoridades politicas do municipio de Eunapolis, prefeitos e secretarios de saude,
para que eles disponibilizem profissionais habilitados para prestarem atendimento

basico de saude na propria comunidade.

Embora de vida simples, os assentados da Associagdo Comunitaria Terra
Bahia apreciam a interacdo comunitaria. No assentamento ha um campo de futebol
no qual algumas partidas acontecem, normalmente nos dias de domingo. Observou-
se também uma igreja evangélica da Assembleia de Deus (Figura 10A) e verificou-
se que estd em constru¢cado uma igreja Catélica a qual fica ao lado do poco artesiano,

como se observa na Figura 10B.
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Figura 10: Igreja Protestante Assembleia de Deus (A) e Igreja Catélica ainda em construcao (B).
Fonte: Fotos do Autor

E nitida a qualidade de vida desses assentados quanto a moradia e
convivéncia social, tais como integracéo, educacao e possibilidades de subsisténcia.
Ao serem entrevistados eles faziam questdo de relatar o que era a vida antes e 0
que é a sua vida agora, depois de assentados: “Nao existe luxo, mas nao falta o pao
de cada dia. Coisa que a gente nao tinha quando estava na barraca”, disse o Sr.
Arlindo Alves de Araujo, trabalhador rural de 59 anos, residente na agrovila. Muitos
desses agricultores ja possuem seu meio de transporte, como carros, motos e
bicicletas. Apesar de alguns conflitos internos, acreditam ser o assentamento um

lugar tranquilo para se viver e criar os filhos.

4.2 ASSENTAMENTO SANTA MARIA

O Assentamento Santa Maria € um assentamento rural, localizado na BA 683-
Eundpolis/Barrolandia, proximo ao Assentamento Maravilha, a 27 km do centro de
Eundpolis. Tem a sua formacdo numa associacdo de trabalhadores rurais
constituida no ano de 2003, por agricultores advindos da regido de Eunapolis e de

municipios circunvizinhos.
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Como se podem observar na Figura 11 as residéncias dos assentados estao
dispostas de maneira a formar pequenas quadras e facilita a circulacdo entre elas.
Observa-se, também, que estas quadras estdo dispostas no entorno do campo de
futebol. Ainda pode-se chamar a atencao para sua proximidade com a rodovia.

.
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Figura 11: Imagem (S/ escala) da vista aérea do Assentamento Santa Maria com destaque para a sua
localizagdo proximo a BA 683.
Fonte: Google Earth (Acesso em 01 set. 2016)

Este assentamento esta situado numa area de planicie, com terras
relativamente boas, mas ndo tdo farta em agua. A sua formacao constituiu-se com
62 familias assentadas em 62 lotes de, aproximadamente, 21 ha cada. O
Assentamento Santa Maria foi criado a partir da desapropriagdo de uma fazenda
improdutiva, assim identificada pelo INCRA e por este desapropriada para fins de
Reforma Agraria. A fazenda que originou 0 assentamento tinha uma area total de
1716 ha. Destes, uma area de aproximadamente 1313 ha foi dividida e entregue a
62 familias, que ficaram acampadas por trés anos, que foi o periodo de
regularizacdo e entrega dos lotes. A area remanescente foi destinada a reserva

ambiental.

Apbs assumirem a titularidade de suas terras, no ano de 2005, constituiram a
Associagdo dos Pequenos Produtores do Assentamento Santa Maria, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ n° 08.080.953/0001-19. A associacéo

possui um Estatuto devidamente registrado, um regimento interno e um regimento
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de conduta, acessiveis a todos os associados. A representacdo dos associados é
feita por familia, que elege um dos seus para representa-los nas reuniées, com livre

exercicio do voto.

Alguns dos assentados tiveram acesso ao “Fomento” — direito de lona -,
recurso federal destinado a compra de utensilios domésticos, moveis, gado,
caprinos, etc. Este recurso veio no montante de R$ 3.350,00 (trés mil trezentos e
cinquenta reais) por familia. O assentamento também foi agraciado com o0s recursos
do SICS - financiamento a fundo perdido destinado a compra de gado e mudas de
café, coco e pupunha. Ha uma fiscalizacdo do uso desses recursos que é feita por

um técnico e um fiscal do banco.

Neste Assentamento também foi criada a Associacdo de Mulheres
Trabalhadoras e Empreendedoras Rurais do PA Santa Maria. E uma associacéo
composta s6 de mulheres que tem por finalidade venderem os produtos por elas

produzidos e/ou confeccionados.

Verificou-se que os assentados do Assentamento Santa Maria sdo pessoas
dispostas, que buscam constantes melhorias para a suas vidas. Estdo numa faixa
etaria entre 0 a 70 anos, sendo que alguns ja tiveram pequenas propriedades rurais
e/lou ja trabalharam como meeiros em outras propriedades da regido, inclusive
alguns sédo filhos ou parentes préoximos de alguns assentados do Assentamento

Projeto Maravilha.

Tem como principal cultura econdmica o abacaxi, como se observa na Figura
12A, a mandioca (Figura 12B) e o café, além da pecuaria de leite. Segundo os
assentados a producdo € boa, no entanto, eles tém uma grande dificuldade de
armazenar e escoar os produtos. Por esta razdo, compreendem a necessidade de

se constituir uma cooperativa.

Como se pode observar na Figura 12A, o plantio do abacaxi apresenta uma
area apreciavel. A lavoura apresentada nesta Figura, ja estava em seu estagio final

do ciclo.
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Figura 12: : Plantacdo de abacaxi (A) e de mandioca (B) do Assentamento Santa Maria
Fonte: Fotos do Autor (abacaxi); e foto do jornal nossacara.com

7

Conforme informado pelos assentados, a venda da producdo € realizada
dentro da propria comunidade para os assentados, alguns produtos séo
comercializados no municipio de Eunapolis e parte sdo vendidos a atravessadores

que vao até o assentamento buscar a producéo.

Como a érea individual de cada lote é de, aproximadamente, 21 ha, isto
permitiu que os produtores desenvolvessem as atividades agropecuarias. Na Figura
13 podem ser observadas as caracteristicas do gado e da pastagem, nas
proximidades do assentamento. Devido a falta de chuva, a pastagem encontra-se
seca e o0 gado ja sentindo a falta alimento. A pecuéaria no assentamento apresenta
um perfil de crescimento, devido aos projetos ali desenvolvidos, como, por exemplo,
o Projeto Balde Cheio de iniciativa do Governo Federal.

Alguns poucos produtores, principalmente os produtores de abacaxi e
hortalicas, utilizam defensivos quimicos, cujos vasos sédo devolvidos junto a revenda.
Este fato mostra que estes produtores estdo conscientes da importancia da
devolucdo destes recipientes, respeitando as questbes ambientais. Além disto,
verificou-se que neste assentamento os produtores ndo tém o habito de praticar
qgueimadas para a preparacao prévia do solo no assentamento.
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Figura 13: Detalhe da criacdo de gado bovino (A) e da pastagem (B) para a producédo e venda do leite
Fonte: Fotos do Autor

Como se pode observar na Figura 14, as casas sao de alvenaria, com reboco
e em sua maioria com paredes externas apresentando pintura. NoO seu interior sao
mobiliadas com simplicidade, possuem, na sua maioria, mais de dois quartos, sala,
cozinha e banheiro. Observa-se também rede de energia elétrica para iluminacao

das ruas e os padrbes de energia na frente das residéncias.

Figura 14: vista parcial das casas da Agrovila do Assentamento Santa Maria, mostrando casas com
reboco parente e com pintura (A) e casa em fase de reforma e/ou ampliagéo (B).
Fonte: Fotos do Autor
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A Unica forma de lazer coletivo existente no assentamento € um campo de
futebol no qual constantemente sdo promovidos torneios entre 0s assentados
vizinhos e outras comunidades da regido. Este campo, além de promover o lazer

das comunidades, promove a integracao entre elas.

A iluminacao utilizada nas residéncias é de energia elétrica, que também se
estende na parte externa, com varios postes distribuidos estrategicamente,
proporcionando uma boa iluminacdo a noite (Figura 15 A e 15B). N&o ha

saneamento basico no assentamento, os dejetos humanos séo dirigidos a fossa.

Figura 15: Fotos parcial da iluminacdo das ruas (A e B) e de um padrdo de energia (A) das
residéncias da Agrovila
Fonte: Fotos do Autor

Com relagéo aos residuos solidos produzidos pelos moradores da agrovila,
verificou-se que a prefeitura municipal passa nesta comunidade uma vez por
semana, aos sdbados, para recolhimento dos mesmos. Assim, durante a semana,
cada morador guarda seu lixo para neste dia disponibiliza-lo para recolhimento. No
caminhar pela agrovila ndo se percebeu lixo jogado nas vielas. O que vem a
demostrar que os moradores sdo zelosos quanto a disposi¢céo de seus residuos

Observou-se que o sistema de abastecimento de agua do assentamento é
suficiente para atender a demanda do cotidiano. A agua para o0 abastecimento da

agrovila € proveniente de um pogo artesiano que foi projetado e construido como



81

parte do desenvolvimento do projeto desta agrovila. Na Figura 16 pode-se observar
dois reservatoérios destinados ao abastecimento de agua. Embora seja uma agua
limpa, observou-se que os moradores tém alguns cuidados para o seu consumo, a
maioria dos assentados usam o filtro de barro para o tratamento e posterior

consumo da agua.

Figu‘ra' 16: Vista dos dois reservatorios de agua destinado ao abastecimento das residéncias da
agrovila.
Fonte: Fotos do Autor

Nesta agrovila ndo ha atendimento médico e ambulatorial, nem atendimento
de primeiros socorros. Em casos de emergéncia os assentados precisam se dirigir
ao municipio de Eungpolis. No entanto, uma vez por més recebem a visita de um
agente de saude o qual da assisténcia aos idosos, criancas e gestantes, além de

assistirem os assentados quanto aos programas de combate a dengue.

A comunidade ainda n&o recebeu nenhuma estrutura para atender as
necessidades de educacédo de seus moradores. As criangas, jovens e adultos que
desejam estudar dirigem-se ao assentamento vizinho, o Projeto Maravilha, distante a
trés quildmetros, que possui estrutura para receber os alunos de alfabetizacdo e do
ensino fundamental. Os jovens que estdo cursando o ensino médio precisam se

deslocar até ao municipio de Eunapolis para estudar.
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Os assentados do Santa Maria sao religiosos. Foi constatado no
assentamento que ha no assentamento uma igreja Catdlica, na qual a comunidade
se reline nos dias de missa. Apesar do espac¢o da igreja ser pequeno como mostra a
Figura 17, muitas das vezes é também usado para algumas comemoracdes
realizadas no assentamento, como também tem sido utilizada para a realizar as

reunides das associacgoes.

Figura 17: Foto da Igreja Catdlic
dimensao fisica.
Fonte: Fotos do Autor

= —~ —>

- s \-. = e e R 2 e
a do Assentamento, mostrando em perspectiva a Sua pequena

4.3 ASSENTAMENTO PROJETO MARAVILHA

O Assentamento Projeto Maravilha é um assentamento rural, localizado na
rodovia BA- 683, no sentido Eunapolis/Belmonte, proximo a Usina Santa Cruz, a 28
km do centro de Eunapolis. Este € 0 maior assentamento do municipio de Eunapolis,

possuindo 205 familias assentadas em 205 lotes de 24 a 48 ha cada.

Observe na Figura 18 que esta agrovila fica paralela a rodovia e que as
residéncias estdo dispostas de maneira a formar pequenas quadras. Nesta figura
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pode-se identificar o ginasio de esportes (constru¢cdo em azul), ao seu lado a escola
municipal e o campo de futebol um pouco mais afastado. Como as residéncias dos
assentados do projeto ficam dispostas a formar uma agrovila, estes precisam se
deslocar até seus lotes para desenvolver suas atividades laborais.

Figura 18: Imagem (S/ escala) da vista aérea da agrovila do Assentamento Projeto Maravilha, com
destaque para a sua localizagao préximo a BA 683.
Fonte: Google Earth (Acesso em 01 de setembro de 2016)

Este assentamento foi constituido a partir de uma desapropriacdo de terra
para fins de reforma agraria. Embora a ocupacdo da propriedade tenha se dado no
ano de 1988, a legalizacdo do assentamento deu-se em 1995. Tem uma agrovila
bem estruturada e os lotes destinados a agricultura familiar sdo bem definidos, em
terras férteis de pouco relevo, com vegetacdo nativa e com um bom manancial de

aguas.

Ha no assentamento duas Associacdes: a APLAFRAN, que € a associacao
dos assentados e a PROCAFE- Associacdo dos Produtores de Café do Projeto
Maravilha, que € uma Associa¢do Privada de Eunapolis — BA, pessoa juridica de
direito privado, fundada em 30/09/2010, inscrita no CNPJ n°® 12.881.877/0001-18.
Tem como objetivo as atividades de associacfes de defesa de Direitos Sociais. Sao

associagfes atuantes, que envolvem toda a comunidade assentada.
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Os dirigentes das associacfes sdo pessoas politizadas que conseguem
desenvolver o0 seu papel social perante os demais associados e assentados. Nao
existe no assentamento uma cooperativa, mas ja existe um grupo que entende ser
esta necessaria para alavancar o escoamento da producdo, procurar novos

compradores e negociar precos.

Devido a sua extensdo territorial e quantidade de pequenos nucleos
familiares, muitas culturas séo desenvolvidas no Assentamento Projeto Maravilha,
destacando-se a plantacdo de abacaxi como mostra a Figura 19, sendo 0 maior

produtor desta fruta na regido do sul e extremo sul do Estado.

Figural9: Foto mostrando detalhes da lavoura de abacaxi, cultivada dentro do assentamento
Fonte: Fotos do Autor.

Além do cultivo do abacaxi, destaca-se a criagdo de gado bovino, como se
observa na Figura 20A e suinos (Figura 20B). Em menor expressao identificou-se
gue algumas propriedades dedicam-se a criagdo de galinhas e o cultivo do café,

sendo este em menor quantidade.
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Fiura 20: Fotos da criag
Fonte: Fotos do Autor.

Devido a sua estrutura fundiaria e quantidade de familias assentadas, é
perceptivel no assentamento Projeto Maravilha a heterogeneidade quanto ao
tamanho e grau de desenvolvimento dos lotes. Alguns deles apresentam-se bem
estruturados, como o apresentado na Figura 21. Neste lote, a familia se dedica a
pecuaria leiteira. Foi identificado que possuem sistema de ordenha mecanizada
(Figura 21A e 21D) e um sistema de resfriamento de leite (Figura 21B). Além disso,
possui pasto irrigado, o que garante boa producédo de leite no periodo de entressafra
(Figura 21C).

Muitas séo as formas de escoar a producgdo, dentre elas a venda na propria
comunidade, para os proprios assentados, a venda para o municipio de Eunapolis e
Belmonte, e para os atravessadores que se dirigem ao assentamento para comprar

0s produtos.



86

Figura 21: Fotos do curral (A), resfriador de leite (B), past irrigado (C) e ordenha mecéanica (D) de um
dos lotes do assentamento Projeto Maravilha.
Fonte: Fotos do Autor

Por outro lado, préximos aos lotes de grande prosperidade existem lotes em
estado de precariedade, beirando ao abandono, conforme se observa na Figura
22A. Neles ndo ha plantios, as rogas estdo encapoeiradas, sem rentabilidade
alguma. Nestes lotes existem casas e alvenaria contrastando com as taipa (Figura
22B). Mas, mesmo as de alvenaria deixa evidenciado o grau de dificuldade e
pobreza.

Percebe-se que o desenvolvimento diferenciado dos lotes deve-se,
principalmente, a falta de assisténcia e ma gestdo dos assentados, que nao
conseguem desenvolver a sua producdo ou criacdo no assentamento. N&o
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prosperam por ndo buscarem as oportunidades e recursos disponibilizados pelo
Governo Federal, mediante as politicas publicas, o que afeta diretamente na

qualidade das sementes, das mudas e matrizes, ou até mesmo, por nhao

conseguirem bons precos na fase de comercializagdo dos produtos.

Figura 22: Fotos de um dos lotes do assentamento Projeto Maravilha beirando ao abandono.
Fonte: Fotos do Autor

Cada uma das 205 familias tem a sua técnica de plantio, dependendo da
cultura que cultiva. A grande maioria dos produtores utiliza defensivos quimicos nas
lavouras. As embalagens vazias normalmente sdo devolvidas junto a revenda,
queimadas ou enterradas na lavoura. Verificou-se também que alguns produtores
ainda usam a técnica de queimada para limpar os pastos. Isto conota ainda alguns

descasos para com 0 meio ambiente.

Verificou-se que no assentamento Projeto Maravilha existe uma éarea
reservada para a preservacdo ambiental. Observou-se a existéncia de uma
compreensao entre o0s assentados, muito disseminada nas reunides das
associacdes, do dever de cuidar e preservar o0 meio ambiente, o0 que se leva muito a
serio neste assentamento. Mas, as excecdes também existem. Poucas, mas
presentes, como 0 mencionado quanto ao fogo e enterro dos vasilhames dos

defensivos nas lavouras.
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Tanto as casas residenciais como as de comércio sao construidas com tijolos,
conforme se observa na Figura 23A, algumas ja rebocadas e em muitas foram
constatados piso. A maioria das casas tem aparelhos de TV, cujo sinal € bom, sendo
que muitas tém antenas parabdlicas e, algumas, sistema por satélite (Figura 23B).

A iluminacéo da agrovila e da zona rural advém da energia elétrica. As ruas
sao de terra batida e de qualidade muito ruim, conforme retratam as Figuras 23A,
23B, 23C e 23D, pois possuem muitos buracos por todos os lados. Quando chove, a

locomocédo dos transeuntes fica muito mais dificil.

A agrovila do Assentamento Projeto Maravilha € bem desenvolvida, com
casas, lojas de roupas (Figura 23E), minimercados, igrejas, bares, escolas, posto
policial e um posto de saude. A estrutura urbana é bem movimentada, pois além
dos assentados que ali residem, a agrovila fica as margens da rodovia BA-683, no
sentido Eunéapolis/Belmonte, e, por este motivo, € ponto de parada para muitos

viajantes.

Verificou-se que neste assentamento ndo existe infraestrutura de coleta de
esgoto e, desta forma, os dejetos humanos sdo direcionados a fossas sépticas,
construidas em cada residéncia. A agua consumida no assentamento € proveniente
de um reservatorio abastecido por um poco artesiano (Figura 24). Esta agua é
distribuida sem nenhum tratamento prévio e por esta causa muitos cuidam de filtrar
ou ferver para s6 depois fazer consumo da mesma, entretanto, existem os que nao

fazem tratamento algum, ndo se preocupando com a qualidade da mesma.
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Figura 23: Fotos mostrando alguns detalhes da agrovila: casas (A), TV por parabdlica (B), as ruas em
chéo batido (C), 6nibus escolar (D) e comércio local (C)
Fonte: Fotos do Autor
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Figura 24: Foto castelo d’agua do pogo artesiano da agrovila do Assentamento Projeto Maravilha
Fonte: Foto do Autor

Os assentados do Projeto Maravilha, na sua grande maioria, sdo religiosos.
Na agrovila existem duas Igrejas, a Adventista do Sétimo Dia (Figura 25A) e a Igreja
Catdlica(Figura 25B). A comunidade catdlica tem como Padroeiro o Sagrado
Coracdo de Jesus e sempre em julho ocorrem as festividades pelo seu dia,
momento no qual muitas familias de Eunapolis, Belmonte e regido juntam-se a eles.
A comunidade protestante também é muito atuante e como a catélica também tem

as suas datas festivas, nas quais confraternizam com a comunidade.

Figura 25: Fotos da Igreja Adventista do Sétimo Dia (A) e da Igreja Catdlica (B)
Fonte: Fotos do Autor
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O atendimento de saude no assentamento € bem definido e padronizado. O
governo municipal atende os assentados enviando um médico ao posto de saude,
recém-inaugurado (Figura 26), a cada dois dias na semana. Apesar da existéncia do
posto de saude, os casos de urgéncia e emergéncia sao levados para a cidade de
Eunapolis-Ba, uma vez que este posto de salde ndo possui condicdes para tais
atendimentos. No posto de saude a natureza do atendimento € apenas de saude

preventiva.

O assentamento é atendido também por agentes de salude que atendem a
comunidade diariamente. Estes agentes de saude atuam principalmente no combate
as epidemias e na vacinacao das criangas. Foi constatado que existe, inclusive, uma
agente de salude com 72 anos e que la reside ha vinte e quatro, ou seja, ja residia no

local mesmo antes dele ter sido criado oficialmente.

Figura 26: Posto de Salde do Assentamento Projeto Maravilha mostrando a movimentacéo de
pessoas a procura de atendimento médico
Fonte: Foto do Autor

O assentamento é atendido por trés escolas municipais que oferecem cursos
de alfabetizacdo e de ensino fundamental. A maior delas € a Escola Municipal
Gilberto Pereira Abade, conforme retrata a Figura 27, que oferece os cursos de
Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos — Supletivo. A sua estrutura



92

fisica € composta de oito salas de aulas (Figura 27C), sala de diretoria, sala de
professores, laboratério de informatica, cozinha/cantina, biblioteca (Figura 27D), dois
banheiros, uma sala de despensa e um pétio aberto, cuja vista parcial e alguns
detalhes sao apresentados na Figura 27C.

(B . ot
Figura 27: Fotos de algumas partes internas e externas da Escola Municipal Gilberto Pereira Abade
Placa da fundagéo da escola (A) vista da fachada (B) d pétio externo (C) e da biblioteca (D)
Fonte: Fotos do Autor

As outras duas escolas também municipais sdao as Nelsio Maria Santos
(Figura 28A) e a Escola Municipal Unida-Maravilha (Figura 28B), ambas oferecendo
cursos de Educacado Infantil e Fundamental. Sdo escolas de pequeno porte, sem
muito espaco interno.
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R

Figura 28: Fotos da parte externa das Escolas Municipais Nelsio Maria (A) Santos e Unida-Maravilha

(B).

Fonte: Fotos do Autor

As escolas desta agrovila também recebem alunos advindos de outras
localidades. Estes alunos séo transportados por 6nibus municipais, financiados pelo
Governo Federal através do programa “Caminhos da Escola” (Figuras 29A e 29B).
Porém os alunos que desejam cursar o ensino médio precisam se deslocar até o

municipio de Eunapolis para estudarem.

Figura 29: Fotos dos 6nibus escolares na zona rural do assentamento Projeto Maravilha, utilizados
para transportar os estudantes
Fonte: Fotos do Autor
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Por estar localizado na zona rural, as margens de uma rodovia e pelo seu
namero crescente de moradores, o Assentamento Projeto Maravilha presencia
constantemente atos de violéncia. As drogas chegaram ao assentamento e em
razdo dela muitos dependentes quimicos promovem atos de agressdo aos
moradores da agrovila. S&o comuns os roubos, furtos, assédios, agressoes fisicas e,
até mesmo, homicidios. Para preservar a ordem e promover a seguranca dos
assentados, foi instalado um Posto Policial (Figura 30) que esta desativado ha mais
de trés anos por falta de efetivo, segundo a explicagdo do Governo do Estado,

repassada aos assentados.

Figura 30: Foto do Posto Policial do assentamento Projeto Maravilha fechado ha mais de trés anos
Fonte: Foto do Autor

Os assentados do Assentamento Projeto Maravilha tém algumas opc¢des de
lazer na agrovila. Existe campo de futebol, no qual séo realizados torneios com
times vindos de outros assentamentos, do municipio de Eunapolis e de outras
comunidades vizinhas. Existe também uma quadra poliesportiva construida pelo
governo municipal (Figura 31), que atende os alunos das escolas, principalmente
nas aulas de Educacédo Fisica. Esta quadra, muitas vezes também é utilizada pela

comunidade quando promovem encontros ou festas.
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Figura 31: Foto identificando a quadra esportiva do assentamento Projeto Maravilha
Fonte: Foto do Autor

4.4 ASSOCIACAO AGROINDUSTRIAL DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO
MUNICIPIO DE EUNAPOLIS - PRODUZIR

A Associagcdo Agroindustrial dos Pequenos Agricultores do Municipio de
Eunapolis - Produzir - € um assentamento rural, localizado na rodovia BA 683-
sentido Eunapolis/Belmonte, Km 07, a 17 km do centro de Eunapolis e a 7 km da
rodovia BR 101. Este assentamento esta dividido em 20 lotes de 5 a 10 ha cada. O
seu reconhecimento ocorreu mediante a Portaria/INCRA/SR-05/N° 68, de 14 de
dezembro de 1988, publicada no Diario Oficial da Unido numero 243 de 18 de
dezembro de 1988. Quatro anos mais tarde foi reconhecido pela Camara Municipal

de Eunapolis como utilidade publica.

A sua constituicdo deu-se pelo financiamento da terra pelo governo do
Estado, através do Banco do Nordeste, pelo qual os assentados assumiram o
compromisso de valores correspondentes aos seus lotes, para posterior quitacdo. O
financiamento foi feito em 20 anos, tendo dois anos de caréncia. Os lotes foram
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entregues as familias que ja estavam inscritas no INCRA e j4 se encontravam

acampadas em suas redondezas ha mais de trés anos.

Ha por parte dos assentados uma compreensdo da necessidade de estarem
unidos e representados por uma associacao, pois devido ao fato de ser um grupo de
20 familias, a populacdo do assentamento € pequena e composta de trabalhadores
rurais que se dedicam ao cultivo das lavouras e criagdes. Eles sdo de natureza
humilde e por isto ndo possuem conhecimento suficiente para reivindicarem seus

direitos perante os 6rgaos publicos e privados de forma individualizada.

O perfil das familias que integram esse assentamento é o de trabalhadores
rurais que moravam nos bairros periféricos da cidade de Eunapolis, que vivem
exclusivamente da atividade rural e buscam sempre diversificar a producéo,

resistindo a cultura da monocultura, muito comum naquela regiao.

Embora pequena, a agrovila € bem organizada. Na Figura 32 percebe-se que
as casas estao dispostas em semicirculo, com uma area coletiva ao centro, como se
fosse uma praca, a qual normalmente € utilizada para recreacéo, principalmente das
criangas e para os eventos festivos. Desta forma os assentados precisam se
deslocar até seus respectivos lotes para cuidarem de sua producdo. Verifica-se

também, nesta figura, pequena parte de uma reserva florestal proxima a agrovila.

Figura 32: Imagem (sem escala) de satélite identificando a agrovila do assentamento da Associacéo
Agroindustrial Produzir.
Fonte: Google Earth (acesso em 01 de setembro de 2016)
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A agrovila encontra-se ha poucos metros da rodovia BA 683, 0 que facilita em
muito 0 acesso a meios de transportes coletivos e até mesmo ao escoamento da
producdo. Do lado oposto a agrovila, depois da rodovia, existe uma propriedade
privada, vizinha ao assentamento. A politica da boa vizinhanga prevalece, nunca foi
registrado nenhum conflito envolvendo proprietarios de fazendas e assentados do

Assentamento Produzir.

As casas sdo de tijolos, com reboco e piso, estando a maioria ja com pintura
externa (Figura 33A). Sao elas de dois a trés quartos, com cozinha, sala e banheiro.
As mulheres normalmente enfeitam as suas casas com plantas ornamentais (Figura
33B).

Figura 33: Fotos com alguns detalhes das casas da agrovila do assentamento Produzir detalhe das
casas de alvenaria (A); plantas ornamentais (B)
Fonte: Fotos do Autor

As mulheres da agrovila cultivam plantas ornamentais com as quais
embelezam as suas casas, conforme se observa na Figura 34, além de ter nos seus
quintais pequenas hortas, cujo cultivo se restringe a alguns temperos, legumes,

verduras e de plantas medicinais, utilizadas para o consumo familiar.

Observa-se, ainda, que o rendimento advindo das plantagdes de hortalicas
possibilitou a alguns moradores a oportunidade de adquirirem veiculos automotores,

para melhor se locomoverem, como a aquisi¢cdo de motos, por exemplo.
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Figura 34: Foto do cultivo de plantas ornamentais realizado no assentamento Produzir e moto.
Fonte: Fotos do Autor

Na agrovila os recursos para comunicacdo externa sdo bem limitados,
embora exista um aparelho de telefonia coletivo, um orelhdo, ele ndo funciona ha
muitos anos. (Figura 35). Embora préximo ao municipio de Eunapolis, o sinal de

telefonia celular ndo é bom.
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Figura 35: Foto mostrando a area central da agrovila do assentamento Produzir
Fonte: Fotos do Autor

Quanto a infraestrutura, 0 assentamento possui energia elétrica e desta forma
todas as residéncias estdo interligadas a esta fonte de energia. Observou-se,
também, que as residéncias da agrovila sdo abastecidas com agua proveniente de

um reservatorio que € abastecido por um poco artesiano (Figura 36).

Figura 36: Identificando a existéncia de energia elétrica e o reservatério de agua para abastecimento

da agrovila.
Fonte: Fotos do Autor

Verificou-se, ainda, que ndo se dispde de rede de esgoto na agrovila. Desta
forma, os dejetos humanos sdo direcionados as fossas existentes em cada

residéncia. Outro fator importante observado é que os moradores nao possuem o0
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habito de tratar a 4gua para o0 seu consumo. Poucos séao os que a fervem ou filtram,

pois compreendem a agua de boa qualidade.

Alguns assentados ainda possuem criacdo de galinaceos (Figura 37A). Sao
ainda cultivados no assentamento, hortalicas (Figura 37B), mandioca, abdbora,
melancia, batata doce e banana. Porém neste assentamento a principal atividade
econdmica é a pecuaria leiteira e de corte, mas também a cultura do café e coco tem
relativa importancia econdmica neste assentamento. Estdo desenvolvendo um

projeto para implantar a piscicultura, este projeto se encontra em fase conclusiva.

03.05.2018.48
Figura 37: : Fotos apresentando uma criagcdo de galinaceos (A) e uma pequena horta nos fundos das
casas (B).

Fonte: Fotos do Autor

Com relacdo aos aspectos ambientais, verificou-se que alguns assentados
entendem necessario e fazem uso dos defensivos agricolas para garantir a
producdo. Alguns deles devolvem as embalagens para as lojas, no entanto, a
maioria guarda os vasilhames para depois incinerar. Os assentados ainda
conservam o héabito da préatica de queimadas para preparagdo e limpeza do solo.
Compreendem que “a cinza € um excelente adubo para a terra”, como assim se

manifestou um trabalhador rural, assentado h&a quatro anos.

Neste assentamento, apesar do pequeno numero de familias, ja existe uma
escola publica municipal — Escola municipal Produzir - que oferece os cursos de

alfabetizacdo e ensino fundamental I. Os jovens que precisam cursar O ensino
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fundamental Il dirigem-se ao assentamento Projeto Maravilha ou ao municipio de
Eunapolis. Os que necessitam cursar o ensino médio ainda precisam se deslocar até
0 municipio de Eunapolis. A escola € pequena, porém, bem conservada e com
instalacdes muito boas, conforme se percebe nas Figuras 38A, ha uma pequena

cantina, proxima a sala da direcdo (Figura 38B).
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Figura 38: Fotos da Escola Municipal Produzir, mostrando o estado de conse‘fvagéo e nocgdes de sua
dimenséo (A); cantina e sala da direcéo (B).
Fonte: Fotos do Autor

Ainda com relacéo a infraestrutura de apoio a comunidade observou-se que
h& no Assentamento Produzir um espaco destinado para ser o Posto de Saude. No
entanto, ainda a comunidade nao tem recebido a visita de profissionais da area de
saude. Quando ha necessidade de assisténcia médica, emergéncia ou ndo, 0s

pacientes precisam se deslocar até o municipio de Eunapolis-Bahia.

Os assentados do Produzir sédo pessoas cordiais e acolhedoras. Costumam,
ao cair da tarde, sentarem-se nas portas das casas para conversarem (Figura 39).
N&o ha no assentamento muitos recursos para o lazer, observou-se apenas a
existéncia de um campo de futebol improvisado, no qual os jovens se divertem. O
sinal de TV ndo é muito bom, ficando, assim, seus moradores com acesso apenas
ao sinal de radio.

Conserva-se, neste assentamento o cotidiano de uma grande fazenda. A vida
segue de forma simples, tranquila, sem a pressa e ansiedade dos grandes centros

urbanos. As pessoas se conhecem e se identificam como “amigas”, “colegas” e
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“‘companheiras”. Ha o respeito e cuidado de um para com os outros, além de um

senso de irmandade bem desenvolvido.

Figura 39: Fotos de alguns assentados da agrovila do Assentamento Produzir reunidos, no final da
tarde, nas portas de suas casas.
Fonte: Fotos do Autor

45 ANALISE DOS PONTOS CONVERGENTES E DIVERGENTES DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS DE EUNAPOLIS-BAHIA

Individualizar cada assentamento foi de extrema importancia para gerar uma
identidade prépria e, consequentemente, uma autonomia quanto aos demais, o que
possibilitou a constatacdo de que embora sejam assentamentos provenientes da
mesma politica de inclusdo do homem do campo, aspectos sociais e econémicos 0s
diferenciam, a exemplo no tempo de existéncia de cada um e da quantidade de
familias que os compdem, estas entre 20 (PA Produzir) e 205 (PA Maravilha), o que

se manifesta em niveis diferenciados de desenvolvimento.

Essa identificagc&o individualizada permitiu a percepgéo do desenvolvimento e
producdo nos assentamentos de Eunapolis, pela qual se constatou ser o café a
cultura mais explorada, seguido da criacdo de gado bovino, tanto para leite como
corte. H& ainda, plantios de abacaxi - com destaque para o Assentamento Projeto
Maravilha que é o maior produtor da espécie na regido, pimenta do reino, mandioca,

cacau, banana, hortalicas, dentre outros produtos.
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De acordo com o Quadro 1, os assentamentos de Eunapolis possuem, quanto
ao seu diagnéstico social, econdbmico e ambiental, padrbes que se assemelham e
gue em alguns pontos se divergem a depender dos aspectos abordados. Pode-se
constatar que o0s assentamentos tornaram-se uma realidade hd mais de uma
década, sendo o Assentamento Maravilha o mais velho, com 28 anos e o
assentamento Santa Maria 0 mais novo, com 11 anos. Os outros, Terra Bahia e
Produzir, com 12 e 18 anos, respectivamente. Verifica-se que cada assentamento
possui uma agrovila e que nestas residem os seus assentados, que se dirigem as
suas lavouras pela manha e retornam ao cair da tarde. Possuem, ainda, uma area

de preservacao ambiental, reconhecida e cuidada por todos.

Mesmo sendo um direito garantido pela Carta da Republica de 1988, verifica-
se, no Quadro 1, que a maioria dos assentados ndo € assistida pelo municipio no
gue tange a saude e seguranca publica. A excecéo fica por conta dos assentados do
PA Maravilha, no qual existe posto de saude, com visitas médicas duas vezes na
semana e agente de saude diariamente. Neste assentamento existe um Posto

Policial que esta fechado ha mais de trés anos.

Embora ndo tenham saneamento basico, nos assentamentos existem fossas
sépticas, agua encanada, coleta de lixo e energia elétrica nas casas e nas ruas das
agrovilas. Estas casas, em sua maioria, sdo de alvenaria, com reboco e piso, e

destas, algumas com pintura externa.

Todos os assentamentos sdo assistidos pelo municipio quanto a Educacao.
Mesmo o assentamento Santa Maria, que ndo possui escolas, as criangas jovens e
adultos deste assentamento sao levados pelo 6nibus escolar ao PA Maravilha, onde
estudam diariamente. As escolas dos PAs Terra Bahia e Produzir oferecem os
cursos Fundamental | e I, enquanto no PA Maravilha, além destes ainda oferece a
Educacao para jovens e Adultos — EJA. Provavelmente os demais assentamentos
nao possuem estrutura para atender as demandas da educacao devido ao fato do

pequeno numero de familias existentes nos mesmos, entre 20 e 28 familias.
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Quadro 1: Sintese das informacdes extraidas de cada assentamento estudado.

Parametro Assentamento |Assentamento Assentamento Assentamento
Diagnosticado Terra Bahia Santa Maria Projeto Maravilha [Produzir
Tempo de vida em anos 12 anos 11 anos 28 anos 18 anos
do assentamento

Numero de 28/25 62/62 205/205 20/20
associados/lotes

atualmente

Existe area de sim sim sim sim
preservacdo ambiental

Possui 4gua encanada sim sim sim sim
Possui rede de coleta de nao nao nao néo
esgoto

Possui coleta do lixo sim sim sim sim
doméstico

Possui posto de saude nao nao sim nao
em atividade

Ha visitas de agente de nao nao sim nao
saude

Possui escola de ensino sim nao sim nao
fundamental |

Possui escola de ensino sim nao sim nao
fundamental Il

Possui Educacéo de nédo nédo sim néo
Jovens e Adultos

Possui Posto Policial nao nao Sim (desativado) nao
Existe area de lazer sim sim sim sim
coletiva (campo de

futebol e/ou outro)

Pratica queimadas nas sim nao sim sim
propriedades

Existe casa de taipa nao nao nao nao
Existe casa de sim sim sim sim
construcdo mista

(alvenaria e taipa)

Existe associagédo de sim sim sim sim
moradores

Existe associagédo de sim sim sim sim
produtores ou

produtoras

Existe Cooperativa de nao nao nao nao
produtores e produtoras

lluminagéo elétrica sim sim sim sim

Fonte: elaborado pelo autor.
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A producéo € diversificada e cada assentado decide o que plantar, como
plantar e para onde escoar a sua producdo. Embora, como se pode verificar no
Quadro 1, que todos estejam necessariamente associados, verificou-se que eles néo
utilizam a associacdo para definicho de tarefas coletivas ou organizacdo de
producdo, ndo ha unidade no sentido de viabilizar a venda e escoamento dos
produtos. As associacdes existem porque Sao necessarias para conseguirem
incentivos e participarem de programas oferecidos pelo governo. A excecéo esta no
Assentamento Santa Maria, no qual se constata a presenca de duas associacoes, a
Associacao dos Pequenos Produtores do Assentamento Santa Maria e a Associacao
de Mulheres Trabalhadoras e Empreendedoras Rurais do PA Santa Maria, pelas
quais se unificam interesses. No entanto, ainda esta longe de se alcancar o ideal,

qual seja a unido em prol do crescimento coletivo.

A sustentabilidade econdmica se percebe uma vez que existe producdo nos
assentamentos e que, mesmo sem uma organizagdo coletiva, os assentados dela
conseguem viabilizar recursos para a sua sobrevivéncia e a de sua familia, gerando
renda e proporcionando um desenvolvimento da regido, embora se perceba grau de

desenvolvimento diferenciado entre eles.

Essa falta de unidade deve-se a falta de cultura associativista que pode estar
associado ao fato de a maioria dos assentados ndo se sente pronta para assumir
papéis representativos e entendem que os que la se encontram néo tem o perfil para
assumir compromissos em prol da coletividade, uma vez que 0s interesses pessoais
se sobressaem aos demais. Para mudar essa concepcdo, necessario se faz
promover cursos e capacitacdes para despertar a conscientizacdo dos assentados,
demostrando com casos concretos e exemplos, inclusive de outros paises, como o

desenvolvimento se torna eficaz se realizado de forma institucionalizada.

Conforme Quadro 1, verifica-se que em todos 0s assentamentos existe uma
area de reserva ambiental. A conscientizacdo de se preservar 0s recursos naturais
existe e esta se deve as condi¢cbes climaticas que afetam diretamente cada familia
assentada que depende da terra, da chuva e da agua para sobreviverem. No
entanto, em todos os assentamentos foram identificados assentados que usam o

recurso das queimadas para fazerem a limpeza dos pastos e incinerarem lixos ou
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recipientes de agrotoxicos utilizados na lavoura. Compreendem o fogo como um

“‘mal necessario” e que as cinzas sao fertilizantes naturais.

A falta de compreensdo ou a percepcao de uma cultura secular,
comprovadamente equivocada, a das queimadas, faz com que muitos assentados
sejam reincidentes em desvios facilmente identificados. Falta a preocupacédo dos
governantes em promover campanhas no campo, conscientizando e alertado essa
populacdo dos prejuizos das queimadas e dos riscos quanto a utilizacdo de produtos
quimicos nas lavouras. Dos assentamentos pesquisados, essa conscientizacdo ja
existe no Assentamento Santa Maria, no qual ndo se permite as queimadas e 0 uso

de defensivos quimicos é feita com moderacéao.

Dessa forma, constata-se que é fragil a percepcdo de sustentabilidade
ambiental nos assentamentos pesquisados. A preservacao acontece pelo medo da
seca, medo da falta d’agua, medo do excesso de chuvas, das pragas, enfim, o fator
que os limita € o medo e ndo a consciéncia ambiental. Mas, percebe-se que eles
estdo abertos a novas ideias e concepc¢des, o que falta é orientacdo, direcionamento

de 6rgaos publicos ou privados.

O que chama a atengcdo € 0 assunto seguranca nos assentamentos.
Conforme se constata no Quadro 1, s6 o PA Maravilha possui um Posto de Policia e,
mesmo assim, desativado. Nos outros assentamentos nunca se pensou sequer na
possibilidade de se ter um posto de policia, mesmo tendo aumentado o nimero de

ocorréncias de crimes na zona rural.

No que se refere a assisténcia médica, constata-se, na Quadro 1, que sé o
PA Maravilha possui posto de salde em atividade e que ha visitas de agentes de
saude nas casas. Nos demais assentamentos, caso precisem de assisténcia
médica, de emergéncia ou ndo, precisam se deslocar ao municipio de Eunapolis. Da
mesma forma, caso precisem de vacinas e orientacdes sanitarias quanto ao
combate a epidemias como a dengue, necessario se dirigir a Eunapolis. No caso do
Assentamento Santa Maria, por sua localizacdo ser bem proxima ao PA Maravilha,
os assentados buscam neste, orientacdes e atendimentos médicos, quando ndo séo

emergéncias.
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E facil de constatar que os assentamentos possuem um padrdo uniforme
guanto a moradia, saude, educacéo, area de preservacao, qualidade da agua, coleta
de lixo doméstico, coleta de esgoto e direcionamento dos dejetos humanos. Deles, o
PA Maravilha, talvez por ser o mais velho de todos e ter o maior nimero de familias
assentadas, difere-se dos demais, agregando outras vantagens, como posto de

saude, posto policial (mesmo sem funcionar) e educacéo para jovens e adultos.

4.6 A SUSTENTABILIDADE SOCIAL NOS ASSENTAMENTOS RURAIS DE
EUNAPOLIS-BAHIA

A reforma agraria tem um papel muito importante na atual estrutura social
brasileira, pois além de promover transformagfes na vida de muitos assentados,
também dissemina a cultura do desenvolvimento sustentavel no meio rural. A
sustentabilidade econémica, social e ambiental € uma realidade necessaria para se
promover a estabilidade no processo de crescimento de um pais, em especial, do
crescimento de seu povo.

A Reforma Agraria ndo deve se resumir a uma simples politica publica de
distribuicdo de terra cujo objetivo maior € o cumprir metas fisicas, baseadas
em numero de familias assentadas. Deve sim, vir cumprir um papel
estratégico no processo de desenvolvimento do pais, propiciando a criacao
de empregos de baixo custo; conter o éxodo rural; melhorar a distribuicdo

de renda e os indicadores sociais; reduzir a violéncia no campo e contribuir
com a descentralizacdo da economia da populacéo (TEIXEIRA, 2007, p.1).

Importante perceber que o inicio da formacdo dos assentamentos rurais de
Eundpolis, deu-se em momento de grande instabilidade econémica e social pela
qual as regides sul e extremo sul da Bahia estavam passando (a partir de 1988 com
o Projeto Maravilha). Com a crise da lavoura cacaueira no sul e a presenca da
fabrica de celulose, Veracel, que se instalou no municipio, comprando e arrendando
propriedades para o0 plantio de eucaliptos, muitos trabalhadores rurais
“‘desempregados do cacau” e sem oportunidades de se estabilizarem nas cidades,
comecaram a pressionar o governo do Estado para a efetivagdo da reforma no
campo, principalmente, pela desapropriagdo de algumas propriedades que ja se

encontravam em vias de negociagdo com o INCRA, para fins de reforma agraria.
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O campo descortinou-se como uma oportunidade para aqueles que tinham
como oficio o labor rural. Muitas familias compreenderam que a opcédo de suas
vidas seria a luta pela terra, e foram criando, junto as liderancas politicas e
eclesiasticas, oportunidades para conquistarem o peda¢co de chdo e recomecarem
as suas vidas.

7

O perfil desses assentados é o de trabalhador rural, buscando ter o seu

préprio “pedago de chao” para produzir e conquistar uma vida com dignidade, tanto
para si, como para a sua familia. Inicialmente, na fase embrionaria de todo o
processo, esses trabalhadores se submeteram a uma vida de acampamento
proximo a é&rea que seria destinada a desapropriacdo. Viviam em condicbes
subumanas, morando em barracas de lonas e comendo o0 que conseguiam da
precaria plantacao de hortalicas, ou das cestas basicas fornecidas pelo Governo ou

por algumas ONGs, que desenvolviam projetos para esse fim.

Também conhecida como o “Portal de Entrada do Extremo Sul”, Eunapolis
sediou histérias de conflitos agrarios que culminaram em assentamentos rurais,
reconhecidos e resguardados pelos governos municipal, estadual e federal. Alguns
assentamentos tornaram-se, com o passar dos anos, extensdes da cidade, como o
Assentamento Col6nia e o Assentamento Roca do Povo, nos quais se confundem a

vida urbana com a vida rural.

Os quatro assentamentos de Eundpolis, assim como todos os outros do pais,
tinham como objetivo promover a incluséo social de trabalhadores rurais sem terra e
de alavancar o desenvolvimento da regido, estagnado, até entdo, pela crise ali
estabelecida. No entanto, essa inclusdo se daria nos parametros da

Sustentabilidade, sendo esta econdmica, ambiental e social.

O acesso a terra proporciona aos agricultores familiares a organizacao e
individualizag&o das suas lavouras, a negociacao de seus produtos e a satisfacéo de
suas necessidades basicas, 0 que 0s permite interagir com a comunidade,
contribuindo para o desenvolvimento local e regional. Importante fazer essa analise,

pois essas questdes estao diretamente relacionadas com a sustentabilidade social.
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Em observancia ao art. 6° da nossa Carta da Republica de 1988, “Séo direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015). Dessa concepcado corrobora a

Sustentabilidade Social.

Nos assentamentos de Eunapolis percebe-se que os assentados preocupam-
se com as suas moradias. Em todos os assentamentos as casas, maior parte delas,
sdo de alvenaria, com reboco e piso. Estas, na sua maioria, sdo mobiliadas com
fogdo a gas, geladeira, armarios, sof4, cama e guarda roupa. Levam uma vida
simples, mas com um certo conforto. Segundo a Sra. Rosalina Ramos? “ [...] depois
gue estou aqui tenho comida e um teto, tenho trabalho e dinheiro para comprar os
meus remédios. Agradeco a Deus todos os dias, minha vida agora € outra, agora

sou gente [...]"

Percebe-se, nitidamente, que houve uma melhora na condicdo humana no
que diz respeito & moradia, afinal foram varios anos vivendo sob as lonas em
estradas e acampamentos, no entanto, embora com as mesmas oportunidades, pelo
gue se presume, nem todas as casas possuem o mesmo padrdo de conforto. A
maior parte delas tem reboco, piso e energia elétrica, mas diferem quanto ao
mobiliario, tamanho das casas, pintura das paredes, utensilios domésticos, dentre
outros, ou seja, as oportunidades foram iguais, mas o desenvolvimento, ndo. Mas,

tal afirmacdo ndo nega a percepcédo de que ha dignidade quanto a moradia.

Embora ndo possuam uma rede de coleta de esgotos, em todos o0s
assentamentos constata-se que os dejetos humanos sdo direcionados a uma fossa
séptica, ndo ha exposicdo de esgoto a céu aberto. O lixo doméstico é recolhido
semanalmente pela municipalidade. Até o dia da coleta eles sdo armazenados e
acomodados nos fundos das casas. Alguns assentados ndo esperam a coleta e
incineram o seu lixo. Essa possibilidade de coleta semanal permite aos moradores

das agrovilas manterem o0s assentamentos limpos e organizados, assim sendo,

2 Agente de salde e assentada do Projeto Maravilha
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diminuiram-se o0s riscos de contaminacdo e doencas provenientes da falta de

saneamento basico e do acimulo de lixos.

Outro fator que chama bastante atencdo pela sua importancia é a saude
publica, de assentados. A saude € um elemento imprescindivel a manutencdo da
vida e a dignidade da pessoa humana. E um elemento fundamental, de
responsabilidade do Estado. A participacdo do Poder Publico € determinante para
que haja um servico de qualidade ou ndo. A partir da Constituicdo de 1988, a saude
passou a ser "direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca" (BRASIL, 1988).

Dos quatro assentamentos, apenas um possui posto de saude adequado e
equipado pelo municipio, o Projeto Maravilha. Neste, ha atendimento médico duas
vezes na semana. O atendimento pela agente de saude é diario, pois ela é
assentada e reside na agrovila. No entanto, ndo h& atendimento de primeiros
socorros, havendo qualquer emergéncia o paciente devera ser encaminhado ao

municipio de Eunapolis, para ser atendido.

Nos demais assentamentos, Terra Bahia, Santa Maria e Produzir, a presenca
do Estado no que diz respeito a saude é inexistente. Nao h& atendimento médico,
nao ha atendimento de primeiros socorros, como também ndo ha atendimento por
agente de salde. Os assentados ndo sao assistidos de forma alguma, neste quesito.
Caso precisem de algum atendimento, é necessario se deslocarem aos municipios
como: Eunapolis, Itabela ou Belmonte. Percebe-se que essa realidade € um espelho
da atual conjuntura politica brasileira, pela qual a saude do pais fica negligenciada e

nao corresponde as necessidades da populacao.

Os servigcos dos agentes de saude no PA Maravilha consistem na vacinagao
de criancas, jovens, adultos e idosos, além da orientar & comunidade quanto a
necessidade de prevencdo de doengcas como a dengue, a chicungunha e a zika.
Além de encaminharem o0s assentados aos postos de saude para serem orientados

guanto ao planejamento familiar.
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Tao importante quanto a saude é a educacgao para a promocao da dignidade
da pessoa humana. Nos assentamentos a educacdo € desenvolvida pela
municipalidade, que construiu escolas e disponibiliza professores para a formagao
das criancas e adolescentes. A Unica excecdo é o PA Santa Maria que ndo possui
escolas. Para estudarem, os alunos sao levados, em 6nibus escolares, para o PA
Maravilha, distante a um quildmetro. A justificativa para a ndo construcdo das
escolas é, justamente, a proximidade entre os dois assentamentos e a quantidade

de vagas oferecidas no PA Maravilha.

As escolas, nos assentamentos, oferecem o0s cursos de alfabetizacéo,
fundamental | e I, j& no Assentamento Maravilha, na Escola Municipal Gilberto
Pereira Abade, oferece, além dos cursos normais, 0 ensino para jovens e adultos
EJA — Educacédo de Jovens e Adultos, avaliados pela CPA (Comissao Permanente
de Avaliacdo). O que se constatou € que em nenhum momento a grade curricular
das escolas trouxe como objetivo dos cursos um segmento de estudos voltado para

a vida agropastoril, que é realidade de cada assentamento.

O que se compreende e espera da educacdo formal é, justamente, a
preparacao técnica e cientifica do alunado para exercer a sua profissdo com
exceléncia, conseguindo recursos para a sua subsisténcia e a de sua familia, além
de promover o desenvolvimento da comunidade em que vive, razdo pela qual torna-
se imprescindivel para o desenvolvimento dos assentamentos de Eunapolis, uma
grade curricular na qual estejam presentes disciplinas de formacéo agraria, praticas
de agronegdcios e sustentabilidade, garantindo a interacdo, a vocacdo e a

permanéncia do homem no campo.

Através das interacdes, as pessoas disponibilizam seus saberes, suas
experiéncias e habilidades, possibilitando enriquecer o conhecimento dos
outros. Este processo é parte essencial da aprendizagem colaborativa e,
sobretudo, da construcdo social do conhecimento (ROMERO, 2006, pg. 68).

Essas acgOes alcancariam o quanto previsto no Art. 16 do Estatuto da Terra
guando preconiza que a Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relacbes

entre o homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica
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social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento

econdmico do pais.

Algumas politicas publicas sdo apresentadas com a finalidade de promover
essa interagdo do homem com o campo, tendo como objetivo o desenvolvimento
social e o fortalecimento das relagdes economicamente sustentaveis. Politica como
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC
CAMPO, se bem desenvolvida, promovera conhecimentos e empregabilidade no
campo. No entanto, para a sua efetivacdo, necessario a organizacdo das
associacfes para que possam, junto com representantes municipais e estaduais,

formalizarem os seus pleitos para a execucgdo de tais propostas governamentais.

Para garantir o progresso e o bem estar do trabalhador rural, necessario se
faz promover a sua seguranca no campo. No entanto, as noticias diarias de
homicidios, roubos seguidos de morte, pequenos furtos e a presenca de drogas na
zona rural maculam com sangue a imagem bucdlica, a qual sempre foi atribuida ao

campo, compreendido como sinbnimo de paz e proximidade com a natureza.

A existéncia de conflitos sédo fatos normais, que acontecem em todas as
sociedades humanas. Para precaver e mediar estes conflitos, praticamente
todas as culturas criam principios, normas e regulamentos que determinam
0 que é licito e ilicito, além de qual sera a medida repressiva para aqueles
que violam as leis. As regras existem para proteger as pessoas e garantir
gue uma sociedade funcione de modo equilibrado.

Segundo as leis brasileiras, todas as pessoas tém direito a seguranca, o
gue significa que as pessoas devem ter o direito de se sentirem, sem temor
e ameacas constantes. A garantia do direito a seguranca induz a protecao
de outros direitos, como por exemplo, o de ir e vir, sem medo de passar por
determinados pontos, direito de protecdo da intimidade e do livre-arbitrio,
sem monitoramentos constantes, e o direito de amparo da integridade fisica
e psicoldgica sem ameacas e sem violéncia.

O direto a seguranca ndo expressa o fim de todos os conflitos, ameagas e
agressdo, mas sim a existéncia de instituicdes confidveis e que procurarem
precaver de maneira competente estes acontecimentos, e atuar de forma
equilibrada e justa quando alguma coisa errada acontece em sociedade..
Atuar com justica significa reconhecer e respeitar os direitos de todos,
agindo de maneira indiferente e equilibrada (ZANETTI, 2013, p. 07).

Nos assentamentos de Eunapolis ja se constata um elevado nivel de violéncia
atribuido a disseminagdo rdpida do consumo e do trafico de entorpecentes,
principalmente por estarem localizados préximos a cidade de Eundpolis e as

margens de rodovias federal e estadual - a BR 101 e a BA 683, respectivamente.
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Um fator relevante que impulsiona o éxodo nos assentamentos de Eunapolis
€ a falta de seguranca publica. Deles, o Unico que possui um Posto Policial é o
Projeto Maravilha, o qual se encontra fechado h4 mais de trés anos. O governo
justifica a sua auséncia pela falta de efetivo humano para permanecer nas agrovilas.
As noticias crimes sdo abundantes na midia, algumas delas envolvendo os
assentamentos. O PA Maravilha, por ser o maior em extensdo e em numero de
habitantes, € o que tem maior indice de violéncia, tanto o é que foi necessaria a
construcdo de um Posto Policial para coibir os vandalos e promover a seguranca
dos assentados. Infelizmente, a inércia do governo repercutiu como indiferenca, o
gue fez aumentar ainda mais o consumo e o trafico de entorpecentes, aumentando,

assim, os indices de violéncia.

Diante dos fatos observados, verifica-se que a falta de conhecimento do
sistema juridico do pais faz com que muitas pessoas pratiquem violéncia primaria ou
reincidente. Por desconhecerem as regras, muitos ndo a praticam. Presume-se,
assim, que se os maridos tivessem conhecimento da Lei Maria da Penha e do
Menino Bernardo, diminuiria e muito a violéncia doméstica. Se soubessem das leis
ambientais, evitariam as queimadas e o0 uso indiscriminado de defensivos quimicos.
Enfim, o conhecimento liberta. Mas, ele s6 vai ser possivel se existir uma proposta
que atenda as particularidades de cada assentamento, e essa proposta devera ser

oferecida pela educacéo.

Pacificado o entendimento de que as regras impdem a ordem e a ordem leva
ao progresso, assim fica mais facil falar de um direito assegurado por lei e
negligenciado, muitas vezes pela ignorancia, que € o lazer. Os assentamentos de
Eunapolis promovem muito pouco o lazer na comunidade, o qual se restringe a
jogos de futebol num campo improvisado, no qual se reinem jogadores de outras

comunidades para algumas partidas nos finais de semana.

O momento recreativo dos assentados € promovido pelas escolas, na maioria
das vezes englobando criancas, jovens e adultos e pelas igrejas locais, nas suas

datas festivas.

O reconhecimento do direito social do lazer contribui para a expansdo do
ser humano na sua essencialidade, com a liberagéo para o convivio familiar,
a confraternizagdo com o0s amigos, a pratica de atividades Iudica,
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esportivas, culturais, ao desfrute das artes, ao estudo, o que o condiciona a
um crescimento pessoal, familiar e social (OLIVEIRA, 2010. p. 57).

A cultura e o lazer sao direitos assegurados pela Constituicdo da Republica. A
dificuldade de se promover o lazer nos assentamentos de Eunapolis vem da propria
infraestrutura das agrovilas. Diante das agruras pelas quais passam as
comunidades, compreende-se que as prioridades certamente nao sao lazer e
cultura, pelo seu alto custo. Essa dificuldade de se promover a cultura e o lazer pode
ser amenizada se for implementada nos assentamentos o Programa Arca das
Letras, desenvolvido pelo governo federal e que tem como objetivo garantir o acesso

a leitura de criancas, jovens e adultos das comunidades rurais.

Muitas das conquistas obtidas pelos assentados sao frutos de politicas
publicas como o Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, que €& um programa de crédito; o Balde Cheio que desenvolve
metodologias para aumentar a qualidade do rebanho e consequente produtividade,
além do programa Caminhos da Escola, que foi criado com o objetivo de renovar a
frota de veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao transporte dos
estudantes. Apesar de todas essas concessdes e do visivel progresso, muito ha que
se fazer nos assentamentos para que haja um crescimento progressivo respaldado

na sustentabilidade econdmica, ambiental e social.

Diante da pesquisa observatéria, das entrevistas e do contato direto com
representantes do Sindicato dos trabalhadores e do Municipio, constata-se uma
evidente melhoria das condicbes sociais dos trabalhadores rurais desses
assentamentos. Uns conseguiram se destacar bem mais que outros, mas, mesmo
agueles que pouco progrediram, conquistaram vida digna, com casa, comida e
educacdo para seus filhos, o que ndo possuiam enquanto estavam acampados a

espera da terra.

A luta por dias melhores é uma constante na vida dos brasileiros. Para os
assentados do municipio de Eunapolis, cada dia € de luta e em cada luta o renascer
da esperanca. S&o lutadores que ndo se intimidam pelas dificuldades, que tém

esperancas e que vislumbram o reconhecimento da nac¢do. E como lema cantado no
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hino do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra: “Nossa forca resgatada
pela chamada esperanca no triunfo que vira...forjaremos desta luta com certeza

patria livre operéria e camponesa ... nossa estrela enfim triunfarg!!”



116

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito a propriedade é assegurado pelo Estado a todos os brasileiros. No
entanto, essa propriedade deve exercer a sua fungdo social, que para os imdveis
rurais compreende-se em produzir, empregar, pagar impostos e promover o
desenvolvimento na regido na qual se encontra. Quando essa funcdo social ndo é
identificada, o estado utiliza do seu poder para desapropria-la e disponibilizi-la para

fins de reforma agraria.

A reforma agraria vai muito além do simples ato de desapropriar uma
propriedade, lotea-la e transmiti-la para trabalhadores rurais que se cadastraram no
INCRA com a perspectiva de ter o seu pedaco de chéo para plantar. Na verdade, a
reforma agraria, além de promover a desapropriacdo de propriedades rurais
reconhecidamente improdutivas, visa também alavancar o desenvolvimento do
campo e, consequentemente o desenvolvimento do pais, através de politicas

publicas previamente estabelecidas.

Esse desenvolvimento esta respaldado nos parametros da sustentabilidade
qgue, por sua vez, amparam-se num tripé constituido palas abordagens econdémico,
ambiental e social. Esses parametros visam um desenvolvimento econdmico sem
gue este possa causar danos ao meio ambiente, a populacéo e as rela¢des sociais
advindas de direitos estabelecidos pelo Estado, como os direitos civis, politicos e

sociais.

No nosso pais existe um namero expressivo de pessoas que se encontram
abaixo da linha de pobreza. Muitos movimentos sociais surgiram para resgatar
essas pessoas e oferecerem apoio para, unidos, reivindicarem do Estado direitos
garantidos por leis. No campo, varios foram os movimentos. Muitos deles chegaram
a destaque nacional, como o MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, dentre outros. O objetivo desses movimentos era viabilizar a inclusado social
dos trabalhadores rurais sem terra, 0s quais tiveram também o apoio de

determinados grupos civis e eclesiasticos.
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Os movimentos sociais rurais eclodiram em todo o territorio nacional. Nao foi
diferente no extremo sul da Bahia, na pitoresca cidade de Eunapolis, que sentiu o
impacto do movimento no auge da crise da lavoura cacaueira do sul da Bahia, das
invasdes indigenas e o avango da silvicultura no extremo sul. Algumas fazendas
foram desapropriadas para fins de reforma agréaria e outras, objeto de financiamento,

através do programa crédito fundiario, que era o antigo programa cédula da terra.

Eunapolis possui, atualmente, cinco assentamentos regularizados, embora
existam varios acampamentos aguardando o processo de formalizacdo. Com o
acesso a terra e aos programas do Governo, os assentados conseguiram alcancar
uma dignidade de vida jamais conhecida. Agora produtores, conseguem produzir e
escoar a sua producado de forma autbnoma, promovendo um desenvolvimento
pessoal e familiar. No entanto, esse desenvolvimento ndo € uniforme, muitos
conseguem se destacar, enquanto outros ficam a deriva, estagnados pela falta de
oportunidades. O que se conclui que, embora 0s programas e projetos sejam para

todas as familias indistintamente, muitas ndo conseguem ter acesso a eles.

Sair das lonas e morar em casas de alvenaria, com utensilios domésticos
antes jamais percebidos, com alimentacdo garantida e uma vida em comunidade é
uma consequéncia minima, mas ndo menos importante, da reforma agraria. O
importante € constatar se esses assentados, promovidos a condicdo de produtores
rurais, conseguem promover um crescimento econdémico continuo e com
sustentabilidade, e essa realidade é observada nos assentamentos de Eunapolis,

embora em niveis diferentes.

Urge observar que os assentamentos de Eundpolis sdo relativamente jovens,
sendo o mais velho com 28 anos de idade e os demais com 11, 12 e 18 anos.
Embora sem parametros comparativos que possam auferir o desenvolvimento
destes assentamentos, a sinergia positiva constatada evidencia que ha um
desenvolvimento iminente de comunidade ativa, com lavouras produtivas, com
rebanhos bem cuidados, com um comércio funcional, embora embrionario, com
agrovilas bem estruturadas, com constru¢cdes novas e com liderancas buscando

junto a municipalidade melhorias para todos. Essas caracteristicas asseguram que
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0os assentamentos de Eunapolis, pelas acbes empreendidas, promovem a

sustentabilidade social dos seus pares. Mas, muito se tem por fazer ainda.

Acredita-se que para promover as atividades dos assentamentos e,
consequentemente, intensificar 0s meios que permitam a evolugdo da
sustentabilidade social, necessario se faz empreender esfor¢cos integrados entre as
organizacdes dos assentamentos junto com 0S organismos institucionais, que tem
como finalidade garantir o desenvolvimento e erradicar a pobreza, a exemplo do
SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural, entre outros. O aceleramento e
a melhoria das condicbes de vida dos assentados nas areas de producéo,
educacdo, moradia, tipico de uma sociedade autossustentavel e conhecedora dos
seus direitos, tera como consequéncia a melhoria automatica e sistémica da saude,

do saneamento basico e do lazer.

Para tanto, sera necessario se desprender dos métodos tradicionais que, em
regra, sdo de baixa produtividade de resultados, primando pelo emprego de
tecnologias modernas disponiveis nos bancos das grandes universidades desse
Brasil, nas mais variaveis areas de producao, a exemplo das tecnologias envolvendo
a criacdo de pequenos animais, adequadas as pequenas propriedades, como
suinicultura, caprinocultura, ovinocultura, apicultura, avicultura, a cunicultura (criacéo

de coelhos) e piscicultura, entre outros, para gerar producao em escala.

No mesmo sentido, o setor de agricultura familiar dos assentamentos deveria
primar pelo emprego de tecnologias disponiveis nos 6rgdos de pesquisa, para nao
se limitar apenas a producéo de subsisténcia, mas, além destes, produzir, em escala
compartilhada, produtos de maior valor agregado. Poder-se-ia processar toda a
producdo dos assentados, gerando produtos diferenciados com, inclusive, selo de
inspecao intermunicipal, objeto articulado pelos Consorcios Intermunicipais em
beneficios dos territérios, o que podera se tornar uma grande oportunidade de reter

e até atrair as pessoas para atividade gerada pela agroindudstria.

Na area sociocultural ndo é diferente. Ha uma infinidade de atividades que
poderéo envolver toda a comunidade dos assentamentos e do seu entorno, que nao

s6 terdo cunho recreativo e de lazer, mas que se acrescentaria a esses as
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caracteristicas de pessoas diferenciadas, seja pela arte, pela cultura e pelo
desenvolvimento sociocultural sustentavel. Para se vislumbrar tais acdes, necessario
se ter linhas de pesquisas voltadas para a adequacao, promog¢éao e desenvolvimento
de tecnologias e vocacbes econdmicas, as quais serdo aplicadas em cada
comunidade. Necesséario identificar o potencial produtivo de cada assentamento,
além de descobrir novas competéncias, advindas da arte, do artesanato, enfim, da

cultura de cada um.

Importante constatar que os Assentamentos Rurais de Eunapolis sdo fontes
inesgotaveis de pesquisa. Variados temas e questionamentos podem ser
desenvolvidos tanto de forma individual como coletivamente. Assuntos que variam
do Direito & Sociologia, da Filosofia a Politica, todos com riquezas de conteludo e

metodologias.

Ha um manancial vivo e inquietante que pode ser desvendado em diversas
vertentes e por diferentes pesquisadores. Assuntos importantes que trardo respostas
a antigos questionamentos podem ser pesquisados nestes assentamentos, tais
como: Politicas Publicas - acesso e viabilidade; Educacdo nos Assentamentos de
Eunapolis — uma nova proposta; Violéncia e Criminalidade nos Assentamentos de
Eundpolis como resultado da auséncia do Estado; Percepcdo dos Assentamentos
Rurais de Eundpolis pela trilogia dos Principios balizadores da Revolu¢cédo Francesa:
Igualdade, Liberdade e Fraternidade; O Direito como instrumento de humanizacéo

nos Assentamentos Rurais — Estudo de caso Eunapolis-Bahia.

Enfim, como uma célula humana que compfe a nossa sociedade e que dela
tira seus principios e desenvolve comportamentos, os Assentamentos Rurais de
Eundpolis-Bahia sdo como diamantes brutos que necessitam de lapidadores para
desvendarem a sua verdadeira esséncia, estando estes livres de vicios e

preconceitos.
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APENDICE A - Questionario de Pesquisa para Dissertacdo de Mestrado

F vc/ MESTRADO PROFISSIONAL EM

: GESTAO SOCIAL, EDUCACAO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

FACULDADE
VALE DO CRICARE

FACULDADE VALE DO CRICARE

Questionario de Pesquisa para Dissertacao de Mestrado

Entrevistado:

Funcéo:

Idade:

Assentamento:

) Saude

a) Qual a frequéncia de atendimento médico e ambulatorial (vacinagéo, primeiros
socorros etc) no assentamento?

b) Qual a frequéncia de atendimento de primeiros socorros




c) Qual a frequéncia de atendimento por agente de saude
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II) Educacgéo

a) Existe escolas publicas ou comunitarias no

assentamento?

b) Quantas escolas de cursos de
alfabetizacao?

c) Quantas escolas de ensino
fundamental?

d) Quantas escolas de ensino
médio?

[II) Habitagdo no assentamento

[1l.1 — Tipo de construcéo da residéncia é de:

a) casa de taipa
b) casa de tijolo, sem reboco e piso.

c) casa de tijolo, com reboco e piso.

d) Outro

[11.2 — A iluminagdo usada nas residéncia é:

a) lampido a querosene ou a gas ou lamparina e/ou velas
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b) energia elétrica

c) Outro

IV) Condi¢cbes Sanitarias e Higiene

IV.1 — Destino dados aos dejetos humanos

a) jogado a céu aberto ou enterrado

b) dirigido a fossa ou rede de esgoto

IV.2 — Tipo de tratamento dado a agua para consumo humano

a) nenhum tratamento

b) fervida, filtrada ou com hipoclorito de sodio.

IV.3 — Destino dado ao lixo domiciliar

a) jogado ao solo ou queimado

b) enterrado ou recolhido através de coleta domiciliar

V) Lazer

a) nenhuma infraestrutura de lazer
b) existéncia de saldes de festas ou campos de futebol
c) existéncia de campos de futebol e salées de festas

d) existéncia de campos de futebol, saldes de festas e televisor.
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Sobre o0 Assentamento:

1. Quais o tipo de cultura econémica explorado no Assentamento? ( cinco por ordem
de importancia)




