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RESUMO

O Estado € o grande prestador de servi¢cos da populagédo, em virtude da grande
responsabilidade a ele conferida pela Constituicdo Federal que determina a sua
atuacao e abraca os principios que almejam o desenvolvimento e a justica
social. Para desempenhar esse papel sdo necessarios recursos financeiros
provenientes principalmente dos tributos pagos pelo contribuinte, que, por
vezes, incorre em sonegacdo, inadimplindo quanto a essa obrigacdao,
prejudicando o0 aporte desses recursos. Diante desse quadro, esta
dissertacdo objetiva compreender como se da a apropriacdo do tema educacao
tributaria entre os estudantes do ensino fundamental. Especificamente, sera
analisado, por meio de um levantamento, como os alunos do ultimo ano do ensino
fundamental matriculados em unidades escolares localizadas no municipio de
S&o Mateus - ES recebem a educacao tributaria ao término do ciclo educacional
de nove anos no sistema municipal de ensino, bem como verificar a frequéncia
com que o assunto tem sido abordado no ambiente escolar. Orientada por esse
objetivo, a dissertacdo aborda a funcdo do Estado para com a sociedade, bem
como o dever do cidaddo no que tange ao pagamento e fiscalizacdo na
aplicacdo de impostos. O enfrentamento do tema se justifica pela necessidade
de apropriacdo dos conhecimentos relativos ao conteudo para a formacao do
cidadéo consciente de seu papel como contribuinte e como fiscal, que participa
no desenvolvimento de sua regido. A conclusao deste estudo revela a existéncia
de jovens motivados em se envolver no assunto embora tenha se constatado a
possibilidade de uma intensificacdo do trabalho docente na abordagem do
conteudo.

Palavras-chaves: educacdao tributaria, cidadania, tributo, impostos, Sdo Mateus/ES.



ABSTRACT

The state is the great service provider of the population, as the great responsibility
given to it by the Federal Constitution that determines its actions and embraces the
principles that aim the development and social justice. To play this role financial
resources derived primarily from taxes paid by the taxpayer is necessary that
sometimes incurs evasion, defaulting as to this obligation, undermining the
contribution of these resources. Given this situation , this dissertation aims to
understand how is the appropriation of the theme tax education among elementary
school students . Specifically , it will be analyzed through a survey , as students of
the final year of primary school enrolled in school units located in Sdo Mateus - ES
receive tax education at the end of the educational cycle of nine years in the
municipal school system , and check how often it has been approached at school.
Guided by this goal , the dissertation discusses the role of the state to society , and
the duty of the citizen with respect to the payment and control the tax application.
The confrontation of the theme is justified by the need for appropriation of knowledge
of the content for the formation of conscious citizen aware of their role as contributors
and as a supervisor , which is participating in the development of their region. The
conclusion of this study reveals the existence of motivaded young engaged in the
matter although it has been found the possibility of an intensification of teaching in
content approach.

Key words: Tax education , citizenship , tribute, tax , Sdo Mateus/ ES
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INTRODUCAO

O Estado é o grande prestador de servicos da populacdo, em razdo da grande
responsabilidade que abraga. Para tanto, a Constituicdo Federal determina a
atuacdo do Estado e adota principios que almejam o desenvolvimento, bem como a

justica social.

E importante lembrar que a questdo do tributo data desde os tempos antigos quando
parte do que se plantava ou criava era destinado a fins coletivos. O texto biblico
“Dai, pois, a César o que é de César”, da época do Império Romano, ja fazia
mencao ao recolhimento de tributos. Os coletores de impostos cobravam os tributos
devidos a César e j4 na ocasido eram previstas puni¢cdes para quem se recusasse a
pagar. (Biblia Sagrada, p.958). Temos também na pessoa de Zaqueu, um agente
responsavel pela cobranca de tributos (Biblia Sagrada, p. 1026). Nesse contexto

social, observam-se obrigacdes e deveres.

Com o passar dos tempos, leis que dizem respeito a tributagéo foram sendo criadas
e, posteriormente reformuladas. Hoje, ndo se pode conceber uma sociedade justa
sem saude e educacdo, assim como ndo se garante o desenvolvimento regional
sem investimentos em pesquisas e nem se erradica pobreza e nem se reduz
desigualdades regionais sem assisténcia social e investimentos em infraestrutura e

afins.

Em seu predmbulo, o Constituinte originario, elaborador da Carta Magna, aponta

este sonho a ser alcancado:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Constituicao
Federal, 1988)
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Com a finalidade de atingir esses resultados tdo salutares, o constituinte
estabeleceu no art. 3° desta Constituicdo nossos objetivos como nagao:

“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

lll- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV- promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.”

Ao se empenhar no cumprimento desses propdsitos representativos que conduzem
ao desenvolvimento regional, faz-se evidente a necessidade de recursos financeiros.
S&a0 necessarios subsidios, ndo sé para construir escolas e postos de saude, mas
também para equipa-los com mobilidrio (mesas, cadeiras, computadores, e outros),
bem como os bens que neles serdo consumidos (livros, pincéis, giz, lousas,
materiais de limpeza, entre outros) e, ainda, os profissionais que compordo 0s

guadros de atendimento as unidades, como professores e profissionais de saude.

Além disso, fazem parte do rol de servicos da administracdo: calcamento de ruas,
obras de drenagem, pavimentacao, além do fomento a programas de cunho cultural
e turistico, além de um corpo administrativo, extremamente comprometido para
organizar todo esse atendimento. A necessidade de pessoal é tdo grande diante de
limitados recursos, que, para conter excessos nas despesas com pessoal, a lei de
responsabilidade fiscal limita os gastos com pessoal para as prefeituras em até 54%

em relacao a receita do ente federativo (Lei Complementar 101 art. 20, Ill, b).

Diante desse contexto, 0s recursos financeiros sao indispensaveis para movimentar
essa grandiosa maquina publica. O Estado busca esses recursos, ora explorando
seu patriménio, como acontece em paises com substanciais recursos naturais,
como, por exemplo, o petrdleo dos paises do Oriente Médio, ora cobrando tributos
de sua populacdo, como acontece com a imensa maioria dos paises, inclusive no

Brasil.

Em consulta ao PORTAL TRIBUTARIO (2013), a legislac&o brasileira admite uma

relacdo de mais de oitenta tributos, acrescidos de dezenas de obrigacdes
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acessorias. A Carga Tributéaria Brasileira saiu de 22,39% do PIB em 1986 para mais
de 36% em 2011.

De acordo com Cavalcante Filho (2013), essa descomunal carga ja correspondia a
cerca de 37% do Produto Interno Bruto em 2013. Tal carga compde a receita que ira

pagar as despesas do estado.

Na definicdo de Baleeiro (1999, p.130), receita “é a entrada que, integrando-se ao
patriménio publico sem quaisquer reservas, condicbes ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”. Dessa maneira,
a participacdo do cidaddo torna-se essencial para a realizacdo desses projetos
coletivos, por meio dos tributos que ora estdo embutidos nos produtos que sao
adquiridos, ora sdo calculados diretamente sobre uma base de calculo pré-
estabelecida em lei, que pode ter como fundamento seus rendimentos, no caso do
imposto de renda, ou o valor do seu veiculo, como no caso do IPVA, ou ainda, pode

estar equacionado sobre o valor do produto industrializado que adquire (IPI).

Assim, fica estabelecido o tripé da tributacdo, tendo de um lado o Estado, repleto de
responsabilidades suscetiveis a protestos, manifestacdes, acdes publicas e que sé
pode atender aos seus compromissos constitucionais junto a popula¢do, mediante o
aporte de recursos em seu caixa, e do outro lado os empresarios e cidadaos que
devem fazer a sua parte, como estabelecido em lei, contribuindo com o Estado via

tributos.

A ma utilizacdo desses recursos, bem como a auséncia de comprometimento para
com a verba publica por parte de alguns gestores, torna essa relacdo “Estado e
Empresarios/Cidaddos” bastante turbulenta levando a reflexdes no que tange ao
motivo de se pagar tantos impostos. Os questionamentos tornam-se cada vez
maiores na medida em que o cidaddo se da conta da eventual falta de
responsabilidade do gestor para com o uso do dinheiro publico e passa a considerar

gue ele mesmo teria capacidade de usa-lo de modo mais proveitoso.

Este cenario de eventual irresponsabilidade torna-se favoravel ao crescimento da
sonegacdo, verdadeiro cancer social que, além de comprometer a condicdo do

cidadao/empresario tornando-o devedor do Estado ndo sé de valores, mas também
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quanto a sanc¢fes que podem inclusive levar a restricdo do seu bem maior depois da
vida, a liberdade, compromete também a atuacdo do Estado que, com ou sem
corrupcdo e ma utilizacéo relacionadas as receitas, deve prosseguir no atendimento

as demandas da populacgéo.

Surge a necessidade da administracdo publica trabalhar simultaneamente em duas
frentes, uma fiscalizando a boa utilizacdo dos recursos e inibindo a corrupcao e
outra fiscalizando a sonegacao por parte do cidaddo/ empresario, incentivando-o ao
cumprimento de sua obrigacao fiscal, qual seja, recolher os tributos, na quantidade e
na data certas, para que haja equilibrio estatal. Desta maneira, o cidadao/empresa
contribui e o Estado realiza a prestacdo de servicos a populacdo de maneira
eficiente, atendendo assim as determinantes constitucionais insculpidas no art. 37, in

verbis:
“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...]” (grifo nosso). (CF, art. 37).

Tendo como problema o conhecimento do processo de ensino e aprendizagem da
educacao tributaria nas escolas municipais de Sdo Mateus — ES, o objetivo geral
deste estudo, portanto, € compreender como se da a apropriacdo do tema entre

os estudantes do ensino fundamental.

Para alcancar o objetivo geral postulado neste trabalho, propfe-se nortea-lo por
estes objetivos especificos formulados a seguir:

- Analisar, ao término do ciclo educacional de nove anos no sistema municipal
de ensino, por meio de um levantamento, como os alunos do ultimo ano do
ensino fundamental matriculados em unidades escolares localizadas no
municipio de Sdo Mateus — ES, recebem o tema educacao tributaria.

- Verificar a frequéncia com que o assunto tem sido enfrentado no ambiente

escolar.

A abordagem do tema se justifica pela necessidade de apropriacdao dos

conhecimentos relativos ao tema para a formacao do cidadéo consciente de seu
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papel como contribuinte e como fiscal, que participa no desenvolvimento de sua

regiao.

Para estruturacdo do trabalho, o capitulo 1 apresentara o marco tedrico sobre o qual
se embasa a pesquisa. Este € composto de uma breve abordagem sobre o que diz
0s PCNs sobre o processo formativo do educando. Além disso, sera feita uma
revisdo de literatura que demonstra alguns dos ultimos trabalhos realizados sobre

educacao tributaria.

O capitulo 2 expora o referencial tedrico que remonta a formacédo do Estado e o
desenvolvimento do seu papel como prestador de servicos com a finalidade de
atender as demandas da comunidade. Ainda no corpo deste referencial tedrico
abordar-se-8o0 conteldos conexos com a pesquisa, como por exemplo, a distingcao
entre tributos e impostos e quais sdo os tipos de arrecadacdo. Ainda neste capitulo
serdo discutidos os atores da tributacdo (Estado, cidaddo e empresa), e seus
modelos comportamentais em face ao tributo. Ao final sera examinado para fins de
exemplificacdo, o Programa de Educacgdo Tributaria vigente no Estado do Espirito
Santo, que foi instituido com o intuito de aprimorar o conhecimento dos jovens,
ferramenta de grande importancia para envolvimento do alunado na tematica, bem

como serao relembradas outras acdes de abordagem promovidas pelo estado.

O capitulo 3 tratara dos materiais e métodos utilizados para o levantamento de
dados referentes aos objetivos buscando verificar o nivel de conhecimento e
envolvimento com o tema por parte dos jovens, bem como a frequéncia da

exploracdo do conteldo em sala de aula.

No capitulo 4, sera feita a analise da pesquisa realizada bem como a demonstracéo

de seus resultados.

A titulo de conclusdo, apresentaremos as consideracdes relativas aos objetivos
visados pela pesquisa, apontando os resultados do trabalho, bem como possiveis

caminhos a serem percorridos.
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CAPITULO |

A EDUCACAO TRIBUTARIA COMO UM INSTRUMENTO EDUCACIONAL DE
MUDANCA DE CULTURA

O mundo passa por profundas transformacdes tecnoldgicas e econémicas e nesse
cenario, um novo olhar nos é necessario a fim de refletir o papel do Estado no que

tange ao desenvolvimento social com vistas a um futuro melhor.

A administracdo publica precisa estar atenta ao controle dos resultados e maior
proximidade com o cidad&o. E fato que para o Estado cumprir com sua funcéo, é
preciso dispor de recursos financeiros que, em sua maioria, provém dos tributos
arrecadados e constituem em sua mais importante fonte de recursos para realizar

servicos para a sociedade.

Nesse contexto, a educacdo tem papel fundamental no que concerne ao

desenvolvimento do cidaddo como sujeito ativo, e, principalmente, participante.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de1996) consolida e amplia o dever do poder publico para com a educacgéo geral e

em particular com o ensino fundamental, o art. 1° diz:

“A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas

manifestagdes culturais”.

E em seu art. 22 preconiza:

“A educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e

fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

by

Essa legislagdo confere a educacdo béasica um carater de continuidade e é um
cenario que reforca a necessidade de se tornar favoravel a formacéo basica comum
a todo cidaddo, o que pressupde expor com precisdo um conjunto de diretrizes

capazes de direcionar os curriculos. Para tanto, a Lei de Diretrizes e Bases da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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Educacdo Nacional tem seu conteudo organizado de modo flexivel de modo a

atender os componentes curriculares na pratica.

Em 1997, o Ministério da Educacdo apresentou os Parametros Curriculares
Nacionais que constituem um referencial de qualidade para a educacdo no ensino

fundamental em todo o Pais. Em sua introducéo, registra-se como sua fungao:

“orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional,
socializando discussdes, pesquisas e recomendacdes, subsidiando a
participagcdo de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles
gue se encontram mais isolados, com menor contato com a produgéo

pedagégica atual”. (1997 p. 10).

A reflexdo expressa nos Parametros Curriculares Nacionais vai além de conceitos
definidos. Os conteudos devem ser resignificados para que a compreensao seja
ampliada, passando a incluir valores, normas éticas etc. Além disso, 0 ensino deve
ter conteidos que sejam vistos como forma dos alunos desenvolverem capacidades

gue Ihes autorizem produzir e usufruir dos bens culturais, sociais e econémicos.

Os PCN contemplam as disciplinas de Portugués, Matematica, Ciéncias Naturais,
Historia, Geografia, Lingua Estrangeira, Educacao Fisica e Arte. Além dessas, ainda
devem ser abordados os temas transversais que s&o: Etica, Saude, Meio Ambiente,
Pluralidade Cultural, Orientacdo Sexual, bem como Trabalho e Consumo. Esses
assuntos devem ser tratados concomitante as disciplinas no decorrer do ano. Os

Temas Transversais:

“sdo0 mais uma forma de incluir as questdes sociais no curriculo escolar,
pois, embora isso ndo seja novidade, jA vinham sendo tratados junto a
algumas disciplinas especificas ou mesmo como nova disciplina, séo
trazidas de tal maneira que emprestam um novo movimento ao curriculo”.
(BARBOSA, 2002, p. 09).

Nessa perspectiva, a escola deve criar espagos para que o0 aluno seja participante
do meio sob todos os aspectos, pois 0 conhecimento traz a conscientizacdo e esta
leva & acdo. A exploragdo do tema revela-se da maior importancia, visto que, ao se

investir no conhecimento relativo a educacdo tributaria, ha de se despertar a
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consciéncia cidada no jovem de hoje que é o adulto de amanhd, fazendo com que
este apresente a sua contribuicdo no desenvolvimento local, consciente da utilizagao
que o Estado faz do tributo, bem como da sua importancia como contribuinte,
tornando-se peca fundamental na eficiéncia do Estado em receber e aplicar as

receitas publicas.

Para compreender o que é educacao tributaria, torna-se necessario o entendimento
deste conceito. Para a Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, a educacao
tributaria € um processo de sensibilizacdo e informacdo a sociedade, para que ela
compreenda que o tributo € quem assegura o desenvolvimento econémico e social,
para isso € necessario haver o processo de conscientizar os individuos sobre as

questdes fiscais (2005).

As publicacbes sobre o tema apontam para a importancia da educacdo tributaria
como um instrumento educacional de mudanca de cultura, incutindo uma nova viséao
e postura do cidadao diante, ndo sé da fiscalizacdo dos recursos oriundos dos
tributos pagos pela sociedade, mas também de uma maior conscientizacdo quanto

ao cuidado na utilizacdo do equipamento ou servi¢o adquirido.

“Examinaremos o papel econdmico e social do sistema tributario e dos
or¢camentos publicos, com o objetivo de demonstrar que todos pagamos
tributos e, em contrapartida, temos o direito de participar do processo
decisdrio de alocacgao do gasto publico.” (ESAF, 2009: 25)

A ESAF esclarece ainda qual a formacédo do cidaddo ideal. Assim, o individuo que
entende o contexto que o rodeia é capaz de entender as esferas histéricas e sociais

na qual esta inserido.

“Nosso tempo requer a formac&o desse novo cidaddo consciente, sensivel
e responsavel, que pense global e aja localmente, sendo capaz de intervir e
modificar a realidade social excludente a partir de sua comunidade,
tornando-se, assim, sujeito da sua prépria histéria”. (ESAF, 2009: 22).

Freire (2002) chama de oprimido o cidadao que sofre algum tipo de injustica ou que
nao tem acesso a informacdes basicas para uma vida digna e diz que a reflexao

pode conduzir a acao libertadora. O autor lembra ainda que essa liberdade exige
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responsabilidade, pois “A liberdade, que é uma conquista, e ndo uma doacdo exige
uma permanente busca. Busca permanente que sO existe no ato responsavel de
quem a faz" (FREIRE, 2002, p. 34).

Silva (2005) dialoga com as ideias de Paulo Freire quando se refere ao cidadéo
liberto, acrescentando que a educacao fiscal e o conhecimento que provem dela é
fundamental para a formacdo de cidaddos criticos, que saibam compreender os
contextos historicos, econémicos e sociais. Acrescenta ainda que a educacdo nao
se restringe apenas a escola, a sala de aula; a educacéo se da em casa, na escola,
na igreja. O ensino € dindmico e o profissional da educacgéo néo é o Unico a praticar.
E através da educacgdo que ha uma mudanca social e que prepara o jovem para

exercer o seu papel na sociedade com firmeza e clareza, a cobrar melhorias.

Guerreiro, Souza e Carvalho corroboram com as ideias de Silva e afirma que:

A Educacéo Fiscal deve ser aplicada nos estabelecimentos de ensino como
tema transversal ao ser desenvolvido de forma integrada aos contetdos
programéticos dos componentes curriculares. Para tanto € fundamental a
alianca com o Ministério da Educagédo, 6rgdo governamental que assume a
competéncia de formular e assegurar o cumprimento institucional da
educacéo no pais (GUERREIRO et al 2003, P.23).

Conforme abordado, cabe a escola ndo somente preparar 0 jovem para o mercado
de trabalho, mas principalmente formar um cidaddo ético e cumpridor de suas
obrigacBes. Para tanto, temos nos temas transversais, abordagens que auxiliam a
escola a desempenhar esse papel, assim, ela funciona como veiculo de inclusdo nas
questdes sociais como: ética, sexualidade, meio ambiente, trabalho e consumo,
entre outros. Dessa forma, a cidadania passa a ser colocada como prética e

constituida no cotidiano, consequentemente:

"ao ter consciéncia de seus direitos e deveres - quer como eleitor,
trabalhador ou consumidor -, passa a ter uma atitude. de apoio ou cobranca
ao Estado e aos agentes econdmicos, tanto daquele do qual faz parte como
empregado, como daqueles que faz parte como consumidor" (TENORIO,
1994, p. 74)

Urge reconhecer que cabe ao Ensino Fundamental adequar junto aos alunos as

questbes tributarias, fiscais e orcamentarias do dia a dia através de praticas
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pedagdgicas da escola, mostrando a eles a importancia da transparéncia no
processo. Por conseguinte, ensinar ao aluno como é feita a aplicacdo dos recursos e

conscientizando, assim, a sociedade em relacéao a funcéo do Estado.

Albuquerqgue reforca essa ideia afirmando que

“A compreensdo da Educacdo Fiscal, como conhecimento necessario ao
exercicio dos direitos do ser humano, é um passo que a escola da na
constituicdo de uma sociedade mais digna, mais justa, mais solidaria e mais
feliz”. (ALBUQUERQUE, 1999 p. 46)
A educacao tributaria ou fiscal vai muito além aulas sobre o dever de pagar impostos
e deve ser integrada a todo o ensino publico e privado como conteddo programatico

para compor o curriculo e desenvolver o cidadao a pratica-la de fato.

No livro “Tributo, Educacdo e Cidadania”, Silveira (2002) aborda tematicas
relacionadas a questdo tributaria no ensino fundamental como fator de
desenvolvimento da cidadania participativa no Brasil. O autor refor¢ca a ideia para a
construcdo de uma sociedade melhor: a cidadania e a democracia participativa e a
importancia da informacdo sobre o funcionamento da sociedade a todos os
cidaddos. Para ele (Silveira, 2002 pag. 39) “ser cidadao & ser capaz de cumprir

obrigacOes perante a sociedade da qual se faz parte, bem como exigir seus direitos”.

Neves (2008) desenvolveu um estudo junto aos gestores tributarios da Delegacia da
Receita Federal em Feira de Santana - DRFFS sobre o tema Educacédo Fiscal e
Responsabilidade Social, e de como os Programas de Educacdo Fiscal podem
influenciar acbes de responsabilidade social dentro daquela instituicdo. Foi
apresentado um questionario respondido pelos gestores que revelou a existéncia de
pontos e ideias comuns aos gestores entrevistados, demonstrando a existéncia de
praticas e programas de Educacdo Fiscal que refletem em acdes de
responsabilidade.

Lavor (2003) mediu e analisou as influéncias da educacgdo tributaria no
comportamento dos jovens habitantes do Estado do Espirito Santo, residentes nos
municipios de Muniz Freire e de Sao Mateus, ocasido em que pesquisou O

comportamento em relacdo a nota fiscal no momento da compra e se o0s
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mecanismos de pressdo, envolvimento ou comprometimento de ordem pessoal,
influenciaram no procedimento dos consumidores quanto ao ato de pedir a nota

fiscal.

Projeto da maior importancia ocorre em Vila Isabel, no municipio do Rio de Janeiro,
onde existe uma escola de Educag¢do Financeira que promove uma série de
palestras ligadas ao tema. Os assuntos margeiam a Educacdo Tributaria como:
“Consumo Consciente e Planejamento Financeiro”. No ultimo dia 22/07/2015, o
portal da Escola de Educacéo Financeira (2015) anunciou a realizacdo de uma
palestra cujo tema foi “Duvidas sobre divida — administrar melhor seu dinheiro” na |
feira de Saude e Bem Estar da unidade prisional da PMERJ. Esta é uma iniciativa
do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro em parceria com
o governo Estadual. Vale lembrar que é notério que muitas escolas particulares ja
adotam a disciplina “Educacdo Financeira” como grade no curriculo escolar,
justamente na perspectiva de formar no aluno os conhecimentos necessarios para

seu desenvolvimento em relacéo a finangas.

E fundamental a ampliagdo da consciéncia do cidaddo sabedor que o tributo pago
por ele Ihe compete, e o recolhimento ndo é s6 responsabilidade das organizacdes,
mas também de cada um, ao pedir a nota fiscal em suas compras. Ao agir dessa
forma, o cidaddo participa colaborando para que o Estado faca a sua parte de
repassar aos cofres publicos o percentual impingido nos precos relativos a impostos,
que devem retornar a ele na forma de servicos publicos, obras e execucdo de

politicas sociais que o Estado, por sua vez, tem por obrigacéo prestar.
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CAPITULO Il
A RELEVANCIA DOS TRIBUTOS E DA EDUCACAO TRIBUTARIA

2.1. ORIGEM DO ESTADO

No século VI, o Pensador Nicolau Maquiavel desenvolveu sua obra "O Principe" na
qual exterioriza a sociedade a ideia central da palavra Estado, que para ele significa
um organismo proprio dotado de funcdo prépria, ou seja, 0 modo de ser da
sociedade politicamente organizada, uma das formas de manifestagcdo do poder
(1996).

Em raciocinio I6gico, Maluf (1998) sugere que antes do surgimento do Estado, ja

existiam regras de comportamento social ditadas pelo direito natural vejamos:

“Os primeiros Estados, ao que se tem apurado por indugdo dos sabios,
teriam surgido originariamente, como decorréncia natural da evolugdo das
sociedades humanas. Emergiram do seio das primeiras comunidades e
caminharam, paulatinamente, para a instauracdo de forma politica
especifica. E se mais nos adentrarmos procurando desvendar na
nebulosidade das priscas eras a génese da ordem civil, veremos que se nos
impde, ainda pelo critério indutivo, a conclusdo de que, antes do
aparecimento do fendmeno que hoje chamamos Estado, ja existiam regras
de comportamento social ditadas pelo direito natural, e que este gerou o
Estado erigindo-o em drgdo da sua positivacao” (grifos do autor) (MALUF,
1988, p.55).

Ainda como resultado de sua légica, o autor cita trés teorias com objetivo de
solucionar o problema da origem do Estado, iniciando pela Teoria da Origem

Familiar.

“Sustenta esta teoria que o Estado deriva de um nucleo familiar, cuja
autoridade suprema pertenceria ao ascendente vardo mais velho (patriarca).
O Estado seria assim uma ampliacdo da familia patriarcal. Grécia e Roma
tiveram essa origem, segundo a tradicdo. O Estado de Israel (exemplo
tipico) originou-se da familia de Jacob, conforme o relato biblico” (MALUF,
1988, p.70).

No bojo de sua Teoria da Origem Familiar, além da abordagem patriarcal, o autor

ainda menciona a chamada Teoria Matriarcal, “como era geralmente incerta a
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paternidade, teria sido a mée a dirigente e autoridade suprema das primitivas
familias” (MALUF, 1988, p.71).

Prosseguindo em sua tese o autor apresenta a Teoria da Origem Patrimonial, visto
afirmar ser o direito de propriedade um direito natural anterior ao Estado, assim a
posse da terra teria gerado o poder publico que, por sua vez, teria dado origem a
organizacao estatal. (MALUF, 1988, p.71).

Finaliza sua explanacédo explicando a origem do Estado e apresenta a Teoria da
Forca determinando que “a organizacéo politica resultou do poder de dominacdo dos
mais fortes sobre os mais fracos” (MALUF, 1988, p.72), ou seja, 0 que d& origem ao

Estado é a violéncia dos mais fortes.

Na visdo marxista (2000) o Estado nasceu da forca, isto €, uma pessoa ou grupo
controlou os demais. Para Marx e Engels, o Estado localiza-se na esfera
superestrutural, sendo seu surgimento necessario para ordenar essa luta de classes,

amenizando-a.

Assim, pode-se dizer que o aparecimento do Estado deu-se a partir do momento em

que passou a haver separacdo entre quem governa e aqueles que sdo governados.

Bobbio (1985) faz mencdo a sucessGes de formas de governo que visam nao
somente organizar a vida politica, mas também como consequéncia de um processo

no interior de um contexto histérico.

“as vérias formas de governo ndo sdo apenas modos diversos de organizar
a vida politica de um grupo social, mas também fases ou modos diversos e
sucessivos, geralmente concatenados, um descendendo do outro, pelo seu
desenvolvimento interno, dentro do processo histérico”. (BOBBIO 1985,
p.36)

Com o passar do tempo, o desenvolvimento econdmico vai ocorrendo nas
sociedades o0 que as tornam mais complexas. Concomitante a iSso, um crescente
processo de maior equalizacdo social e, consequentemente, melhor organizacéo

politica da sociedade de uma maneira geral. Todo esse processo é motivado com o
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surgimento do capitalismo. A expansao da cidadania é inevitavel, na medida em que
se ampliam direitos e participacéo.
a sociedade organiza-se atraves de polarizacdes hierarquicas,
predominando a postura de cima para baixo. E peculiar ao fenébmeno do
poder que haja um lado minoritario que comande, e outro majoritario que
seja comandado. Nao existe algo preexistente, como se fora um espaco

onde predominasse naturalmente a participacdo. Se isso encontrarmos, nao
foi porque preexistia, mas porque se conquistou. (DEMO 2001, p. 18)

Pode dizer que a cidadania consiste na constituicdo de direitos conquistados
paulatinamente, "centimetro por centimetro, 0 que ocorre muitas vezes é que nao
podemos andar a metro, mesmo porgue todos os processos participativos profundos
tendem a ser lentos" (DEMO, 2001, p.19).

Assim, a cidadania é também um exercicio construida dia a dia diante de conquistas
no contexto de um Estado dividido por lideres e liderados que visam o atendimento

de suas atribuicbes e demandas.

2.2. O PAPEL DO ESTADO COMO PRESTADOR DE SERVICOS

Diante do regramento social estabelecido naturalmente pela comunidade e pela
materializacdo do poder estatal, que surgiu com a funcdo de fazer cumprir este
regramento, foi natural a ampliacdo do poder de atuacdo do Estado também no que
diz respeito ao atendimento as mais diversas necessidades da sua populacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° determina diversos direitos
sociais, vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Constituicdo Federal, 1988).

Diante de tal comando constitucional, cabe a cada ente federativo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) fornecer a sua populacdo os servi¢cos elencados neste
dispositivo, tais como acesso a profissionais de saude bem como a medicamentos,
para atendimento ao direito a saude, matricula em escolas e livros escolares, para

atendimento ao direito a educacgao, policiamento, asfaltamento, sinalizagcédo, para

atendimento ao direito a seguranca, acesso a mecanismos de aposentadoria e



25

protecdo em caso de doenca, para atendimento ao direito a previdéncia, ou seja, a
maquina estatal tornou-se grandiosa, necessitando de grande quantidade de

equipamentos e de pessoal para atender aos direitos sociais da populacao.

Deve-se considerar que um empreendimento dessa dimensdo necessita de muitos
recursos financeiros para ser realizado com sucesso, iSSo sem contar que o principio
da dignidade da pessoa humana serve como uma espécie de “amplificador” no

oferecimento desses servicos.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Il - a dignidade da pessoa humana; (Constituicdo Federal, 1988)

Ao se fundamentar na dignidade da pessoa humana, o Estado assume que existe
em funcdo do atendimento as necessidades da pessoa, e ndo o0 contrario,
concluindo-se que, nessa linha de raciocinio comungada com o estabelecido no em
sua Constituicdo Federal quanto ao atendimento das necessidades sociais, significa
dizer que todos os direitos estabelecidos no citado artigo 6° (saude, educacao,

seguranca, previdéncia...) devem ser prestados com qualidade e tratamentos dignos.

Dessa maneira, 0s servicos devem ser os melhores possiveis no que tange ao
atendimento da populacdo, ndo podendo ser admitidas educacdo de ma qualidade,
inexisténcia de profissionais e de medicamentos nas unidades de saude e nem

estradas esburacadas.

Evidente que se trata de objetivos a serem perseguidos e que a limitacdo de
recursos faz com que o Estado se encontre em processo de desenvolvimento para
um atendimento de qualidade aos direitos sociais de sua populagéo, o que faz com

que, na realidade a populagéao ainda tenha que conviver com todos esses reveses.

Diante de necessidade de recursos financeiros para fazer cumprir esse amplo
atendimento a populagédo, a Constituicdo Federal, também determinou formas de

providenciar a entrada de dinheiro no caixa do Estado provedor, de maneira a
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possibilitar a prestacéo de todos esses servigos. Tais formas estao estabelecidas em
seu Titulo VI — Da Tributagdo e do Orgcamento, inaugurada no seu art. 145.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

lll - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (Constituicao
Federal, 1988)

Assim, € por meio desses mecanismos que o Estado deve alcancar recursos para o

cumprimento de sua funcéo.

2.3. TRIBUTOS OU IMPOSTOS? ESPECIES DE TRIBUTOS

7

Muito comum €é a confusdo em torno dos termos tributo e imposto, sendo, nao
raramente, confundidos como se tratassem ambos do mesmo assunto.
Guimaraes (2005) em seu Dicionario Técnico Juridico define os dois termos, nesse

sentido:

Tributo é toda a prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda, ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo seja sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(GUIMARAES, 2005, p.537).

Imposto — Tributo, contribui¢do, prestagdo pecunidria, direta ou indireta, que
se paga ao Estado por varias de suas atividades, para ocorrer as despesas
de administragcdo, sem a obrigagdo de contraprestacdo de servico. (...) E
tributo cuja obrigagcdo tem por fato gerador uma situagéo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. (GUIMARAES,
2005, p.351).

Assim, tributo é género e imposto é espécie. Tributo € qualquer prestacao pecuniéria
compulséria e instituida em lei. Imposto € uma espécie de tributo que se paga ao

Estado sem qualquer contraprestacao de servi¢o vinculada.

Por outro lado, taxa € uma outra espécie de tributo vinculada a uma atuagéo estatal.
Nas palavras de Machado (2011):
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Enquanto imposto é uma espécie de tributo cujo fato gerador ndo esta
vinculado a nenhuma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte
(CTN, art. 16), a taxa, pelo contrario, tem seu fato gerador vinculado a uma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Por isto é que se diz (...)
gque a taxa é um tributo vinculado. A primeira caracteristica da taxa,
portanto, € ser um tributo cujo fato gerador é vinculado a uma atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte. Esta caracteristica a distingue do
imposto, entretanto ndo basta para a sua identificacdo especifica, porque
também a contribuicdo de melhoria tem seu fato gerador vinculado a
atividade estatal especifica. Acrescente-se, pois, que a taxa € vinculada a
servigco publico, ou ao exercicio do poder de policia. (MACHADO, 2011, p.
434).

Vale esclarecer que nos termos do Cddigo Tributéario Nacional que “Fato gerador da
obrigacéo principal € a situacdo definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia”. (CTN, art. 114).

Assim, ao enquadrar-se na situacao prevista em lei, o cidaddo ou empresa, passa a

ser devedor do referido tributo.

Entende-se por servi¢o publico, o servigo praticado pela administracdo, assim, seria
0 caso de servigo, por exemplo, a coleta de lixo praticada pela administracao
publica. Enquanto o exercicio do poder de policia seria definido no Codigo Tributario
Nacional como:
Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagéo
dada pelo Ato Complementar n° 31, de 28.12.1966). (CTN, art. 78).

Machado (2011, p.434) define, "Exercendo o poder de policia, ou mais exatamente,
exercitando atividade fundada no poder de policia, 0 Estado impde restricdes aos

interesses individuais em favor do interesse publico, conciliando esses interesses”.

Finalmente, a contribuicdo de melhoria seria também uma espécie de tributo, porém
ligada a obra publica, insculpida no Cdédigo Tributario Nacional:
A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
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valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével
beneficiado. (CTN, art. 81).

Eduardo Sabbag encerra o assunto com maestria distinguindo as trés espécies

tributarias citadas:

No ambito da aplicagdo dos principios aos tributos em geral, impende
repisarmos alguns pontos, a fim de bem entender a contribuicdo de
melhoria: para os impostos, destaca-se a “capacidade contributiva do
contribuinte”, para as taxas, o principio justificador € o da “retribuicdo ou
remuneracdo dos servicos publicos”; por fim, para as contribuicées de
melhoria, prevalece a ideia de “proporcionalidade ao beneficio especial
recebido, em decorréncia da obra publica”. (SABBAG, 2009, p. 402).

~

Assim, impostos, (relativos a capacidade patrimonial), taxas (relativas a
remuneracado pelos servicos publicos) e contribuicdo de melhoria (relativa a
proporcao da valorizacdo em decorréncia da obra publica), seriam espécies de um

género denominado tributo.

2.4. 0S ATORES DA TRIBUTACAO E SEUS COMPORTAMENTOS

A relacgédo tributaria comporta dois polos de atuacao: um ativo e 0 outro passivo em
relacdo ao crédito tributario. No polo ativo situa-se o Estado com as atribuices
descritas no Coédigo Tributario Nacional: “Sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa
juridica de direito publico titular da competéncia para exigir 0 seu cumprimento”
(CTN, art. 119)

Assim, ocorrendo o fato gerador, o Estado tem o dever de constituir o crédito
tributario, bem como exigir o pagamento do tributo, lancando méo de recursos como
a execucdo fiscal e do protesto de titulos, podendo, dessa forma, invadir a esfera
patrimonial do devedor para efetivacdo do pagamento do tributo devido.

Por outro lado, o polo passivo da relagdo € ocupado pelo contribuinte ou pela
empresa nos termos apresentados no Codigo Tributario Nacional: “Sujeito passivo
da obrigacéo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria” (CTN, art. 121).
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Desta feita, ocorrendo o fato gerador do tributo, fica a respectiva pessoa fisica ou
juridica obrigada ao pagamento do tributo correspondente.

Vale ressaltar que varios principios constitucionais limitam o poder de tributacdo do
Estado, devendo a hipdtese que viabiliza a cobranca estar expressa em lei. Desse
modo, ndo se admite a cobrancga de tributo ndo associado a dispositivo legal que

determine a sua cobranca ao ocorrer o fato gerador.

A relacdo entre esses dois personagens é repleta de conflitos, visto a ocorréncia
frequente de acdes judiciais reclamando cobranga indevida ou abusiva, ou por outro
lado denunciando a inadimpléncia ao pagamento do crédito, ou mesmo a

sonegacao.

Faz parte ainda dessa relag&o o corrente sentimento de ineficiéncia do Estado, onde
o contribuinte ndo enxerga sua atuacdo pontual, bem como a pesada carga

tributaria, fatos que transbordam para a sonegacao.

E pelo despertar de uma consciéncia participativa desenvolvida pelo acesso a
informacéo e ao conhecimento que ocorrera mudancgas de comportamento. Assim, 0
cidaddo ou empresa atuard de maneira ativa, ndo sO recolhendo pontualmente o
tributo em favor do Estado, como também auxiliando na aplicacdo do referido
recurso. A atuacao cidada envolve desde participacdo proativa como votacdes e
sugestbes de projetos aos representantes legais bem como a fiscalizagcdo quanto ao

investimento dos recursos.

2.5 0 PROGRAMA DE EDUCACAO TRIBUTARIA E OUTRAS ACOES NO ESPIRITO
SANTO

Com a aprovacao da lei 4.628 em janeiro de 1992, através da criacdo do projeto

X"

“Consciéncia Tributaria — A forca do cidadao” efetivou-se o Programa Estadual de
Educacdo Tributaria. O projeto intentava firmar parceria entre as Secretarias
Municipais de Financas, Educacéo e Agricultura. Essa parceria visava, em uma de
suas vertentes, fiscalizar a arrecadagao do estado e tinha o aluno como agente

fiscalizador direto. Para tanto, foi desenvolvido, nas escolas, trabalhos de
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conscientizacdo sobre Educacdo Tributaria, por meio de educagdo permanente,
visando a formacdo de cidaddos e o exercicio pleno da cidadania. (Consciéncia
Tributaria — A Forca do Cidadéo, 2013, p. 8).

Para o alcance desse objeto foram elencados os seguintes objetivos especificos:

“-Sensibilizar o publico alvo para a funcéo sécio econdmica do tributo;
-Estimular o cumprimento das obrigagGes tributarias;

-Desenvolver o espirito critico no acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos;

-Propiciar melhores condicBes para atuacdo fiscal em suas acdes de
orientacdo ou autuacao;

-Aumentar 0s recursos para a atuacao governamental no atendimento as
necessidades da populacao”.

(Consciéncia Tributéria — A Forga do Cidadéo, 2013, p. 8)

O programa teve como publico alvo alcancar os servidores e Orgdos publicos
municipais, 0s seguimentos da sociedade diretamente ligados as questdes
tributarias, os alunos dos diversos niveis de ensino das redes publica e particular de

ensino, bem como a populagéo em geral.

Vale destacar a parte do projeto que trata das estratégias de acdo de

desenvolvimento e detalham a atuacédo de cada ator da relacéo, vejamos:

8.1. Sensibilizagdo os funcionarios da Prefeitura Municipal de
......................... , mediante as seguintes acdes:

a) Apresentacdo do Programa Municipal de Conscientizacdo e Educacao
Tributéria.

b) Realizacdo de encontros Municipais com a alta administracdo da
Prefeitura Municipal e autoridades representativas de segmentos
expressivos do Municipio para apresentagdo do Programa Municipal de
Educacao Tributaria.

8.2. Aprovacédo e publicacdo de atos normativos (Camara Municipal)
necessarios a implementacao do Programa;

8.3. Implementacao da Educacéo Tributaria Interna (SEMF, SEMEC E
SEMAG);

8.4. Participacéo da Secretaria Municipal de Educacao, implementando
a temética Tributaria nos ensinos fundamental e médio;

8.5. Estruturacdo do Grupo de Educacao Tributaria Municipal;

8.6. Selecdo dos estabelecimentos de ensino que serdo abrangidos
pelo programa;

8.7. Estabelecimento de parcerias e elaboragdo de projetos especificos
para os demais publicos alvos;

8.8. Sensibilizacdo e Capacitacdo dos responsaveis pela execucdo do
Programa em cada Unidade Escolar:
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a) Realizacdo de Seminarios para apresentacdo dos objetivos e
formas como serdo desenvolvidas as atividades relacionadas a
Educacao Tributaria.

b)  Avaliacdo de reacdo dos participantes ao programa.
8.9. Envolvimento dos Estabelecimentos de Ensino Particulares;

8.10. Criag&o de indicadores de avaliacdo e implementagcéo do Programa.
(Consciéncia Tributaria — A Forga do Cidadéo, 2013, p. 10)

Alguns itens chamam a atencédo, a iniciar-se pela estruturacdo de um Grupo de
Educacédo Tributaria Municipal, que, conforme sugere o art. 4° além do paragrafo 2°
da minuta de Lei enviada como modelo aos Municipios, € composto de
representantes de varias secretarias que devem se reunir ordinariamente uma vez

por més, sugerindo integracao e sequencia de trabalho, vejamos:

Art. 4.° O Grupo de Educacédo Tributaria Municipal terd a seguinte
composicao:

l - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de
Administracéo e Financas;

Il - 03 (trés) representantes da Secretaria Municipal de Educacéo;

1" - 03 (trés) representantes do NAC;

IV - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de
Agricultura;
V- 01 (um) representante da Camara Municipal.

(A composigdo do Grupo fica a cargo do municipio, podendo ser retirado
ou acrescentado 6rgdo, desde que se mantenha a Educacao e Financas)

(..)

§ 2.° - O Grupo reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por més e
extraordinariamente sempre que houver convocagdo por parte do
Coordenador do PMET.

(Consciéncia Tributaria — A Forga do Cidadéo, 2013, p. 16)
Destaca-se ainda o item que determina a selecdo dos estabelecimentos de ensino
gue sugere um carater experimental, trazendo a ideia de implantacdo em unidades
selecionadas, deixando em aberto o motivo da ndo universalizacdo de tema, desde
a época da criacdo do projeto, tdo relevante e que se mantém tao atual nos dias de

hoje.

O programa permite o estabelecimento de parcerias visando a elaboragdo de

projetos especificos para os demais publicos alvos, permitindo assim a unido entre
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as diversas instituicbes envolvidas possibilitando o desenvolvimento do elemento

criativo na elaboracéo de outras estratégias visando atingir os demais alvos.

Destaca-se também o ponto que trata da sensibilizacdo e capacitacdo dos
responsaveis pela execucdo do programa em cada unidade escolar prevendo a

realizacdo de seminarios e avaliagdo da reagéo dos participantes.

7z

Finalmente, é extremamente positiva a criacdo de indicadores de avaliagdo e
implementacdo do programa que se revela como importante fator de avaliacdo de
progresso na implantacdo do programa, visto que através de comparativos de dados
em momentos distintos mede-se 0s avangos e retrocessos, elencando os

indicadores de desempenho que seguem:

a) Numero de estabelecimentos abrangidos;

b) Numero de professores participantes;

C) Numero de alunos envolvidos;

d) Nivel de absor¢édo do conteldo;

e) Acompanhamento do IPM (indice de Participag&o do Municipio).
(Consciéncia Tributaria — A Forga do Cidad&o, 2013, p. 12)

A avaliacdo periddica dos indicadores de desempenho aqui apresentados oferecem
condicbes de se mensurar 0s resultados alcancados, bem como planejar metas e

resultados.

O programa ainda prevé acles especificas para cada uma das principais secretarias
envolvidas, Secretaria de Financas, Secretaria de Agricultura e Secretaria de

Educacao.

O projeto foi finalizado com a mencdo a materiais didaticos, resultados esperados,

bem como os referidos indicadores de desempenho.

Nos resultados esperados, o “Programa Municipal de Educacéo Tributaria” apontou
como meta a “formacéo de cidadaos criticos e atuantes, conscientes de seu dever
de cumprir as obrigacbes tributarias exercendo o direito de acompanhar a
destinacdo dos recursos provenientes dos tributos arrecadados pelo Municipio”
(Consciéncia Tributéria — A For¢a do Cidadao, 2013, p. 12), objetivo que somente é
possivel com informacao e entendimento de nog¢des do sistema tributario nacional, a
ser compreendido diante do desempenho dos atores envolvidos no projeto. Assim,

pela Lei 4.628/92 foi introduzido o estudo de matéria tributaria nos curriculos das
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escolas de 1° e 2° graus, da rede publica e privada da rede escolar estadual do
Espirito Santo, além dos conteddos minimos fixados em lei para o ensino

obrigatdrio.

Desde 1992, ocasido em que foi aprovada a lei que ainda continua em vigéncia, o
estado do Espirito Santo tem incentivado acdes objetivando a conscientizacao
cultural da sociedade no sentido de que todos os cidaddos devem exigir a nota
fiscal, tanto com a finalidade de arrecadar tributos devidos como também de se

evitar a sonegacao fiscal.

Em 2004, o estado do Espirito Santo dispds sobre o incentivo a arrecadacao sobre
operacodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e de Comunicacdo (ICMS) por meio do projeto “Minha
escola vale uma nota”. A escola participante deveria fazer uma inscricdo perante a
Secretaria de Estado da Fazenda e, por conseguinte, desenvolver junto aos alunos
campanhas de incentivo ao recolhimento da nota fiscal. Como estimulo, as escolas

seriam premiadas conforme alguns critérios.

Vale lembrar que em julho de 1981, o Estado do Espirito Santo sob o governo de
Eurico Resende criou o “Jucapixaba”, um album em que as trocas por figurinhas
eram realizadas apenas por notas fiscais. Em entrevista, a professora Maruza Brasil
Boone (2015) conta que era um meio de entretenimento muito divertido, as
figurinhas eram trocadas por notas fiscais e as criancas ndo deixavam gque as notas
fiscais se perdessem. Relatando na ocasido que preencheu completamente varios

albuns.
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CAPITULO Il

MATERIAIS E METODOS

O objetivo de estudo desta dissertacdo € compreender como se da a apropriacao
da educacéo tributaria entre os estudantes do ensino fundamental, por entender
que o conhecimento do tema é essencial para a formag¢do do cidadao atuante no

desenvolvimento de sua regiéo.

Em relacdo aos seus objetivos, uma pesquisa pode ser classificada, segundo Gil
(2002), em trés grupos: exploratéria, descritiva e explicativa. Esta pesquisa pretende

ser do tipo exploratdria, pois como afirma o autor:

[...] tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicitos a construir hipdteses. Pode se dizer que estas
pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de institui¢cdes (sic). (GIL, 2002, p.41).

Quanto ao delineamento, a pesquisa constituir-se-4 como bibliogréfica, utilizando-se
de obras de divulgacédo, dissertacbes de mestrado e projetos do governo do ES
acerca do objeto a ser investigado, com a finalidade de proporcionar os fundamentos

tedricos necessarios ao estudo. Segundo Gil (2002, p.44):

“A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituidos principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, h&
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.Boa
parte dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas.”

Para este estudo foi realizado um levantamento, cuja caracteristica consiste na
interrogacéo direta ao que se pretende, de modo a ter um quantitativo que apresente

dados numéricos precisos e especificam conexfes de causa e consequéncia.
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A pesquisa quantitativa utiliza técnicas estatisticas tanto para a coleta quanto para o
tratamento dos dados. Essa coleta foi feita utilizando um questionario de perguntas
e respostas fechadas, que facilitam a tabulacdo e permite a coleta de uma gama

mais ampla de dados.

Apos uma breve explicagdo de cerca de trés minutos apresentada aos alunos,
ocasido em que foi explicado que a educacao tributaria trata sobre conhecer em sala
de aula sobre a maneira como o Estado recebe e aplica seus recursos financeiros,
foi aplicado um questionario a um grupo de 228 alunos distribuidos em quatro
escolas, quantitativo correspondente a mais de 30.77% (trinta ponto setenta e sete
centésimos por cento) dos alunos do 9° (nono) ano, distribuidos em quatro das
unidades escolares municipais situadas na area urbana correspondendo a 33.33%

(trinta e trés ponto trinta e trés centésimos por cento) dessas unidades.

A pesquisa foi realizada somente com alunos do 9° (nono) ano por ser este o ultimo
ano do ensino fundamental, possibilitando assim verificar as impressées dos alunos
quanto ao tema na saida do sistema municipal, avaliando assim a oferta dos
contetidos por todo o periodo de nove anos do ensino fundamental. A faixa etaria
pesquisada possuia entre 12 e 14 anos de idade.

Em relatério coletado junto a Secretaria Municipal de Educacéo foi informado que as
unidades educacionais que ministram o 9° (nono) ano do ensino fundamental sob a
direcdo do municipio de Sdo Mateus somam dezenove escolas sendo doze na &rea
urbana e sete na area rural, somando 865 (oitocentos e sessenta e cinco) alunos,
sendo 741 (setecentos e quarenta e um) alunos na area urbana e 124 (cento e vinte

e quatro) alunos na area rural.

Foram excluidos da pesquisa dois grupos especificos: os alunos localizados na area
rural, assim como os alunos pertencentes ao sistema EJA. Vale destacar que foram
ainda detectados 237 (duzentos e trinta e sete) alunos no Sistema EJA (Educacao
de Jovens e Adultos).
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Tal exclusédo se justifica tendo em vista o tema versar sobre educacéo tributaria e,
qualquer conclusdo alcangcada no grupo situado no meio urbano, por ser mais

dindmico economicamente, pode ser facilmente aplicada no meio rural.

A segregacédo dos alunos pertencentes ao Sistema EJA se deu por tratar-se de um
publico formado, em geral, por cidaddos mais maduros, muitos deles pais e até
avos. Individuos que, com tamanha vivéncia, possivelmente ja adquiriram muito
mais informacado junto a midia, ao mercado e a sociedade, que na propria escola.
Tendo em vista um dos objetivos da pesquisa ser verificar a aplicagdo do contetdo
pelo magistério, tal conhecimento alcancado possivelmente em outras fontes

desvirtuariam os resultados.
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CAPITULO IV

CONHECIMENTO DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE SAO MATEUS SOBRE
TRIBUTOS.

4.1. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

Com a finalidade de compreender como se da a apropriacdo da educacao
tributaria entre os estudantes do ensino fundamental, realizou-se uma pesquisa
de cunho quantitativo em quatro escolas da zona Urbana do Municipio de Sao
Mateus — ES.

Foto 1: EMEF Dora Arnizault Silvares — Foto 2: EMEF Professora Marizete Venancio -

Bairro Ayrton Senna Bairro Aroeira

Foto 4: EMEF Professor Joao Pinto Bandeira — Foto 3: EMEF Dr. Arnébio Alves de Holanda -

Bairro Sernamby Bairro Coahab
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O primeiro questionamento buscava identificar se os alunos sabiam sobre tributos.
Dos estudantes entrevistados, 56,14% né&o sabiam, e 43,42% informaram saber o

gue sao os tributos.
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Figura 1: Vocé sabe o que é tributo?

Total: 228 alunos.

A pesquisa também buscou saber se os alunos conheciam a diferenga entre
tributos e impostos. Dos estudantes entrevistados, 69,3% declararam ndo saber a

diferenca, conforme figura abaixo.
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Figura 2: Vocé sabe se existe diferenga entre tributo e imposto?

Total: 228 alunos.



O grafico seguinte apresenta o comparativo das respostas

guestionamentos.
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Figura 3: Comparativo dos questionamentos relacionados a tributos e impostos.

Total: 228 alunos.

Quando questionados sobre a utilizacdo dos tributos, mais de 72% dos alunos

informaram nado saber sobre a sua destinacdo, como demonstra figura abaixo.
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Figura 4: vocé sabe como o estado usa ou deve usar o dinheiro arrecadado nos

tributos?
Total: 228 alunos

Na perspectiva de formar cidadaos criticos, foi questionado aos alunos qual a nota

que eles dariam ao nivel da eficacia na utilizacdo do dinheiro publico. Pode-se

observar que os maiores percentuais ficaram na casa das notas de quatro a seis,
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representando 53,95% do total. Cabe destacar que cinco foi a nota que apresentou

0 maior percentual (26,32%).
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Figura 5: Na sua opinido, de zero a dez, qual o nivel de eficacia na utilizacdo do dinheiro
publico?
Total: 228 alunos.

Segundo informagOes dos estudantes, 64,04% afirmaram que o0s professores

nunca abordam o tema tributos em sua aula conforme se observa abaixo.

2,19%

33’77_“ m Nunca
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Figura 6: Algum professor ja falou sobre tributos em sala de aula?

Total: 228 alunos.

Mais da metade dos alunos (58,33%) declarou sempre solicitar a nota fiscal no
momento de uma aquisicéo e 32,02% declarou as vezes pedir a nota fiscal.
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Figura 7: Quando vocé compra algum produto vocé pede a nota fiscal?

Total: 228 alunos.

Ao serem apresentados a sentencas relacionadas a fiscalizacdo, o maior
percentual dos alunos (70,18%) declarou que a fiscalizagdo € um dever do Estado
compartilhado com o cidaddo. Para 14,91% dos alunos a responsabilidade é

apenas do Estado.

“Fiscalizacdo é a agédo do Estado que verifica a regularidade fiscal das pessoas ou empresas, ou
seja, verifica se o contribuinte esta pagando ou nao o tributo”.

Assinale a afirmativa que mais se aproxima de sua opinido sobre fiscalizagéao:

Opcdes de resposta %
A) A responsabilidade de fiscalizar é minha. Eu tenho que exigir a NF e denunciar 9,21
b) O estado é o responsavel pela fiscalizagdo, pois ganham para isso 14,91

c¢) Deve haver um trabalho em conjunto entre o cidadéo e o estado para a fiscalizacdo 70,18

d) Eu nédo sei o que é fiscalizacao. 3,51
Ns/Nr 2,19
Total 100

Ao serem questionados sobre se sabiam a origem dos recursos financeiros que
ingressam na prefeitura, o proximo grafico demonstra que a maioria dos estudantes
(76,32%) informou saber a origem do dinheiro da prefeitura para prestacao dos

servicos publicos.
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Figura 8: Vocé sabe como a prefeitura consegue dinheiro para prestar servicos como

calcar e iluminar ruas, fornecer e tratar a agua, recolher o lixo, construir e equipar

hospitais, escolas e policiamento?

Total: 228 alunos.
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A maior parte dos entrevistados (53,07%) declarou que as vezes os professores

explicam como os impostos que a populacéo paga chegam a prefeitura.
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Figura 9: Algum professor ja explicou em sala de aula como os impostos que pagamos

chegam a prefeitura?

Total: 228 alunos.

A maioria dos alunos (52,19%) informou que as vezes os docentes explicam em

sala de aula a maneira como o dinheiro publico deve ser utilizado.
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Figura 10: Algum professor ja explicou em sala de aula como o dinheiro publico deve

ser utilizado?

Total: 228 alunos.

A ilustracdo seguinte apresenta 0 comparativo das respostas aos
guestionamentos relativos a abordagem do tema pelos decentes.
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Figura 11: Comparativo dos questionamentos relacionados a discussdo

aula a respeito de tributos e impostos por parte dos professores

Total: 228 alunos.

em sala de

43

A maioria (79,39%) se reconhece como ator no processo, compreendendo seu

papel como contribuinte.
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Figura 12: vocé também paga impostos?

Total: 228 alunos.

As ilustracbes que se seguem demonstram que a maioria dos alunos (80,26% e
95,61%) declarou que possuem interesse em aprender sobre educacao tributaria e

ainda, que acham importante aprender sobre educacéo tributéaria.
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Figura 13: Vocé tem interesse em aprender Figura 14: Vocé acha importante aprender
sobre educacdo tributaria? sobre educagéo tributaria?

Total: 228 alunos. Total: 228 alunos.

A maioria dos alunos (54,39%) demonstrou ter a compreensao de que o Estado
sofre limitacbes quanto ao uso dos tributos, ndo podendo utiliza-los a seu bel

prazer.
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Figura 15: Determinados recursos s6 permitem determinadas aplicacdes por
parte do Estado, como por exemplo; recursos provenientes de royalties do

petréleo ndo podem ser utilizados em despesas como folha de pagamento a

servidores.

Esta afirmativa é certa ou errada?

Total: 228 alunos.
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Em quase sua totalidade (99,12%), os alunos declararam que € importante pedir a

nota fiscal ao fazer compras, conforme demonstrado no gréafico a abaixo.
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Figura 16: Na sua opinido é importante pedir a nota fiscal ao fazer compras?

Total: 228 alunos.

Sobre a fiscalizacdo, os estudantes (85,09% e 75,44%) demonstraram conhecer o

tema e entender a sua importancia em ajudar o estado a arrecadar recursos

financeiros.
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Figura 17: vocé sabe o que é fiscalizagdo?
Total: 228 alunos.

arrecadar dinheiro?
Total: 228 alunos.

Figura 18: A fiscalizagdo ajuda o estado a

A maioria dos alunos (82,02%) admitiu pertencer ativamente do mercado

consumidor.
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Figura 19: Vocé compra produtos como por exemplo, doces, revistas, biscoitos e

refrigerantes?

Total: 228 alunos.

A maioria dos alunos (83,33% e 92,11%) demonstrou interesse em saber quanto a

Prefeitura arrecada e onde aplica a sua receita.
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Figura 20: Vocé tem interesse em saber Figura 21: Vocé tem interesse em saber
guanto a prefeitura arrecada em dinheiro? como a prefeitura aplica sua receita?
Total: 228 alunos. Total: 228 alunos.

A grande maioria dos alunos (97,37%) declarou saber o que € multa.
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Figura 22: vocé sabe o que é multa?

Total: 228 alunos.

4.2. INTERPRETACAO DAS RESPOSTAS
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Ao serem inquiridos se sabiam o que é tributo, 56,14% dos alunos responderam de

forma negativa, enquanto 43,42% declaram saber o significado do termo (Fig. 1).

Ao serem questionados sobre se sabiam se existia diferenga entre tributo e

imposto, 69,3% dos alunos afirmaram ndo saber a diferenca entre estas duas

denominagdes, enquanto 29,39% declaram saber a distincdo entre os mesmos

(Fig. 2).

Ao comparar as respostas aos dois questionamentos, observa-se que o percentual

relativo aos alunos que declararam saber o que era tributo, sofreu queda de
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43,42% para 29,39% (Fig. 3), ao se deparar com o termo “imposto” na pergunta
seguinte, revelando que, na verdade, o grupo teria ideia superficial do significado
do termo. Tal conhecimento ndo subsistiu diante de um aprofundamento quanto ao

nome, ainda que em parametro de mera comparacao.

Ao serem sondados sobre a utilizagdo do dinheiro arrecadado com tributos, 72,81%
dos alunos afirmaram ndo saber como o estado usa ou deve usar este dinheiro,

enquanto 26,75% declaram saber. (Fig. 4).

A desinformacgé&o sobre a utilizacdo do recurso financeiro possivelmente decorre da
possibilidade de uma abordagem mais incisiva do tema no ambiente escolar, fato

gue restara comprovado na sequencia.

Como j& debatido anteriormente, a educacdo fiscal torna-se um importante
instrumento para a participagdo cidada, principalmente na fiscalizacdo aos

investimentos gerados.

A escola tem como importante funcdo formar cidadaos criticos, conhecedores da
realidade que os cerca, seja politica, social, econbémica, cultural e ambiental
transformando o aluno em cidaddo ativo, agente de transformacdo social,
merecendo assim um cuidado ainda maior no tratamento da tematica em sala de

aula.

Ao serem guestionados sobre qual nota conferiram, em uma escala de 0 a 10 para
a eficiencia na utilizagcdo do dinheiro publico, mais de 53% dos entrevistados
atribuiram as notas 4, 5 e 6, ficando a nota 5 (cinco) com o maior percentual
(26,32%) do questionamento. (Fig. 5).

Diante desse cenéario, pode-se deduzir que os alunos se sentem parcialmente
assistidos neste item, contudo nao foi possivel avaliar qual o censo critico do grupo
de alunos pesquisado, tendo em vista que a maioria informou ndo saber como o
dinheiro arrecadado sob a forma de tributos é usado (Fig.4). Assim, outro ponto de
deducéo é que a impressado extraida talvez seja proveniente das observacdes dos
alunos na utilizacdo dos servigos publicos, somadas as informagfes advindas da

midia.
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Ao serem indagados sobre qual a frequéncia da abordagem do tema “tributos” em
sala de aula, 64,04% do alunado afirmou nunca o tema ter sido abordado nesse
ambiente, enquanto 33,77% declarou que as vezes o tema é abordado e somente

2,19% alegou que sempre o assunto é discutido em sala de aula. (Fig. 6).

O alto numero de alunos que afirmam quanto a insuficiéncia da abordagem do
tema em sala de aula (64,04%), sugere a conclusdo quanto ao desconhecimento
do assunto ao se considerar a comparacao dos resultados demonstrados entre as
figuras 1 e 2. O resultado deste item mostrou-se importante para o entendimento
de hipbteses levantadas anteriormente na andlise dos dados. Ainda, sobre a
abordagem do tema tributos em sala e tendo em vista a formacao do cidadéo e da
continuidade de estudos no ensino médio, ndo podemos afirmar que o aluno nunca
ouvira falar em tributos na escola, pois o nivel médio possui matérias favoraveis a
essa discussdo como no desenvolvimento das disciplinas de sociologia e filosofia.
O acréscimo destas disciplinas oferece oportunidades favoraveis que dialogam

com o tema.

Quanto a solicitarem a nota fiscal ao consumirem, 58,33% dos alunos afirmaram
sempre fazé-lo, enquanto 32,02% declaram as vezes fazé-lo e 9,21% informam

nunca solicitar (Fig. 7).

Tal informacédo é animadora. Mesmo ndo sabendo exatamente o que seja tributo
(Fig.1 x Fig. 2), acrescido ao fato de ndo saberem exatamente qual a maneira
correta de o estado utilizar o dinheiro arrecadado via tributos (Fig.04), 58,33% dos
alunos sempre solicitam a nota fiscal. Esse percentual acrescidos ao dos alunos
gue as vezes solicitam a nota fiscal revelam um percentual bastante elevado
(90,35%) de alunos totalmente ou relativamente atentos a importancia deste item.
Ao exigir a nota fiscal o consumidor esta participando na arrecadacao dos tributos
gue sao convertidos em beneficios sociais contribuindo para o desenvolvimento

regional.

Ao serem apresentados a sentencas que abordavam a responsabilidade do ato de
fiscalizar, 70,18% dos alunos (Tabela 1) declarou que a fiscalizacdo € um dever

compartilhado entre o Estado e o cidaddo. Interessante que, em que pese a
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possibilidade de uma abordagem mais frequente do tema em sala de aula, e por
consequéncia o aluno nao saber exatamente como o tributo deve ser aplicado,
além de, na maioria das vezes exigir a nota fiscal ao consumir, o aluno também se
reconhece como parte atuante no processo de fiscalizacdo, compreendendo a

partilha da responsabilidade entre o cidaddo e o estado ao cuidar da arrecadacao.

Ao serem questionados sobre a origem dos recursos para cuidar da agua, do lixo e
etc. 76,32 % dos jovens declararam que sabem como 0s recursos aportam a
prefeitura, enquanto 23,68% declararam nao saber. (Fig. 8). Ao serem indagados
sobre se algum professor jA havia explicado em sala de aula sobre como os
impostos chegam a prefeitura, 33,77% afirmaram nunca o tema ter sido abordado,
53,07% declararam que as vezes o tema € abordado e somente 13,16% alegaram

gue sempre o assunto é discutido em sala de aula. (Fig. 09).

Ao serem questionados sobre se o professor ja explicou em sala de aula como o
dinheiro publico deve ser utilizado, 18,86% afirmaram nunca o tema ter sido
abordado no ambiente académico, 52,19% declararam que as vezes o tema é
abordado e 28,95% alegaram que sempre o0 assunto € discutido em sala de aula.
(Fig. 10).

As respostas a estas perguntas demonstram que, eventualmente, o tema sobre
ingresso e utilizacdo da receita é tratado pelos docentes. (Figs. 9 e 10). Ao serem
comparadas as informacdes acima com a resposta da Fig. 6, observa-se uma
razoavel distor¢cdo no encontro das informacdes, onde naguele momento a maioria
dos discentes afirmaram que os professores nunca haviam abordado a tematica
em sala de aula, enquanto neste momento ja admitem ocasionalmente um
tratamento do assunto. Tal distorcdo embora comprometa o grau de entendimento
dos alunos quanto as respostas, ainda assim ndo afastam a impressao de que o

tema possa ser explorado no ambiente escolar com mais frequéncia.

A figura 11 sobrepbe as informag¢des demonstradas nas figuras 6, 9 e 10, de onde
se conclui que, embora o ensino tributario ndo seja enfrentado da forma como
poderia ou deveria no ambiente académico, o assunto € tratado ocasionalmente

dentro de sala de aula, visto que, explicacbes de como os impostos chegam a
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prefeitura e formas de investimento também fazem parte da tematica sobre

educacdo tributaria.

A maioria dos alunos (79,39%) declarou se reconhecer como pagador de impostos.
(Fig. 12). O fato de os alunos se reconhecerem na condi¢cdo de contribuintes e via
de regra inseridos no processo de tributagéo, explica sua suscetibilidade ao debate
bem como seu envolvimento no papel de cidaddo que contribui e auxilia na

fiscalizacdo da arrecadacéo e aplicacéo do tributo.

As figuras 13 e 14 demonstram que 80,26% e 95,61%, dos alunos,
respectivamente, tem interesse e acham importante aprender sobre educacéo
tributéaria.Tais informagdes comparadas com o demonstrado na figura 12, onde
79,39% dos pesquisados declarou se reconhecer como pagadores de impostos,
acrescidas as conclusdes da Tabela 01 onde 70,18% entendem a necessidade de
um trabalho de fiscalizagdo conjunto entre o estado e o cidaddo lanca uma

perspectiva animadora quanto a participacéo cidada do grupo em estudo.

Ao longo da pesquisa o alunado demonstra se reconhecer como cidadao
contribuinte, sabe do seu papel ativo como fiscalizador, sabe ser importante

conhecer e quer saber mais sobre tributos.

A maioria do grupo pesquisado (54,39%) entende que o Estado ndo pode utilizar os
recursos da maneira que bem entender. (Fig.15).

Diante do apresentado no contexto inicial, onde se entende pelas suas respostas
gue cabe uma abordagem mais frequente ao tema, tal afirmagéo que sugere um

conhecimento de grau mais elevado, chega a surpreender.

Seria 0 caso de, em outra pesquisa, se aprofundar mais as sondagens guanto ao
conhecimento dos alunos quanto a este item para confirmar a informagéo ou se
analisar outras vertentes do tema, visto nao ter sido possivel o aprofundamento

neste item na ocasido desta pesquisa.

Em suas respostas um percentual macigco dos alunos (99,12%), entende que é

importante pedir a nota fiscal na ocasiao da compra. (Fig. 16).



52

Tal informacé&o confirma o comportamento anteriormente demonstrado na figura 07,
ocasidao em que 58,33% e 32,02% do alunado, declarou que sempre ou, pelo

menos as vezes, solicitam nota fiscal ao fazerem compras.

A maior parte dos pesquisados (85,09% e 75,44% respectivamente), declararam
saber 0 que seja fiscalizagdo, bem como entender que a fiscalizagdo auxilia o
estado a arrecadar dinheiro. (Figuras 17 e 18). Tal compreenséo aliada ao fato de
que (a) 90,35% (fig.7) dos entrevistados afirmarem que sempre ou “as vezes”
solicitam a nota fiscal; (b) 79,39% (Fig. 12) dos entrevistados se reconhecer como
contribuinte; (c) 70,18% (Tabela 1) se veem como atuantes no processo de
fiscalizacdo; (d) 99,12% declararam considerar importante pedir a nota fiscal ao
adquirir produtos (Fig. 16) e que; (e) 80,26% e 95,61%, respectivamente (Figuras
13 e 14) tem interesse e acham importante aprender sobre educacéo tributaria,
tracam o perfil do alunado que se reconhece como cidadao contribuinte,
conhecedor do seu papel ativo como fiscalizador, sabedor da importancia do tema

e desejoso de saber mais sobre tributos.

Ao serem indagados sobre se compram produtos, como por exemplo, doces,
revistas, biscoitos e refrigerantes, 82,02% declarou fazé-lo, pela logica, admitindo
pertencer ativamente do mercado consumidor (Fig. 19). Embora o questionamento
seja obvio e a resposta seja a esperada, tal cenario foi apresentado para
comprovar a dimensao e grau de exposi¢cado ao mercado consumidor por parte do

corpo docente.

Esse questionamento visou mensurar o universo de alunos que responderam
fielmente as perguntas voltadas ao seu entendimento como consumidor de fato e
guanto cidadao ao exigir a nota fiscal. O percentual alto de consumidores somente
comprova a condi¢do de personagem real que vivencia o processo de consumo.
Assim, praticamente todos os alunos podem se reconhecer como consumidores e

podem entender o seu papel como fiscal bem como seu envolvimento no tema.

A grande maioria dos entrevistados (83,33% e 92,11%) declarou que tem interesse
em saber quanto a prefeitura arrecada e como ela aplica estes recursos. (Figuras

20 e 21). O desejo por esse tipo de informacdo agrega valor ao contexto ja
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apresentado quanto ao aluno que se entende como consumidor, contribuinte e

participante no processo fiscal.

Finalmente, 97,37% dos alunos declarou ter conhecimento do que seja uma multa
(Fig. 22). Este questionamento objetivou sondar o conhecimento quanto ao
importante tema ligado a arrecadacdo e fiscalizagdo, visto estar vinculado ao
comportamento negativo e penalizacdo do contribuinte, quanto ao descumprimento
tanto na sonegacdo de valores, quanto de informacdes. Desta feita, entende-se
gue a compreensdo do aluno quanto ao tema envolve conhecimento sobre
penalizagcdo do contribuinte por descumprimento, embora n&o tenha havido nessa
ocasiao oportunidade para perguntas de aprofundamento quanto ao conhecimento

do tema.

4.3 CONCLUSAO DA ANALISE DAS RESPOSTAS

Da interpretacdo das respostas as perguntas ofertadas aos alunos pode-se inferir

algumas conclusoes:

- Conceitos Tributo e Imposto

- Os alunos nao se mostraram capazes de distinguir estes conceitos.

- Utilizacao dos recursos arrecadados
- A maioria dos alunos afirmou ndo saber como o Estado usa ou deve usar 0S

recursos arrecadados.

- Eficacia na utilizacdo do dinheiro publico (Nota de 0 a 10)

- Diante dos resultados que circundaram em sua maioria as notas 4, 5 e 6, infere-
se que os alunos se sentem parcialmente assistidos neste item, ainda que no item
anterior a maioria informasse ndo saber como o dinheiro arrecadado sob a forma
de tributos € usado. Assim, outro ponto de deducdo é que a impresséo extraida
talvez seja proveniente das observacdes dos alunos na utilizacdo dos servicos

publicos, somadas as informagdes advindas da midia.

- Frequéncia da abordagem do tema “tributos” em sala de aula.
- O alto numero de alunos que afirmam quanto a insuficiéncia da abordagem do

tema em sala de aula, auxilia na explicacdo da conclusdo quanto ao
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desconhecimento dos itens anteriores (definicbes e utilizacdo dos recursos

arrecadados)

- Alunos solicitando a Nota Fiscal

- A informacédo de que a grande maioria dos alunos sempre ou as vezes solicitam a
Nota Fiscal ao consumirem (ou pelo menos declararem fazé-lo) traduz-se em uma
informacdo animadora. Mesmo n&o conhecendo profundamente os itens
relacionados ao tema, os alunos demonstram estar atentos a importancia de pedir
a Nota fiscal. Ao declararem exigir a nota fiscal o consumidor esta participando na
arrecadacdo dos tributos que sdo convertidos em beneficios sociais contribuindo

para o desenvolvimento regional.

- Responsabilidade pelo ato de fiscalizar

- Em que pese a possibilidade de uma abordagem mais frequente do tema em sala
de aula, e por consequéncia o aluno ndo saber exatamente como o tributo deve ser
aplicado, além de, na maioria das vezes exigir a nota fiscal ao consumir, o aluno
também se reconhece como parte atuante no processo de fiscalizagéo,
compreendendo a partilha da responsabilidade entre o cidaddo e o estado ao

cuidar da arrecadacao. Esta também é uma informacdo animadora.

- Conhecimentos sobre a origem dos recursos financeiros

- A comparacédo dos resultados das respostas do item sobre origem de recursos e
frequéncia de abordagem do tema no ambiente escolar apresentaram distorgoes
visto que, em dado momento a maioria dos discentes afirmaram que o0s
professores nunca abordavam a temética em sala de aula, enquanto em outra
ocasido ja admitem ocasionalmente um tratamento do assunto. Tal distor¢édo
embora comprometa o grau de entendimento dos alunos quanto as respostas,
ainda assim ndo afastam a impressdo de que o tema deve ser explorado no

ambiente escolar com mais frequéncia.

A figura 11 sobrepde as informag¢des demonstradas nas figuras 6, 9 e 10 de onde
se conclui que, embora o ensino tributario ndo seja enfrentado da forma como
poderia ou deveria no ambiente académico, o assunto é tratado ocasionalmente

dentro de sala de aula. Visto que, explicacbes de como os impostos chegam a
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prefeitura e formas de investimento também fazem parte da tematica sobre

educacdo tributaria.

- O aluno se reconhecendo como contribuinte

- O fato de os alunos se reconhecerem como pagadores de impostos e via de regra
inseridos no processo de tributacdo, explica sua suscetibilidade ao debate bem
como seu envolvimento no papel de cidadao que contribui e auxilia na fiscalizagéo

da arrecadacéo e aplicacao do tributo.

- Interesse e importancia da educacéo tributaria

- O grande numero de alunos interessados e que acham o tema importante,
comparadas com o demonstrado na figura 12, onde a maioria declarou se
reconhecer como pagadores de impostos, acrescidas as conclusdes da Tabela 01
onde 70,18% entendem a necessidade de um trabalho de fiscalizagdo conjunto
entre o estado e o cidadao lanca uma perspectiva animadora quanto a participacéo

cidada do grupo em estudo.

Ao longo da pesquisa o alunado demonstrou se reconhecer como cidad&o
contribuinte, saber do seu papel ativo como fiscalizador, saber ser importante

conhecer e mostrou também querer saber mais sobre tributos.

- Limites ao uso do dinheiro publico

- Diante do apresentado no contexto inicial, onde se entende pelas suas respostas
que os professores ndo abordam o tema de maneira frequente, as respostas que
sugerem um conhecimento de grau mais elevado, chega a surpreender. Seria 0
caso de, em outra pesquisa, aprofundar mais as sondagens a itens desta qualidade
para confirmar a informag¢ao ou se analisar outras vertentes do tema, visto néo ter

sido possivel o aprofundamento neste item na ocasido desta pesquisa.

- Importancia de pedir a Nota Fiscal
- A informacéo de que 99,12% entende ser importante pedir a nota fiscal, confirma
0 comportamento onde em momento anterior 90,35% do alunado declarou que

sempre ou, pelo menos as vezes, solicitam a nota fiscal ao fazerem compras.
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- Conhecimentos sobre fiscalizacao
- A maior parte dos pesquisados (85,09% e 75,44% respectivamente), declararam
saber o que seja fiscalizacdo bem como entender que a fiscalizagdo auxilia o

estado a arrecadar dinheiro.

- Aluno consumidor
- Quando 82,02% dos alunos se declaram como consumidores efetivos, fica
comprovada a dimensao e grau de exposi¢cdo ao mercado consumidor por parte do

grupo, assim, inseridos diretamente no processo de consumo e tributacéo.

- Interesse na arrecadacdao e aplicacdo dos recursos publicos
- O grande quantitativo de alunos que declarou que tem interesse em saber quanto
a prefeitura arrecada e como ela aplica estes recursos (83,33% e 92,11%,

respectivamente), € mais uma informacgéo animadora.

- Conhecimento sobre o0 que € uma multa
- Finalmente, 97,37% dos alunos declarou ter conhecimento do que seja uma

multa, que consubstancia a vertente de punicdo em face do infrator.
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CONSIDERACOES FINAIS

A EDUCACAO TRIBUTARIA EM SAO MATEUS E O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

A insercdo da educacao tributaria nas escolas parte da premissa basica de que os
cidaddos brasileiros, desde a tenra idade tém o direito de saber quem financia o
Estado, em qual proporcédo a renda do contribuinte é aplicada e como 0s recursos

arrecadados sdo empregados.

Cabe a educacdo o papel de conscientizar o cidaddo da importancia de sua
participacdo no processo de tributacdo. Ao tomar conhecimento do seu papel e da
maneira como o0 seu dinheiro colabora no processo de desenvolvimento local, o
cidadao insere-se no processo, tanto resistindo a sonegacao, visto ser sabedor do
seu papel, quanto provido de conhecimento, fiscalizando a utilizacdo do dinheiro

publico, no que tange a utilizacao eficiente.

Assim, torna-se um cidadédo mais completo, ciente do seu papel como colaborador
tanto contribuindo, como fiscalizando, transformando-se assim num cidaddo mais

pleno, construtor do desenvolvimento de sua regido.

Essa dissertacdo vislumbra na educacdo tributaria a formacdo da consciéncia
cidadd quanto a participacao fiscal que, quando assimilada na juventude, produz
mais frutos, visto que o jovem pode se despertar para certos aspectos da cidadania

gue o acompanharao por toda a vida.

Ainda, é flagrante fazer uma reavaliacdo sobre esse assunto no sentido de
melhora-lo e, consequentemente, contribuir para que desde cedo, o jovem venha a
desempenhar um papel mais ativo, a partir do entendimento de que, pagar seus
impostos é seu dever e que o tributo € necessario aos cofres publicos com vistas
ao desenvolvimento. Na vivéncia da educacéo tributaria o aluno vai desenvolvendo

0 senso critico para compreender melhor a questéao dos tributos.

Tais conclusdes s6 reforcam a importancia do cumprimento a uma politica de

educagéao tributaria ja existente como seria o caso do cumprimento ao Programa
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Municipal de Educacao Tributaria e as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacé@o Basica, no que concerne a implementacdo da transversalidade nesse
sentido.

Em decorréncia do estudo aqui apresentado e analisado, pode-se afirmar a
dimensdo da sensibilizagdo quanto a educacgdo tributéria que é de fundamental
importancia e busca a melhoria da sua qualidade, pois, € 0 caminho mais viavel
para que se aspire a uma inteligéncia voltada para a realidade socioeconémica e,

principalmente, com ela comprometida.

Apés a andlise das repostas apresentadas desenhou-se um quadro com pontos

positivos e desafios a serem enfrentados.

A pesquisa partiu do problema de se conhecer o processo de ensino e
aprendizagem da educacdo tributaria nas escolas municipais de Sdo Mateus — ES,
assim objetivou compreender como se da a apropriacdo do tema educacéao
tributaria entre os estudantes do ensino fundamental, investigando
especificamente como os alunos do ultimo ano do ensino fundamental
matriculados em unidades escolares localizadas no municipio de Sdo Mateus
recebem a educacéo tributaria ao término do ciclo educacional de nove anos
no sistema municipal de ensino, bem como verificar a frequéncia com que o

assunto tem sido abordado no ambiente escolar.

A pesquisa revelou que o aluno tem se apropriado deste tema sob as seguintes

nuances:

Embora os resultados demonstrassem algumas contradi¢des, visto que, ao
mesmo tempo em que o0s alunos admitem desconhecer como se da a aplicacéo
de recursos, também conferem notas que indicam parcial satisfacdo quanto a
eficAcia na utilizacdo do dinheiro publico. Contradicdes desse tipo sdo até
aceitaveis, visto ser um tema onde se da exploracéo de discursos politicos que

inflamam a populacéo.

Os alunos demonstraram conhecimento razoavel do tema quanto as perguntas

conceituais (Conceitos de tributo e imposto, limites do uso do dinheiro publico,
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conhecimento sobre fiscalizacdo e multa), embora os aprofundamentos quanto

a as questdes conceituais poderiam ser tratadas em outra pesquisa.

O fato mais empolgante se revelou no momento da analise das respostas as
perguntas que sugerem envolvimento e atitude tais como: solicitacdo da nota fiscal
ao consumirem, responsabilidade pelo ato de fiscalizar, interesse e importancia
qguanto a educacdo tributaria, importancia de se pedir a nota fiscal e interesse na
arrecadacao e aplicacdo dos recursos publicos e etc. Os resultados apresentados
mostram que o aluno esta praticando e tem realmente interesse pela tematica,

sabendo qual é a atitude mais apropriada quanto ao assunto.

Chama a atencdo também os resultados relativos a atuacdo dos docentes que
embora tenha apresentado algumas inconsisténcias (ora os alunos informam que o
tema nunca é abordado, ora informam que eventualmente isso aconteca), os dados
demonstram pelo menos a possibilidade de maior exploracdo da educagéo
tributaria nas escolas do Municipio de Sdo Mateus. H& oportunidades para esta

acao e o mais importante, ha interesse por parte do alunado.

Nesse contexto cabe a apresentacdo de algumas propostas objetivando
aperfeicoar o quadro apresentado e alcancar uma abordagem mais frequente do

conteldo inserindo o tema definitivamente no cotidiano dos estudantes.

Sugere-se que o estado dé continuidade a programas ja implementados investindo
em sua divulgacdo, ampliacdo e universalizacdo, incentivando o desenvolvimento
de projetos escolares, no que também sao corroborados pelos PCN, que tratam da
transversalidade de temas. O desenvolvimento de estratégias de abordagem

transdisciplinar , aproximariam o aluno com a pratica vivenciada do tema

Outra sugestéo diz respeito ao investimento na capacitagcdo de docentes quanto a
se trabalhar o tema com o seu devido aprofundamento. Seria Util também a
elaboracdo de cartilhas, folders e outros materiais que promovam o tema, para
serem utilizados como material de apoio tanto para professores como para

despertar e fixagao do tema pelos alunos.
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Uma outra vertente que nao pode ser ignorada seria articular o envolvimento dos
estabelecimento de ensino particulares, inclusive de ensino de nivel médio e

superior auxiliando na universalizagao dos debates relacionados ao tema.

Espera-se que esta dissertacdo seja de grande contribuicdo no que concerne ao
despertar de uma politica social pedagdgica mais voltada a essa tematica. A
capacitacdo docente consiste em uma fundamental importancia para a insergao
desse assunto no ambito escolar, bem como as estratégias em como aborda-lo,
fazendo com que o aluno se aproxime de tais praticas, ajudando-o a resolver
dificuldades, planejar melhor suas vidas para que tenham condi¢bes de alcancar

metas e sonhos.

E justamente nessa perspectiva que as escolas podem contribuir de modo
significativo ao abordar esse assunto, pois o aluno, por sua vez, pode levar esse

conhecimento para suas familias em um efeito multiplicador.
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APENDICE
QUESTIONARIO

Prezado (a) aluno (a), solicito sua contribuicdo para a realizacdo dessa pesquisa.

Sua contribuigdo sera valiosa para o resultado da pesquisa. Obrigado.

1- Vocé sabe o que é tributo? ( )SIM () NAO

2- Vocé sabe se existe diferenca entre tributo e imposto? ( ) SIM () NAO

3- Vocé sabe como o estado usa ou deve usar o dinheiro arrecadado nos tributos?
( )SIM ( )NAO

4- Na sua opinido, de zero a dez, qual o nivel de eficacia na utilizacdo do dinheiro
publico? ( )

5- Algum professor ja falou sobre tributos em sala de aula?

() NUNCA ( JASVEZES ( )SEMPRE
6- Quando vocé compra algum produto vocé pede a Nota Fiscal?
( )SEMPRE ( )NUNCA ( )AS VEZES

7-“Fiscalizacdo € a acdo do estado que verifica a regularidade fiscal das pessoas
ou empresas, ou seja, verifica se o contribuinte estd pagando ou néo o tributo”

- Assinale a afirmativa que mais se aproxima de sua opinido sobre fiscalizacéo

a) A responsabilidade de fiscalizar € minha. Eu tenho que exigir a NF e denunciar
b) O estado é o responsavel pela fiscalizacdo, pois ganham para isso;

c) Deve haver um trabalho em conjunto entre o cidaddo e o estado para a
fiscalizacao

d) Eu ndo sei o que é fiscalizacéo.

8- Vocé sabe como a prefeitura consegue dinheiro para prestar servicos como
calcar e iluminar ruas, fornecer e tratar a agua, recolher o lixo, construir e equipar
hospitais, escolas e policiamento ? ( )SIM () NAO

9- Algum professor ja explicou em sala de aula como o0s impostos que pagamos
chegam a prefeitura? ( )SEMPRE ( )NUNCA ( )ASVEZES

10- Algum professor ja explicou em sala de aula como o dinheiro publico deve ser
utilizado? ( ) SEMPRE ( )NUNCA ( )ASVEZES

11- Vocé também paga impostos? ( ) SIM () NAO
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12- Vocé tem interesse em aprender sobre educacéao tributaria? ( ) SIM ()
NAO

13- Vocé acha importante aprender sobre educacéo tributaria?

( )SIM ( )NAO

14- Determinados recursos sO permitem determinadas aplicacdes por parte do
estado, como por exemplo; recursos provenientes de royalties do petréleo ndo
podem ser utilizados em despesas como folha de pagamento a servidores.

Esta afirmativa é certa ou errada?

( )Certo ( )Errado

15- Na sua opinido é importante pedir a nota fiscal ao fazer compras?

( )SIM ( )NAO

16- Vocé sabe o que é fiscalizacdo? ( )SIM () NAO

17- Vocé sabe o que é multa? ( )SIM () NAO

18- A Fiscalizagao ajuda o estado a arrecadar dinheiro?

( )SIM ( )NAO ( ) Euna&o seio que é fiscalizacio

19 - Vocé tem interesse em saber quanto a prefeitura arrecada em dinheiro?

( )SIM ( )NAO

20- Vocé tem interesse em saber como a prefeitura aplica sua receita?

( )SIM ( )NAO

21- Vocé compra produtos como por exemplo, doces, revistas, biscoitos e
refrigerantes?

( )SEMPRE ( )NUNCA ( )ASVEZES



