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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise sobre o aspecto historico da Lei 11.340, a
Lei Maria da Penha, com o objetivo de entender as razdes e objetivos que
influenciaram na promulgacdo da mesma e ainda uma reflexdo sobre a
inconstitucionalidade parcial da recente alteracdo feita pela lei 13.827/2019, que
introduziu dois artigos no texto legal. O trabalho remonta também casos anteriores a
Constituinte e algumas das varias participacdes femininas ao longo da historia pela
busca pela igualdade.

Palavra-chave: Lei Maria da Penha; medida protetiva de urgéncia; violéncia de
género.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the historical aspect of Law 11.340/2006, with the
Maria da Penha Law, with the purpose of understanding the reasons and objectives
that influence its promulgation and also a reflection on the partial unconstitutionality of
the last piece by the law 13.827/2019, which introduced two articles in the legal text.
The work also show previous cases in Constituent and some of the various female
participations throughout history through the pursuit of the equality rights.

Keyword: Maria da Penha Law; urgent protective measure; gender violence.
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1 INTRODUCAO

A melhor forma de iniciar este trabalho, seria citar a obra “A Lei da Mulher e
dos demais” da autora capixaba Marlusse Pestana Daher, que apresenta um rico e
imparcial entendimento acerca da referida lei, ndo se deixando levar por discursos
carregados de sentimento. Também tudo o que € relacionado a esta Lei em especial,
tem certa polémica e uma analise fria que vise principalmente o resultado da aplicacéo
da lei, se faz necessaria, para que ndo haja excessos e que as garantias
constitucionais sejam devidamente respeitadas e assim, se produza os resultados

pretendidos. Como a prépria autora relata em seu livro:

Se a Lei manda, por que n&o é obedecida? E evidente, pela falta de
politicas publicas viaveis que impedem a colimacéo ideal da Lei. E na ansia
de solucionar um problema que tem tantas ramificagées acaba por ser
cometido um “desastre legislativo” (...) (DAHER, 2000, p.20)

Porém, para tanto se faz necesséria antes de tudo uma breve analise da propria
lei. De modo que entendendo as razdes, que motivaram sua criacdo, bem como 0s
dispositivos legais utilizados antes de sua promulgacao para garantir a protecdo da
mulher. Destarte, que a luta pelo fim da violéncia e pela igualdade, € longa e que essa
questao de géneros esta enraizada profundamente na sociedade.

A andlise tem o objetivo de estudar a inconstitucionalidade da lei 13.827/2019
gue € responsavel pela alteracédo da lei 11.340/2006, bem como suas consequéncias
e aplicabilidade. Desta forma o problema deste trabalho é: A lei 13.827/2019 melhorou
o dispositivo legal?

Depois de 13 anos da promulgacéo da Lei Maria da Penha, o dispositivo legal
ainda necessita de lapidacoes e alteracdes para garantir o cumprimento e 0s registros
apresentados mostram que houve avango, mas o ideal ainda né&o foi alcangado.

O objetivo que norteia este trabalho é analisar se existe inconstitucionalidade
parcial ou total na lei 13.827/2019.
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2 O SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

2.1 - PROTECAO DA MULHER NO DIREITO INTERNACIONAL

O cerne principal do Direito Internacional sempre foi a pessoa, o individuo em
unicidade que compdem uma sociedade. E no que é tocante a protecao dos direitos
das mulheres, é evidente na historia que essa luta pela igualdade ndo tem uma
trajetoria retilineo e se passa por varios percalgos desde a Revolucdo Industrial no
século XVIII. Porém, a era pos Segunda Guerra Mundial, foi onde a prote¢éo ao ser
humano se tornou mais importante, para que as atrocidades que aconteceram na

guerra ndo tornassem a se repetir.

“Lembrar para nao repetir’ tornou-se um imperativo politico e cultural geral.
Com a ajuda dos direitos humanos, criou-se um novo e influente discurso das
vitimas que substituiu as narrativas politicas tradicionais da luta de classes,
das revolu¢des nacionais e dos antagonismos politicos.” (JORNAL DA
UNICAMP, 2013 p.6)

Nesta seara, o Direito Internacional trouxe para 0s paises no tocante aos
direitos humanos, que o soberano e onipotente Estado ndo poderia mais ter o dominio
absoluto, através de seus respectivos ordenamentos. Se fez necessario “uniformizar”,
0 conceito de Direitos Humanos para que todos pudessem seguir e o individuo,
recebesse amparo do estado sob uma vigilancia universal.

Para isso, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 foi o ponto
principal para garantir a uniformizacdo dos direitos e garantias individuais. A
uniformizagéo garantiu que todos os individuos devam ser tratados iguais. Todos eles,
nao aqueles que fazem parte de um pais em particular. Em a Era dos Direitos, Noberto
Bobbio, salienta ainda que os direitos conquistados em favor do homem, em carater
individual, como membro que compde a sociedade, € positivo e valido até contra o
préprio Estado. (Bobbio, 2004, p. 19)

No entanto, a Convencédo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo Contra a Mulher (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women - CEDAW), foi a pioneira, em 1979 em estabelecer com
forca internacional um instrumento de protecdo de um grupo especifico. Em seu

principal conceito visa a igualdade, por meio do fim da discriminag&o contra a mulher,
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gue se baseasse em prejudicar seu reconhecimento, em todos os ambitos, seja civil,
politico, econdmico ou social. (UNESCO 1998, p.3)

Entrou em vigor apenas em 1981 e trouxe a responsabilidade para os paises
signatarios de modificarem em seus respectivos ordenamentos juridicos, formas de
promover a igualdade e proteger os direitos das mulheres de uma forma efetiva.

A escritora Andreia Rosenir da Silva (2016), em seu livro A Construcdo de
Género no Ambito das RelacBes Internacionais, alega em respeito da referida
convencao apesar de ser extremamente ampla em relacdo ao que se € denominado
como discriminacao, ela carece em nao exemplificar ou deixar de forma explicita, a
violéncia doméstica e sexual sofrida por mulheres. Como primeira convencao a este
tema dos Estados, foi colocado na agenda internacional a importancia do referido
tema, exercendo assim uma influéncia significativa em leis nacionais dos paises
signatarios, sendo considerado uma verdadeira carta de direito das mulheres.

Para cobrir as referidas lacunas, foi criado entdo em 1999 durante uma
Assembleia das NagbGes Unidas, o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de discriminagdo Contra a Mulher, reafirmando a
determinacao da Convencdo de assegurar o pleno e equitativo gozo pelas mulheres
de todos os direitos e liberdades fundamentais e de agir de forma efetiva para evitar
violacdo desses direitos e liberdades. (BRASIL, 2002).

Assim, segundo o artigo 2 do referido decreto, todo o individuo ou grupo de
individuos que se acharem em situacao, em que tem seus direitos estabelecidos pela
convencdao violados, podem em escrito fazer comunicacdo ao Comité, sempre se
identificando, ndo sendo reconhecido o anonimato. No que concerne a protecao
internacional, ha de se falar no importante 4° Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Pequim.

A transformacdo fundamental em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e todas as relagbes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. SO por essa
fundamental reestruturacdo da sociedade e suas instituicdes poderiam as
mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como parceiros
iguais aos dos homens em todos os aspectos da vida. Essa mudanca
representou uma reafirmacéo de que os direitos das mulheres séo direitos

humanos e que a igualdade de género era uma questdo de interesse
universal, beneficiando a todos (ONU, 1995, p25)
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Para a diplomata brasileira Maria Luiza Ribeiro Viotti, 0 documento foi 0 maior
e mais importante marco das conferéncias internacionais, que teve como tema central
a mulher. Intitulada “Agao para Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz, a conferéncia
considerou os avancos realizados anteriormente, nas conferéncias anteriores (Nairobi
1985; Copenhague 1980 e México 1975) e uma andlise dos percalcos a serem
vencidos por aquelas que possam exercer de forma efetiva seus direito e alcancarem
o desenvolvimento integral como pessoas.

No documento em questdo, sdo identificados doze areas prioritarias, sendo
elas a constante propor¢cdo de mulheres em situacdo de pobreza, desigualdade no
acesso a educacado e capacitacdo, desigualdade o acesso a saude, violéncia contra a
mulher, efeitos dos conflitos armados, desigualdade em estruturas econdmicas,
atividades produtivas e acesso a recursos, desigualdade em relacéo a participacéo do
poder publico e em decisfes, insuficiéncia de mecanismos para promoc¢ao do avanco
da mulher, deficiéncias na promocéo e protecéo dos direitos, tratamento estereotipado
nos meios de comunicacao e a desigualdade ao acesso a tais meios, desigualdade
na participagdo no que concerne 0S recursos naturais e a prote¢cdo ao meio ambiente
e por fim, a necessidade de protecédo voltadas especificamente a crianca.

(Viotti M. L. R Declaracao e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher - Pequim, 1995)

Por fim, ha de se falar dentre tantos outros meios de protecdo a mulher, por
meio das referidas convencgdes, a de 1998, onde o Tribunal Penal Internacional, foi
estabelecido através do Estatuto de Roma, reconhecendo como crime contra a
humanidade a agresséo sexual, escravatura sexual, prostituicao forcada, esterilizacao
forcada ou qualquer outra forma de violéncia de gravidade comparavel (Artigo 7° do
decreto n°® 4.388 em 2002).

2.2 PROTECAO DA MULHER NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 88

Sendo um marco deixado para lembrar o terrorismo exercido pelo autoritario
poder executivo, que exerceu tal forca de 1964 a 1985, a Constituicdo Federal de 1988
€ uma lembranca para que as atrocidades cometidas contra a Democracia e 0s
Direitos humanos no periodo do regime de excec¢do ndo voltem a acontecer e tudo o

gue o0 que aconteceu nesse periodo. Vinicio Carrilho Martinez em seu artigo sobre a
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ditadura (1964 Tempos de Terror) de 1964 fala que no referido periodo, ha uma
analogia até mesmo com terrorismo, onde através do medo e do terror, parte da
populacao ficava acuada para contrariar o regime. Martinez ainda salienta que dentro
do periodo, aqueles que cometiam as barbéries eram amparados pela lei, fazendo
assim um comparativo de que a Lei, é apenas uma parte do direito e quase nunca é
0 seu aspecto mais importante (MARTINEZ, 2014)

Depois desse longo periodo de violagdo aos direitos e a liberdade, comegando
do final do regime militar, o entdo Presidente José Sarney através da Emenda
Constitucional 26/85, convocou a Constituinte. Tal ato gerou atrito no congresso, pois
0 governo queria acumular a funcao de constituinte durante a legislatura, defendendo
uma constituicdo congressista, porém haviam setores progressistas que queriam uma
assembleia de representantes, composta por membros escolhidos especificamente
para aquela Constituinte. Esta seria a primeira vez que todos os deputados eleitos
irlam participar do ato, por que até entdo um grupo de deputados era chamado de
comissao especial, composto de 21 parlamentares, que participavam do ato, enquanto
os demais apenas assistiam. Dessa forma, finalmente entre 1987 e outubro de 1988
as mulheres tiveram a inédita participacdo na elaboracdo da nova constituinte e
mostrando que a convocacao feita pelo entdo regente da Assembleia Constituinte,
deputado Ulysses Guimardes, a nova constituinte demonstrava o interesse em
promover avancos sociais e exaltar direitos individuais. A Constituicdo de 1988 traz
grandes avancos no que tange os direitos e garantias individuais. Os deputados
trouxeram para o inicio do documentos os direitos dos cidadaos e isso foi proposital.
Saiamos de uma ditadura. (PORTO, 2007)

Em Uma luta pela igualdade, artigo feito por Daniela Lima, publicado pelo jornal
Correio Braziliense da Revista Correio em 2007 (p.14), fica caracterizado que mesmo
com a pretensao de contar com a participagao de todos, a Ex governadora do Distrito
Federal, Maria de Lourdes Abadia, relata que durante sua participagdo da
Constituinte, as mulheres eram alvos constantes de humilhacdes por parte dos
homens que compunham a casa. A deputada Rita Camata, relata ainda que néo so
agueles gque compunham a Casa, mas até a imprensa tentaram desqualificar o
trabalho que estavam desempenhando no Congresso. Eram chamadas
constantemente de bancada do batom, lobby das meninas, entre outros pejorativos.
Lidice da Mata relata ainda que a imprensa enquanto questionava os homens sobre o

futuro das relagbes trabalhistas, as mulheres eram perguntadas sobre marcas de
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roupas e de perfumes. Para a entdo deputada, o artigo mais importante, que deu o
ponto de partida para igualdade e a protecdo das mulheres foi o artigo 5°, sendo um
marco referencial.

Outro ponto importante, foi a protecdo da mulher no ambiente rural, garantindo
a ela o direito a propriedade. Segundo Rose de Freitas, a vilva que labutava na terra,
durante toda a vida com o companheiro, quando este morria, ndo tinha direito a terra,
sendo obrigada a deixa-la. Segundo a mesma, uma vitdria conquistada que a
sociedade nao via.

Em novembro de 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que foi
criado com o objetivo de estimular a participacdo das mulheres no processo de eleger
um maior nimero de parlamentares mulheres no Congresso, langa a campanha
Mulher e Constituinte, percorrendo o pais para saber das mulheres brasileiras
buscando fontes para inspirarem a nova legalidade. Na campanha, consolidou-se o
“CONSTITUINTE PRA VALER TEM QUE TER PALAVRA DE MULHER”.

Até entdo, a participacdo das mulheres na politica era nula. A representacao
politica era mindscula, possuindo poucos direito da na vida cotidiano e sem qualquer
seguranca a educacao e a saude, condenada muitas vezes a uma vida familiar de
traumas. A exigéncia de um tratamento igualitario, foi importante para que néo se
repetisse o que as mulheres ja disseram no passado.

‘Se nao for dada a devida atencédo as mulheres, estamos decididas a fomentar
uma rebelido, e ndo nos sentiremos obrigadas a cumprir leis para as quais nao tivemos
voz nem representacao” (ABIGAIL ADAMS, apud ALVES 1991).

Houve apenas uma vez onde as mulheres tiveram participacéo na elaboracao
de um texto constitucional, em 1934, com a deputada Carlota Pereira. Poréem em 1986,
vinte e seis mulheres foram eleitas para Camara dos Deputados, formando um total
de 16 estados brasileiros, de um montante de 166 candidatas. O maior numero de
deputadas por estado foram de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas, tendo 3 de
cada estado. Seguidos de Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo e Rondbnia com 2
deputadas cada. E por fim, Acre, Amapa, Ceara, Goias, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Roraima, com uma deputada cada. Isso gerou um aumento de
1,9% para 5,3% de representacado no Parlamento. Dois anos depois da criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da mulher, a “Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes”, seria entregue ao regente da constituinte pelas méaos da presidente do

conselho Jaqueline Pitanguy.
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O texto conta com uma série de demandas para a nova Constituicao, entre

eles:

| - Principios gerais - Para a efetivacdo do principio de igualdade € fundamental que a
futura Constituicdo Brasileira:

1 - Estabeleca preceito que revogue automaticamente todas as disposi¢cdes legais que

impliguem em classificacfes discriminatorias;
2 - Determine que a afronta ao principio de igualdade constituira crime inafiancavel,

3 - Aceite, sem reservas, as convencdes e tratados internacionais de que o pais é

signatario, no que diz respeito a eliminagcéo de todas as formas de discriminacao;

4 - O reconhecimento da titularidade de acdes aos movimentos sociais organizados,
sindicatos, associacbes e entidades da sociedade civil, na defesa dos interesses

coletivos.

Leis Complementares e demais normas deverdo garantir a aplicabilidade desse

principio.
Il - Reivindicagdes especificas

Familia - A nova Constituicdo devera inspirar diversas mudancgas na legislagéo civil,

estabelecendo:

1 - A plena igualdade entre os cénjuges no que diz respeito aos direitos e deveres
quanto a dire¢do da da sociedade conjugal, & administracdo dos bens do casal, a
responsabilidade em relacéo aos filhos, a fixagcdo do domicilio da familia, ao patrio

poder;

2 - A plena igualdade entre o casal no que concerne ao registro de filhos;

3 - A plena igualdade entre os filhos ndo importando o vinculo existente entre os pais;
4 - A protegdo da familia, seja ela instituida civil ou naturalmente;

5 - Acesso da mulher rural a titularidade de terras em Planos de Reforma Agraria

gualquer que seja seu estado civil;
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6 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais fundamentais, devendo

o Estado assegurar os mecanismos do seu desempenho;

7 - A lei coibird a violéncia na constancia das relagdes familiares, bem como o

abandono dos filhos menores.

Trabalho - A legislacédo trabalhista usando por base o principio constitucional de

isonomia deve garantir:
1 - Salério igual para trabalho igual;
2 - lgualdade no acesso ao mercado de trabalho e na ascenséo profissional;

3 - Extensao dos direitos trabalhistas e previdenciarios de forma plena as empregadas

domésticas e as trabalhadoras rurais;

4 - lgualdade de tratamento previdenciario entre homens e mulheres,, devendo ser
principio orientador da legislacdo trabalhista a protecdo a maternidade e ao

aleitamento através de medidas como:

- agarantia do emprego a mulher gestante;
- extensdo do direito a creche no local de trabalho e moradia para as criancas
de 0 a 6 anos, filhos de mulheres e homens trabalhadores;

5 - Estabilidade para a mulher gestante;
6 - Licenca ao pai nos periodos natal e pos-natal,

7 - Licenga especial as pessoas no momento da adog¢ao, sem prejuizo do emprego e

do salario, independente da idade do adotado;
8 - Protecéo a velhice com integralidade salarial em caso de pensdo por morte;
9 - Eliminacao do limite de idade para prestacdo de concursos publicos;

10 - Direito do marido ou companheiro a usufruir dos beneficios previdenciarios

decorrentes da contribuicdo da esposa ou companheira;

11 - Extensdo dos direitos previdenciarios dos trabalhadores urbanos aos

trabalhadores rurais, homens e mulheres.
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12 - Direito de aposentadoria especial aos trabalhadores rurais: 50 anos de idade para
as mulheres e 55 anos para os homens, bem como aposentadoria por tempo de

servi¢o aos 25 anos para as mulheres e 30 para homens, com salario integral;

13 - Direito de sindicaliza¢éo para os funcionarios publicos;

14 - Salario familia compativel com a realidade, extensivo aos menores de 18 anos.
Saude

1 - O principio “a saude é um direito de todos e dever do Estado”, na especificidade
“‘mulher”’, deve garantir que as ag¢des de saude prestadas a populacdo sejam
entendidas como atos de co-participacao entre todos e o Estado, envolvendo direitos

e deveres de ambos.

1.1 - Criac&o de um Sistema Unico de Saude constituido a partir de uma nova politica
nacional de salde e implementado por servicos publicos de salde coletiva e
assisténcia médica integridade; submetendo-se 0s servicos privados as diretrizes e

controle do Estado;

1.2 - O Sistema Unico de Salde deve ser gerido e fiscalizado pela populacéo
organizada, que, através de Conselhos Comunitarios, devera participar das decisbes

sobre Programas e Financiamentos.

2 - Garantia de Assisténcia Integral a Saude da Mulher em todas as fases da sua vida,
independentemente de sua condicdo bioldgica de procriadora, através de programas
governamentais discutidos, implementados e controlados com a participacdo das

mulheres.

3 - Proibicdo de toda e qualquer experimentacdo com mulheres e homens de
substéancias, drogas, drogas, meios anticoncepcionais que atentem contra a saude e
nao sejam de pleno conhecimento dos usuarios nem fiscalizados pelo poder publico

e a populacéo.

3.1 - Fiscalizagdo da producédo, venda, distribuicAo e comercializacdo de meios
quimicos e hormonais de contracepcéo, proibindo a comercializacdo de drogas em

fase de experimentacdo por empresas nacionais ou multinacionais.
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4 - Garantia a todos os cidadaos, homens e mulheres, contribuintes ou sujeitos de

direito, da igualdade de tratamento em todas as acfes da Previdéncia Social.

5 - Sera vedada ao Estado e as entidades nacionais e estrangeiras toda e qualquer
acdo impositiva que interfira no exercicio da sexualidade. Da mesma forma, sera
vedada ao Estado e as entidades nacionais e estrangeiras, publicas ou privadas,

promover o controle da natalidade.
6 - Sera garantido a mulher o direito de conhecer e decidir sobre seu préprio corpo.
7. Sera garantido a mulher o direito de amamentar seus filhos ao seio.

8 - O Estado reconhecera a maternidade e a paternidade relevante funcéo social,
garantindo aos pais 0s meios necessarios a educacao, creche, saude, alimentagéo e

seguranca de seus filhos.

9 - Garantia de livre opcao pela maternidade, compreendendo-se tanto a assisténcia
ao pré-natal, parto e pés-parto, como o direito de evitar ou interromper a gravidez sem

prejuizo para a saude da mulher.

10 - E dever do Estado oferecer condicdes de acesso gratuito aos métodos
anticoncepcionais, usando metodologia educativa para esclarecer os resultados,
indicagdes, contra-indica¢cdes, vantagens e desvantagens, alargando a possibilidade
de escolha adequada a individualidade de cada mulher e, a0 momento especifico, de

sua histoéria de vida.
Educacao

1 - A educacgéo, direito de todos e dever do Estado, visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, dentro dos ideais de defesa da democracia, do aprimoramento dos direitos

humanos, da liberdade e da convivéncia solidaria;

1.1 - A educacéo dara énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e todas
as formas de discriminacgéo, afirmando as caracteristicas multiculturais e multirraciais

de povo brasileiro;

1.2 - O ensino da histéria da Africa e da cultura afro-brasileira devera ser obrigatorio

desde de a educagéo basica.

2 - A educacao é prioridade nacional e cabe ao Estado responsabilizar-se para que

seja universal, publica, gratuita, em todos os niveis e periodos, desde o primeiro ano
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da crianca.
2.1 - E dever do Estado combater o anafalbetismo.

3 - Os recursos publicos deverdo destinar-se exclusivamente a escola publica,

objetivando a qualidade do ensino, sua expanséo e manutengao.

3.1 - Cabe ao Estado atencdo especial a formacao dos agentes da educacao e as
condicdes em que exerce o seu trabalho visando a qualidade do ensino.

4- O Estado deveréd dar atencao especial aos alunos portadores de deficiéncias fisicas

Ou mentais.

5 - Cabera ao Estado garantir o acesso da mulher, rural e urbana, a cursos de

formacdo, reciclagem e atualizacéo profissional.

6 - E dever do Estado zelar para que a educagio e os meios de comunicacéo estejam

a servico de uma cultura igualitaria.

6.1 - O Estado garantird perante a sociedade a imagem social da mulher, como
trabalhadora, mae e cidada responséavel pelos destinos da nacdo, em igualdade de

condicdes com o homem independentemente da origem étnico-racial.

7. O Estado assegurara a liberdade de pensamento e expressao; a liberdade de
producao, distribuicdo e divulgacdo do produto cultural pelos meios de comunicagao

social, desde que ndo veiculem preconceitos e estereotipos discriminatorios.

8 - Deverao ser incorporados aos estudos e estatisticas oficiais dados relativos a
Violéncia
1 - Criminalizacdo de quaisquer atos que envolvam agressodes fisicas, psicologicas ou

sexuais a mulher fora e dentro do lar.

2 - Consideragao do crime sexual como “crime contra a pessoa” e ndo como “crime
contra os costumes”, independente de sexo, orientagdo sexual, raga, idade, credo

religioso, ocupacao, condicao fisica ou mental ou convic¢do politica.

3 - Considerar como estupro qualquer ato ou relacéo sexual forcada, independente do
relacionamento do agressor com a vitima, de ser esta ultima virgem ou néo do local

eém que ocorra.
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4 - A lei ndo dara tratamento nem prevera penalidade diferenciada aos crimes de

estupro e atentado violento ao pudor.
5 - Sera eliminada da lei a expressao “mulher honesta”.

6 - Ser4 garantida pelo Estado a assisténcia médica, juridica, social e psicolégica a

todas as vitimas de violéncia.

7 - Sera punido o explorador ou exploradora sexual da mulher e todo aquele que a

induzir a prostituicao
8 - Sera retirada da lei o crime de adultério.

9 -Sera responsabilidade do Estado a criacdo e manutencdo de albergues para
mulheres ameacadas de morte, bem como o auxilio & sua subsisténcia e de seus
filhos.

10 - A comprovacdo de conjuncdo carnal em caso de estupro poderd realizar-se

mediante laudo emitido por qualquer médico, da rede publica ou privada

11 - A mulher terd plena autonomia para registrar queixas, independente da

autorizacdo do marido

12 - Criacdo de Delegacias Especializadas no atendimento a mulher em todos os

municipios do pais, mesmo aqueles que nao se disponha de uma delegada mulher.

Questdes Nacionais e Internacionais

1 - Garantia de integracdo ao texto constitucional dos Tratados e Convencdes
Internacionais, dos quais o Brasil € subscritor, que consagram os direitos
fundamentais, humanos e sociais, entre 0s quais 0s que proibem tratamento

discriminatdrio, com exigibilidade do seu cumprimento.

2 - Reforma agréaria com a distribuicdo de terra aos que nela trabalham, com a garantia

de assisténcia técnica e crédito necessarios.
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3 - Soberania na negociacao da divida externa, resguardando os interesses nacionais

e do povo brasileiro

4 - Reforma tributéria de forma a beneficiar os municipios

5 - Liberdade e autonomia sindicais

6 - Direito de greve extensivo a todas as categorias profissionais
7 - Politica responsavel pela protecdo do meio ambiente

8 - Politica de desenvolvimento tecnoldgico com a preservacao do meio ambiente e

da soberania nacional

9 - Definicdo de uma politica que mantenha a integridade das populacdes indigenas,

impedindo o genocidio a que vem sendo submetidas

10 - Democratizagdo do Estado e das instituicbes, mediante revogacao da Lei de
Seguranca Nacional e de toda a legislacdo repressiva.

11 - Acesso as fichas de informacao individual mantidas pelos 6rgéaos de informacéao

do governo

12 - Paz nas relacdes internacionais, apoio as manifestacdes contra corrida

armamentista e impedimento a experimentacao nuclear no Brasil.

13 - Politica externa baseada no principio de autodeterminacao dos povos e de nao
ingeréncia, vedada qualquer participacdo em agressdes externas, salvo para a defesa

do territério nacional

14 - Politica de néo relacionamento de qualquer espécie com paises que praticam o

preconceito racial

15 - Respeito ao principio de independéncia entre os trés poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario, buscando-se o principio de que todo o poder emana do povo
(CARTA DAS MULHERES, 1987).

Segundo o site Agéncia Senado, no que trata a respeito do referido “lobby do
batom”, o consultor legislativo Marcius de Souza, entre as propostas que foram
conquistadas estdo igualdade juridica entre homens e mulheres, a ampliacdo dos
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direitos civis, sociais e econdmicos das mulheres, a igualdade de direitos e
responsabilidades na familia, a definicdo do principio da ndo discriminacao por sexo
e raga-etnia, a proibicdo da discriminagdo da mulher no mercado de trabalho e o
estabelecimento de direitos no campo da reproducdo. “Em primeiro lugar, ele traz o
posicionamento desse grupo historico, composto pelas 26 mulheres eleitas para a
Assembleia Nacional Constituinte, a respeito de diversos assuntos que afligiam, e
ainda afligem, a vida de milhdes de brasileiros e brasileiras”, ressalta Souza (2008).

De acordo com Souza (2008). foram cerca de 3.321 emendas apresentadas
por mulheres, tendo um percentual de aprovacdo de 80% de reivindicacdes
aprovadas. O consultor salienta ainda, que as emendas apresentadas nao foram
apenas de direito da mulher, elas apresentaram também reivindicacdes de ordem
social. Porém, apesar das aprovacdes, nao foram conquistadas garantias no ambito
sexual e reprodutivo, como o aborto.

Conforme esboca Souza (2018), a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988 ¢ considerada pelos estudiosos o ponto de virada da participacao feminina no
Parlamento brasileiro.

Ainda sobre as conquistas constitucionais, conforme afirmado anteriormente, a
Constituicao trouxe artigos de ordem social para trazer igualdade e isonomia material

em VAarios aspectos civis, entre eles os artigos:

Art. 3°1, lll e IV, art. 4° VIII - Objetivos fundamentais e principios
Art. 50, I, XXXVII, XLI e XLII - Ilgualdade

Art. 70, XX, XXX, XXXI, XXXIl e XXXIV - Direitos trabalhistas

Art. 12 88 2° e 3° - Brasileiros

Art. 14, caput - Soberania popular

Art. 19, lll - Vedacgdes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
Art. 23, Il e X - Competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
Art. 24, XIV - Protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia

Art. 37, | e VIII - Respeito a aos principios da administracéo publica
Art. 43, caput - Reduc¢édo das desigualdades regionais

Art. 146, I, “d” (EC n. 42/2003 - Reforma Tributaria)
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Art. 150, Il - Igualdade tributaria

Art. 183 § 1°, e art 189, paragrafo Gnico
Art 203, IVeV

Art. 206, |

Art 208, 1l

Art 226 § 5°

Art 231 § 2°

E inegavel a busca pela igualdade substancial, ndo sé pelas mulheres, mas nas
diversas esferas da sociedade e a busca muitas vezes idealista € ilustrada de forma
perfeita na licdo de Aristételes, citada Lenza (2016) devendo-se “tratar os igualmente

0s iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade”.

2.3 HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

Apesar da Constituicdo de 1988, garantir algumas igualdades e direitos das
mulheres, havia ainda uma resisténcia muito grande em cumprir com o texto escrito.
Vale-se a ressaltar ainda, que mesmo com o texto constitucional, ndo havia punicéo
especifica ou legislacdo especial para tratar do tema, tdo pouco para especificar
exatamente o que € a violéncia contra a mulher e suas formas. Entdo em 1995 a Lei
9.099 ou Lei dos Juizados Especiais, onde no ambito penal foi instituido o Juizado
Especial Criminal (JECRIM), onde o primeiro objetivo era a conciliacdo do agressor
com a vitima e como principais principios a celeridade, a economia processual e a
oralidade.

André Luiz Alves de Melo, em seu livro Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, salienta ainda que no sistema especial, tudo acontece de forma rapida. A
oralidade fornece grande dinamica aos procedimentos, tanto em audiéncias de
instrucdo quanto de julgamento e que h& uma importadncia muito grande para o
advogado, saber conciliar e negociar (MELO, 2012).

Tal lei teve grande importancia para o direito penal, a fim de desafogar o
judiciario, com o entendimento de que onde ha conflito também existe a possibilidade
de haver uma possivel resolucéo por meio de acordo, o que de fato, ndo é o que

ocorre nos casos em questao, onde existe violéncia doméstica.
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Desta forma, ficou evidente a impunidade do agressor, que sem uma devida
penalidade, continuar a frequentar os mesmos ambientes que a vitima, que sem o
amparo efetivo do Estado, continua a sofrer com o tormento dentro de casa e
passando pelo constrangimento de continuar a conviver intimamente com o agressor
no curso do processo. Processo doloroso, que no final resultava em uma punicao
extremamente leve, que em nada fazia com que o agressor refletisse sobre suas
atitudes. De certo modo a falta de punicdo deixava o agressor tao certo da
impunidade, que este voltava a praticar a violéncia tanto fisica como psicoldgica, com
a certeza de que se voltasse a praticar crime de ameaca ou de lesdo corporal, seria
beneficiado com diversos recursos penais que a lei traz, como penas convertidas em
prestacao pecunidria e cestas basicas, suspensao da pena e suspensdo condicional
do processo. A prisdo do agressor era uma rara realidade e dessa forma, alguns casos
fomentaram a criacdo de manifestacées feministas e a necessidade de penas mais
duras para esse tipo de crime. Vale ressaltar ainda que antes dos fatos que ocorreram
para criagdo da Lei Maria da Penha, houveram dois casos em especial, que
mobilizaram movimentos feministas para uma atitude diferente por parte do Estado
referente aos crimes de violéncia contra a mulher.

Em 1976, a socialite Angela Diniz foi assassinada por seu ex namorado Raul
Fernandes do Amaral Street (Doca Street), que lhe deu quatro tiros. Trés tiros
acertaram o rosto da vitima e o Ultimo acertou a nuca de Angela. O casal ficou junto
por 4 meses, marcado por muitas brigas e uso de drogas. Em 1980, a defesa do se
baseou na tese de legitima defesa da honra, alegando que a vitima foi assassinada
por razéo de seu proprio comportamento. Inicialmente, Doca foi condenado a pena de
dois anos com direito ao sursis. Este evento repercutiu e deu inicio a uma organizacéo
movida por mulheres contra a violéncia doméstica, denominando como slogan “Quem
ama nao mata”. Depois disso houve novo julgamento e a pena foi aumentada em 15
anos (LANA, 2010).

Tal estratégia da defesa era algo comum e recorrente na época. A defesa
sempre tentava denegrir a imagem da vitima ao maximo, para assim fazer do acusado
alguém que estava praticamente livrando a sociedade de uma pessoa ruim, como no
caso de Angela Diniz (LANA, 2010).

Em 1981, Eliane Aparecida de Grammont, uma cantora e compositora de vinte
e cinco anos foi assassinada por um tiro em um bar na capital paulista onde cantava,

por seu ex marido Lindomar Castilho.Ja preso, Lindomar adotou estratégia parecida
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com o caso anterior, alegando que foi movido por violenta emocdo e em defesa da
honra, acabou sendo levado a matar a ex mulher. O acusado foi condenado a 12 anos
de prisao, ficando preso durante 4 anos, saindo em liberdade condicional por bom
comportamento. Ambos os casos citados ndo foram isolados e eram comuns a época
(BLAY, 2003).

Nesta mesma época durante seis anos, Maria da Penha Maia Fernandes foi
agredida por Marco Antonio Herredia Viveiros, um professor universitario colombiano
com quem era casada. Em 1983 Maria da Penha escapou da morte duas vezes, a
primeira, foi atingida por um disparo de arma de fogo que Ihe deixou paraplégica, lhe
fazendo perder os movimentos das pernas. O disparo foi feito enquanto ela estava
dormindo e Marco Antbnio alegou que o tiro foi disparado pela arma de um homem
armado que havia entrado na residéncia. A segunda tentativa ocorreu quando durante
o banho, o ex marido tentou eletrocuta Maria da Penha e afoga-la, sendo que depois
dessa segunda tentativa, finalmente o denunciou, assim podendo sair de casa devido
a ordem judicial, dando inicio a uma longa caminhada para condenacéo do agressor.
O processo ficou em aberto durante alguns anos (GUIMARAES ET AL., 2011).

Aproximadamente 12 anos depois, em 1996 Marco Antonio seria preso em
regime fechado e liberado dois anos depois. No periodo em que o processo estava
em curso, Maria da Penha escreveu o livro “Sobrevivi. Posso Contar.” e quatro anos
mais tarde, os relatos da violéncia foram o principal instrumento para que o Brasil
fosse denunciado pela vitima juntamente com o Centro pela Justica pelo Direito
Internacional e o Comité Latino - Americano de Defesa dos Direitos da Mulher, perante
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos. Tal denuncia serviu para evidenciar, como ao longo dos anos o Estado
era omisso, negligente e tolerante com a violéncia contra a mulher e como néo existia
legislacédo especifica para tratar do recorrente tipo de crime, a violéncia doméstica
(GUIMARAES ET AL., 2011).

O Brasil entédo foi cobrado para que o processo penal de Marco Antonio fosse
finalizado e que fosse providenciado a realizacdo de investigacdes sobre as
irregularidades e atrasos que perduraram no processo, que a vitima ainda fosse
indenizada simbolicamente pelo Estado, pela falha de nao fornecer a adequada
guarida juridica. Depois disso houve o inicio da adocdo de politicas voltadas a

prevencao e a busca pelo fim da violéncia contra a mulher. Pressionado, o governo
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brasileiro foi “apertado” para que fosse criado um dispositivo legal que trouxesse
prevencao e punicao para violéncia doméstica no brasil.

Em sete de agosto de 2006, foi entdo decretada pelo Congresso e ratificada
pelo entdo presidente Luiz Incio Lula da Silva, a Lei 11.340 - Lei Maria da Penha,
gue entraria em vigor em vinte e dois de setembro do mesmo ano. A lei ainda alterou
o artigo 129, paragrafo 9° do Cdédigo Penal, fazendo com que os agressores de
mulheres dentro do ambiente familiar sejam presos em flagrante, ou ainda tenha sua
prisdo preventiva decretada em razdo do perigo em gque se submete a vitima e sua
familia. A lei ainda afasta do agressor a possibilidade de cumprimento de penas
alternativas (como era feito quando se era aplicado a Lei 9.099), contendo ainda a
previsdo de medidas que afastam o agressor do domicilio familiar e restricdo de sua
aproximacédo da vitima e sua familia (ALENCAR E MELO, 2011; NUNES E HITA,
2010).

2.4 CENARIO ATUAL DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha possibilitou um avanco para a seguranca da mulher
dentro do ambiente doméstico, porém é inegavel que ainda hd um percurso
consideravel a ser alcancado.

Segundo pesquisas realizadas pelo DataSenado, que atua em servico da
Coordenacéo de Controle Social (COCTRS), mostra que os indicadores de violéncia
contra a mulher apesar de terem mudado, continuam em um nivel de preocupacao.
Para Organizacdo Mundial da Saude, violéncia contra mulher € um problema de saude
publica, assim os registros do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude, no ano de 2014 no Espirito Santo, houve 6,9 homicidios por 100
mil mulheres, numeros superiores a taxa média nacional de 4,6 homicidios a cada 100
mil mulheres. Entre 2006 (ano da criagéo da lei) e 2014 (ano da pesquisa) houve uma
reducdo nos numeros de violéncia contra a mulher, porém vale ressaltar que na
pesquisa usaram critérios de diferenciacdo por raca. E apesar da reducéo geral ter
acontecido, ela ndo se mostra no mesmo ritmo para todas racas, tendo uma reducao
de 5,6 a 2,8 (reducao de 50%) para mulheres brancas e de 10,3 a 9,2 para mulheres
pretas e pardas, uma diminuigdo apenas de 11%, de homicidios por 100 mil mulheres.

Isso apenas no estado do Espirito Santo, no ambito nacional, existem estados que
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superam o numero de casos de violéncia, em especial a mulheres pretas e pardas,

conforme mostra o gréafico 1.

Gréfico 1: Indicadores de violéncia contra as mulheres

ES - Variacao das taxas de homicidios de mulheres
entre 2006 & 2014 (por 100 mil)
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No ambito nacional, conforme a tabela € possivel ver em alguns estados que
existe um aumento quanto ao numero de casos de homicidio, o que é completamente
em contramao ao caminho que deveria estar sendo levado.

Mesmo com a legislacdo especifica e uma punicdo mais dura para crimes
contra mulheres, € possivel ver que os resultados estdo sendo alcancados em um
ritmo lento, ndo proporcional a tamanha necessidade de seguranca dentro da propria

casa por parte das mulheres.
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Tabela 1 - Taxas de Homicidios de Mulhere
(por 100 mil

Fonte: 5Ir-.-'lll_'r-.-'IS

der'.?;clﬂgirgi Mulheres Mulheres
UF racas brancas | pretas e pardas
2006 | 2014 ) 2006 | 2014 | 2006 2013
Acre 4.5 5.1 5,4 4. 6 3,4 5.4
Amapa 4.2 5.3 3,7 1.1 4.3 G5,
Amaronas 3,2 2.1 2.8 20 2.7 4.4

Para 3.8 B, 1 2.4 22 4 3 ’,
Ronddnia [=H ] G, & 7.0 5 4 B3 6.5
Roraima a,4 9.5 9.9 1.8 1.9 5.5
Tocantins 3.6 4 7 25 35 3.7 5.0
MNORTE 4.0 5.6 3.6 2.8 3.9 6.1
Alagoas G, S £ 1,0 2.8 B, B 10,0
Bahia 3.3 | 1.4 249 3.9 5,2
Ceard 3,1 B3 1,2 1.7 2.3 4.6
blaranmhio Z,0 4 7 [, 3.0 2.4 4.5
Paraiba 3.3 5.5 1,4 1.5 4 3 7.5
Permambuco 5.9 5.0 2.1 1.9 9.4 5,5
Piaui 2.0 a8 1.0 S 2.4 4.1

Rio G'Emrdﬁ_.r::? 2.6 5.9 1.5 3,0 2,7
Sergipe 4.1 6.4 2.8 3.0 3.3
MNORDESTE 3.9 T, | 1.5 Z.1 4 2 L
Espirito Santo 10,3 649 5,65 Z8 10,3 9.7
Minas Gerais 3.9 3,7 3.0 3.0 4 5 4.3
Rio de laneiro 5,1 5.3 48 3.9 7.4 5,3
Sao Paulo 3.7 2. F 3.6 25 a4 o
SUDESTE 4.5 3.6 3.8 2.9 52 e
Parana v 5.0 4.9 5B 2.6 2.7
Rio Grande do Sul 2.9 4.3 2.8 4.1 3.1 -
Santa Catarina 3.0 3,2 26 29 g 2 4.1
SuL 3.6 4.3 3.5 4.3 3.5 4.1

Distrito Federal 4.4 5.2 1,7 2.5 6.5 7,
Gioias v B4 3.6 5.5 5.3 10,4
Mato Grosso 5.0 70 55 5.9 4 = 7.5
Mato Grosso do 7 6.3 1.9 3 0 4.3 66

Para a diretora executiva do Férum Brasileiro de seguranca publica, Samira
Bueno Nunes, o problema atual vai além de simplesmente um dispositivo legal para
protecdo. Para ela, o problema é social, cultural. Em entrevista a BBC (British
Broadcasting Corporation) em fevereiro de 2019 deste ano, Nunes afirma, que nos
altimos 12 meses 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativa de
estrangulamento. Sendo que 42% das ocorréncias de violéncia, vieram dentro do
ambiente doméstico e 52% dessas mulheres ndo denunciou o agressor ou pediu
ajuda. Os dados levantados foram feitos pelo DataFolha, para avaliar o impacto da
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violéncia contra mulheres no Brasil. Para Nunes, o Estado pode ter politicas publicas
de prevengao e combate a violéncia de ponta, porém enquanto a “cultura de violéncia”
continuar a existir, 0 agressor mesmo depois de preso, vai continuar a praticar
violéncia.

No ordenamento para fim de protecdo, além da lei 13.340/06 temos ainda a
12.015/09 que alterou o artigo 213 do Cdédigo Penal, revogando expressamente o

artigo 214 que consistia em:

“Art.214: Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a
praticar ou permitir que com ele pratique ato libidinoso diverso da conjuncéo
carnal.”

Extinguindo o crime de atentado violento ao pudor, o estupro passa a
englobar atos libidinosos diversos a conjuncao carnal, conforme transcreve o
artigo 213:

“Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncao

carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”.

Nunes cita ainda a lei 13.104 de 2015, a lei do Feminicidio, trazendo ao artigo

121 do Cadigo Penal, o inciso VI:

“VI - contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino:
§ 2° -A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o
crime envolve:
| - Violéncia doméstica e familiar;
Il - Menosprezo ou discriminag&o a condigdo de mulher.”
E por fim a lei 13.718 de 2018, que altera o Cédigo Penal, trazendo ao artigo
215-A o crime de Importunacgéo sexual, onde se transcreve:
“Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com
o0 objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais
grave.”

Mesmo com os dispositivos legais para protecdo da mulher, dentro e fora do
ambiente doméstico, 0os numeros ainda ndo sao favoraveis e nas palavras de Nunes,
0s agressores além de presos, deveriam passar por processos gue nao ocorrem,
como grupos reflexivos, visando entender que &€ necessario repensar suas condutas
e comportamento, de modo que se apenas a prisdo do autor dos crimes fosse o

suficiente para que evitasse que o crime fosse cometido, ndo haveria tanta incidéncia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A72vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A72a
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desse tipo de crime. “Legislacdo € um instrumento importante, mas por si sé néo
resolve o problema” (BBC, 2019).
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3 PRINCIPAIS INSTITUTOS DA LEI MARIA DA PENHA

3.1 AMBITO DE PROTECAO DA LEI MARIA DA PENHA

Tal conceito € definido no artigo 5° da referida lei, em que se transcreve:

“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sé&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.”

Assim, como descreve o artigo 5° da lei, para que ocorra incidéncia da lei, é
necessario que sejam cumpridos determinados requisitos para que a medida seja
aplicada, conforme mostra o artigo. Desta forma, é perceptivel que nem toda a
violéncia contra a mulher é uma violéncia baseada em género.

Alice Bianchini (2012), analisa de forma profunda cada um dos trés requisitos,
sendo que, no primeiro dos requisitos, a necessidade de uma unidade doméstica, para
a lei é todo espaco de convivio permanente de pessoas, ndo podendo assim ser
transitorio. Nao ha exigéncia da mesma forma para vinculo familiar, pois tal requisito
€ previsto no inciso no segundo inciso do artigo. E por fim, incluem se na lei as
esporadicamente agregadas podendo ser mulheres curateladas, sobrinhas, irmas,
enteadas, etc.

No ambito de familia, conforme o inciso Il, ha a necessidade de estreita relacédo
entre a mulher ofendida e o agressor, que tenham uma ligacéo, seja ela por afinidade
(ex: primos), por relagéo civil (ex: marido) ou por parentesco natural (ex: filho, pai,
irméo, etc).

Por fim, o artigo mostra ainda que para fins da aplicacado da lei, ndo existe
necessidade de coabitacdo, bastando que o agressor tenha convivido com a vitima.
Nessa seara, se enquadram os ex namorados e maridos, que podem vir a perseguir

suas ex companheiras mesmo depois de finalizado o relacionamento.
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3.2 ESPECIE DE VIOLENCIA

Além dos requisitos do artigo 5° da lei, o legislador também teve o cuidado de
explicitar as formas de violéncia contra a mulher, para Ihe garantir maior seguranca.
Haja em vista que até entdo, uma das falhas da legislacdo era de enumerar e explicitar
0 que realmente é entendido como violéncia, para que o texto ndo ficasse vago e
criasse brechas que ameacavam a seguranca das mulheres vitimas de violéncia.

Para Marlusse Pestana Daher, autora capixaba do livro A Lei da Mulher e dos
demais, violéncia de género € qualquer ato que resulte ou que possa resultar em dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, inclusive ameacas de tais atos, coercao
ou privacao arbitraria de liberdade, em publico ou na vida privada, assim como
castigos, maus tratos, pornografia, agressao sexual e incesto (DAHER, 2000).

O artigo em questéo é o 7° da referida lei:

“Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injaria.”

No que concerne a violéncia fisica do primeiro inciso, a lei ndo cria novo tipo

de crime, valendo-se de que mesmo sem marcas aparentes, o uso de forca fisica, e
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qualquer conduta que ofenda a integridade fisica, € entendida como violéncia fisica.

O Cddigo Penal tem a tipificacéo do crime de lesdo corporal no artigo 129 que discorre:

“Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salide de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.”
A Lei 11.340/06 incluiu ainda o paragrafo 9° que prevé:
“§ 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relac6es domésticas, de coabitacdo ou
de hospitalidade:
Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos”

O inciso Il trata de violéncia psicolégica, que enquadram praticas de
constrangimentos, ameacas, manipulagdes, persegui¢cdes, chantagens, entre outras
praticas que resultem em danos emocionais e diminui¢cdo de autoestima.

Para Alice Bianchini (2014), as acdes sdo comuns e hem sempre as vitimas as
identificam, pois ocorrem por meio de embriaguez, frustracdes e outras situacdes por
parte do autor.

No que trata o inciso Ill, que descreve como violéncia sexual, Para Marlusse,
se procede por violéncia fisica, sendo considerado estupro, ocorrendo por rendimento
da mulher que teme que possa acontecer algo ainda pior se resistir. Por meio de
ameacas a mulher fica inconsciente da propria dignidade.

Ha ainda a violéncia patrimonial elencada no inciso IV, assim como no caso da
lesé@o corporal do primeiro inciso, a lei ndo cria tipo penal, porém abrange os crimes
do artigo 155 do Cédigo Penal, como furto, subtracéo, entre outros. O Codigo Penal

ainda possui nos artigos 181 e 182, que ¢é possivel que haja imunidade do cénjuge:

“ Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos
neste titulo, em prejuizo:

| - do cdnjuge, na constancia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja 0 parentesco legitimo ou
ilegitimo, seja civil ou natural.

Art. 182 - Somente se procede mediante representacdo, se o crime
previsto neste titulo € cometido em prejuizo:

| - do cdnjuge desquitado ou judicialmente separado;

Il - de irm&o, legitimo ou ilegitimo;

[l - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita.”

Para Oliveira (2011), de forma resumida a violéncia patrimonial & entendida

como qualquer conduta que configure retencao, subtracao, destruicdo parcial ou total
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de objetos, instrumentos de trabalho, etc conforme aqueles previstos nos CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO do tipo Dano, artigo 163 do Cédigo Penal.

Ao final do referido artigo, tem-se o inciso V destaca a violéncia moral, que ja
€ prevista nos artigos 138 a 140 do Codigo Penal:

“Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a
propala ou divulga.

§ 2° - E punivel a callinia contra os mortos.

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacéo:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - Quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a
injaria;

Il - No caso de retorsédo imediata, que consista em outra injaria.

§ 2° - Se a injdria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 32 Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raca,
cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. “

Tais crimes ja previstos no Codigo Penal, quando executados dentro do
ambiente doméstico e familiar, contra a mulher, ocorre violéncia moral na forma da

referida Lei.

3.3 AATUACAO DO JUIZ E DO MP NA LEI MARIA DA PENHA

Durante a aplicagdo da Lei Maria da Penha, de forma conjunta como ja &
previsto na referida lei o juiz, o Ministério Publico e autoridade policial, tem suas
funcdes atribuidas separadamente. E papel do juiz, proporcionar a vitima, que seja
incluida em programa de assisténcia social, assegurar a seguranca tanto fisica e
psicoldgica, além de determinar outras acdes como atribui o artigo 9 e paragrafos da
lei:

“Art. 9° A assisténcia a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar

serd prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde,
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no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protecao, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacgao de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta;

Il - manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, incluindo os servicos de contracepcdo de
emergéncia, a profilaxia das Doencgas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

8 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir
todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Salde
(SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de
salide prestados para o total tratamento das vitimas em situagéo de violéncia
doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Saulde do ente federado responsavel pelas unidades de saude que prestarem
0S Servigos.

8 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

8§ 6° O ressarcimento de que tratam os 88§ 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada.” (NR) * Incluidos em 17 de setembro de 2019
(Lei 13.871)

§ 7° A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade

para matricular seus dependentes em instituicdo de educagdo basica mais

proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a

apresentacdo dos documentos comprobatérios do registro da ocorréncia

policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso.
(Incluido pela Lei n® 13.882, de 2019)

§ 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes
matriculados ou transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13882.htm#art2
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acesso as informacdes sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos
Orgdos competentes do poder publico.

E atribuicdo também do juiz, decretar prisdo preventiva de oficio na fase

policial e determinar as medidas protetivas de urgéncia, conforme mostra os artigos

20 e 22 da lei:

“Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Plblico ou mediante representagéo da autoridade
policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003

Il - Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) frequientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - Prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

8§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se 0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporagdo ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricho do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
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responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil).”

Ainda sobre a atuacao do juiz, Marlusse Pestana Daher, no que diz respeito a
assisténcia judiciaria, é por determinacédo do Juiz que a mulher consegue o amparo
judicial, por meio de um defensor constituido pelo Juiz, fazendo referéncia do principio
da ampla defesa e do contraditério, conforme a Constituicdo Federal. A assisténcia
judiciaria também é prevista na lei 1060/50 e conforme a Marlusse Pestana Daher, tal
assisténcia chegou no ordenamento juridico bem antes das Defensorias Publicas, o
gue comprova mais uma vez atrasado por parte do poder publico quando a adocao
de providéncias. O disposto na lei Maria da Penha esta escrito no artigo 27 e 28

transcrito:

“Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de
advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado.”

Quanto a lei 1060/50, transcrevo o artigo 1 da referida lei:

Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual, independente da
colaboracgdo que possam receber dos municipios e da Ordem dos
Advogados do Brasil, - OAB, concederdo assisténcia judiciaria aos
necessitados nos termos da presente Lei.

Para Oliveira (2011) ainda, quanto a da participacéo do Juiz, descreve ainda
que avaliar a conduta violenta do agressor é tarefa do Juiz diante do caso que analisa,
competindo-lhe usar todo discernimento de forma a verificar em si, inibir eventuais
excessos interpretativos, que queiram atribuir os efeitos desta Lei no caso de o marido
faltar com suas obrigacdes de afeto e intimidade, ainda que ndo esteja excluida a
possibilidade de se ter uma conduta injuriosa devendo-se portanto aportar na

tipicidade desse crime.



39

Quanto ao Ministério Publico é titular da acdo penal publica, tendo também
responsabilidade, através de politicas publicas, junto do Poder Judiciario e da
Defensoria Publica, meios de coibir e prevenir a violéncia doméstica, conforme
mostram artigo 8 inciso | da Lei. Nas palavras de Castilho (2017, p12) sobre a

atuacéao do MP:

“A Lei Maria da Penha identifica o Ministério Publico como uma das
instituic6es do Estado brasileiro com a obrigacdo de atuar no escopo da Lei,
tanto na esfera judicial como na extrajudicial. Tem a obrigacéo de intervir nas
causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher; de requisitar for¢ca policial e servicos publicos de saude, de
educacdo, de assisténcia social, entre outros; de fiscalizar os
estabelecimentos publicos e particulares de atendimento & mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, bem como de adotar as medidas
cabiveis para sanar as irregularidades constatadas; cadastrar os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”
Para tanto, segundo entendimento de Castilho (2017), o Ministério Publico tem
atuacdo em trés esferas sendo elas administrativa, penal e civil.
No ambito civil, a atuacao do Ministério Publico nas hip6teses da Lei Maria da
Penha, discute-se a guarda dos filhos e os alimentos para os mesmos. A hipotese

7

também é reforcada no Cdédigo Processo Civil, no artigo 178 inciso | e Il no que
concerne ao direito dos menores incapazes:
“Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,

intervir como fiscal da ordem juridica nas hip6teses previstas em lei ou ha
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - Interesse publico ou social;

Il - Interesse de incapaz;”

Na esfera administrativa, a Lei Maria da Penha indica como atribuicdo do
Ministério Publico, que administrativamente faz requisi¢do de forga policial e servigcos
publicos necessarios a protecdo da mulher em situagéo de violéncia. O disposto esta

presente no artigo 26 da Lei Maria da Penha:

“Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢cbes, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - Requisitar forca policial e servicos publicos de salde, de educacéo, de
assisténcia social e de seguranca, entre outros;


http://www.compromissoeatitude.org.br/a-lei-maria-da-penha-e-o-ministerio-publico-por-ela-wiecko-v-de-castilho/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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Il - Fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato,
as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer
irregularidades constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”

No ambito penal, o Ministério Publico é imediatamente notificado, logo apds
atendimento da vitima junto a autoridade policial, que como titular da acdo podera
tomar as medidas necessarias quanto a denuncia, conforme diz o artigo 12 inciso VIl
da Lei Maria da Penha:

“Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato,

0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de
Processo Penal:

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.”
O artigo 19 da lei ainda atribui ao Ministério Publico o requerimento de medida

protetiva de urgéncia, nha auséncia de pedido da vitima:

“Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.”

3.4 A ATUACAO DE OUTROS SERVICOS NA LEI MARIA DA PENHA

A referida lei, conta ainda com alguns servigos para assisténcia da mulher e
dependentes em situacdo de violéncia, a fim de dar uma cobertura maior para

assisténcia. Através do disposto no artigo 35 da lei, conforme se discorre:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar
e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - Centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situag&o de violéncia domeéstica e familiar;

Il - Casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar;
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IV - Programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - Centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores.

Conforme o site do Senado Federal, o primeiro inciso do artigo se trata dos
Centros Especializados de Atendimento & mulher. S&o lugares especializados em
proporcionar uma assisténcia social e psicologica e encaminhamento da mulher em
situacdo de violéncia para uma orientacdo juridica, de forma que ela possa ser
recuperar de uma situacéo de vulnerabilidade.

O segundo inciso fala sobre a instituicdo de casas abrigos, que se tratam de
espacos seguros para mulheres em situagéo de risco ou perigo de morte, devido a
violéncia doméstica. Se trata de um servico de carater temporario e sigiloso, que
busca fornecer o apoio necessario para que as mulheres e dependentes menores
possam se restabelecer.

No inciso terceiro, o artigo 35 mostra uma série de servicos, como Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM'’s), que ficam responsaveis por
investigar, prevenir e reprimir casos de violéncia contra a mulher. Juntamente
responsaveis pelas pericias legais especializadas nos referidos casos.

Servicos de Saude voltados para o atendimento de casos de violéncia
doméstica e violéncia sexual, por meio da assisténcia médica, psicoldgica e social as
mulheres vitimas de agressao sexual e servico especializado nos casos de violéncia
domeéstica.

Nucleos de defensoria especializados em atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica, por meio de assisténcia juridica e orientacdo, para as mulheres
gue ndo possuem condi¢des financeiras para contratar um advogado que possa agir
em defesa de seus proprios interesses. Desempenham também a funcédo de
acompanhamento juridico de seus processos.

Por fim, os centros de educacéo e de reabilitacdo para agressores, que tem o
objetivo de prevenir a reincidéncia de agressdes a mulher, por meio de ensino de

nocodes de direitos humanos e a propria Lei Maria da Penha.
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4 A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL LEI 13.827/2019

4.1 MEDIDAS CAUTELARES PRATICADAS POR DELEGADO

Por via de regra, medidas cautelares s6 podem ser expedidas por juiz, de oficio
ou a requerimento (para o juiz) das partes por meio da autoridade policial ou pelo
Ministério Publico, conforme o artigo 282 §2° que aqui transcrevo:

“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser

aplicadas observando-se a:

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigacao criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério
Publico.”

A excecdao a esta regra se da pelo artigo 322 caput do CPP, em que o delegado,
de oficio, pode conceder fian¢a, medida cautelar de carater liberatério. No livro Curso
de Direito Processual Penal, de Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2017 p
1036), a autoridade policial pode arbitrar fianca, sendo considerada pelo autor ainda,
uma vantagem. Pois o instituto permite uma celeridade maior, nos casos em que 0

autor do crime, ndo tenha pena superior a 4 anos:

“Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos
de infragcdo cuja pena privativa de liberdade maxima n&o seja superior a 4
(quatro) anos. “

O autor afirma ainda que tal medida também é cautelar, conforme disposto no
artigo 319 inciso VIII:

“Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdo:

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento
a atos do processo, evitar a obstrugcdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada & ordem judicial;”

Destarte, Nestor (2017) ainda cita que a prépria prisdo em flagrante, medida
restritiva de liberdade, tem natureza cautelar e ndo necessita de ordem escrita de
autoridade judiciaria. Tal medida encontra amparo e fundamentacdo em base

constitucional, no artigo 5° inciso LXI da Constituicao Federal:

“Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;”

Por fim, ha de se citar ainda a recente alteracdo na Lei Maria da Penha que
confere ao Delegado de Policia, ao escrivdo e aos policiais civis e militares, em
municipios onde ndo h& comarca, que possam expedir medidas protetivas de

urgéncia, por meio da lei 13.827/19, que incluiu o artigo 12-C:

“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - Pela autoridade judicial;

Il - Pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca;
ou

[l - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.”

De acordo com os apontamentos do doutrinador Nucci (2019), este tipo de
atribuicdo ser conferida a autoridade policial, sempre teve uma certa resisténcia, por

se tratar em tese, tal medida ser de competéncia do juiz.

4.2 DAS MEDIDAS DE URGENCIA DA LEI MARIA DA PENHA

A lei Maria da Penha trouxe inovacdes quanto as medidas cautelares de
protecdo ao sexo feminino, pois ndo existe nenhuma outra lei no ordenamento juridico
gue afaste o agressor da vitima, quando exista risco reconhecido por parte da

autoridade.
Segundo Daher (2000), a principio, as medidas cautelares emergenciais tem seu

comeco no artigo 18 da lei, que definem trés providéncias iniciais a cargo do juiz:

“Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - Conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciéaria, quando for o caso;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art12c
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Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.”

O expediente se entende como requerimento, a pedido da ofendida, que pode
vir por de encaminhamento da autoridade policial, por meio dos procedimentos feitos
em delegacia apos representacéo da vitima. E ainda como referido anteriormente, a
vitima tem direito a atendimento e assisténcia juridica especializada, podendo ser
encaminhada para tal, conforme o segundo inciso. Por fim, o Ministério Publico deve
ser chamado também para poder agir, tomando aquilo que € necessario que seja feito,
conforme citado em topico anterior.

A autora define ainda no tocante as medidas de urgéncia, dois artigos dividindo
aquilo que obriga o sujeito ativo da referida lei, do sujeito passivo que € a mulher. Tais

artigos sédo o artigo 22 e o artigo 24, respectivamente:

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - Suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunica¢ao ao
orgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) frequientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - Prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagéo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporagdo ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responséavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 8§88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil).”

A suspensédo do porte de arma de fogo, em que se trata o primeiro inciso, é

comum que se desarme o autor da prética de violéncia, em se tratando de violéncia,
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se retira do agressor mais uma possivel ferramenta que usaria para praticar os atos
contra a vitima, tudo, nos termos do Estatuto do Desarmamento. Ha que se falar ainda
na responsabilidade inescusavel composta no paragrafo 2°, em que trabalhando o
autor em 6rgao, corporagcdo ou instituicdo em que esteja elencada no artigo 6° da lei
10826/2003, o superior imediato do autor se torna responsavel pelo cumprimento da
acao judicial de restricdo ou suspensdo do porte de arma, podendo responder por
prevaricacao ou por desobediéncia. Tal responsabilidade é irrenunciavel e de extrema
Importancia para se garantir a prote¢ao da ofendida.

No segundo inciso estd a protecdo da ofendida, para que ndo venha a
acontecer novas agressoes, se tratando de afastamento do agressor do lar. A medida,
para Daher, tem 3 caracteristicas importantes. Primeiro, que impeca o agressor, que
motivado por vinganga, ainda estando no mesmo ambiente doméstico, possa voltar a
agredir a vitima em retaliacdo a denuncia e a medida em questdo. Segundo, que a
vitima e agressor ndo venham a estar no mesmo ambiente, preservando assim a
integridade fisica e psicologica da vitima. E por fim, que a vitima, sujeito passivo da
situacao, possa permanecer o no lar e ndo precise sair, sendo que para iSsSo precisaria
levar os dependentes e seus pertences para fora, trazendo assim um esforco e

constrangimento desnecessario.

O terceiro inciso reforca algumas medidas que afastem o agressor da vitima,
impedindo que tenha contato com a vitima, familiares e testemunhas, dentro de uma
distdncia minima estabelecida, tanto fisicamente ou por qualquer outro meio de
comunicacao, juntamente com sua proibicdo de frequentar determinados lugares em
gue a vitima frequente, ainda que ndo seja o ambiente doméstico. E por fim, a
obrigacdo de pagar alimentos provisérios enquanto durar a separacdo e ainda a
suspensao no que tange ao contato dos dependentes menores de idade. Lembrando
que a todo momento, como descrito no paragrafo 83° pode haver requisicdo para uso
de forga policial. Conforme citacao feita por Marlusse Pestana Daher (2000, p24) de,

em Lei Maria da Penha e medidas protetivas da mulher.

“A atuagdo da autoridade policial compreende-se a prestar o atendimento
preliminar nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
devendo adotar as providéncias pertinentes de policia judiciéria, viabilizar a
remessa do pedido das medidas protetivas de urgéncia pela vitima, em
expediente apartado, ao Poder Judiciario. Sendo assim, a Delegada de
Policia desempenha uma atividade instrumental no sentido de viabilizar a
celeridade da concessédo desta medida cautelar.”
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No tocante a vitima, o artigo 23 versa que:

“Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - Determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - Determinar a separacao de corpos.

V - Determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.”

As medidas dispostas no artigo, visam a manutencdo e seguranca da vida da
ofendida, zelando pelo seu bem-estar, e encaminhado a atendimento especializado,
assim como o de seus dependentes, podendo por meio de auxilio e seguranca
determinar que retorne ao lar, ou que se afaste sem prejuizo ao seu patrimoénio. Por
fim, o udltimo inciso ainda visa, em carater social, que os dependentes da vitima néo
tenham seu rendimento escolar prejudicado pela situacéo de violéncia, determinando
0 juiz que 0s mesmos sejam matriculados em instituicdo de educacéo, independente
de vaga (dispositivo recente, incluido pela Lei n°® 13.882, de 2019. No tocante ao
patrimdnio, o artigo 24 visa proteger o direito ao patriménio da vitima, conforme

escrito:

“Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - Restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - Proibicdo temporaria para a celebragédo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - Prestacao de caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Pardgrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.”

Assim, fica evidente que o legislador tentou proteger a vitima em todos os
aspectos possiveis, inclusive no que tange a perda do patriménio do casal, podendo

0 juiz agir de oficio, sem que seja necessario que se manifeste o Ministério Publico,

nao desobrigando o Juiz de revé-las se for necessario.

Por fim, ha de se falar ainda que havendo necessidade e conforme
entendimento do magistrado, € possivel que o mesmo decrete a prisdo preventiva do

agressor, para resguardar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia, de oficio, a
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requerimento do Ministério Publico ou mediante a representacdo de autoridade

policial, conforme artigo 20 da lei:

“Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério PUblico ou mediante representacéo da autoridade
policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.”

4.3 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.827/2019

A lei 13.827/2019, sancionada pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro,
alterou a lei Maria da Penha, incluindo o artigo 12-C e o artigo 38-A, que aqui

descreve:

“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
a integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente
afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - Pela autoridade judicial,

Il - Pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de
comarca; ou

[l - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo
houver delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos Il e 11l do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira,
em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida
aplicada, devendo dar <ciéncia ao Ministério  Publico
concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a
efetividade da medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida
liberdade provisoria ao preso.”

Art. 3° A Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida
protetiva de urgéncia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas
em banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional
de Justica, garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e dos érgaos de segurancga publica e de assisténcia social,
com vistas a fiscalizagao e a efetividade das medidas protetivas.”

Convém dizer, que a intencdo do legislador ao propor tal alteracdo tinha em

sua visdo proporcionar maior celeridade nas diligéncias policiais no tocante a violéncia
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domeéstica, a fim de proteger e garantir o cumprimento da lei 11.340/06. O doutrinador,
Guilherme de Souza Nucci, em publicacao no site ConJur, ressalta os pontos positivos
da lei, que existem, porém alerta também sobre sua parcial falta de embasamento
constitucional, quando se trata do paragrafo 2° do artigo 12-C.

Em um caso hipotético, onde o delegado, policial civil ou escrivao, ou ainda um
policial militar tenha encontrado uma situacdo de violéncia doméstica, tratando de
crime de ameaca ou uma situacao de lesao corporal leve (ambos crimes comuns a
Lei Maria da Penha e com penas previstas com tempo nao superior a 1 ano), tenha
concedido medida protetiva pelo risco a integridade fisica da vitima e levado o autor
em prisdo em flagrante, como pode a legislacdo impedir que o magistrado nao
conceda posteriormente liberdade provisoria, para ambos os crimes? Aqui transcrevo

ambos artigos referentes aos crimes em questéo:

“Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro
meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.”

E atribuicdo de autoridade judicial, posteriormente, no texto da prépria lei
determinar conforme em seu entendimento revogar a medida protetiva de urgéncia,
mas nada se fala a respeito da prisdo do autor. Ha de se falar ainda no principio da
proporcionalidade, que ndo permite que o meio escolhido extrapole a gravidade do
crime. Pedro Lenza, em Direito Constitucional Esquematizado (2016 p. 179) destaca
que o principio constitucional deve preencher trés requisitos: Necessidade,
adequacao e proporcionalidade em sentido estrito. O doutrinador ainda lembra que tal
principio ndo se encontra enunciado de modo formal e categorico, mas que decorre
do devido processo legal, em sua acepc¢do substantiva, no artigo 5° inciso LIV,
‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(2016 p. 178).

A necessidade e adequacgao encontram sentido no artigo 282 inciso | e Il do

Caodigo de Processo Penal:

“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:
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| - Necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucéo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infracdes penais;

Il - Adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condigbes pessoais do indiciado ou acusado.”
Destarte, a liberdade provisoria ndo se trata de liberdade definitiva. Renato

Brasileiro em seu livro Manual de Processo Penal, (BATISTA, 2014, p. 38):

“a liberdade vinculada do acusado denomina-se proviséria, portanto, porque
sujeita-o a deveres que, descumpridos, podem acarretar sua prisdo ou sua
volta a prisdo. A medida ndo é proviséria porque quem é colocado em
liberdade ainda esta sujeito a ser condenado, e, portanto, a ser preso, a
provisoriedade se liga a situagéo durante o processo, e ndo ao fim do mesmo”

Evidenciando que a dita liberdade condicional, esta condicionada a obrigac6es
gue caso nao sejam cumpridas, poderiam resultar em uma prisdo preventiva ou em
alguma outra medida restritiva.

Lenza descreve proporcionalidade em sentido estrito como: “sendo a medida
necessaria e adequada, deve-se investigar se o ato praticado, em termos de
realizacdo do objetivo pretendido, supera a outros valores constitucionalizados.
Podemos falar em maxima efetividade e minima restricdo.” (2016 p. 178)

A AMB (Associacdo dos Magistrados), que ingressou com acao direta de
inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, no dia 14 de maio de 2019,
alega inconstitucionalidade da lei naquilo que tange a reserva de jurisdicdo, sendo
conferir a autoridade policial, ou aos policiais civis e militares, competéncia para que
por meio de medida cautelar, afaste um individuo de sua residéncia, fere o principio
da reserva de jurisdicdo, por que para que iSso aconteca, € necessario que deva
ocorrer o devido processo legal e a determinagéao judicial. Nas palavras do advogado
Alberto Pavie da Associacdo dos Magistrados:

“Como se pode ver, a norma contida no caput do art. 12-C estabelece que
“verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus

dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida”.

Se a lei tivesse restringido esse afastamento cautelar do agressor “do lar,
domicilio ou local de convivéncia” a hipétese do inciso | (pela autoridade
judicial), ndo padeceria de qualquer nulidade. Conferir, porém, ao delegado
de policia ou ao policial tal competéncia, implica clara ofensa ao inciso Xl (“a
casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em flagrante delito ou desastre, ..., ou,
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durante o dia, por determinagao judicial’) e LIV (“ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’), do art. 5°, da CF.”

Para 0 advogado ainda, tal alteracéo desvirtua o estado democratico de direito,
fazendo com que ao invés do cidaddo possa acessar o judiciario, por meio de um
maior nimero de comarcas e juizes, se atribui a competéncia ao executivo, ofendendo
a separacao dos poderes prevista no artigo 2 da Constituicao.

“Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
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CONCLUSAO

Diante dos fatos expostos, fica evidente que a mulher e dependentes vitimas
de violéncia, sim precisam de seguranca e que mesmo depois da criacdo do
dispositivo legal que tanto pune o agressor e o afasta do lar, foram avancos
importantes, porém é fato que esté enraizado profundamente na mente da sociedade,
que existem papéis a serem atribuidos por género, tanto para homens quanto para
mulheres. Criancas que crescem em lares onde os pais tém uma relacao de diviséo,
evidentemente iriam adquirir um comportamento semelhante e futuramente, se tornam
mulheres submissas que acreditam estar desempenhando o seu papel familiar e
homens controladores que também se acham no direito de serem “donos” de suas
esposas.

A criacao da lei trouxe avanco, mas nas palavras da autora Marlusse Pestana
Daher, a auséncia de politicas publicas que visem a conscientizacdo de pessoas
vitimas e autores de violéncia, se torna uma necessidade, em vista de que mesmo
ano apos ano, a punicdo para este tipo de crime foi ficando cada vez mais pesada,
em vista da lei do estupro, feminicidio, entre outros, mas isso ndo diminuiu
significantemente a consumacéao desses crimes. A criacdo de uma lei se torna muito
mais simples e menos custosa para o Estado, do que criar politicas publicas e
programas que dependem de pessoas especializadas para trabalharem na
conscientizacdo e na diminuicdo desse problema. Assim a necessidade crescente que
se cumpra a lei e a emergéncia para se resolver" o evidente problema, garantias
constitucionais acabam sendo “atropeladas” e os excessos acontecem, exigindo o

cuidado do legislador para que no mundo fatico, isto ndo ocorra.
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