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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo demonstrar e analisar a aplicacdo da Lei de
Execucédo Penal no sistema prisional brasileiro, analisar a realidade social através das
leis e sua efetiva aplicacdo, visando os direitos e a valorizagdo do ser humano
apenado, uma vez que a realidade do sistema carcerario esta longe do que é previsto
em lei, os presos vivem em condicbes sub humanas, ndo tem seus direitos
respeitados, vivem em celas superlotadas, sem condicdo de trabalho, o que
possibilitaria aos mesmos um retorno a sociedade mais digno, tais deficiéncias
acabam contribuindo de forma negativa para que o condenado retorne a vida
criminosa apds o0 cumprimento de sua pena, infelizmente o Brasil ndo tem
infraestrutura para que a lei seja de fato cumprida e isso causa um grande problema

juridico e também social.

A Lei n°® 7210/84, Lei de Execucdo Penal tem como objetivo dar cumprimento
a sentenca ou decisédo criminal e, proporcionar condicdes harmonicas e eficiente para
reabilitacdo do condenado na sociedade. Contudo esse trabalho mostrard que o
objetivo da lei é praticamente inaplicavel aos presos condenados, bem como aos
presos provisérios, uma vez que as condicbes que vivem os confinados nos
estabelecimentos penitenciarios é totalmente contraria a pretensao da lei, na verdade
a realidade do sistema prisional nos dias de hoje chega a ser desumana e precaria,
nao se cumprindo nada do que dispde a lei no que se referem aos seus direitos,
deveres e assisténcias, todos assegurados por principios executérios e

constitucionais, claramente ignorados pelo Estado.

Palavras-chave: Aplicacdo, Direito penal. Preso. Penitenciaria. Sistema prisional.

Prisdo. S6 resultados mistos. Irrelevancia. Direitos e assisténcias.



ABSTRACT

This study aims to demonstrate and analyze the application of the law of Criminal
Execution in the Brazilian prison system, analyze the social reality through effective
laws and your application, the rights and the enhancement of the human being, once
apenado the reality of the prison system is far from what is laid down in law, prisoners
living in sub human, don't have their rights respected, live in overcrowded cells without
working condition, what would make them a return to society more worthy, these
deficiencies end up contributing negatively to the doomed return to life of crime after
the fulfillment of your pity, unfortunately Brazil has no infrastructure to which the law is
actually enforced, and this causes a big legal problem and social too. The law n°
7210/84, Criminal law enforcement aims to comply with the judgment or decision and,

providing harmonic and efficient conditions for rehabilitation of the condensate.

Keywords: Criminal law enforcement. Stuck. Penitentiary. Prison System. Prison. Only

mixed results. Irrelevance. Rights and assists
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INTRODUCAO

Esse trabalho tem como objetivo demonstrar a pouca efetividade no sistema
prisional, bem como o contetdo expresso na Lei de Execucdo Penal n°® 7210/1984
(LEP), lei essa que prevé direitos e assisténcias aos presos, porém tais direitos e
assisténcias ndo existem na pratica, sendo entdo um contexto tedrico e prético

totalmente fora da realidade.

A lei de Execucao Penal tem sido aplicada de forma ineficaz, sendo o sistema

penitenciario precario e carente de fiscalizagdo.

Esse trabalho apresentard o conceito de pena, espécies e origem das penas,
informando a respeito do cumprimento da pena e seus requisitos. Ressaltando ainda
0s principios que regem a execuc¢ao penal, tais principios norteiam a execucao penal,
sendo estes de extrema importancia, de forma que possuem carater constitucional, séo
eles: Principio do devido processo legal, principio da humanidade, principio da
legalidade, da jurisdicionalidade, principio do contraditério e da ampla defesa, principio
da individualizacdo da pena, principio da publicidade e por fim principio da igualdade.
Tais principios apresentam todas as assisténcias asseguradas aos presos, estando
eles elencados na LEP, ressaltando todos os direitos que possuem durante o
cumprimento da pena, incluindo o direito ao trabalho remunerado seja externo ou

interno, bem como o destino da remuneracdo como preveé a lei.

Esses principios funcionam como um suporte para a lei de execucao penal.
Esse trabalho abordara também o histérico do sistema penitenciario, objetivo da lei de
execucao penal, aplicagéo, assisténcia ao preso e internado, trabalho do preso, direitos
do preso abordado no artigo 41 da Lei de Execucdo penal, deveres do preso,
estabelecimento penal, realidade do sistema penitenciario e efetividade na aplicacéao

da Lei de Execucéo penal.

No primeiro capitulo esta descrito o conceito de pena, historico das
penitenciarias, descrevendo como era antes da legislacdo entrar em vigor e apos a
implementacgéo da lei como vem se desenvolvendo, sendo essa mudanga mais na

teoria que na pratica.
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A lei de Execucéo penal foi instaurada em 1984, sendo ela muito rica em artigos
e tendo como objetivo em parte deles garantir a integridade dos presos, porém sua

aplicacao néo é efetiva e ndo tem sido eficaz ao longo desses anos.

Outro ponto repreendido nesse trabalho € os estabelecimentos penitenciarios,
destacando a falta de aplicacédo da LEP e demonstrando a verdadeira situagdo em

que vive 0s presos.



12

1 CONCEITO DE PENA

Pena é uma consequéncia do cometimento de um crime ou de uma medida de
seguranca. Trata-se de uma resposta estatal para o infrator que cometeu um mal

injusto e que, apds um devido processo legal, podera ser-lhe aplicado um mal justo.

A pena é espécie de sancdo penal pois, em razao de cometimento de delitos,
o sistema criminal também podera ter por consequéncia a medida de seguranca para

os individuos que forem inimputaveis ou semi imputaveis.

Assim, o Direito Penal Brasileiro apresenta duas vias ou dois desdobramentos

possiveis por consequéncia do cometimento de crime: pena e medida de seguranca.

Sobre a medida de seguranca, vale trazer a baila os pressupostos de aplicacédo

de tal medida na visdo de Rogério Sanches Cunha (2014, p. 472):

[...] A pratica de ato previsto como crime (leia-se, fato tipico, ndo alcangado
por causa excludente da ilicitude) aparece como primeiro pressuposto da
medida de seguranca. No Brasil, portanto, as medidas sdo sempre pds-
delituais, vedando as pré-delituais. O segundo pressuposto é a
periculosidade do agente, indicando sua maior ou menor inclinagcdo para o
crime. Atestada a periculosidade, duas situacdes se mostram possiveis: (A)
Concluindo a pericia que o réu, além de portador de doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acéo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento, serd considerado
inimputavel (art. 26, caput, do CP). Respeitado o devido processo legal, o
inimputavel serdq absolvido com imposicdo de medida de seguranca
(absolvigdo imprdpria); (B) Se a conclusao dos expertos for de que o agente,
além de portador de perturbacédo de saide mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, ndo era, ao tempo do fato, inteiramente capaz de
entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento, sera rotulado como semi-imputavel (art. 26, paragrafo Unico,
do CP). Depois de processado, deve ser condenado, decidindo o juiz se
impde a pena, diminuida de 1/3 a 2/3 (art. 98 do CP), ou medida de seguranca
(esta quanto demonstrada a sua necessidade) [...].

E de se ressaltar que, ha entendimento no sentido de admitir-se a imposicéo
de medida de seguranca decorrente da pratica de contravencao penal, tendo em vista
que, apesar de a Lei de Contravencdes Penais ndo dispor expressamente sobre o
assunto, o artigo 12 do CP prevé a aplicacdo de suas regras gerais quando a

legislacdo extravagante for omissa CUNHA, (2014, p. 472).

Além disso, frisar-se que foi abolido o chamado sistema do duplo binario ou

também denominado sistema dos dois trilhos, sendo entdo vedado ao juiz, aplicar
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cumulativamente e sucessivamente, medida de seguranga e pena para O semi-
imputavel. Assim, com a Reforma do Codigo Penal promovida em 1984, o sistema
denominado de vicariante ou unitario se impde, o qual obriga o juiz a impor uma ou
outra modalidade de sancao penal, ou seja, medida de seguranca ou penal diminuida,

sempre fundamentando sua decisdo CUNHA (2014, p.472).

Uma das diferencas entre a pena e a medida de seguranca esta na finalidade,
pois enquanto esta tem carater curativo, preocupando-se com o tratamento médico

do individuo, aquela tem carater punitivo, visando retribuir o mal praticado.

Ainda sobre a medida de seguranca, urge versar sobre a sua duracao,

conforme explica Rogério Sanches Cunha (2014, p. 473):

[...] A internag&o ou tratamento ambulatorial sera por tempo indeterminado,
perdurando enquanto n&o for averiguada, mediante pericia médica, a
cessacdo de periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés)
anos, diretamente proporcional a gravidade da anomalia mental do
sentenciado (art. 97, § 1°, CP). Percebe-se que o legislador patrio, partindo
da premissa de que a medida de seguranga tem propdsito curativo e
terapéutico, estipulou somente prazo minimo (de 1 a 3 anos), perdurando a
sancao até a cessacao da periculosidade do agente. Essa opcao legislativa,
no entanto, tem sido alvo de criticas. E cada vez mais crescente doutrina e
jurisprudéncia, argumentando que a indeterminacao do prazo de duracéo da
medida de seguranca € incompativel com a Carta Magna, que proibe sangéo
de carater perpétuo (art. 5°, XLVII, “b”, CF/88). Uma primeira corrente sugere,
entdo, que o tempo de cumprimento da medida de seguranca néo ultrapasse
o limite de 30 anos (0 mesmo previsto para as penas privativas de liberdade).
Para outra, o tempo de cumprimento da medida de seguranca ndo deve
suplantar o limite maximo da pena cominado ao fato previsto como crime
praticado pelo nédo inimputavel [...].

Logo, tanto a pena, quanto a medida de seguranca focalizam a pessoa autora

da infracdo penal.

Ocorre que, atualmente os doutrinadores tem trazido a tona uma terceira via do
Direito Penal, a qual constitui a chamada justica restaurativa que tem por finalidade

precipua, trazer uma consequéncia do delito, mas com o foco no individuo.

Sobre a justica restaurativa, vale as licdes de Rogério Sanches Cunha (2014,
p. 364):

[...] A resposta pra ao crime tem sofrido o influxo de novas ideais, voltadas
para uma solucdo cada vez menos retributiva (meramente punitiva) e mais
construtiva (reparadora). Nesse contexto, tem adquirido importancia no
cenério juridico-penal a Justica Restaurativa, baseada hum procedimento de
consenso envolvendo os personagens da infragao penal (autor, vitima e, em
alguns casos, a propria comunidade). Sustenta que, diante do crime, sua
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solucdo perpassa pela restauracdo, ou seja, pela reaproximacgéo das partes
envolvidas para que seja restabelecido o cenério anterior ( de paz e higidez
das relacBes sociais). Representa um rompimento com a tradicional
“usurpacgdo”, pelo Estado, da relacdo vitima-infrator, possibilitando o
surgimento de uma “ terceira via”, quebrando a dualidade da funcéo da pena,
até entdo restrita a retribuicao e prevencao, incluindo a reparacdo como nova
possibilidade [...]

Logo, o enfoque tradicional retribucionista tem por caracteristicas: a) O crime €
ato contra a sociedade, representada pelo Estado (vitima formal e constante); b) A
responsabilidade do agente é individual; c¢) O interesse na punicdo é publico; d)
predomina a indisponibilidade da acgéo estatal; €) o foco é punir o infrator; f) como
resposta estatal, predominam as penas privativas de liberdade; g) campo fértil para
penas cruéis e desumanas; h) percebe-se a pouca assisténcia a vitima. Por sua vez,
a justica restaurativa teria como principais caracteristicas: a) o crime € ato que afeta
autor, vitima e a sociedade; b) propfe responsabilidade social pelo ocorrido,
concitando, por isso, a comunidade para participar da solugdo para o crime; c) 0
interesse maior € reparar o dano, envolvendo, para tanto, os personagens do crime;
d) predomina a disponibilidade da acdo penal; €) o foco é reparar o dano; f) predomina
a reparacao do dano e das penas alternativas a privativa de liberdade; g) as penas,
quando necessarias, sao proporcionais e humanizadas; h) o espirito é assistir a vitima
CUNHA (2014, p. 365).

Agora entdo, passa-se a falar mais aprofundadamente das penas.

Segundo Nucci (2014, p. 55), conceito de pena: “Trata-se da sancdo imposta
pelo Estado, valendo-se do devido processo legal, ao autor da infracdo penal, com
retribuicdo ao delito perpetrado e prevengao a novos crimes”. E ainda, “[...] na origem
do termo, que vem do grego “poine”, pena significa vinganga, 6dio, ou ainda, nas
palavras de Ana Messuti, a retribuicdo destinada a compensar um crime a expiacao
de sangue”. Outrossim, segundo Thompson (2002, p. 5), “Punir é castigar, fazer
sofrer. A intimidac&o, a ser obtida pelo castigo, demanda que este seja apto a causar
terror”. A denominagao de “Direito Penitenciario” foi sendo substituida pelo nome mais
moderno, qual seja, Direito de Execucéo Penal, conforme Prado (2013). Diante disto
as penas no direito penal referem-se a punicbes impostas pelo legislador para
normatizar a parte especial do cédigo penal, tendo por finalidade da pena um carater
preventivo de forma que sirva de exemplo para que outros cidad&dos néo realizem tal

conduta.
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O cdbdigo penal brasileiro ndo possui todas as condutas ilicitas especificadas
em seus artigos, por isso se faz necessério a criagdo de leis especiais que versam
sobre matéria penal e que ndo estdo elencadas no codigo penal, como por exemplo,

o cbdigo de transito, lei de drogas, codigo de defesa do consumidor, entre outros.

A pena deveré ser aplicada de acordo com a conduta do agente e tipo penal da

condenacéo, conforme estabelece o art. 32 do Cédigo Penal:

Art.32. As penas restritivas de direito séo:

- Privativa de liberdade;
1l- Restritiva de direito;
- De multas

As penas privativas de liberdade se divide em recluséo e detencgao.

A pena de recluséo é aplicada a condenacfes mais severas, 0 regime de
cumprimento pode ser fechado, semi-aberto ou aberto, e normalmente € cumprida em
estabelecimentos de seguranca maxima ou media. Assim reza o art. 33 do Cdédigo
Penal, “a pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto”.

A pena de detencao é aplicada em condena¢des mais brandas e ndo admite
que o cumprimento seja no regime fechado. Em regra, a pena de detencdo € cumprida
no regime semi-aberto, em estabelecimentos menos rigorosos como colonias
agricolas, industriais ou similares, ou no regime aberto, nas casas de albergado ou
estabelecimento adequados.

As penas privativas de liberdade, nas quais sdo mais utilizadas nas legislactes
modernas, podem ser divididas em prisdo perpétua e prisdo temporaria, sendo a

primeira vedada pelo nosso ordenamento juridico.

De acordo com Julio Fabrinni Mirabete (apud LEOMBINO, 2008, p. 23),

Originam-se as penas privativas de liberdade de outras penas: enquanto
aguardavam a execu¢do (pena de morte, desterro, galés, etc.), os
sentenciados ficavam privados da liberdade de locomocgéao, passando a
ser a prisdo, depois, a sancdo penal.

As penas restritivas de direito podem ser aplicadas para substituir as penas
privativas de liberdade quando a lei assim autorizar, e podem ser divididas em

prestacdes pecuniarias e perda de bens e valores.

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo:



16

| - prestacao pecuniaria

Il - perda de bens e valores;

[l - limitacdo de fim de semana.

IV - prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo temporaria de direitos;

VI - limitacdo de fim de semana.

As penas restritivas podem ser consideras subespécies das penas
alternativas, uma vez que nem toda pena alternativa impde restricdo a direitos.
Dessa forma, os tipos de penas, quais sejam as privativas e restritivas de direitos

retiram e diminuem direitos dos condenados.

As penas de multas possuem natureza juridica diversas, assim como a pena
de prestacdo pecuniaria, logo ndo ha impeditivo legal para que haja condenacao
consistente em prestacao pecuniaria substitutiva da privativa de liberdade cumulada

com pena de multa, conforme determina o tipo penal.
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2 ESPECIE E ORIGEM DAS PENAS

A primeira pena nasceu a muito tempo atras, mais especificamente no Jardim
do Eden, quando Eva foi enganada por uma serpente, que Ihe induziu a comer do
fruto proibido, Eva que por sua vez induziu seu esposo Adao a também comer desse
fruto, recebendo entdo a punicdo de serem expulsos do paraiso, além de outras
penalidades que seguem até os dias de hoje para 0s seus descendentes.

Genesis, livro de, capitulo 2, versiculo 17:

E o Senhor Deus lhe deu esta ordem, dizendo: de toda arvore do jardim
comeras livremente, mas da arvore do conhecimento do bem e do mal, dela
ndo comeras, porque no dia em que dela comeres, certamente morreras.

Tal condenacéo trouxe ao homem como condenac¢do a quebra da promessa
gue garantia a Adao e Eva viver em abundancia e liberdade naquele jardim, apds a
primeira condenacgao aplicada por Deus, 0 homem passou a viver em sociedade, e
assim, passou a ser adotado o sistema de aplicacao de penas toda vez que as normas

estabelecidas fossem quebradas.

A histoéria da humanidade e a historia do o direito penal tem sido acompanhado
por infracdes da lei desde muito tempo e assim de acordo com a necessidade e
avanco no tempo essas leis precisam ser atualizadas. As penas tém como base a
religido, uma vez que a sociedade dita padrdes a serem seguidos nesses campos,
visando estabelecer a paz entre igreja, moralidade, sociedade e politica, tendo como

parametro punitivo o castigo contra o seu agressor.

A religido tinha o poder de punir, mas com o tempo esse poder foi centralizado
ao Estado, que recebeu delega¢bes por um grupo social, que se mantem até os dias

de hoje.

A escola positivista tem o0 homem como o foco principal no direito penal,
atribuindo a pena a ideia de ressocializagéo do individuo, reintegrando o criminoso a
viver em sociedade. Ja no direito privado, é permitido fazer tudo que a lei ndo proiba.
Caso venha cometer algum ato que infrinja a lei sera penalizado com uma pena

prevista em lei.
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A palavra “pena” vem do latim poena, sendo derivada também do grego poine,
que significa castigo, dor, puni¢édo, expiagéo, peniténcia, sofrimento, trabalho, fadiga,
submissédo, vinganca e recompensa. Tem carater retributivo, tendo uma vez que a
sancao penal consiste em um “mal” imposto ao infrator da lei, em virtude dessa
violagdo. O sentindo desse “mal” referido pode consistir tanto na perda de bens

juridicos como a liberdade ou o patrimonio.

Para Celso Delmanto a pena é” a imposigao da perda ou diminuicdo de um bem
juridico, prevista em lei e aplicada pof um 6rgéo judiciario, a quem praticou ilicito penal,

ela tem finalidade retributiva, preventiva e ressocializadora”.

Para Fernando Capez a pena é:

Sancéo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucao de
uma sentencga ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente
na restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade e aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacéo social e

prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal Parte Geral, Volume 1, ed. Impetus, (2008,
pag. 487):
A pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém

pratica uma infragdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito
e culpéavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o seu jus

puniendi.

De acordo com o art. 32 do Codigo Penal, as penas podem ser:

a- Privativas de liberdade;
b- Restritivas de direitos; e

c- Multa.

Nos casos em que cabe a pena privativa de liberdade sdo as de reclusédo e
detencdo. Vale ressaltar, que a Lei das Contravencdes Penais também prevé sua

pena privativa de liberdade, que é a prisdo simples.

Vejamos a disting&do acima citada.

Art. 1°. Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencéo, a infracdo penal a
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gue a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas alternativa ou cumulativamente. ”

Como j& citado acima as penas restritivas de direitos séo:

1. - prestacdo pecuniéria;
2. - perda de bens e valores;

O artigo 43, 8§ 1° do codigo penal, a prestagdo pecuniaria se refere ao
pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada
com destinagao social, de importancia fixada pelo juiz. No entanto se houver aceitacao
do beneficiario a prestacdo pecuniaria pode consistir em prestacéo de outra natureza.
O valor pago é deduzido do montante de eventual condenacdo em acao de reparacao
de civil se coincidentes os beneficiarios.

Para Capez ha trés modalidades de prestacdo pecuniaria em favor da vitima:
prestacdo pecuniaria em favor da vitima, prestacdo inominada e perda de bens e

valores.
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3 HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Entende-se por sistema penitenciario o conjunto de unidades para o0
cumprimento das penas em regime aberto, fechado ou semiaberto, masculinas e
femininas, incluindo também os estabelecimentos penais em que o acusado ainda nédo

foi condenado.

O sistema prisional faz parte de um conjunto de ferramentas de controle social

gue a sociedade mobiliza para punir aqueles que infringem a lei.

Até o século XVI o Direito Penal era marcado por penas rigidas e em alguns
casos até desumanas onde a prisdo era realizada com o objetivo de garantir que o
acusado néo iria fugir, facilitando a obtencdo de provas através de métodos cruéis
considerados legitimos. O acusado aguardava o julgamento e pena privado de sua
liberdade em carceres, desta forma a prisédo era um meio e nao o fim do processo de

punic¢ao do individuo.

A pena privativa de liberdade passou a fazer parte do rol de punigbes apenas
no século XVIII, periodo esse que as penas cruéis e até desumanas foram banidas do
sistema prisional, ja no século XX a prisdo ganhou diversos campos para alterar e
melhorar o monitoramento da populacdo carceraria, e assim surgiram diversos tipos
de prisGes, sendo essas separadas pelo tipo de preso, seu grau de periculosidade,

género sexual, loucos, processados e ndo processados, menores, entre outros.

Os presos com maior grau de periculosidade, considerados delinquentes eram
separados dos que ainda ndo tinham sido julgados “processados”, homens e mulheres
passaram a ocupar prisdes separadas, os condenados considerados loucos eram
encaminhados para manicomios judiciais, visando um tratamento clinico para a
perturbacdo mental que sofriam, e as prisbes para menores eram chamadas de casa
de passagem, acreditando assim na recuperacdo desses menores infratores e
reintegracdo destes a sociedade. Tal relato identifica a tentativa de otimizar os
espacgos carcerarios de forma que levasse em conta o tipo de crime, grau de
periculosidade do condenado e infragcdo cometida. Em paralelo com a legislacéo
anterior nota-se um avanco consideravel no ponto de vista da separacdo dos
infratores com diferengca de sexo e menores de idade, possibilitando assim maior

controle da ordem publica.
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Outro ponto a ser destacado com a separacdo no carcere era a conduta e
indole desse individuo e seus antecedentes. A preocupacdo com a indole do acusado
demonstra também uma andlise e observacdo quanto ao temperamento do acusado,
sua tendéncia e predisposi¢do ao crime que era analisada por meio de pré-conceitos

desse individuo.

3.1 Objetivo da Lei de Execucao Penal

O legislador teve como objetivo com a criagdo da lei de execugdes penais
proporcionar garantias de condi¢des harmonicas e sociais ao preso, de forma que o
preso tenha condi¢cdes minimas de vida e convivéncia enquanto durar o cumprimento
de sua pena, além da possibilidade de reiteracdo na sociedade ao termino dela. O
Art. 1° da Lei n°7210/84 diz que a execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a

harmonica integracao social do condenado e do internado.

Sendo assim podemos extrair que essa lei busca a harmonia social além da
recuperacdo dos individuos que apresentam algum desvio de comportamento
adotado pela sociedade. Contudo a lei visa a tentativa de normatizar a sua execucao
de forma pacificadora, todavia a lei tem encontrado na pratica diversas deficiéncias,
tendo por resultado uma distancia entre expectativa e realidade no que tange a
essencial objetivo expresso nessa lei.

Ao contrario do que estd previsto na lei de execucbes penais, 0s
estabelecimentos brasileiros demonstram uma grande incapacidade em executar a
lei, de forma que os presos ndo condenados sao sujeitados a conviver no mesmo
ambiente que os presos que ja foram condenados, ainda que ndo tenham passado
por condenacao criminatéria, o que faz com que esses presos saiam do sistema
carcerario cada vez mais perigosos, revoltados e dispostos a entrar de vez no mundo
do crime.

A lei de execucéo penal tem por objetivo tragar o caminho para que o apenado
possa ndo apenas ter a oportunidade de ser tornar um cidadao recuperado, através

do cumprimento de seus direitos e deveres, mas também em ter um tratamento digno


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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e humano durante a privacédo da sua liberdade, o que possibilitaria a sua reinsercao
social. O artigo 5° da lei de Execucdo Penal diz que os condenados serdo
classificados, segundo seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacdo da execucao penal. O artigo 5°, XLVI da Constituicdo Federal de

1988 também regulariza a individualizacdo da pena.

No mesmo contexto a CRFB/88 proibe também a tortura fisica e moral do
apenado, sendo essa proibicdo um avanco na busca de humanizacdo da pena,
reforcando assim a possibilidade de reinsercédo na sociedade. Embora a legislagéo
venha obtendo avancgos o objetivo da lei ndo tem se cumprido, uma vez que néo haja
compatibilidade entre lei e sistema prisional, fato esse que faz com que o

desiquilibrio e a dura realidade no sistema prisional seja cada vez maior

3.2 Aplicacéo da Lei de Execucbes Penais

A aplicacdo da lei de execucdo penal € aplicada ao preso provisorio, ao
internado, ao condenado e também ao egresso, que é aquele preso que teve sua

saida provisoria.

Segundo Prado (2013, p. 35): “é com a execugao da sentenca que se da vida
a sancéao penal”’. Em outras palavras, o cumprimento da pena se da efetivamente apos
o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, devendo ser o condenado
encaminhado para o estabelecimento correspondente delito cometido, tendo como
principal objetivo a sua reintegracéo na sociedade apds o cumprimento da pena, 00 0
Estado tem o dever de preparar esse individuo para isso com a aplicacdo das
assisténcias elencadas na LEP. Entretanto a pratica de tal aplicacdo nao ocorre na
integra, sendo o sistema penitenciario deficiente nesse aspecto, deixando muito a
desejar desde as condicfes fisicas e morais dos presos, até mesmo da condigdo

precaria do local onde ficam alojados.

Assim salienta a LEP em seu art. 1°: “A execucgdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicOes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢des para

harménica integracéo social do condenado e do internado”.
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Outrossim, argui Renato Marcéo (2015, p. 32):

A execucao penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, jA que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena néo busca apenas a prevencao, mas também

a humanizacédo. Objetiva-se, por meio da execuc¢éo, punir e humanizar.

Desta forma a lei de execucao penal tem por objetivo ndo apenas punir, mas

punir com humanidade e condi¢des minimas de bem-estar do condenado.

O Direito Penal enquanto a ultima instancia a ser acionada frente a demanda
nao cumprida, estabelece uma dimenséo vinculada a ordem juridica, que permite ao
Estado manter o seu papel disciplinador. A execugdo penal, como um dos
instrumentos de aplicabilidade do Direito penal, permite que a penalizacédo devida se
estabeleca de forma digna e segura, visando assim objetivar ndo s6 a aplicabilidade

da pena, mas ainda o reestabelecimento do individuo perante a sociedade.

Alves (2003, p. 27), neste sentido, contextualiza que:

A problemética do sistema de execucao penal brasileiro vem sendo objeto
de preocupacdo, inclusive de organismos internacionais, em funcdo das
inmeras incompatibilidades que podem ser encontradas entre o sistema
primitivo carcerario e as funcdes legais que se propde a cumprir, no que
se refere ao tratamento dos apenados. A atual situagdo, ndo sO tem
aumentado as criticas dirigidas contra o sistema penitenciario, como
também tem conduzido a idéia de que 0 mesmo se encontra em crise,
necessitando de um sistema prisional reformulado, e, diverso do atual. O
declinio do sistema carcerario vigente no Brasil, fundamenta-se,
basicamente, nos altos custos do encarceramento e na falta de
investimentos no setor por parte da administragéo publica, o que ocasiona
uma superlotacdo das prisdes. A partir desses pontos relevantes,
decorrem problemas que termina por marcar definitivamente a pessoa
presa, ficando esta impossibilitada de retomar, num futuro préximo, seu
fluxo de vida normal.

Neste sentido, observa-se que o0 autor expressa o0 declinio do sistema
carcerario brasileiro, diante de um cenario marcado pela banalizacdo da
administracdo publica, frente aos investimentos que poderiam e deveriam ser

direcionados a tal sistema.


https://jus.com.br/935972-rogerio-tadeu-romano/publicacoes
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A superlotacao dos presidios, as situacdes cadticas e as condigdes em que 0s
detentos se encontram em grande maioria, dificulta o processo de ressocializa¢ao que

deveria ser o objetivo central de tal aplicabilidade da pena.

A aplicacdo da penalizacao por si s6, é capaz de gerar um ciclo vicioso, onde
nao seja possivel, recuperar o individuo em esfera social, e as praticas criminosas

assim, poderédo se tornar frequentes e a cada vez ainda mais gravosas.

Ao questionar a necessidade de maior investimento no sistema carcerario,
Alves, (2003, pag. 32), diz que:

Quanto a prevencao geral, o sistema penal brasileiro mostra-se ausente
de rumo e esta colhendo o fracasso de seus contraditorios. A inexisténcia
de uma politica criminal Unica estabelecida pelos poderes executivos e
legislativos, além de ndo ter conseguido baixar os indices de
criminalidade, gera a consciéncia popular de impunidade, aumenta a
lentid@o da justica criminal e agrava o problema penitenciério.

Tal prevencao geral, é tratada pelo critico autor, como a minimizacdo de
reiteradas praticas criminosas, e para tal, deve-se haver maior investimento por parte
do Estado, visando seguir o direcionamento na defesa dos direitos humanos e

principios constitucionais que direcionam a execucao penal.

3.3- Assisténcia Expressa na Lei de Execucado Penal

A assisténcia ao preso e ao internado é responsabilidade do Estado, sendo
elas, assisténcia material, assisténcia a saude, assisténcia juridica, assisténcia
educacional, assisténcia social e assisténcia religiosa. Os artigos 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 2 24 da lei 7210/84 especifica essas assisténcias.

Vejamos alguns desses artigos:

Art. 10- “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”.

Paragrafo Gnico: A assisténcia estende-se ao egresso.
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O artigo 11 da lei 7210/84 fala a respeito das assisténcias que sédo elencadas
na lep, porém ainda que expresso e garantido por lei tais assisténcias ndo acontecem

na integra, dificultando assim a efetividade da lei.

Art. 14- “A assisténcia a salude do preso e do internado, de carater
preventivo e curativo, compreendera a atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico”.

Tal assisténcia visa acompanhar o tratamento que o preso e internado recebem
no sistema prisional, bem como o acompanhamento de sua saude, como diz o Art.
15, ao pontuar que a assisténcia juridica € destinada aos presos e aos

internados sem recursos financeiros para constituir advogado.

A assisténcia juridica do preso ou internado que ndo tem condi¢des de custear
fica a cargo do Estado, por meio de defensor publico, o que na maioria das vezes
dificulta a garantia dessa assisténcia € a escassez desse profissional, de forma que
com tal problematica varios presos e internados ficam muito tempo trancafiados nas
prisbes sem essa assisténcia, independente do crime ou infracdo por ele cometido
ser de grande potencial ofensivo ou ndo. Gerando entdo a superlotacdo no sistema
prisional, conforme estabelece o Art. 17 ao dizer que a assisténcia educacional

compreendera a instrucéo escolar e a formacéao profissional do preso ou internado.

Os artigos 18 e 19 da LEP expressam que a assisténcia educacional ao ensino
de primeiro grau é obrigatério, integrando-se no sistema escolar, enquanto o
assisténcia ao ensino profissional serd ministrado em nivel de aperfeicoamento
técnico”.

Enguanto o artigo 22 expressa o0 preparo que o preso e internado deve receber

para o seu retorno a sociedade.
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4 TRABALHO DO PRESO

Com relagéao

ao trabalho do preso, a doutrina trabalha com o aspecto

multifuncional, ou seja, € um direito e também um dever do apenado, gerando bons

frutos como a remuneragéo e o abatimento de dias de cumprimento da pena, bem

como trazendo consequéncias no cometimento de falta grave.

Nucci (2016, p. 391), faz a distingdo entre o trabalho forcado e o trabalho

obrigatério do preso:

[...] Esse ultimo faz parte da laborterapia inerente a execucgédo da pena do
condenado que necessita de reeducacdo e nada melhor do que fazé-lo
por intermédio do trabalho; por outro lado, a Constituicdo Federal veda a
pena de trabalhos forcados (art. 5, XLVII, c), o que significa ndo poder se
exigir do preso o trabalho sob pena de castigos corporais e sem qualquer
beneficio ou remuneragéo. Diz Luiz Vincente Cernicchiaro: “Extinta a
escravatura, néo faz sentido o trabalho gratuito, ainda que imposto pelo
Estado, mesmo na execucdo da sentenca criminal. A remuneracdo do
trabalho esta definitivamente assentada. O Direito Penal virou também a
pagina da histéria. O Codigo Criminal do Império estatuia no art. 46: * a
pena de prisdo com trabalho obrigara os réus a ocuparem-se diariamente
no trabalho que lhes for designado dentro do recinto das prisdes, na
conformidade das sentencas e dos regulamentos policiais das mesmas
prisdes’. A superagdo do trabalho gratuito caminha paralelamente a
rejeicdo do confisco de bens” (Direito penal na Constituigao, p.133) [...].

Assim, ndo ha que se confundir o trabalho obrigatério do preso com o abolido

e vedado constitucionalmente trabalho for¢ado.

Outro alerta de Guilherme Nucci (2016, p. 393), diz respeito a auséncia de

oportunidade de trabalho:

[...]JN&o cabe a remicdo quando o estabelecimento prisional ndo ofereca
oportunidade de exercer atividade laborativa ou frequéncia a estudo, pois a
lei € clara, exigindo o efetivo trabalho ou estudo para a redencdo da pena.
Porém, é fundamental repensar essa situacdo, uma vez que a falta de
trabalho ou estudo ndo depende do condenado, mas constitui culpa do
Estado. Havia controvérsia em relagdo a aceitagdo do beneficio da remicéao
para presos provisorios. A Lei 12.433/2011 reparou a polémica e estabeleceu,
com clareza, tal viabilidade (art. 126, § 7°, LEP). Ali4s, andou bem, pois o
direito a execucao provisoria da pena praticamente equiparou o condenado
definitivo ao preso cautelar. Entdo, mais adequado que 0 provisorio possa
trabalhar ou estudar do mesmo modo que o sentenciado [...].

Logo, a Lei de Execugéo traz no trabalho uma importante finalidade da missao da

pena, ressocializar o preso, dar-lhe respeito e dignidade, mas na pratica a lei tem sido

vigente, porém nao eficaz.
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4.1 DIREITOS DO PRESO

Inicialmente é importante frisar que direitos ndo sado dados pelo Estado e sim
significam bens e valores de vantagem conquistados pelo ser humano ao logo da

histéria da humanidade.

Assim, no caso do preso, essa realidade nao é diferente, pois o Estado apenas

reconhece, viabiliza e realiza os direitos dos presos.

Segundo a doutrina, mesmo uma pessoa condenada ou presa, guarda seus

direitos, conforme assevera Rogério Greco (2016, p. 619):

[...] o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito & sua integridade fisica e moral
(art. 38 do CP). Talvez esse seja um dos artigos mais desrespeitados de
nossa legislacdo penal. A toda hora testemunhamos, pelos meios de
comunicagéo, a humilhacdo e o sofrimento daqueles que por algum motivo
se encontram em nosso sistema carcerdrio. Ndo somente 0s presos
provisérios, que ainda aguardam julgamento nas cadeias publicas, como
também aqueles que ja foram condenados e cumprem pena nas
penitenciarias do Estado. Na verdade, temos problemas em toda a
Federacdo. Motins, rebelides, mortes, trafico de entorpecentes e de arma
ocorrem com frequéncia em nosso sistema carcerario. A pena € um mal
necessario. No entanto, o Estado, quando faz valer o seu ius punendi, deve
preservar as condi¢cbes minimas de dignidade da pessoa humana. O erro
cometido pelo cidad&o ao praticar um delito ndo permite que o Estado cometa
outro, muito mais grave, de trata-lo como um animal. Se uma das funcdes da
pena é a ressocializacdo do condenado, certamente num regime cruel e
desumano isso ndo acontecera. As leis surgem e desaparecem com a mesma
facilidade. Direitos sdo outorgados, mas nao sao cumpridos. O Estado faz de
conta que cumpre a lei, mas o preso, que sofre as consequéncias pela ma
administragcdo, pela corrup¢do dos poderes publicos, pela ignorancia da
sociedade, sente-se cada vez mais revoltados, e a Unica coisa que pode
pensar dentro daquele ambiente imundo, fétido, promiscuo, enfim,
desumano, € em fugir e voltar a delinquir, ja que a sociedade jamais o
recebera com o fim de ajuda-lo [...].

Logo, o autor acima faz certo desabafo de quem conhece a realidade do

sistema penitenciario, um dos maiores violadores dos Direitos Humanos dos presos.

Dessa maneira, mesmo reconhecendo a falta de efetividade da Lei de
Execucdo Penal por falha generalizada do Estado e de suas instituicbes, vale

informar, ao menos os direitos trazidos pela norma:

[...] Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;
Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;
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V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cobnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento [...].

Tem-se nesse dispositivo um rol meramente exemplificativo, pois ndo nega

outros direitos inerentes a condicdo humana previstos em outras fontes normativas.

Destaca-se que nesse rol deve existir certa proporcionalidade entre o

descanso, o lazer e o trabalho.

Guilheme de Souza Nucci (2016, p. 388 e 389) fala do direito do preso a visita intima:

[...] trata-se de polémica n&o resolvida, infelizmente, pela Lei de Execucéo
Penal, de modo que ndo se pode considerar um direito do preso, exigivel
judicialmente. Observa-se que, atualmente, € uma pratica comum nos
grandes presidios, autorizada pela direcdo, como forma de acalmar a
populacado carceraria, evitar a violéncia sexual no seu interior e fomentar os
lacos familiares do preso com suas companheiras ou esposas. Parece-nos,
ao menos enquanto ndo houver lei expressa a respeito, seja um costume
introduzido no sistema carcerario e, como tal, ndo pode ser arbitraria e
discricionariamente aplicado. Concede-se o beneficio de modo genérico ou
nega-se. O que configuraria abuso, por parte da direcdo do presidio, é a
selecao de alguns condenados, em detrimento de outros, para a obten¢éo da
visita intima. Nesse caso, excepcionalmente, poderia haver a intervencao do
juiz da execucéo pena, a fim de corrigir eventuais distor¢des. Por outro lado,
vale destacar que o Decreto Federal 6.049/2007, estabelecendo regras para
o funcionamento dos presidios federais, considerou existente o direito a visita
intima, delegando ao Ministério da Justica a sua regulamentacdo. Embora
creiamos ter o Poder Executivo extrapolado a sua competéncia, uma vez que
a “criacao” de um direito ao preso cabe ao Legislativo, a realidade evidencia
a assimilacao, pelo sistema carcerario, em relacdo ao mencionado beneficio

...
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Portanto, os direitos existentes na LEP s&o 6timos, mas sua realizacdo ainda
carece de melhorar aparelhamento do Estado para tanto. Assim como outros direitos,
a exemplo da visita intima necessita do trabalho do Poder Legislativo em implementar
a norma, o que tem sido uma constante nos parlamentares brasileiros, ou seja, uma

omissao naquilo que efetivamente é importante.

4.2 DEVERES DO PRESO

A lei de execucdo penal prevé os direitos e obrigacfes dos presos, e tem por
finalidade preparar o preso para retornar ao convivio com a sociedade apds o
cumprimento de sua pena. A lei 7210/84 é composta por 204 artigos e foi sancionada
pelo presidente Jodo Figueiredo, em sua disposicao prevé principalmente assisténcia

material, juridica, educacional, social, religiosa e assisténcia ao egresso.

Ainda falando sobre os direitos dos presos que tem previsdo legal no art. 41 da
LEP constituidos de dezesseis incisos, prevendo a possiblidade de o preso trabalhar
e ser remunerado (Il), a previdéncia social (lll), atividades diversas (incisos V e VI),
chamamento nominal (XI), contato com o mundo exterior (XV) e a emiss&o anual, sem
necessidade de requerimento, do atestado de pena a cumprir (XVI). Nos incisos
citados estdo presentes 0s maiores problemas acerca da execucdo da pena,

principalmente no que se refere ao trabalho.

O trabalho é referido na lei como componente obrigatério, sendo dever do
Estado promover jA que o preso pode executar o trabalho por si s6. E como ja

destacado, o trabalho é um direito conforme menciona Oliveira:

A ociosidade ou mesmo o trabalho sem atender as diferencas de idade salde
e cultura do preso, tornam invalidos os propdésitos de evasdo e ocupacao,
pois, pela sua intemperanga, causam-lhe desvios naturais de produtividade e
empreendimento. (OLIVEIRA, 1980, apud BRITO p. 108).

Castiglione (1959, apud BRITO, 2011, p. 108) ainda destaca que a auséncia da
promogao do trabalho torna o “,criminoso em perspectiva“ pois ndo possuira meios de
sustentar-se de forma honesta”. Por isso deve ser preferido o treinamento de um
ensino profissionalizante, de carater autbnomo, para que 0 egresso possa, sem
depender de outras pessoas, desempenhar trabalho honesto, sem que seja preciso

novamente, por exemplo, cometer crimes contra o patrimonio.
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Outro ponto importante € a possibilidade de remissao pelo trabalho, uma vez
gue os presos que trabalham sem remuneracao podem descontar um dia de sua pena

a cada trés dias de trabalho.

Os deveres dos presos estdo previstos no art. 39 da LEP, onde o preso no
cumprimento de sua pena, deve se submeter a alguns deveres inerentes ao Estado,
tais deveres representam um codigo de postura do condenado perante a
administracao prisional e o Estado, ou seja, existe um codigo de postura carceraria,

segundo diz Marcéo (2015, p. 63), assim dispde o referido artigo:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:
| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execugéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submissao a sancao disciplinar imposta;
VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagc&o ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com
a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragcdo do
trabalho

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacgdo dos objetos de uso pessoal. Paragrafo Unico. Aplica-se ao
preso provisério, no que couber, o disposto neste artigo.

Vale ressaltar que, o desrespeito aos deveres impostos incumbe a aplicacéo de falta

disciplinar, conforme disposto no art. 50, VI da LEP.
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5 ESTABELECIMENTO PENAL

O estabelecimento penal é local de cumprimento da penal, o qual deve realizar

o principio da individualizacdo, bem como da humanidade e dignidade humana.

Pela individualizacdo da pena, os estabelecimentos penais permitem que o
apenado saia de um regime mais rigorosa para O regime menos rigoroso, numa
espécie de progressdo da penal, onde o detento vai conquistando confianca do
Estado, na medida que vai demonstrando estar mais reintegrado ou em vias de

reintegragéo ao seio social.

Fernando Capez (2012, p. 61), diz da importancia dos estabelecimentos penais,

trazendo a tona uma classificacao:

[...] os estabelecimentos penais destacam-se por sua importancia na
reinsercdo do individuo ao convivio social, devendo possuir uma arquitetura
adequada as caracteristicas da pena a ser cumprida pelo condenado. A lei
pétria elenca como espécies de estabelecimentos penais:

As penitenciarias;

As colbnias agricolas, industriais ou similares;

As casas de Albergado;

Os Centros de Observacéo;

Os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico;

As cadeias publicas.

Estes estabelecimentos destinam-se ao condenado, ao submetido a medida
de segurancga, ao preso provisorio e ao egresso (art. 82) [...].

Assim, por exemplo, a lei penal prevé que o individuo condenado no regime
fechado deve iniciar o cumprimento da pena privativa de liberdade em uma
penitenciaria. Com a progresséo de regime para o regime semiaberto, o individuo
deve cumprir a pena em uma col6nia agricola ou industrial e progredindo para o

regime aberto em uma casa de albergado.

Todavia, ndo ha nimero suficiente de estabelecimentos penais dessa natureza
a viabilizar o cumprimento da norma referente a devida progressdo de regime,

conforme estabelece a Lei de Execucao Penal, Lei 7210/1984:

[...] Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerério,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao. (Redacao dada pela Lei n® 10.792, de 2003)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.792.htm#art112
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8§ 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e do defensor. (Redagédo dada pela Lei n° 10.792,
de 2003)

§ 2°|déntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes (sitio do planalto, 2018) [...].

Dai, a doutrina fala que para ocorrer a progressao de regime exige-se a
confluéncia de dois requisitos: um deles é a quantidade de pena cumprida no regime
anterior, cuja regra € de 1/6 da pena para a maioria das infragdes, havendo excecao
em caso de crime hediondo ou equiparado a hediondo, hipéteses em que a Lei

8.072/90, que versa sobre os crimes hediondos vai trazer quantum mais elastico.

Veja-se a proposito a disposicao da Lei dos Crimes Hediondos:

[...] Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o0 terrorismo s8o insuscetiveis
de: (Vide Sumula Vinculante)

| - anistia, graca e indulto;

I - fianca. (Redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em
regime fechado. (Redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 2° A progresséao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-a apés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se
o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Redacao dada
pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 3° Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidira fundamentadamente
se 0 réu poderd apelar em liberdade. (Redacdo dada pela Lei n®
11.464, de 2007)

§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual disp8e a Lei n°7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade. (Incluido pela Lei n® 11.464, de 2007)

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a
ordem ou incolumidade publica [...].

Além de trazer maio rigor na progressao de regime, o artigo 3° da Lei de Crimes
Hediondos prevé a existéncia de estabelecimentos penais de seguranca maxima.
Além disso, para a progressao de regime, deve existe o critério subjetivo, qual seja, 0
bom comportamento carcerario, atestado pelo Direito do estabelecimento.

Ainda, conforme a jurisprudéncia sumulada do Supremo Tribunal Federal é
possivel a exigéncia de exame criminologico a ser requisitado no caso concreto para

a progressao:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o0 juizo da execugcdo observara a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_30.pdf
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11464.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11464.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11464.htm#art1
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inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, 0s requisitos objetivos
e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizacdo de exame criminolégico (Sumula vinculante n®
26).

J& sobre as espécies de regime, vale informar que, quanto ao regime fechado,
de acordo com a doutrina, a pena no referido regime, deve ser cumprida em
penitenciaria, alojando-se o individuo, ao menos, conforme determina a LEP, em cela
individual, salubre e aerada, com dormitério, aparelho sanitario e lavatorio, além de
area minima de seis metros quadrados, nos termos dos artigos 87 e 88 da Lei de
Execucédo Penal (CUNHA, 2014, p.409).

Veja-se a proposito a dicgdo da Lei de Execucgdo Penal sobre a penitenciéria:

[...] Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em
regime fechado.
Paragrafo Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os
Territérios poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos
presos provisorios e condenados que estejam em regime fechado, sujeitos
ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52 desta Lei.
Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.
Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:
a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Q0 A et H H

presa-
Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responséavel estiver
presa.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da sec¢édo e da creche referidas neste
artigo

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas
pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e a
sua responsavel.

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do
centro urbano, a distancia que néo restrinja a visitagao [...].

Essa primeira modalidade de estabelecimento penitenciario é a que existe em
maior quantidade no Brasil, em varios Estados da Federal ha déficit de vagas, mas
em quantidade de estabelecimentos até que o numero é razoavel, como ocorre no

Estado do Espirito Santo, justamente nas ultimas gestbes de governo. A exemplo
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disso, no Municipio de Sdo Mateus, tem-se um Centro de Detencéo Provisoéria que
fica as margens da BR 101, antes do centro urbano da cidade e um presidio ao fundo,
local afastado do centro urbano como manda a lei. S6 em S&o Mateus existe cerca de
900 detentos, sejam presos provisorios ou condenados em definitivo, porém néao se

tem noticia de col6nia agricola ou industrial, quem dir4 de Casa de Albergado.

Porém, importa verificar como € o funcionamento desse regime, quanto

algumas de suas caracteristicas, notadamente sobre o trabalho do condenado:

[...] em regra, o preso fica sujeito a trabalho durante o dia e o isolamento a
noite (art. 34, § 1°, CP). A labuta se realiza dentro do proprio estabelecimento
prisional e de acordo com as aptiddes do reeducando (sempre que possivel).
A lei admite, em carater excepcional, o trabalho externo, desde que
autorizado pelo juiz ou diretor do estabelecimento, a ser realizado em obras
ou servigos publicos. Pressupfe, no entanto, que o condenado tenha
demonstrado aptiddo, bem como cumprido, pelo menos, um sexto da pena,
tomando-se as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina (art., 34, 8§ 3°,
CP e art. 37 da LEP). E importante lembrar que o trabalho carceréario €, ao
mesmo tempo, um dever (art. 39 da LEP) e um direito ( art. 41 da LEP) do
reeducando (mesmo no regime mais rigoroso). Dever no sentido de que o
preso tem a obrigacéo de contribuir com o Estado para sua ressocializa¢éo;
direito porque a cada trés dias trabalhados resgata um dia de cumprimento
da pena (remicéo — art. 126, § 1°, Il, LEP). De qualquer modo, o trabalho nédo
esta sujeito ao regime de Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 28, §2°, da
LEP), mas serd remunerado, com as garantias da previdéncia social [...]
(CUNHA, 2014, p. 410).

Embora seja o trabalho um direito e ao mesmo tempo um dever, fato € que a
estrutura penitenciaria, ndo tem permitido o exercicio completo desse direito, bem
como ndo h& acesso para a maioria dos detentos dessa possiblidade. Na verdade,
ndo ha quantidade de penitenciarias suficiente, tampouco colbnias agricolas e

industriais, além do que praticamente inexistem as casas de albergado.

Ja com relagdo as coldnias agricolas e industriais, vale informar o que diz a Lei

de Execucao Penal:

[...] Da Colbnia Agricola, Industrial ou Similar

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento
da pena em regime semi-aberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta
Lei.

Paragrafo Gnico. Sao também requisitos basicos das dependéncias coletivas:
a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade méaxima que atenda os objetivos de individualizagédo
da penal...]
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Também aqui a realidade € de inefetividade da Lei de Execuc¢é&o Penal por falta
de estabelecimentos penais necesséarios ao funcionamento de uma Coldnia Agricola

ou industrial, o que inviabiliza a individualizacdo da pena e joga por terra todo o sitema.

N&o d& para avaliar um sistema que nunca foi realizado em seu todo, conforme
prevé a legislacao. O sistema penitenciério, no seu conjunto, nunca foi exercido, o que

impede de ser fazer maiores analises sobre sua efetividade.

Com relacéo ao regime semiaberto, a doutrina informa que o0 mesmo sera
cumprido em coldnia agricola, industrial ou similar, podendo o apenado ser alojado
em compartimento coletivo, desde que atendidas as condicbes adequadas a
dignidade e existéncia humana prevista para as celas individuais proprias do regime
fechado CUNHA (2014, p. 410).

Assim, vale demonstrar como funciona o trabalho do apenado e outros detalhes

desse regime semiaberto:

[...] O trabalho serd comum durante o periodo diurno, realizando-se dentro do
estabelecimento, com a possibilidade de ser realizado no ambiente externo,
inclusive na iniciativa privada (a jurisprudéncia tem exigido prévia autoriza¢éo
judicial). N&o ha previsdo para o isolamento durante o periodo do repouso
noturno. Admite-se, por fim, mesmo que fora do estabelecimento prisional, a
frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo
grau ou superior (art. 35, § 2°, CP) [...] (CUNHA, 2014, p. 410 e 411).

Veja-se o ideal é que, cumprindo uma parcela da pena e demonstrando bom
comportamento a ponto de merecer confianca do Estado, o individuo, passando do
regime fechado par ao semiaberto, agora se prepara, profissionalmente e
intelectualmente, para prosseguir em direcdo ao seu retorno para o convivio social
normal, se aproximando da sociedade, da comunidade local. Enquanto a penitenciaria

fica longe das cidades, a colbnia agricola ou industrial ja fica mais proxima.

Ocorre que no Brasil, sédo poucas as colbnias agricolas e industriais e as que
existem, por vezes, ndo atendem a demanda. N&o € possivel que um sistema que nao
cumpra seus elementos basicos que é a viabilidade de seus componentes, possa

sobreviver e dar resultados minimamente satisfatorios.

Por fim, vale falar do regime aberto, ja que 0 menos rigoroso e, na definicdo da
doutrina se funda na autodisciplina e senso de responsabilidade do detento. Assim, o

condenado devera ficar fora do estabelecimento e sem vigilancia, devendo frequentar
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curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o
periodo noturno e nos dias de folga, nos termos do artigo 36, 8 1 do CP CUNHA (2014,
p. 411).

Demais caracteristicas do regime aberto sdo assim apresentadas pela doutrina:

[...] O recolhimento dar-se-a, em regra, no estabelecimento denominado Casa
de Albergado, prédio que devera se situar em centro urbano, separado dos
demais estabelecimentos, e caracteriza-se pela auséncia de obstaculos
fisicos contra a fuga. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa de
Albergado, a qual devera conter, além dos aposentos para acomodar 0s
presos, local adequado para cursos e palestras (arts. 94 e 95 da LEP). A
legislacdo prevé, ainda, duas possibilidades para o cumprimento do regime
aberto: 1% na falta de Casa de Albergado, estabelecimento adequado (art.
33, 819 do CP); 22) conforme as condi¢bes pessoais do reeducando, prisdo
domiciliar (art. 117, LEP). A prisdo domiciliar, portanto, é espécie do género
regime aberto, cabivel quando o condenado tem mais de 70 anos (setenta
anos), é portador de doenca grave, tem filho deficiente fisico ou mental que
dele dependa efetivamente, ou se trate de reeducanda gestante [...] (CUNHA,
2014, 411).

Infelizmente, a maioria dos Estados da Federagédo n&do conta com a Casa de
Albergado, o que implica na ineficiéncia do sistema. Ha inconstitucionalidade na
omissdo estatal pois, os Entes Federativos, somente constroem penitenciarias,
esquecendo de cumprir a lei quanto as colénias agricolas e Casas de Albergada, o
que caminha na contramdao da proporcionalidade, da maxima efetividade das normas

constitucionais e da supremacia da Constituicdo Federal de 1988.

Vale informar como a Lei de Execucdo Penal versa sobre a Casa de Albergado:

[...] Da Casa do Albergado

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.
Art. 94. O prédio deverd situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos
contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual
devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado
para cursos e palestras.

Paragrafo Unico. O estabelecimento tera instalagfes para os servicos de
fiscalizac&o e orientacdo dos condenados [...].

Aqui ha total descaso dos poderes publicos com a inexisténcia das Casas de
Albergado.

Vale ainda informar, ao menos no que tange a previsao legal da LEP a

existéncia de outras espécies de estabelecimentos do sistema penitenciario:
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[...] Do Centro de Observagéo

Art. 96. No Centro de Observacdo realizar-se-80 0S exames gerais € 0
criminolégico, cujos resultados serdo encaminhados a Comisséo Técnica de
Classificacao.

Paragrafo Unico. No Centro poderao ser realizadas pesquisas criminolégicas.
Art. 97. O Centro de Observacao sera instalado em unidade autbnoma ou em
anexo a estabelecimento penal.

Art. 98. Os exames poderdo ser realizados pela Comissao Técnica de
Classificacéo, na falta do Centro de Observagéo.

CAPITULO VI

Do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquitrico

Art. 99. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico
do Cddigo Penal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao hospital, no que couber, o disposto no
paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.

Art. 100. O exame psiquiatrico e os demais exames necessarios ao
tratamento séo obrigatérios para todos os internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, sequnda parte, do
Cédigo Penal, serd realizado no Hospital de Custdédia e Tratamento
Psiquiétrico ou em outro local com dependéncia médica adequada.
CAPITULO VI

Da Cadeia Publica

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.
Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de
resguardar o interesse da Administracao da Justica Criminal e a permanéncia
do preso em local préximo ao seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado proximo
de centro urbano, observando-se na construgdo as exigéncias minimas
referidas no artigo 88 e seu paragrafo Gnico desta Lei [...].

Logo, pode-se inferir que a LEP € uma lei excelente, tendo sido construida de
maneira a organizar o funcionamento do sistema, trazendo diversos dispositivos que
com as reformas, tornam o sistema mais efetivo, porém, tal norma ainda ndo é

cumprida adequadamente, o que inviabilizar a realizacdo de sua missao.

Tem-se entdo um Poder Judiciario que exige do cidaddo o respeito de suas
decisbes, mas nao cumpre a lei, permitindo uma situacdo de desrespeito a
Constituicdo, pois a situacdo das prisbes viola frontalmente o principio da
proporcionalidade, da razoabilidade, da dignidade da pessoa, e que deve zelar pelo
fiel cumprimento da Lei Maior, ndo toma atitudes capazes de cessar tais agressoes

aos Direitos Fundamentais.

Por outro lado, cochila em berco esplendido o Poder Executivo que exige do
cidaddo o respeito pelo recolhimento de altissima carga tributaria, mas nao
implementa obras e politicas publicas para dar aos condenados e as demais pessoas

uma vida minimamente decente. A desculpa tedrica € que os tributos ndo sao
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vinculados, se esquecendo que a razdo da tributacdo é permitir que o Estado realize

suas fungdes precipuas.

Por fim, tem-se um Poder Legislativo que até poderia atuar para melhorar o
sistema, legislando e fiscalizando o cumprimento da metas do governo, mas possui 0
foco de tensdo na feitura de normas populista, baseadas no Direito penal de
emergéncia ou no Direito Penal simbdlico que visa atender imediatamente os
reclames sociais com penas altas, ou buscando realizar politicas publicas com o
direito repressor, o que néo funciona, gerando um efeito em cascata, produzindo maior

populacdo carceraria, formada por pessoas totalmente a margem da sociedade.

Portanto, neste cenario de total omissdo estatal, sobrevive uma
superpopulacédo carceréaria, desassistida, sofrendo tortura, ao menos psicolégica,
discriminagbes, sem esperanca, fadada ao tratamento desumano e degradante,
formada em sua maioria, por afrodescendentes que nao obtiveram um apoio estatal
dos Entes da Republica, totalmente descomprometidos com a efetividade da
Constituicdo Federal e das Leis, bem como pessoas pobres, em sua maior parte, as
quais, ficam ao relento, esperando um milagre de um Poder Judiciario despotico,
arcaico e lento, persistindo a cada dia, uma escravidao, ndo como era nos primoérdios
do Brasil, mas uma escraviddo da incompeténcia dos poderes, do descaso e da

inefetividade: um verdadeiro estado de coisas inconstitucional.
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6 REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO

A realidade do sistema penitenciario brasileiro € a falta de estrutura em todos
0s aspectos do sistema, tanto que o Supremo Tribunal Federal ja admitiu que o
problema é tdo grave e generalizado que nao basta somente uma atitude do Poder
Judicidrio ou do Poder Executivo, isoladamente, e sim, uma solucdo integrada,
chegando ao ponto de afirmar que o que se vive é um verdadeiro Estado de Coisas

Inconstitucional.

Sobre o Estado de Coisas Inconstitucional, vale trazer a tona o conceito e a
evolucao histdrica do instituto nas palavras de Marcelo Novelino (2016, p. 162):

[...] o termo “estado de coisas inconstitucional”’, cunhado pela Corte
Constitucional da Coldbmbia, ganhou projecao por aqui com o julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF, da
relatoria do Ministro Marco Aurélio, na qual postulada a adocdo de
providéncias estruturais relativas ao sistema penitenciario brasileiro com o
objetivo de sanar lesdes decorrentes de acfes e omissdes dos poderes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal [...].

Entdo veja, que o problema ndo é apenas de um ente, ou seja, trata-se de

omissoOes e a¢Oes causadas ou permitidas pelos entes da Federacgéo Brasileira.

Assim, a doutrina apresenta 3 pressupostos principais para a configuracédo do
estado de coisas inconstitucional: a) pressuposto fatico, aquele que versa sobre uma
violagcdo generalizada e sistematica de direitos fundamentais, afetando um ndmero
extenso ou indeterminado de pessoas. Dai, em caso de atuacdo apenas do Poder
Judiciario, essa atuacéo se daria apenas para assegurar o direito de poucas pessoas,
implicando em protecdo deficiente dos direitos fundamentais na sua dimenséao
objetiva; b) ja o pressuposto politico consiste na constatacdo da existéncia de
condutas reiteradamente omissivas ou comissivas por parte das autoridades publicas,
as guais tenderiam a perpetuar ou agravar o quadro de inconstitucionalidade. A
auséncia de politicas publicas adequadas ou a falta de coordenacdo entre elas
resultaria ndo da inércia ou incapacidade de apenas um o6rgao, mas sim de falhas
estruturais na atuacdo do Estado como um todo; c) por fim, o pressuposto juridico,
consistente nas medidas necessarias a superacao de tais agressdes. A correcdo do

mau funcionamento sistémico do Estado depende da atuagdo conjunta das
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autoridades no sentido de aprimorar as politicas publicas existentes, realocar recursos
orgcamentarios e reajustar os arranjos institucionais. Tal contexto legitima a atuacéo
mais engajada da corte constitucional, no caso o STF, de modo a permitir a superagao
dos desacordos politicos e institucionais, da falta de coordenacdo entre érgdos
publicos, dos temores relacionados ao custo politico de determinadas decisfes e da
sub-representacdo de grupos sociais minoritarios ou marginalizados (NOVELINO,
2016, p. 162).

Vale citar um resumo extraido do sitio do Supremo Tribunal Federal (2018), em

gue versa sobre a tramitacdo da ADPF 347:

[...] Quinta-feira, 27 de agosto de 2015

STF inicia julgamento de acdo que pede providéncias para crise
prisional

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou nesta quinta-feira (27)
o julgamento de cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, na qual o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
pede que se reconheca a violacdo de direitos fundamentais da populagéo
carcerdria e seja determinada a ado¢cdo de diversas providéncias no
tratamento da questdo prisional do pais. Apdés o voto do relator da acao,
ministro Marco Aurélio, concedendo parcialmente a cautelar, o julgamento foi
suspenso.

O relator votou no sentido de determinar aos juizes e tribunais que lancem,
em casos de determinacdo ou manutenc¢édo de prisdo provisoria, a motivagédo
expressa pela qual ndo aplicam medidas alternativas a privacéo de liberdade;
gue passem a realizar, em até 90 dias, audiéncias de custddia, com o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo
de 24 horas, contados do momento da prisdo; que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramético do sistema penitenciério brasileiro
no momento de concessdo de cautelares penais, na aplicagdo da pena e
durante o processo de execucao penal; e que estabelecam, quando possivel,
penas alternativas a prisdo. A Unido, o relator determina que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo na finalidade para
a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

PSOL

Da tribuna, o advogado do partido ressaltou que em nenhum outro campo a
distancia entre “as promessas generosas da Constituicdo e a realidade é
maior, € mais abissal”, do que no que se refere ao sistema prisional. “N&o ha,
talvez, desde a abolicdo da escraviddo, maior violagdo de direitos humanos
no solo nacional”, afirmou. “Trata-se da mais grave afronta a Constituicdo que
tem lugar atualmente no pais”.

O representante da legenda argumentou que o Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen), criado pela Lei Complementar 79/1994, e que relne recursos
destinados & melhoria do sistema carcerario, é sistematicamente
contingenciado pelo Poder Executivo. “Ha dinheiro, ha recursos que ndo séo
gastos. Hoje ha R$ 2,2 bilhdes disponiveis no Funpen”, destacou.

AGU

Também em manifestacdo no Plenario, o advogado-geral da Unido, Luis
Inacio Adams, afirmou néo € o contingenciamento de recursos que impede a
execucao e realizacao de projetos, mas a ma aplicagdo da legislacao pelos
estados, desisténcias e incapacidades de execucao.

Para o AGU, a resolucdo da crise do sistema carcerario exige acdes que ja
estdo sendo adotadas por todos os Poderes do Estado, inclusive pelo
Judiciario, em matérias ja decididas e a serem ainda analisadas. “Falta
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entendimento entre os Trés Poderes”, ressaltou. “Precisamos buscar um
dialogo nacional que passe pelos Trés Poderes e pelos estados de forma
ativa”.

PGR

Em nome do Ministério Publico Federal, a vice-procuradora-geral da
Republica, Ela Wiecko, declarou que, embora reconheca a importancia dos
pedidos e do tema tratado na ADPF, as medidas cautelares pleiteadas séo
muito “abrangentes e generalizadas”.

Segundo a vice-procuradora, o Conselho Nacional de Politica Criminal
Penitenciaria exige o cumprimento de regras no sistema prisional nacional
que nao sao observadas pelos estados. “Simplesmente descontingenciar,
deixar uma liberdade total para os estados, significa abrir a porta para o
descomprometimento com a obediéncia a essas normas e tornar esse estado
de coisas ainda mais inconstitucional”, afirmou.

Voto do relator

O ministro Marco Aurélio observou que o tema do sistema prisional esta na
“‘ordem do dia” do Tribunal, e tem sido matéria de varias agdes, como a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5170, que discute direito de indenizag&o
de presos por danos morais, 0 RE 592581, que discute a possibilidade de o
Judiciario obrigar os estados e a Unido a realizar obras em presidios, e a ADI
5356, sobre a inconstitucionalidade de norma que estabelece o bloqueio de
sinal de rédio e comunicag@o em &rea prisional.

De acordo com o ministro, o Brasil tem a terceira maior populacdo carceréria
do mundo, que ultrapassava, em maio de 2014, 711 mil presos. “Com o déficit
prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o problema
da superlotagdo, que pode ser a origem de todos os males”, disse,
assinalando que a maior parte desses detentos esta sujeita a condicdes como
superlotacdo, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e
insalubres, proliferacdo de doencgas infectocontagiosas, comida imprestavel,
falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia
judiciaria, a educacao, a salde e ao trabalho, bem como amplo dominio dos
carceres por organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao
cumprimento das penas, discriminagdo social, racial, de género e de
orientacéo sexual.

Diante disso, segundo o relator, no sistema prisional brasileiro ocorre viola¢éo
generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade. “O
quadro é geral, devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema”,
afirmou.

Nesse contexto, o ministro declara que, além de ofensa a diversos principios
constitucionais, a situagdo carcerdria brasileira fere igualmente normas
reconhecedoras dos direitos dos presos, como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e a Convencgéao contra a Tortura, além da prépria Lei
de Execucdo Penal. De acordo com o relator, a violagdo aos direitos
fundamentais nas prisdes tem reflexos também na sociedade e nédo serve a
ressocializagéo. “A situagao é, em sintese, assustadora: dentro dos presidios,
violagBes sisteméticas de direitos humanos; fora deles, aumento da
criminalidade e da inseguranga social’, disse.

Para o ministro Marco Aurélio, o afastamento do estado de
inconstitucionalidade pretendido na agdo s6 é possivel diante da mudanca
significativa do Poder Publico. “A responsabilidade pelo estagio ao qual
chegamos nédo pode ser atribuida a um Unico e exclusivo Poder, mas aos trés
— Legislativo, Executivo e Judiciario —, e ndo s6 os da Unido, como também
os dos estados e do Distrito Federal”, afirmou. Ha, segundo ele, problemas
tanto de formulacdo e implementacdo de politicas publicas quanto de
interpretacao e aplicagédo da lei penal. “Falta coordenagéo institucional”.
Papel do Supremo

Para o ministro, o papel do Supremo diante desse quadro é retirar as
autoridades publicas do estado de letargia, provocar a formulagcdo de novas
politicas publicas, aumentar a deliberagdo politica e social sobre a matéria e
monitorar o sucesso da implementacdo das providéncias escolhidas,
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assegurando a efetividade pratica das solugdes propostas. “Ordens flexiveis
sob monitoramento previnem a supremacia judicial e, ao mesmo tempo,
promovem a integragao institucional”, concluiu [...].

Veja-se que o0 quadro de crise sistémica no equipamento penitenciario €
notorio. O proprio Ministro Marco Auréio, reconhece que o Brasil possui uma das
maiores populacbes carceraria do mundo, mas em contrapartida, a estrutura
carceréria € deficitaria, ou seja, faltam celas e as que existem, em sua maioria, violam

a dignidade da pessoa humana.

O ambiente carcerario favorece a violéncia, a tortura, o tratamento desumano
e degradante, abusos de toda sorte, demonstrando um sistema falido. Fatores como
ma aplicacéo de leis, contingenciamento de recursos, falta de articulagdo e demora

dos processos judiciais, favorecem e agravam o problema.

Logo, ndo se trata de uma omissdo inconstitucional ou uma acao
inconstitucional, e sim uma inconstitucionalidade em todos os horizontes, por isso
chama-se de estado de coisas inconstitucional, pois a inconstitucionalidade é

generalizada.

Dai, de acordo com a doutrina urge o papel gerenciador do Poder Judiciario

frente aos demais poderes da Republica:

[...] Caracterizado o “estado de coisas inconstitucional’, o guardido da
constituicdo deve impor medidas estruturais flexiveis e monitorar o seu
cumprimento (CAMPOS, 2015). Tais providéncias consistem em
determina¢des judiciais voltadas ao redimensionamento dos ciclos de
formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, a fim de
viabilizar melhor coordenacdo estrutural. Cabe ao tribunal constitucional
definir as balizas dentro das quais os poderes publicos deverdo atuar, mas
sem estabelecer pormenorizadamente as providéncias a serem adotadas.
Deve ser assegurada uma margem de agdo constitucionalmente adequada,
ndo podendo o Judiciario substituir o Legislativo e o Executivo na
implementacdo de tarefas que lhes sdo proprias. Para assegurar maior
efichcia a decisdo na fase de execucdo dos comandos, deve haver o
monitoramento continuo por parte do tribunal, com a realizacao de audiéncias
publicas periddicas e a participacdo conjunta das autoridades publicas
responsaveis e de setores da sociedade civil. Em sintese, o 6rgé&o judicial
exerce o papel de instaurador e coordenador do dialogo institucional,
instaurando o debate em torno do tema e impulsionando a atuacdo das
autoridades publicas no sentido de promover a adequada protecao aos
direitos fundamentais violados [...] (NOVELINO, 2016, p. 162 e 163).

Assim, a conclusdo é que o sistema penitenciario nacional vive um estado de

coisas inconstitucional, ou seja, um caos de toda ordem, situagcdo que impdem nao
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uma medida isolada, mas uma coordenacao de medidas, capitaneadas pelo STF para
implementag&o de politicas controladas a partir, inclusive de maior articulagdo das

autoridades publicas, sempre ouvida a sociedade.
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7 EFETIVIDADE NA APLICACAO DA LEI 7210/84

E inegavel essa inefetividade, pois como se verificou, ndo ha estabelecimentos
penais em quantidade suficientes para fazer vale a corretar progressao de regime, 0
que implica na ineficicia da primeira missédo que a Lei de Execucao Penal se prop0e,
qual seja, efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal, conforme reza seu

artigo 1°.

Ora, se ndo ha sequer penitenciarias, colbnias agricolas ou industriais em
namero suficiente, e falta Casa de Albergado é impossivel que as decisfes judiciais

sejam cumpridas na sua integridade ou inteireza.

Logo, ha clara afronta & obtencéo das finalidades da pena, que na maioria dos

casos nao sdo alcancadas, veja-se a propoésito, o que teoricamente se busca:

[...] A finalidade da pena é punir o autor de uma infrag@o penal. A pena é a
retribuicdo do mal injusto, praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no
ordenamento juridico (punitur quia peccatum est)... A pena tem um fim pratio
e imediato de preservacéo geral e especial do crime (punitur ne peccetur). A
prevencao é especial porque a pena objetiva a readaptacao e a segregacéo
sociais do criminoso como meios de impedi-lo de voltar a delinquir. A
prevencao geral é representada pela intimidacao dirigida ao ambiente social
(as pessoas néo delinquem porque tém medo de receber a puni¢do)... A pena
tem a dupla funcé@o de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela
reducéo e pela intimidacdo coletiva (punitur quia peccatum est et ne peccetur)
[...] (CAPEZ, 2012, p. 15).

Entdo dessas licbes de Fernando Capez (2012), pode-se extrair que ha
inefetividade da Lei de Execugdes Penais, pois se adotada a teoria da retribuicdo, com
a defasagem de vagas no sistema penitenciario, em muitos casos, individuos que
deveria ser recolhidos ao céarcere sdo compelidos a cumprir penas em regimes

alternativos.

Também caso seja adotada a teoria relativa com a prevencgao, permitindo
inclusive a ressocializacdo como deseja a prevencao especial positiva, esta nao
acontece em muitos casos, pois a falta de col6nias agricolas ou industriais e a
inexisténcia das Casas de Albergada impede que se tenha progressividade no
cumprimento das penas, um incentivo ao retorno do individuo ao mundo do crime. As
penitenciarias funcionam como verdadeiras universidades do crime, pois o individuo
gue passa uma vez pelos estabelecimentos penais, retorna ao crime e a espécie

criminosa mais grave.
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Assim, as finalidades ndo séo alcancadas na execuc¢ao penal, nem quanto a

efetivar a sentenca, tampouco quanto a proporcionar a ressocializacéo.

Como Fernando Capez (2012, p. 16), vale entender melhor como sao essas

finalidade da execucao, ainda que ja adiantando pode-se afirmar que, pelo que foi

pesquisado, ndo sdo obtidas na realidade pratica:

[...] De acordo com o art.1°, a execucdo penal tem dupla finalidade: a correta
efetivacdo dos mandamentos existentes na decisédo criminal e o oferecimento
de condicbes para a readaptacdo social do condenado. A finalidade
precipuamente preventiva pela “protecdo dos bens juridicos e a
reincorporagao do autor a comunidade” (prevengao especial) esta expressa
na Exposicdo de Motivos da Lei. A execucdo aproxima-se da doutrina mista,
tendo finalidade precipuamente utilitaria e preventiva, embora conserve seu
carater aflitivo, por meio da efetivacdo da sancdo imposta na sentenca
condenatdéria. Pune-se o delinquente, ao mesmo tempo em que se busca sua
recuperacao. No caso da medida de seguranca, sé ha objetivo de prevenir a
pratica de novos delitos por meio do tratamento. Em diversos dispositivos a
lei revela sua preocupacdo com a reinsercdo do sentenciado na coletividade:
arts. 3°, 5°, 10, 11, 25, 28, 40, 41, 45, 56, 82, § 1°, 83m 84, § 1°, 85, 112, 120,
122, 126, 131, 203 e seus paragrafos [...].

Dessa maneira, o fim da Lei de Execucdo Penal, seus anseios, sua missao e

suas normas sao fantasticas, inclusive estdo dentro de um contexto constitucional,

embora a lei seja de 1984. Porém na realidade pratica essas normas nao tem-se sido

observadas pelos governantes.

Veja-se alguns desses dispositivos da Lei de Execucdo Penal que presam pela

ressocializacao:

[...] Da Remicéo
Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da

dia-de-penapor-3-{trés)-de-trabalho-

§ 12 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagéo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;
Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho

S [0] a 1 ihili 1

§ 22 As atividades de estudo a que se refere 0 § 12 deste artigo poderao ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia
e deverao ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados.

§ 3¢ Para fins de cumulagcdo dos casos de remigdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. §
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40 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuara a beneficiar-se com a remigédo.

§ 52 O tempo a remir em fungéo das horas de estudo serd acrescido de 1/3
(um terco) no caso de conclusado do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que -certificada pelo 6rgao
competente do sistema de educacao.

§ 62 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o
gue usufrui liberdade condicional poderao remir, pela frequéncia a curso de
ensino regular ou de educacéo profissional, parte do tempo de execucéo da
pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1¢ deste
artigo

§ 7¢ O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisao cautelar.

§ 89 A remicao sera declarada pelo juiz da execucgao, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa [...].

Sem duvidas a remicéo, instituto que permite ao condenado descontar certa
guantidade de pena a ser cumprida, em razédo do trabalho e do estudo é um dos
maiores mecanismos voltados a ressocializacdo, ja que, de um lado incentiva ao
apenado cumprir sua cadeia de forma mais rapida, almejando uma vantagem legal, e
por outro lado, ao trabalhar, o mesmo podera ajudar sua familia, se sentindo
pertencente a sociedade, além de poder estudar e com isso se aperfeicoar
intelectualmente, estando melhor preparando, inclusive aprendendo uma prova, ja que

logo estara no seio social.

Na préatica essa remicdo até acontece, porém faltam postos de trabalho e

melhores condicdes de estudos para os apenados.

Outro dispositivo que guarda uma busca por maior efetividade da Lei de
Execucédo Penal é o artigo 203, ao obrigar a viabilizacdo das Casas de Albergado, o

gue implicaria em melhor os mecanismos da lei para atingimento de sua misséo:

[...] Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicagdo desta Lei,
serdo editadas as normas complementares ou regulamentares, necessarias
a eficicia dos dispositivos ndo auto-aplicaveis.

§ 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as Unidades Federativas, em convénio
com o Ministério da Justica, projetar a adaptacdo, construcao e equipamento
de estabelecimentos e servicos penais previstos nesta Lei.

§ 2° Também, no mesmo prazo, deverd ser providenciada a aquisicdo ou
desapropriacdo de prédios para instalacdo de casas de albergados.

8§ 3° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser ampliado, por
ato do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, mediante
justificada solicitacéo, instruida com os projetos de reforma ou de construgéo
de estabelecimentos.

§ 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as
Unidades Federativas implicara na suspensao de qualquer ajuda financeira a
elas destinada pela Unido, para atender as despesas de execucao das penas
e medidas de seguranca [...].



47

Isso na pratica ndo se tornou realidade, ja que ainda ndo se tem Casas de
Albergado, ndo havendo como a lei se tornar efetiva, pois sequer consegue ser
minimamente realizada quanto as condicbes estruturais para cumprimento das

medidas judiciais e possibilitar a reinsercdo do apenado na sociedade.
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8 CONCLUSAO

Infelizmente, a maioria dos Estados da Federacdo ndo conta com a Casa de
Albergado, o que implica na ineficiéncia do sistema. Ha inconstitucionalidade na
omissdo estatal pois, os Entes Federativos, somente constroem penitenciarias,
esquecendo de cumprir a lei quanto as colénias agricolas e Casas de Albergada, o
que caminha na contramdo da proporcionalidade, da maxima efetividade das normas

constitucionais e da supremacia da Constituicdo Federal de 1988.

Tem-se entdo um Poder Judiciario que exige do cidaddo o respeito de suas
decisdes, mas ndo cumpre a lei, permitindo uma situacdo de desrespeito a
Constituicdo, pois a situacdo das prisbes viola frontalmente o principio da
proporcionalidade, da razoabilidade, da dignidade da pessoa, e que deve zelar pelo
fiel cumprimento da Lei Maior, ndo toma atitudes capazes de cessar tais agressoes
aos Direitos Fundamentais.

Por outro lado, cochila em bergo esplendido o Poder Executivo que exige do
cidaddo o respeito pelo recolhimento de altissima carga tributaria, mas nao
implementa obras e politicas publicas para dar aos condenados e as demais pessoas

uma vida minimamente decente. A desculpa tedrica € que os tributos ndo sao
vinculados, se esquecendo que a razdo da tributacdo é permitir que o Estado realize

suas fungdes precipuas.

Por fim, tem-se um Poder Legislativo que até poderia atuar para melhorar o
sistema, legislando e fiscalizando o cumprimento da metas do governo, mas possui 0
foco de tensdo na feitura de normas populista, baseadas no Direito penal de
emergéncia ou no Direito Penal simbdlico que visa atender imediatamente o0s
reclames sociais com penas altas, ou buscando realizar politicas publicas com o
direito repressor, o que nédo funciona, gerando um efeito em cascata, produzindo maior

populacao carceraria, formada por pessoas totalmente & margem da sociedade.

Portanto, neste cenario de total omissdo estatal, sobrevive uma
superpopulacdo carceraria, desassistida, sofrendo tortura, ao menos psicologica,
discriminagbes, sem esperanca, fadada ao tratamento desumano e degradante,

formada em sua maioria, por afrodescendentes que nao obtiveram um apoio estatal
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dos Entes da Republica, totalmente descomprometidos com a efetividade da
Constituicdo Federal e das Leis, bem como pessoas pobres, em sua maior parte, as
quais, ficam ao relento, esperando um milagre de um Poder Judiciario despotico,
arcaico e lento, persistindo a cada dia, uma escravidao, ndo como era nos primoérdios
do Brasil, mas uma escraviddo da incompeténcia dos poderes, do descaso e da
inefetividade: um verdadeiro estado de coisas inconstitucional. Desta forma seria
praticamente impossivel devolver a sociedade um condenado que foi submetido a tais
condi¢cBes durante o cumprimento de sua pena reabilitado e disposto a ndo cometer
mais crimes, por um lado tendo sido ele condenado por praticar um crime ou

contravengéo por outro lado agora condenado e descriminado pela sociedade.

A maior problematica ndo esta nas leis brasileiras, mas sim na falta de
aplicabilidade e fiscalizagdo das mesmas, pois uma vez que foram criadas essas leis
precisam funcionar, e isso na pratica € muito raro. Portanto ha uma inefetividade dos
Poderes Publicos: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario, os quais nao
cumprem suas miss@es constitucionais, o que produz uma ineficacia da Lei
7.210/1984 que € a Lei de Execucdo Penal a qual ndo consegue proporcionar
condicdes para a harmodnica integracdo social do condenado e do internado, ja que a
progressao de regime ndo ocorre ha pratica como determina a norma legal, o que leva
a falta de ressocializacao, criando um efeito em cadeia que é a volta para a sociedade,
de um cidaddo, outrora infrator e agora também vitima, discriminado, abusado,
violado, e cuja Unica saida tem sido o retorno as atividades criminosas,

retroalimentando o sistema ja falido que € o sistema penitenciario.
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