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INTRODUCAO

A importancia deste trabalho consiste em demonstrar os percalcos a qual a
Administracdo Publica enfrenta para efetivar a sua vontade e prestar a devida
assisténcia a sociedade.

A ideia principal aqui proposta n&o consiste em relatar minuciosamente todos
0s passos da Administracdo Publica, mas sim, compreender a forma pela qual esta
se vale para atender os interesses da sociedade.

O desenvolvimento do tema tem como referencia a Administracdo Publica da
Republica Federativa do Brasil, 0 qual demonstrara qual o papel da Administracéo
Pulblica e as delimitacdes enfrentadas para exercicio da mesma.

O papel da Administracdo Publica compreende um sistema complexo diante
do qual, o Estado se utilizada para realizar a condugéo da nacdo. Aqui veremos 0sS
principais principios que norteiam a Administragdo Publica no Brasil, pois sdo por
meio da fiel observacdo destes principios que os entes e agentes da Administracao
Publica deveréo efetuar os seus atos.

Quando falamos em Administracdo Publica, estamos nos referindo a um
sistema que surge com o propdsito de auxiliar toda a sociedade de forma impessoal,
eficiente e igualitaria. Tendo como propdsito atingir toda a populacéo independente
de classe social. Para que isso possa ocorrer de maneira efetiva, houve-se a
necessidade da divisdo das formas de atuac&do da Administracdo Publica, pela qual
por meio dos entes que compde a administracéo realizardo a vontade do Estado.

Serdo abordados temas ligados com a forma pela qual é executada a
Administracdo Publica no Brasil, fazendo diferenciacdo entre a Administracdo Direta
e Administracdo Indireta, também fazendo mencédo aos entes que as compdbe e
mostrando qual o papel de cada um na hora de executar os interesses da
Administracéo, explanando quanto as competéncias e limitagdes que acompanham
estas entidades.

Existe varias formas de prestacdo de servicos pela Administragdo Publica,
aos quais possuem finalidades diferentes, como por exemplo, a administracao
politica do Estado que é desenvolvida pelos entes que compde a Administracao
Direta por meio de seus 6rgdos publicos, as atividades de pesquisas e de carater
educacionais e sociais que sdo desempenhadas pelas fundacdes publicas ou

mesmo a exploracéo de atividades econdmicas que serao efetuada pelas Empresas



Publicas ou Sociedades de Economia Mista, entre outros entes que veremos no
desenvolvimento do trabalho.

Fato é que Administracdo Publica estd presente em diversas areas da
sociedade, indo desde seu auto escaldo até fungBes de limpeza, visando sempre
suprir a necessidade da coletividade. Diante de tantas abrangéncias que fazem
Parte da Administracdo Publica, esta enfrenta véarias regulacfes, as quais serao
abordadas na proposta do tema.

Portanto é importante ressaltar que mesmo que talvez muitos ndo percebam,
trata-se de um tema muito presente no cotidiano de qualquer cidadéo, e sendo
assim, em certos momentos foram utilizados de exemplificagdes que visam melhor

entendimento do texto e da proposta de sentido estabelecido pelo autor.



1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios e os costumes antecedem as leis, uma vez que, esses S80 seus
principais pilares para existéncia.

As normas existem para regular os limites da relagdo humana, de modo a
garantir ou elucidar os direitos das partes para, desta forma, alcancar a igualdade e
a liberdade entre os cidadaos.

Segundo o conceito de José Cretella Junior:

Principios de uma ciéncia sé@o as proposi¢fes béasicas, fundamentais, tipicas
gue condicionam todas as estrutura¢des subsequentes. Principios, neste
sentido sdo os alicerces da ciéncia. (CRETELLA JUNIOR. Revista de
informacdo legislativa, v 97:7).

Os principios no direito, de forma geral, atuam como norteadores para a
matéria a qual estd sendo avaliada, embasando assim, a aplicacdo e organizacao
jurisdicional das normas que dele serdo derivadas. Diante disto, Reale (1986) nos
trds a seguinte defini¢éo:

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em
um sistema de conceitos relativos a dada porcéo da realidade. (p.60).
Todo ordenamento é baseado em uma fundamentacao. Desta forma temos os
principios como verdadeiros pilares que sustentardo as normas e as leis.
A Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo de namero 37 (trinta e sete)

nos define as diretrizes pelas quais devem se embasar a administragéo publica.

A Administracdo Pdublica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte [...]". (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro. De 1988).

Destarte, fica notorio que, o constituinte ao elaborar o texto normativo, deixa
evidentemente explicito a existéncia de cinco principais principios que norteardo
toda a administracdo publica no Brasil, tanto a administracdo direta como a indireta.
Séo eles os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
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Sendo assim, importante para o prosseguimento deste trabalho, explanar
cada um dos principios constitucionais da Administragdo Publica no Brasil, para que

dessa forma possamos compreender melhor a ideia do tema aqui proposto.

1.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade tem o seu surgimento ligado juntamente com o do
Estado de Direito, constituindo-se como uma das principais garantias de respeito
aos direitos individuais.

Na esfera da Administracdo Publica, o principio da legalidade, traz o
significado de que o administrador publico estd sujeito aos mandamentos e as
exigéncias da lei e do bem comum, sendo que, deles ndo podera se afastar nem se
desviar. Estando assim, sujeito a penalizacdo de praticar atos invalidos e dessa
forma se expor as responsabilidades e penalidades, tanto na esfera disciplinar como
também nas esferas civel e criminal, dependendo de cada caso.

De acordo com o principio da legalidade, a Administracdo Publica esta sujeita
e condicionada a vontade da lei, s6 podendo assim fazer aquilo que permite a lei.
Em contrapartida, as relacdes entre particulares, séo regidas conforme o principio da
autonomia da vontade, aonde lhes é permitido fazer tudo o que n&o proibe a lei.

Quando falamos em Administracdo Publica, traz-se a nocdo de que sempre
deverdo ser observados os interesses da coletividade, mas que, para efetivar a sua
realizacdo os atos devem estar fundamentados em lei. Dessa forma, entendemos
que ndo h& brechas para se desenvolver liberdade ou vontade pessoal, pois, a
vontade da administracdo publica é decorrente da lei.

Segundo Carvalho (2017):

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme
determina a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas
legislativas — desde o préprio texto constitucional até as leis ordinarias,
complementares e delegadas. (p. 67).

Portanto, o administrador publico ndo podera, por um simples ato
administrativo, conceder direitos, impor restricbes ou criar obrigagcdes a seus

administrados sem que, esteja amparado por uma lei.
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A este respeito, Carvalho (2017) declara:

E a garantia de que todos os conflitos sejam solucionados pela lei, ndo
podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas, sem que
haja embasamento legal especifico. (p 67).

Geralmente na ordem publica, os preceitos das leis administrativas nao
podem ser descumpridos, nem por acordo ou vontade conjunta dos seus aplicadores
e destinatarios, pois, o agente da Administracdo Publica é revestido de poderes e
deveres que séo por estes irrelegaveis.

Desta forma, temos que, os preceitos e finalidade do Estado, impedem a
possibilidade de deixar que seus agentes ndo exercam os poderes a eles conferidos
pela Administracdo Publica. Tendo sempre que cumprir os deveres que a lei a eles
imp&e, enquanto revestidos da funcdo de membros da administracao.

Vemos claramente que o principio da legalidade nos traz a condicdo de que a
Administracdo Publica sempre devera cumprir com o que a lei estabelece. Porém,
cumprir cegamente a letra da lei e atender a sua real finalidade séo coisas diferentes
e, dependendo do caso em si, podem tomar rumos completamente distantes ao seu
propasito original.

Meirelles (2016) descreve que:

Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo € o mesmo que
atende-la na sua letra e no seu espirito. A administracéo, por isso, deve ser
orientada pelos principios do Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte
o honesto e o conveniente aos interesses sociais. (p 94).

Portanto, juntamente com este principio acima elucidado, a Administracao
Publica devera ser orientada pelos principios referentes ao direito e a moral, para
que, desta forma a legalidade, a moralidade e a conveniéncia, estejam conectadas

entre si, atingindo assim os interesses da sociedade.

1.2 PRINCIPIO DA MORALIDADE

A ideia de moral administrativa surgiu de forma efetiva no Brasil com a

Constituicdo de 1988 (mil novecentos e oitenta e oito), sendo elucidado, em seu
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artigo 37 caput, como um dos principios autbnomos e fundamentais da
Administragdo Publica.

Alguns autores exercem certa resisténcia em admitir a existéncia do principio
da moralidade ante a Administracdo Publica, entendendo que o conceito de moral
administrativa € por si s6 vago e impreciso, desta forma, acabando por ser absorvido
pelo conceito de legalidade.

Apesar de andarem bem préximos, existe uma grande lacuna entre os
conceitos de legalidade e de moralidade, uma vez que nem tudo o que é legal
necessariamente € moral. Desta forma, abre-se a importancia do Principio da
Moralidade, sendo este, como um regulador da finalidade em si dos atos da
Administracéo Publica.

Seguindo o conceito de Hauriou (1926, p. 197), entende-se como moralidade
administrativa “o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo”.

Tal conceito € explicado por Meirelles (2016):

Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo autor que o agente
administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao
atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também
entre o0 honesto e o desonesto. (p.94).

Vemos claramente que a ideia de moralidade administrativa esta diretamente
ligada ao conceito de honestidade. O principio da legalidade, conforme observamos
no topico acima, traz em si a ideia da lei formal, enquanto, o principio da moralidade
esta ligado a ideia de que ndo basta apenas fazer cumprir a lei, mas que devemos
usa-la de maneira correta.

Veja o que diz Carvalho (2017) a esse respeito:

Trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa fé de conduta
no exercicio da fungdo administrativa- ou seja, a atuacédo nao corrupta dos
gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do Estado. Esta
norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a padrdes éticos de
conduta, para que se assegure o exercicio da fungdo publica de forma a
atender as necessidades coletivas. (p. 73).
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O autor acima citado, traz de forma clara e sucinta a definicdo de tal principio,
mostrando como deve ser executada na pratica a esséncia do principio da

moralidade.

1.3 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A palavra impessoalidade ¢ um termo derivado do adjetivo impessoal, que por
sua vez, traz a seguinte definicdo para este termo como sendo algo “Que néo se
refere ou ndo se dirige a uma pessoa em particular, mas as pessoas em geral”
(AURELIO, Minidicionario da Lingua Portuguesa. 2002).

No ambito da Administracdo Publica, Carvalho (2017) nos traz uma definicao

bem direta deste principio:

Este principio se traduz na ideia de que a atuagéo do agente publico deve-
se pautar pela busca dos interesses da coletividade, ndo visando a
beneficiar ou prejudicar ninguém em especial — ou seja, a horma prega a
ndo discrimina¢éo das condutas administrativas que ndo devem ter como
mote a pessoa que sera atingida pelo seu ato. Com efeito, o principio da
impessoalidade reflete a necessidade de uma atuacdo que nédo discrimina
as pessoas, seja para beneficio ou para prejuizo. (p. 70).

O autor traz a elucidacédo do real sentido do principio da impessoalidade na
Administracdo Publica, apresentando em sua definicdo a ideia de que o agente da
Administracdo Pubica, ao tomar as suas decisfes deve observar e atender ao
sentido e propdsitos da administracdo, ndo podendo este, tomar decisdes visando o
seu proveito préprio ou mesmo beneficiar terceiros de seu interesse pessoal.

Para ampliar nossa visdo quanto a este principio, citaremos a autora Di Pietro
(2016), na qual diz:

Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a propria
Administracéo.

No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica
gue deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que a
Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que
nortear 0 seu comportamento. (p.99).
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Segundo a visdo da autora, podemos observar o principio da impessoalidade
em dois sentidos, colocando assim em evidencia a importancia da observacao deste
principio, tanto pelos administrados quanto pela Administracdo Publica.

A Administracdo Publica tem por seu objetivo exercer suas atividades de
forma a atingir toda a populacdo a qual esta sujeita a sua administracao.

Assim diz Carvalho (2017):

Dessa forma, é possivel considerar que, ao Estado, é irrelevante conhecer
guem sera atingido pelo ato, pois sua atuacdo é impessoal. O agente fica
proibido de priorizar qualquer inclinacdo ou interesse seu ou de outrem.

(p.70).

Infelizmente no nosso cotidiano, por diversas vezes vemos exemplos de como
as pessoas se utilizam dos recursos da administracdo para proveito proprio. Seja
diretamente desviando recursos ou indiretamente por meio de favores. Estas
praticas vao diretamente a contramao deste principio, pois de acordo com o principio
da impessoalidade, ndo devemos usar da Administracdo Pubica para os interesses
individuais, mas sim para o interesse coletivo, pois desta forma todos os que estéao

sujeitos a Administracdo Publica se beneficiardo de forma conjunta.

1.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Este principio atua como uma importante ferramenta para efetivacdo da

transparéncia nos atos da Administracao publica.

Trata-se de premissa que proibe a edicdo de atos secretos pelo poder
publico, definindo a ideia de que a Administracdo deve atuar de forma plena
e transparente. A administracdo ndo age em nome préprio e por isso nada
mais justo que o maior interessado — o cidaddo — tenha acesso ao que
acontece com seus direitos. (Carvalho, 2017, p. 74).

A ndo existéncia do principio da publicidade poderia gerar consequéncias
muito prejudiciais aos administrados, uma vez que, sem a obrigacao da publicidade
dos atos da administracdo, abriria uma lacuna enorme para a realizacdo de atos
obscuros e improprios por parte da administracdo. Atos esses que, facilmente
ficariam impunes e passariam despercebidos a uma investigacao.

A este respeito Carvalho (2017) declara:
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Com efeito, pode-se estipular que a principal finalidade do principio da
publicidade é o conhecimento publico acerca das atividades praticadas no
exercicio da fungdo administrativa. Em um Estado democratico de Direito,
ndo se pode admitir que assuntos da Administragdo, que séo do interesse
de todos, sejam ocultados. A publicidade tem grande abrangéncia, ndo s6
pela divulgacdo oficial, mas também para conhecimento e fiscalizagdo
interna de seus agentes. (p. 74).

Como colocado na citagdo do autor acima, a atuacao deste principio vai muito
além da obrigacéo de publicacdes oficiais, tomando um caréater de transparéncia das
acOes da Administracao.

A aplicacdo do principio da publicidade traz para a centralizacdo da
administracdo publica a participacdo da populagéo a partir do acompanhamento dos
atos praticados pelos agentes da gestao, garantindo desta forma, que a populagao
perceba como obrigatérios os atos da administracdo a partir de sua publicacéo.
Sendo assim, o cidadao terd a oportunidade de conferir de forma objetiva a eficacia

dos atos da Administragdo Publica.

A publicidade, como principio de administracdo publica (CF, art. 37 caput),
abrange toda atuacgéo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgacéo oficial de
seus atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos
e em formacdo, os processos em andamento, os pareceres dos Orgaos
técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de
julgamentos das licitacdes e os contratos com quaisquer interessados, bem
como os comprovantes de despesas e as prestacdes de contas submetidas
aos 6rgaos competentes. Tudo isso é papel ou documento publico que pode
ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter
certiddo ou fotocdpia autenticada para os fins constitucionais. (Meirelles,
2016, p.101).

Visando a maior aplicabilidade do principio da publicidade, o constituinte
estabeleceu que “A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” (CF, art. 58, LX,
1988). Em regra, todos os atos referentes a Administracdo Publica serdo publicos e
acessiveis a populacdo, porém, o constituinte teve o cuidado de estabelecer
algumas hipoéteses de restricbes. Tais restricdes, conforme citado, dizem respeito a
defesa da intimidade e ao interesse social.

Observando a redagdo dada pelo constituinte, ndo ha o que se falar em
controvérsia ou atentado ao principio da publicidade quanto as hipoteses de

restricbes estabelecidas na Constituichio. Uma vez que, a intimidade € direito



16

inviolavel, garantido constitucionalmente. “S&o inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. (BRASIL. Art 58, X. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro. De 1988).

Quanto ao interesse social, o constituinte abriu essa brecha de restricao, visto
que, em algumas hipoteses é necessaria a utilizacdo do sigilo de certas informacdes
para beneficiar um bem comum. Temos como exemplo casos de investigacdes
policiais, que muitas vezes, precisam ter seus avangos restringidos ao acesso
comum, para que assim nao prejudique a razao social para o qual existe que
consiste na elucidacdo do caso em si.

Consideramos a este respeito o que diz a Constituicdo Federal de mil

novecentos e oitenta e oito em seu artigo 5°, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagBes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Claro que, ao falarmos de restricbes, abre-se a possibilidade de haver
eventuais excessos ou violagdo aos direitos individuais. Para isso, € previsto um
remédio constitucional que atua de forma a garantir o direito do individual de obter
informacdes ou retificar dados, para que assim, possa ser efetivamente garantido o
exercicio de seus direitos, como diz a Constituicdo Federal (1988) em seu artigo 5°,
inciso LXXII:

Conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.

1.5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A palavra eficiéncia significa “virtude ou caracteristica de (alguém ou algo) ser

competente, produtivo, de conseguir o melhor rendimento com o minimo de erros
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e/ou dispéndios”. Diante disso vamos ao sentido de tal principio para o
funcionamento da Administracdo Publica.

Uma atuacéo eficiente da atividade administrativa é aquela realizada com
presteza e, acima de tudo, um bom desempenho funcional. Buscam-se
sempre melhores resultados praticos e menos desperdicios, nas atividades
estatais, uma vez que toda a coletividade se beneficia disso. (Carvalho
2017, p. 78).

A eficiéncia é virtude indispensavel para se obter sucesso em qualquer tipo de
atividade ligada a administracdo, seja ela de qualquer tipo. N&o diferente na
Administracdo Pdublica, tal principio deveria ser exercido de forma natural por
aqueles que estdo conduzindo a administracdo do povo, pois a ineficAcia ou nao
eficiéncia da Administracdo Publica trazem a populacdo enormes prejuizos, sejam
de carater material ou social.

Como nos diz Meirelles (2016) a este respeito:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico
e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. (p.105).

Na esfera da Administracdo Publica, o principio da eficiéncia atua como um
regulador, que estipulard se o aproveitamento da administracdo condiz com o

necessario para sua eficaz manutencao.

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢bes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico publico. (DI
PIETRO, 2016 ,p.114).
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2. O ESTADO

N&o ha como falar em Administracéo Publica sem antes compreender a razao
e o funcionamento de sua principal instituicdo, o Estado. Diante disso observaremos
o conceito de Estado segundo a obra de Carvalho (2017):

O Estado é uma instituicdo organizada, politica, social e juridicamente,
dotada de personalidade juridica propria de Direito Publico, submetida as
normas estipuladas pela lei maxima que, no Brasil, € a Constituicdo escrita
e dirigida por um governo que possui soberania reconhecida tanto interna
como externamente. Um Estado soberano possui, como regra geral, um
governo que € o0 elemento condutor, um povo, que representa o
componente humano e um territério que é o espaco fisico que ocupa. O
Estado é responséavel pela organizacdo e pelo controle social, uma vez que
detém o monopdlio legitimo do uso da for¢a. (p.33).

Diante de tal conceito, vemos que a Administracdo Publica é exercida por
meio da atuacdo do Estado. Este que por sua vez, é o responsavel pela conducéo
do povo. No Brasil temos a divisdo do Estado em trés poderes, Legislativo,
Executivo e Judiciario. Isso por sua vez, ocorre para que o Estado possa ter uma
atuacdo mais abrangente em todas as areas da sociedade.

Carvalho (2017), assim descreve essa divisao:

O Brasil adotou a classica teoria de triparticdo de funcdes do Estado,
organizada por Montesquieu, sendo essas fun¢des divididas entre poderes
devidamente organizados. Nesse sentido, na Constituicdo Federal, em seu
art. 2°, fica definido o funcionamento de trés poderes: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, sendo que tais poderes sdo independentes e
harmdnicos entre si. (p 34).

Trazendo aqui uma breve no¢do do Estado, os poderes citados acima se
tratam de poderes estruturais. Diante disso, faz-se importante ressaltar que existe
enorme diferenca entre 0s conceitos de poderes estruturais e 0s poderes

administrativos.

Trata-se de poderes estruturais e organizacionais do Estado que ndo se
confundem com os poderes administrativos — que s&o instrumentos
concedidos a Administragdo Publica para consecucao dos seus interesses.
(Carvalho, 2017, p.34).

Vamos a uma breve diferenciacdo quanto a finalidade na forma da execucéo
de cada Poder, conforme o autor Carvalho (2017):
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Cada um desses Poderes do Estado tem sua atividade principal e outras
secundarias. Dessa forma, ao Legislativo cabe, precipuamente, a funcéo de
produzir leis. Ao Judiciario é atribuida a funcao de dizer o direito ao caso
concreto, pacificando a sociedade, em face da resolucéo dos conflitos, com
carater de definitividade, sendo esse Poder, com exclusividade, responsavel
pela formacdo da coisa julgada. Ao executivo cabe a atividade
administrativa do Estado, a dizer, a implementacdo do que determina a lei
para atender as necessidades da populacdo, como infraestrutura, saude,
educacdo, cultura, abarcando a prestagéo de servigos publicos, a execugdo
de obras e, até mesmo, a exploracdo de atividade econdmica feita ao
interesse da coletividade. (p.74).

E justamente analisando as fungbes tipicas de cada um dos poderes do
Estado que conseguimos identificar aonde se encontra o papel da atuacdo da
Administracdo Publica, que devera se pautar na defesa dos interesses publicos sem
se desviar do que diz a lei.

Descrito assim por Carvalho (2017):

Sendo assim, a func¢éo tipica do Poder Legislativo é a criagdo da norma,
inovacdo origindria na ordem juridica, configurando a lei a mais pura
manifestacdo da vontade do povo, por meio de seus representantes. Por
sua vez, a funcgdo tipica do Poder Judiciario € solucionar definitivamente
conflitos de interesses sempre mediante a provocacéo do interessado, haja
vista o fato de que a funcéo jurisdicional, no Brasil, tem a caracteristica da
inércia. Por fim, a funcdo tipica do Poder Executivo é a fungéo
administrativa e consiste na defesa concreta dos interesses publicos,
sempre atuando dentro dos limites da lei. (p. 34).
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3. A ADMINISTRACAO PUBLICA

Quando nos referimos a Administracdo Publica, ndo estamos falando em
agentes isolados, mas sim em um todo. Trata-se de um conjunto complexo que se
utiliza de varias formas, agentes e acdes, que serdo responsaveis por fazer com que
a Administracdo Publica seja exercida em todos 0s seus interesses.

A esse respeito, Meirelles (2016) refere:

A Administracdo Publica em sentido formal, € o conjunto de o6rgaos,
instituidos para consecucao dos objetivos do Governo; em sentido material,
€ 0 conjunto das fun¢gBes necessérias aos servicos publicos em geral; em
acepcao operacional, € o desempenho perene e sistemético, legal e técnico,
dos servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo ¢é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servicos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. A administracdo ndo pratica atos de
governo; pratica, tdo somente, atos de execucdo, com maior ou menor
autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes.

(p. 68).

De forma mais objetiva, Carvalho (2017), define o conceito de Administracéao

Publica como sendo:

A expressdo Administracdo Publica, em sentido formal, orgénico ou
subjetivo, designa o conjunto de érgdos e agentes estatais no exercicio da
funcdo administrativa, independentemente do poder a que pertengcam — seja
ao Executivo, Judiciario, Legislativo ou qualquer outro organismo estatal.

(p-35).

Dessa forma, vemos que a expressdo Administracdo publica pode ser
utilizada referindo-se aos agentes estatais, quaisquer que sejam o Poder a qual
pertencam, no exercicio de suas funcées administrativas ou ao aparelho do Estado
configurado em seu conjunto de 6rgaos estatais na execucdo dos servi¢os inerentes
a Administracao Publica.

Também Di Pietro (2016) defende essa ideia quando em sua obra diz:

Basicamente, sdo dois sentidos em que se utiliza mais comumente a

expressdo Administragdo Publica:

a) Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas
orgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em
gue se triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa;

b) Em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracédo
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Publica ¢é a préopria funcdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo. (p.82).

Os termos Governo e Administracdo Publica andam muito proximos, mas

apesar de serem facilmente confundidos e interpretados como sindnimos, estes sao

criacoes abstratas da Constituicdo e tém a sua conceituacao de forma bem distintas.

Nesse sentido, Meirelles (2016), ja citado acima seu conceito de

Administracdo Publica, faz a seguinte diferenciacdo, ao citar seu conceito de

Governo:

Governo — Em sentido formal, € o conjunto de Poderes e 0rgaos
constitucionais; em sentido material, € o complexo de fun¢bes estatais
bésicas; em sentido operacional, é a conducdo politica dos negdcios
publicos. Na verdade, o Governo ora se identifica com os Poderes e 6rgaos
supremos do Estado, ora se apresenta nas funcgdes originarias desses
Poderes e 6rgdos como manifestagdo da Soberania. (p. 68).

Observando o ordenamento juridico brasileiro, vemos que a Administracdo

Pulblica no Brasil é divida em Administracdo direta e Administracao indireta.

A Administracéo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundages publicas.

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade.

(Art. 4°, DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967).

Diante disso, vamos a abordagem do tema, seguindo a diferenciacao entre a

Administracdo Publica Direta e a Administracdo Publica Indireta.

3.1. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

E composta por orgaos ligados diretamente ao chefe do Poder Executivo.

Dessa forma,

temos como exemplos 0s ministérios, as suas secretarias,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20200-1967?OpenDocument
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coordenadorias e seus departamentos. Orgdos estes que ndo possuem
personalidade juridica propria.
Segundo Carvalho (2017):

A Administracdo direta é o conjunto de 6rgdos que integram a pessoa
federativa com competéncia para determinado exercicio, sendo constituida
dos servicos que integram a estrutura da Presidéncia da Republica e seus
ministérios e, pelo Principio da Simetria, as esferas estaduais, municipais e
distritais seguem a mesma estrutura. Por isso, a prestacao direta é feita
pelos préprios entes politicos da administragdo, sendo uma prestacao
designada centralizada do servico. Surge dessa forma, a denominacao
administragdo direta ou administragéo centralizada. (p.162).

A Administracdo direta € a responsavel por oferecer diretamente a sociedade
tudo aquilo que for servico de carater publico de necessidade. Trata-se da
composicao de entidades que devem oferecer diretamente a sociedade tudo o que
for necessario como servico publico para uma vida digna. Esta forma de
Administracéo recebe prerrogativa diretamente da Constituicdo Federal, ou seja, sdo
conferidos de forma direta da Constituicdo Federal as entidades pertencentes a
Administracéo direta suas atribuicdes e competéncias.

Carvalho (2017) descreve, assim, quais sao as Entidades pertencentes da

Administracdo Direta:

Essas entidades possuem capacidade administrativa, politica e legislativa e
se configuram elementos formais necessarios a constituicdo da federacéo.
S&o, portanto, entidades da Administracdo Direta a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, cada uma delas com sua estrutura
administrativa e organica. (p.162).

Os entes pertencentes a Administracdo direta estdo elucidados no artigo 18
caput da Constituicdo Federal (1988). Sdo por meio destes entes que, a
Administracdo exerce a sua competéncia de forma direta pleiteando assim os seus

interesses.

A organizacdo politico administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL. Art. 18 caput.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988).

by

Conforme a redacdo do artigo acima citado, oS entes pertencentes a

Administracéo direta, sdo entidades dotadas da capacidade politica, ou seja atuam
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com a producdo de leis. Eles podem, para fazer com que tudo funcione
corretamente, realizar a normatizacdo, ou seja, o poder normativo regulamentar
dentro de si. Atuam através da producdo legal, mesmo sendo parte do poder
executivo.

Possuem a caracteristica de permitirem a utilizagdo dos Poderes em
comunhdo para a producdo de normas na area da atuacdo politica, para assim,
alcancar os seus interesses. Tal atuacdo esta ressalvada pelo artigo 2° da
Constituicdo Federal (1998) o qual diz que “S&o Poderes da Uniéo, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A Administracdo direta por meio dos entes que a compde, oferece a
sociedade através da producdo de normas a atuacdo na area politica, servindo
diretamente a sociedade de forma geral, comtemplando a todos como um todo.
Todos os entes pertencentes a Administracdo direta sdo pessoas juridicas de direito
publico, e, portanto séo regidos pelos principios da Administracdo Publica, os quais
devem ser observados por estes na realiza¢do de seus atos.

Dentro de suas regulacdes legais, as entidades da Administracdo direta
possuem autonomia tanto na esfera politica, como também na esfera administrativa
e financeira. Podendo inclusive realizar auditoria de suas proprias contas. Deve-se
ressaltar que estes também estdo submetidos a regulacdo da lei de
responsabilidade fiscal.

Quando nos referimos aos entes da Administracdo Publica direta, ndo ha o
que se falar em hierarquia entre as suas entidades representativas, pois devemos
ter a visdo dos estados, Unido, Distrito Federal e Municipios como se estivessem a
lado a lado em um mesmo proposito comum. N&o temos entre as entidades da
Administracdo direta um maior do que o outro, mas sim, diferencas em relacéo a
abrangéncia de suas acfes, que por sua vez, terdo atuacdo maior ou menor, de

acordo com a abrangéncia territorial a qual se delimitam.

A unido, o Estado, o Distrito Federal e o Municipio exercitam os poderes
que lhes sdo conferidos explicita ou implicitamente pela Constituicdo da
Republica dentro das respectivas areas de atuagdo — o territério nacional, o
estadual e o municipal -, mediante aparelhamento préprio, que deve ser
convenientemente estruturado para o perfeito atendimento das
necessidades do servico publico. (MEIRELLES. 2016, p. 882).
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Dessa forma, analisamos assim que cada ente da Administracéo direta possui
autonomia perante o outro, ndo existindo assim um ente a ser maior do que o outro.

Internamente, cada entidade possui a sua propria organizacao estrutural, e
desta forma, sua organizacao interna esta sujeita a hierarquia quanto a organizacao
de seus 6rgaos, através dos quais ou servidores publicos exercerdo os interesses da
entidade do Poder Administrativo.

Portanto como vimos, a centralizacdo € inerente a Administracéo Direta do
Estado, onde este atua diretamente. Onde lemos Estado devemos ler
Unido, Estados. O Distrito Federal e Municipios. As pessoas que ai exercem
atividades internas e externas, valendo-se para isso de seus 6rgaos, que
possuem competéncia propria e especifica, sdo os Servidores Publicos.
(CARVALHO. 2017, p. 163).

Para entendermos melhor a questdo da hierarquia interna quanto as entidade
da Administracdo Publica, citaremos a distincdo estabelecida na obra de Carvalho
(2017), o qual diz:

[...] Haja vista ser a descentralizagdo realizada entre pessoas juridicas
diversas, enquanto a desconcentracéo se configura pela distribui¢céo interna
de competéncia no ambito de uma mesma pessoa juridica, mediante
especializac¢éo interna.

Dessa forma, pode-se estabelecer que o instituto da desconcentracéo esti
fundado na hierarquia, uma vez que o poder hierdrquico, conforme ja
analisado, é a possibilidade que a Administracdo Publica tem de distribuir e
escalonar as competéncias, internamente, no bojo de uma mesma pessoa
juridica, sem sair de sua intimidade. Por sua vez, a descentralizagdo se
baseia em uma distribuicio de competéncias entre entidades diferentes,
ndo havendo dessa forma, manifestacédo do poder hierarquico. (p. 161).

A ideia trazida pelo autor, nos mostra claramente a grande diferenciacéo
sobre a relacdo entre as diferentes entidades da Administracdo Publica e os 6rgaos
de sua estruturacéo interna.

Quando falamos em organizacdo internamente o funcionamento de certa
entidade da Administracéo direta, faz-se referencia a criacdo de 6rgaos pelos quais
a propria entidade delegara as funcbes para realizacdo das finalidades de seus
interesses, sendo tal instituto definido por desconcentracdo. Neste tipo de
organizacao faz se presente a hierarquia, sendo os servidores publicos atuantes de
tais 6rgaos, subordinados aos representantes das entidades a qual Ihes distribuiram

tais competéncias.
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A descentralizagdo por sua vez, ocorre quando héa a delegacdo de funcbes
inerentes a entidades da Administracdo Direta para outras entidades criadas
especificadamente para realizarem tais atribuicbes. Tal fendbmeno da se a criacao
dos entes da Administracdo Pdublica Indireta, que por sua vez, para maior
esclarecimento serdo estudados em tépico especifico.

A soberania da Republica Federativa do Brasil € o resultado da reunido das
entidades autdbnomas da Administracdo Publica. Formando assim o0 ente externo

soberano de representacdo do Estado.

3.2. ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Trata-se de entes administrativos que possuem a classificagcdo de
administradores, porém ndo possuem a composicdo politica como os da
administracdo direta. Os entes da Administracdo indireta ndo recebem atribuicéo
direta da Constituicdo, mas recebem delega¢cbes de funcdes pela entidade da
Administracéo direta da qual derivou a sua criagao.

Os entes da Administracdo Publica indireta sdo dotados de personalidade
juridica especifica, possuindo autonomia administrativa, técnica e financeira, sendo
criadas para exercerem fungdes especificas.

Compbdem a Administracdo Publica indireta: as autarquias, as fundacdes
publicas, as sociedades de economia mista e empresas publicas.

Vale ressaltar que estes entes citados acima ndao possuem autonomia entre
eles, mas sim internamente no ambito de sua funcionalidade. Atuando em um
sistema de cooperacao, mas nao em um sistema de subordinacéo entre elas.

A Administracdo Publica direta podera exercer o controle sobre os atos da
Administracdo indireta, quando esta por sua vez sair do imperativo da autonomia
técnica que possui, ou seja, ndo estiver atuando conforme a finalidade para qual foi
criada. Tal controle é exercido através da supervisdo ministerial ou por meio do
controle finalistico.

Quanto a isso Meirelles (2016) dispde:

A vinculacdo das entidades da Administracdo indireta aos Ministérios
traduz-se pela supervisdo ministerial, que tem por objetivos principais a
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verificagdo dos resultados, a harmonizacdo de suas atividades com a
politica e a programagdo do Governo, a eficiéncia de sua gestdo e a
manutencdo de sua autonomia administrativa, operacional e financeira,
através dos meios de controle enumerados na lei, sem prejuizo, porém, da
autoridade dos 6rgédos de direcao e fiscalizacdo estabelecidos na legislacao
a elas pertinentes. (p.886.).
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4. SERVICOS PUBLICOS

O Estado como pessoa juridica de direito publico trata-se de uma entidade
autbnoma, que necessita, porém, assim como toda pessoa juridica, de
representacdo para que assim possa executar 0 seus interesses. A representacéo
do estado ocorre por meio de seus agentes (servidores publicos) e servicos.

Vamos a definicdo do que se entende por servico publico segundo Di Pietro
(2016):

Dai a nossa definicao de servi¢o publico como toda a atividade material que
a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente puablico. (p. 139).

Como vimos presente na definicdo acima, o servico publico pode ser exercido
de forma direta ou indireta. Isso € possivel devido as varias formas de atuacéo o
qual o Estado se manifesta.

Podemos observar as divisbes e formas dos entes utlizados pela
Administracdo Publica para exercer seus interesses. As atividades prestadas pelos
entes da Administracado Publica a populacdo sdo denominados servicos publicos.

Diante desse tema Meirelles (2016) também explana a seguinte conceituacgao:

Servigo publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundéarias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado. (p. 418).

O termo vem sofrendo muitas evolu¢cdes ao longo dos anos, vemos no
decorrer do trabalho varias formas pelo qual o estado se manifesta para exercer a
sua vontade. Os Servicos Publicos trata-se de area de atuacédo propria do Estado,
0 qual executa por meio destas, as atividades necessarias para a satisfacdo da

populacéao.

Portanto, pode-se definir que sera considerado servico publico toda
atividade executada pelo Estado de forma a promover a sociedade uma
comodidade ou utilidade, usufruida individualmente pelos cidadéos,
visando ao interesse publico, gozando das prerrogativas decorrentes da
supremacia estatal e sujeicbes justificadas pela indisponibilidade do
interesse publico. (Carvalho, 2017, p.632).
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A sociedade possui necessidades que precisam ser atendidas para a
manutencdo de sua existéncia. A inciativa privada por maior que seja sua
participacdo na economia do pais, ndo consegue suprir todas as necessidades da
coletividade por conta propria, sendo que também existem areas que ndo sao de
interesse da iniciativa privada participar, ou mesmo ndo seria viavel para a
populacdo. Por esse motivo faz se necesséria a atuacao do Estado.

Os servicos publicos sdo regidos pelo direito publico, sendo assim,
naturalmente deve obedecer aos principios da Administracdo Publica ja citados e

esclarecidos anteriormente.

4.1. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Para melhor compreendermos a execucdo dos servicos publicos, vamos
adotar a classificacdo segundo a obra de Carvalho (2017). Segundo o autor, 0s
servi¢cos publicos podem ser classificados em servigos uti singuli ou individuais e,

servigos uti universi ou gerais.

4.1.1 Servigos Uti Singuli

Os servicos publicos desta caracteristica sdo aqueles em que € possivel a
verificar quanto cada cidadédo, esta usufruindo do servigo, sdo chamados servigcos
publicos divisiveis. Normalmente acabam se mantendo mediante a cobranca de

taxas ou tarifas.

Servigos uti singuli: S8o aqueles servigos prestados a toda a coletividade,
nos quais o poder publico pode individualizar a utilizagdo. Com efeito, trata-
se de servico prestado a toda a coletividade, sem distingbes
discriminatérias. No entanto, na prestacdo de tais servigos, € possivel
mensurar 0 quanto cada usuario dele usufruiu e, por isso, a cobranga pode
ser feita mediante o pagamento de taxas ou tarifas. Podem ser citados,
como exemplos, os servicos de energia elétrica, telefonia e transporte
publico. Nestes casos, verbi gratia, o particular devera arcar, na utilizacéo
do servico de energia elétrica, com prestacdo proporcional a quantidade
utilizada, mediante medicdo a ser efetivada pelo prestador do servigco
publico. (Carvalho 2017, p 646).
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4.1.2. Servigos Uti Universi

Sao aqueles em que ndo € possivel avaliar de forma individual quantos
cidaddos estdo usufruindo desses servigos, existindo assim, a possibilidade de
oferecer o servico de maneira indireta a populacdo. Como exemplo, temos o0s
servicos de saneamento basico, seguranca nacional e etc, que sédo oferecidos de
forma generalizada e indiscriminadamente a toda a populacdo. Normalmente,
servigcos desta classificagdo sdo mantidos mediante a cobranga de impostos, pois
nao existe uma correlagéo direta em relacéo a prestacéo do servico e o recolhimento
do tributo.

Servigos uti universi: sd8o 0s servicos que ndo podem ser divididos em sua
utilizagéo, ou seja, ndo é possivel saber quanto cada usuério utilizou desses
servicos. Nestes casos, o0 poder publico presta o servico a toda a
coletividade, que dele usufrui simultaneamente, ndo sendo possivel
determinar a quantidade utilizada por cada um individualmente. Como néo é
possivel mensurar a utilizacdo de cada cidaddo, esses servicos sdo
custeados pela receita geral decorrente da arrecadacdo dos impostos.
Citem-se como exemplos os servicos de lluminagdo Publica e de Limpeza
Puablica. Configuram-se servigos indivisiveis, ndo sendo possivel dividir o
Onus da prestacdo em proporcéo igual a utilizacdo. (Carvalho, 2017, p.646).

4.2. PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS.

Ao conceituar as formas de prestacdo de servigos publicos Carvalho (2017,
p.643), afirma que “A prestagdo do servigo publico é feita pelo Estado que, no
entanto, pode efetivar esta execu¢éo de forma direta ou mediante descentralizagao’.

Os servicos publicos poderdo ser prestados tanto pelos entes da
administracdo direta e indireta, como também a sua prestacdo em algumas
situacdes podera ser transferida a particulares.

Quanto a prestacdo dos servicos publicos, dispde a Constituicdo Federal
(1988) em seu artigo 175 e incisos:

Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servicos publicos.

Parégrafo Unico. A lei disporé sobre:

I- O regime das empresas concessionarias de servi¢os publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concesséo ou permissao;
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II- os direitos dos usuarios;
1l- politica tarifaria
IV- a obrigacdo de manter servico adequado.

J& observamos nos tépicos passados que a Administragcdo Publica se
fragmenta em entes administrativos para atingir a toda a coletividade. A atuacéo
destes entes € o meio pelo o qual o Estado exerce as suas atividades.

Veja o que diz Carvalho (2017) quanto a isso:

Ocorre que, para uma maior eficiéncia e visando a especializagdo na
execucdo da atividade administrativa, o ente estatal descentraliza a
prestacdo de determinados servigcos publicos para entes da administragéo
indireta, quais sejam autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista, previstas no texto constitucional e criadas
mediante lei especifica, sob o controle da entidade centralizada; ou
transfere a particulares mediante contratos administrativos de concessao e
permissao. (p.643).

A descentralizacdo ocorrerd mediante a outorga ou a delegacao do servico
publico. Carvalho (2017) faz a diferenciacdo entre os atos estabelecendo que “Na
outorga, € transferida a titularidade e a execucdo do servigco publico a pessoa
juridica diversa do Estado, ao passo que, na delegacdo, apenas a execucao €
transferida, permanecendo com o Estado a titularidade do servico” (p.643).

Ocorre que, nem todos os servicos podem ser delegados, pois existem
determinadas situacbes em que o Estado tem o dever de executar diretamente a
atividade. Diante disso, podemos classificar as formas de prestacdo do servico

publico em quatro espécies.

4.2.1 Servigos Publicos Exclusivos N&o Delegaveis:

A primeira espécie compreendem 0s servi¢cos publicos exclusivos que nédo
podem ser delegados. Estes servigos obrigatoriamente deverao ser prestados pela

Administracdo Publica, o qual ndo podera delegar a particulares.

[...]S&0 aqueles servicos que somente podem ser prestados diretamente
pelo Estado, ndo se admitindo a transferéncia a particulares. A
Constituicdo Federal expressamente prevé dois deles, quais sejam, o
servigo postal e o correio aéreo nacional, dispostos no art. 21, X do texto
constitucional. A doutrina acrescenta outros como a administracéo
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tributaria e a organizacdo administrativa — que ndo podem, por sua
natureza, ser executados mediante delegagéo. (Carvalho 2017, p.644).

4.2.2. Servicos Publicos Exclusivos Delegaveis:

A segunda espécie compreende 0S servicos publicos exclusivos da
Administracdo Publica, mas que por sua vez podem ser delegaveis:

[...] Sdo os servicos que devem ser necessariamente prestados pelo
Estado, que pode realizar esta prestacdo diretamente ou mediante
delegacdo a particulares. (Carvalho 2017, p.644)

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 21, XI,Xll exemplos de servicos 0s
quais sua prestacdo competem a Unido, mas que, poderéo ser delegados por meio
de autorizac&o, concessao ou permisséo. Dentre estes servigos estao a exploracéo
dos servicos de telecomunicacdes; instalagcdes de energia elétrica; navegacao
aérea, aeroespacial, bem como o0s servicos referentes a infraestrutura
aeroportuaria; Transporte rodoviario de passageiros e 0S servicos de portos

marinhos, fluviais e lacustres, entre outros.

4.2.3. Servicos Publicos De Delegacao Obrigatoéria:

J& a terceira espécie, trata-se de servigcos que mesmo prestados pelo Estado,
obrigatoriamente este deve abrir a sua delegacdo para particulares, para

executarem essas atividades.

[...]s@o os servicos de radiodifusdo de sons e imagens (radio e televisdo),
regulamentados no art. 223 da Constituicdo da Republica. O Estado néo
pode monopolizar esses servi¢cos, ndo obstante tenha o dever de prestacgéo.
Portanto, devem ser prestados pelo Estado e, necessariamente, devem ser
delegados a particulares que terdo o poder de execucdo destas atividades
em virtude da transferéncia na prestacdo, realizada mediante a celebracao
de contrato. (Carvalho, 2017, p. 644).
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4.2.4. Servicos Publicos Nao Exclusivos do Estado

A quarta espécie de servi¢cos publicos, compreendem 0s servi¢cos que podem
ser prestados tanto pelo estado, como também por particulares sem que haja a
necessidade de delegacéo.

[...] nestes casos, o Estado presta estes servicos e o particular também o
faz, sem a necessidade de delegacao. Ressalte-se que o fato de o particular
prestar este servico publico ndo exclui a obrigacdo do Estado de fazer a
execucao direta. Isso porque a prestacdo executada pelo particular ndo se
configura prestacéo indireta pelo Estado, por ndo decorrer de delegacéao.
(Carvalho, 2017, p.644).

4.3. SERVICOS ESSENCIAIS

Vale ressaltar que a lei 7.853/1989, que regula o exercicio de direito a greve,
estabelece servicos e atividades essenciais, que mesmo em caso de greve,
deverdo ter a sua prestacdo garantida a populacdo. Em caso de ndo prestacdo
destes servi¢os, o Poder Publico devera garantir a populacéo a prestacao destes

servicos 0s quais considera indispensavel a sociedade.

Sao considerados servi¢os ou atividades essenciais:

- Tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

- Assisténcia médica e hospitalar;

lll-  Distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV-  Funerarios;

V- Transporte coletivo;

VI-  Captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII-  Telecomunicacdes;

VIII-  Guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX-  Processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X- Controle de trafego aéreo;

Xl-  Compensacao bancéria.

(BRASIL. lei n. 7.783, de 28 de jun. de 1989. Greve, Art. 10. Brasilia, DF,
1989).
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5. ATUACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Por muitas vezes o funcionamento da Administracdo Publica pode parecer
complexo, mas é preciso entender que isso ocorre devido a complexidade maior a
cada dia da economia contemporanea. Sendo assim, o Estado, além de atuar frente
a diversas atividades como um regulador da economia, € ainda responsavel em
prover servicos que, muitas vezes, podem ndo ser atraentes para a iniciativa
privada, porém precisam ser prestados a populagao.

Vamos ao que aborda Carvalho (2017) quanto a este assunto:

Inicialmente, cumpre relembrar que a fungdo administrativa abarca a
prestacdo dos servigos publicos essenciais a vida em coletividade, bem
como o controle das atividades privadas e a execucao de obras publicas. A
prestacdo de servicos publicos pode ser feita diretamente pelos entes
federativos ou, em determinadas situacdes, podem ser transferidas a
particulares ou entidades especializadas criadas no ambito da propria
Administracdo Publica, responsaveis pela execucdo destas atividades na
busca do interesse publico. (p.160).

A Administracdo Publica pode atuar de forma centralizada na qual a
entidade da Administracdo Direta atuara através de seus Orgdos e agentes, ou
podera atuar de forma descentralizada, quando a entidade da Administracéo Direta
tem a necessidade de que outra pessoa desempenhe as suas atividades. Este
repasse podera ser feito por outorga, hipotese esta, que o vinculo decorrera de lei
e sera estabelecido com entidade da Administracdo Indireta, ou por meio de
delegacdo, na qual o vinculo seré estabelecido com um particular e decorrera de
contrato administrativo, ou, de forma excepcional, por ato administrativo.

A atuacdo da Administracao Publica, direta ou indireta, se dara por meio dos

Orgaos Publicos, entidades de pessoas juridicas e agentes publicos.

5.1. ORGAOS PUBLICOS

Para compreendermos melhor o funcionamento destas instituices, vamos a
definicdo de Meirelles (2016):
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Sao centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes
estatais de seus agentes, cuja atuacéo é imputada a pessoa juridica a que
pertencem. Sao unidades de acdo com atribuicdes especificas na
organizacao estatal. Cada 6rgdo, como centro de competéncia
governamental ou administrativa, tem necessariamente funcées, cargos e
agentes, mas é distinto desses elementos, que podem ser modificados
substituidos ou retirados sem supressao da unidade organica. Isso explica
por que a alteracao de fungdes, ou a vacancia dos cargos, ou a mudanca
de seus titulares, ndo acarreta a extingdo do 6rgéo. (p.101).

Vemos aqui que os 6Orgdos publicos se tratam de reparticdes internas do
membro da o qual é criado, especificamente para cumprir uma funcéo estatal a qual
lhe é atribuida. O art. 1°,82°, | da lei 9784/99 considera como 0rgao “a unidade de
atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura da
Administragdo indireta”.

Diante da redacédo dada pela lei, vamos a ponderacdo de Carvalho (2017)

sobre o assunto:

Sendo assim, da leitura simples do texto legal, pode-se observar que a
divisdo em 0Orgédos visa garantir uma maior eficiéncia e especializagdo no
exercicio da atividade publica, sendo admitida a divisdo em 6érgdos dos
entes da Administracdo Direta e também dos entes da Administracdo
Indireta, desde que sejam entidades de direito publico, como é o caso das
autarquias e fundag@es publicas de direito publico.

(p.164).

Sendo assim, entende-se por Orgéo publico toda entidade que faca parte de
uma pessoa juridica maior, mas que surgi por conta de desmembramento ou por
conta de uma desconcentracdo. Di Pietro (2016, p.646) estabelece que 1...] pode se
definir o 6rgéo publico como uma unidade que congrega atribuic6es exercidas pelos
agentes publicos que o integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado’.

Como principais caracteristicas, 0s 06rgdos publicos nao possuem
personalidade juridica, ndo possuem patriménio proprio, ndo possuem vontade

prépria e, a atuacao de seus agentes dar-se-a pelo regime de imputacao.

Na realidade, o érgdo ndo se confunde com a pessoa juridica, embora seja
uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o todo, enquanto os
orgdos sdo parcelas integrantes do todo. O 6rgao também n&o se confunde
com a pessoa fisica, 0 agente publico, por que congrega fun¢des que este
vai exercer.

[...]. Isto equivale a dizer que o 6rgdo ndo tem personalidade juridica prépria
[...]. (DI PIETRO, 2016, p.646).



35

Existe certa divergéncia por parte dos doutrinadores quanto a forma de
classificacdo dos Orgdos Publicos. Para realizacdo deste trabalho utilizaremos
uma das formas de classificacdo mais presente nos livros de doutrinacéo, que se
trata da classificacdo quanto a posicéo estatal. De acordo com a posicao estatal os
orgdos publicos sdo classificados em independentes, autbnomos, superiores e
subalternos.

Vamos a definicdo de cada um conforme o entendimento da autora Di Pietro

(2017), a qual estabelece:

Independentes sdo os originarios da Constituicdo e representativos dos
trés Poderes do Estado, sem qualquer subordinagdo hierarquica ou
funcional, e sujeitos apenas aos controles constitucionais de u sobre o
outro; suas atribuicdes sdo exercidas por agentes politicos. Entram nessa
categoria as Casas Legislativas, a Chefia do Executivo e os Tribunais.
Autbnomos sdo os que se localizam na cupula da Administracao,
subordinados diretamente a chefia dos érgaos independentes; gozam de
autonomia administrativa, financeira e técnica e participam das decisdes
governamentais. Entram nessa categoria 0os Ministérios, as Secretarias de
Estado e de Municipio, o Servico Nacional de Informacdes e o Ministério
Publico.

Superiores sao os 6rgaos de direcdo, controle e comando, mas sujeitos a
subordinacdo e ao controle hierarquico de uma chefia; ndo gozam de
autonomia administrativa nem financeira. Incluem-se nessa categoria
o6rgdos com variadas denominagBes, como  Departamentos,
Coordenadorias, Divis6es, Gabinetes.

Subalternos sdo os que se acham subordinados hierarquicamente a
orgdos superiores de decisdo, exercendo principalmente fungbes de
execucgdo, como as realizadas por secfes de expediente, de pessoal, de
material, de portaria, zeladoria, etc.

(p.649).

5.2. ENTIDADES DE PESSOAS JURIDICAS

Como ja observamos, a Administracdo Publica é exercida de forma direta e
indireta. Enquanto os entes da Administragdo direta sdo considerados entes
politicos, os entes pertencentes a Administracdo indireta sdo denominados entes
administrativos, e serdo por meio destas entidades que o Estado utilizar4 para
realizar as prestacbes de servicos e faculdades necessérias para suprir as
necessidades da nacéo.

Sé&o entidades da Administracéo indireta as: Autarquias, Fundacgdes Publicas,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Conforme analisaremos a

sequir.
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5.2.1. Autarquias

O artigo 5° do decreto lei numero duzentos de mil novecentos e sessenta e

sete, estabelece que:

Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.
(Art. 5°, 1. DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967).

As autarquias sdo as entidades da Administracdo Publica indireta que
possuem maiores atribuicbes, sendo os Unicos entes da Administracdo Indireta

dotados de personalidade juridica de direito publico.

A autarquia é pessoa juridica de direito publico, o que significa ter
praticamente as mesmas prerrogativas e sujeicbes da Administracao
Direta; o seu regime juridico pouco difere do estabelecido para esta,
aparecendo, perante terceiros, como a prdpria Administracdo Publica;
difere da Unido, Estados e Municipios — pessoas publicas politicas — por
nao ter capacidade politica, ou seja, de criar o préprio direito; é pessoa
publica administrativa, por que tem apenas o poder de autoadministragéo,
nos limites estabelecidos em lei. (DI PIETRO, 2016, p.533).

A sua constituicdo é dada como prestadora de servi¢o publico, ndo podendo
ter fins lucrativos. A autarquia € exclusivamente desenvolvida para a prestacao de
servicos de carater publico. Sua criacdo tem que ser baseada em lei especifica, ou
seja, a lei que faz nascer a entidade tem que ter por escopo exclusivamente o

proposito da criacdo da autarquia.

Entidades autarquicas — S&o pessoas juridicas de Direito Publico, de
natureza meramente administrativa, criadas por lei especifica, para a
realizacdo de atividades, obras ou servicos descentralizados da entidade
estatal que as criou. Funcionam e operam na forma estabelecida na lei
instituidora e nos termos de seu regulamento. As autarquias podem
desempenhar atividades educacionais, previdenciarias e quaisquer outras
outorgadas pela entidade estatal matriz, mas sem subordinagéo
hierarquica, sujeitas apenas ao controle finalistico de sua administracao e
da conduta de seus dirigentes. (Meirelles 2016, p. 70).
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Através do ato descentralizacdo é criada para exercer atividade tipica do
Estado. O funcionamento da autarquia se da no momento do préprio ato de
criacdo, dessa forma a criacdo da autarquia deve ser feita de forma inteligente e
estruturada, pois, a partir do dia da publicacdo de sua criacao ja sera responsavel

pela execucao da atividade pela a qual foi gerada.

A autarquia é forma de descentralizacdo administrativa, através da
personificacdo de um servico retirado da Administracdo centralizada. Por
essa razao, a autarquia so deve ser outorgado servigo publico tipico, e
ndo atividades industriais ou econémicas, ainda que de interesse coletivo.
(Meirelles, 2016, p.441).

Sua gestdo é descentralizada, tendo assim um controle muito maior sobre
0S seus entes e atividades, bem como sobre a sua organizacdo interna. As
autarquias possuem patriménio préprio, o qual € conquistado através de
transferéncia da entidade criadora. O ente da Administracdo direta responséavel
pela criagdo da autarquia transfere o patrimbnio necessario para a sua

funcionalidade, o qual passa a ser proprio da entidade criada.

O patrimdnio inicial das autarquias é formado com a transferéncia de bens
moveis e iméveis da entidade-matriz, os quais se incorporam ao ativo da
nova pessoa juridica. A transferéncia de imoveis é feita diretamente pela
lei instituidora, caso em que dispensa o registro, ou a lei apenas autoriza a
incorporagdo, a qual se efetivara por termo administrativo ou por escritura
publica, para a necesséria transcricdo no registro imobiliario competente.
O que nao se admite é a transferéncia de bens iméveis por decreto ou
gualquer outro ato administrativo unilateral. (Meirelles, 2016, p.443).

O patriménio de uma entidade autarquica possui caracteristica de bem
publico, ndo podendo ser alienado, vendido ou mesmo doado. Sendo assim, em
caso de extincdo de entidade autarquica o patrimbnio retorna ao ente da
Administracéo o qual deu origem a autarquia.

Esta entidade dispGe de receita propria e possui autonomia para a utilizacao

de sua receita.

Os bens e rendas das autarquias sdo considerados patriménio publico,
mas com destinacdo especial e administracao propria da entidade a que
foram incorporados, para realizacdo dos objetivos legais e estatutérios.
Dai por que podem ser utilizados, onerados e alienados, para os fins da
instituicdo, na forma regulamentar, salvo para os bens imdveis, por que
essa autorizacado estd implicita na lei que a criou e outorgou-lhe os
servicos com 0s consequentes poderes para bem executa-los. Por essa
razdo, os atos lesivos ao patrimdnio autarquico sdo passiveis de anulagéo
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por agéo popular. Por idéntico motivo, extinguindo-se a autarquia, todo o
seu patrimbnio reincorpora-se no da entidade estatal que a criou.
(Meirelles 2016, p.443).

5.2.2. Fundagbes Publicas

As Fundacbes Publicas sdo entes que compde a Administracdo indireta, e
tem a sua definicdo legal, perante decreto lei 200/67, que regulamenta a
Administracéo Federal.

Conforme podemos observar abaixo:

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizag&o
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugéo
por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimdénio préprio gerido pelos respectivos o6rgdos de dire¢do, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

E criada por autorizacdo administrativa, por meio de lei especifica, para

exercer atividades sem fins lucrativos e de carater sociais.

Paragrafo Unico. A fundacdo somente podera constituir-se para fins de:
- Assisténcia social;
- Cultura, defesa e conservagéo do patriménio historico e artistico;

- Educacao;

V- Saude;

V- Seguranca alimentar e nutricional;

VI- Defesa, preservacéo e conservacdo do meio ambiente e promogéo
do desenvolvimento sustentavel;

VII- Pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,

modernizacdo de sistemas de gestdo, producédo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIII- Promogédo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;
IX- Atividades religiosas;

(BRASIL. lei n. 10.406, de 10 de jan. de 2002. Cédigo Civil, Art. 62.
Brasilia, DF, 2002).

Diferentemente das autarquias que tem a sua criagdo emanada da Lei, as
fundagbes Publicas sdo entes ja materializados em sentido fisico e estrutural, porém
s6 podem exercer a suas atividades mediante autorizacdo proveniente de legislacao

especifica.

Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
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fundacéo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas
de sua atuacdo. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 05 de outubro. De 1988. Art 37, XIX).

Diante da redacéo legal, pode-se observar a existéncia dois atos distintos,
que serdo necessarios para a autorizagdo e atuacao das fundagdes publicas. Em um
primeiro momento € necessario a autorizacdo em lei especifica. Tendo assim a sua
criacdo autorizada, em um segundo momento o funcionamento se dara pela edi¢cao

de lei complementar; o qual definira a &rea de atuacao da fundacao.

As fundacbes prestam-se, principalmente, a realizacdo de atividades nao
lucrativas e atipicas do Poder Publico, mas de interesse coletivo, como a
educacdo, cultura, pesquisa, sempre merecedoras do amparo estatal. Sua
instituicdo depende de autorizacdo de lei especifica da entidade-matriz,
cabendo ao Executivo providenciar os demais atos necessarios a sua
formacao, visto que sé terdo existéncia legal apds sua inscricdo no Registro
competente. (Meirelles, 2016, p.456).

Trata-se de pessoa juridica de direito privado, as quais adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua constituicdo no
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Possuem autonomia administrativa, bem como patriménio proprio.
Semelhantemente como ocorre com as autarquias, seu patriménio é cedido pelo
ente criador, sendo seus bens publicos. E caso de revogacdo da autorizagdo de
funcionamento ou, de extincdo da fundacéo, seus bens retornardo para a entidade

da administracao direta que deu origem a sua criacao.

Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa a fundacéo,
ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgdo do Ministério Publico, ou
qualquer interessado, lhe promovera a extingdo, incorporando-se o seu
patrimdnio, salvo disposicdo em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto,
em outra fundacao, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou
semelhante. (BRASIL. lei n. 10.406, de 10 de jan. de 2002. Cddigo Civil,
Art. 69, caput. Brasilia, DF, 2002).

Como sédo entidades sem fins lucrativos, pertencentes a administracao
indireta do estado para a execucdo de atividades de interesse deste. Seu
funcionamento sera custeado pelo estado, por meio da entidade da administracéo

direta motivadora de sua criacao.

E o interesse publico que determina a sua criagdo; sendo variavel o
interesse publico, o destino da fundacdo também pode ser mudado pelo



40

ente que a instituiu, quer para alterar a lei que autorizou a sua criacdo, quer
para revogéa-la. Entender-se de outra forma significaria desconhecer ou
desrespeitar o principio da indisponibilidade do interesse publico ao qual se
vincula a Administracao. (Di Pietro, 2016, p 544).

5.2.3. Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

A expressdo Empresa Estatal é utilizada para se referir as Empresas Publicas
e as Sociedades de Economia Mista. Estes dois entes, formados por pessoas
juridicas de direito privado, sdo pertencentes da Administracao indireta e possuem
muitas caracteristicas comuns, tendo a sua principal diferenciacdo em dois pontos:

Quanto ao capital e a classificacdo societéria.

A expressao engloba as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, ambas sociedades, civis ou comerciais, que possuem o Estado como
controlador acionario, criadas por meio de autorizagdo de lei especifica. A
Empresa Estatal € uma pessoa juridica criada por for¢a de autorizacéo legal
para ser instrumento de acdo pelo Estado. A sua personalidade é de direito
privado, todavia, submete-se, em diversas situacdes, a regras e principios
de direito publico, derrogadores deste regime privado. (Carvalho, 2017,
p.205).

Tanto as Empresas Publicas, como as Sociedades de Economia Mista, sdo
constituidas de pessoa juridica de direito privado. Diferentemente das autarquias e

fundacdes publicas, estas entidades poderdo explorar atividades econémicas.

As Empresas estatais podem ser criadas com finalidade de prestar servi¢cos
publicos mediante delegagdo do ente estatal, ou para exploracdo de
determinadas atividades econémicas de interesse da sociedade.

E importante salientar que, ainda que sejam criadas para fins de exploracéo
de atividades econbmicas, a finalidade destas empresas estatais deve ser o
interesse publico, ndo sendo possivel a criacdo de entidade com finalidade
de obtencao de lucro. Com efeito, € possivel que o lucro seja consequéncia
de uma determinada atividade, como ocorre em casos de exploracdo e
venda de derivados do petréleo, ou na atividade financeira, mas ndo pode
ser o mote de cria¢do da entidade nem pode condicionar seus atos.
(Carvalho 2017, p.206).

Poderdo ser constituidas com base nos artigos 175 e 173 da Constituicao
Federal.
Artigo 175:
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Incube ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo sempre através de licitagdo, a prestacdo de
servicos publicos.

Paragrafo Gnico: A lei dispora sobre :

- O regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao,
bem como as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
€concessao ou permissao;

- Os direitos dos usuarios;

llI-  Politica tarifaria;

IV- A obrigacdo de manter servigo adequado;

(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro.
De 1988).

Artigo 173 caput:

Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta da
atividade econdémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro.
De 1988).

Mesmo sendo entidades do direito privado, seu funcionamento se rege pelo
direito publico, tendo assim incumbéncias do mesmo, como licitar, observar
supremacia do interesse publico sobre o privado; indisponibilidade do interesse
publico; servidores através de concurso.

Sao autorizadas por lei a existirem, porém, o seu funcionamento se dara a
partir do registro da autorizac&o no registro da reparticdo publica competente.

Patrimonio e receita proprios;

A criacdo de empresa publica ou sociedade de economia mista depende de
lei especifica autorizadora. Diferentemente da autarquia, que € criada
diretamente pela lei, no caso das empresas estatais e suas subsidiarias a
autorizagcdo é dada por lei, cabendo ao Executivo tomar as providéncias
necessarias para a instituicdo. [...] Consequentemente, as sociedades em
gue o Estado tenha participagdo acionaria mas cuja instituicdo nédo tenha
sido autorizada por lei ndo constituem sociedades de economia mista e a
elas ndo se aplicam as normas constitucionais e legais referentes a estas,

salvo quando expressamente assim consignado. (Meirelles 2016, p.461),
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5.2.3.1. Diferenciacao

A diferenciacdo entre empresas publicas e sociedades de economia mista se
d& basicamente em dois principais fatores, sendo eles: o capital formador e a
classificac@o societéria.

As empresas publicas tem o seu capital formador totalmente proveniente do
Poder Publico e sempre terdo que ser constituidas como sociedade de andnima.
Trata-se de empresa totalmente pertencente ao Poder Publico.

Por sua vez as sociedades de economia mista sdo formadas por capital
publico e particular sendo que, o Poder Publico sempre devera ser possuidor de no
minimo cinquenta por cento das acdes mais uma acdo com direito a voto, de fora
que o controle societario sempre esteja nas maos do Poder Publico. Podera ser
constituida sob a natureza de qualquer classificacdo societéaria, inclusive sociedade

andnima.

5.3. AGENTES PUBLICOS

Tratam-se das pessoas fisicas que trabalham na Administracdo, ou seja,
dentro do funcionamento de estado. S0 essas pessoas que exerceram as
atividades dos entes da administracdo, fazendo com que a vontade do estado seja
efetivamente concretizada.

A expressdo agentes publicos é ampla em seu sentido conceitual, atingindo
assim, todos os que, a qualquer titulo executam uma funcéo publica como agentes
do Estado.

Sendo assim, a expressao trata-se de um género do qual pode ser dividido
em varias espécies. Segundo a Obra de Di Pietro (2016, p.652), “pode-se dizer que
sdo quatro as categorias de agentes publicos: agentes politicos; servidores

publicos; militares e particulares em colaboragdo com o Poder Publico”.
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5.3.1. Agentes Politicos

Existem divergéncias na doutrina quanto a abrangéncia da conceituacao de
agentes politicos. Para fins de execucgdo deste trabalho, utilizaremos o conceito de
Antonio Bandeira de Mello (19752:7 e 2015:251-252), o qual define que “Agentes
Politicos sao os titulares dos cargos estruturais a organizagao politica do Pais, ou
seja, sao 0s ocupantes dos cargos que compde o arcabouco constitucional do
Estado e, portanto, o esquema fundamental do poder. Sua funcdo é a de
formadores da vontade superior do estado”.

Diante desta conceituacao, Di Pietro (2016), completa:

Ao tratarmos do assunto concernente a Administracdo Publica, vimos,
baseados na ligdo de Renato Alessi, que a fungdo politica “implica uma
atividade de ordem superior referida a dire¢cdo suprema e geral do Estado
em seu conjunto e em sua unidade, dirigida a determinar os fins da agéo
do Estado, a assinalar as diretrizes para as outras fun¢des, buscando a
unidade de soberania estatal’. Compreende basicamente, as atividades de
direc@o e as colegislativas, ou seja, as que implicam a fixagdo de metas,
de diretrizes, ou de planos governamentais. (p.653).

5.3.2. Servidores Publicos

Séo as pessoas fisicas que adentraram na administracdo publica através de
concurso publico e que ocupam cargos publicos. Esta espécie de agentes publicos,
podem se submeter ao regime juridico de direito publico, ou seja, elas tem com a
administracdo um vinculo estatutario ou, ao regime juridico de direito privado.
Neste ultimo caso possuem um vinculo com a Administracdo Publica privada, ou
seja, possuem vinculo trabalhista com os entes da administragdo ao qual

pertencem.

Sao servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administragdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneracéo paga pelos cofres publicos.

Compreendem:

1. Os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e
ocupantes de cargos publicos;

2. Os empregados publicos, contratados sob o regime da legislacdo
trabalhista e ocupantes de emprego publico;

3. Os servidores temporarios, contratados por tempo determinado para

atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico (art.
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37, IX da Constituicdo); eles exercem fungdo, sem estarem vinculados a
cargo ou emprego publico.
(Di Pietro, 2016, p.653).

5.3.3 Militares:

Sao espécie de agentes publicos, possuem regulacdo pelo art. 42 e 142 da
Constituicdo Federal. Mesmo possuindo estatuto proprio e estando submetidos a
legislacdo propria a qual definira sobre ingresso, limites, estabilidade,
transferéncias para inatividades, direitos, deveres e remuneracfes, ainda tratam-se

de agentes publicos.

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servigos as For¢as
Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica (art. 142, caput, e 83° da
Constituicdo) — e as Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos
Estados, Distrito Federal e dos Territorios (art. 42), com vinculo estatutario
sujeito a regime juridico préprio, mediante remuneracédo paga pelos cofres
publicos. (Di Pietro, 2016, p.659).

5.3.4 Particulares Em Colaboracdo Com O Poder Publico:

Para melhor entendermos esta classe de servidores, podemos considerar a
conceituacao segundo Di Pietro (2016, p.662), “Nesta categoria entram as pessoas
fisicas que prestam servigcos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem
remuneragéo”

Existem trés formas da presenca de particulares em participagcdo com o
Estado, que pode ocorrer devido a delegacdo por parte do poder publico;
requisicdo, nomeacao ou designacao e os gestores de negocios.

Por meio da delegacdo pelo poder publico, temos como exemplos o0s
empregados de empresas concessionarias ou permissionarias dos servicos
publicos, servicos notariais e de registro, leiloeiros, tradutores e intérpretes
publicos, sob fiscalizagdo do Poder Publico e remunerados por particulares.

Os particulares em colaboracdo por meio de requisicdo, nomeacdo ou

designacdo, sao chamados para exercerem funcdes publicas relevantes como
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jurados, prestacdo de servigco militar ou eleitoral, etc. Sendo que os participantes
desta categoria ndo sdo remunerados pelo Poder Pablico para esses fins.
Ja os gestores de negocios sao aqueles que assumem fungdes publicas em

momento de emergéncia, como, por exemplo, em epidemias e enchentes.
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CONCLUSAO

A definicdo de Administracdo Publica vem sofrendo constantes alteracfes
com passar do tempo, isso se da devido ao contexto social que é influenciado por
diversos fatores e evolui a cada dia. Hoje a atual legislagdo do brasileira ja tem bem
definida os limites e funcdes para o exercido pleno da Administracdo Publica.

O exercicio do Poder Administrativo se da pela representacdo dos seus entes
pelos agentes publicos, estes que por sua vez, serdo o instrumento da vontade da
Administracdo Publica executando a sua vontade por meio dos Servigos Publicos.
Todo o sistema administrativo existe para dar assisténcia a sociedade, isso € feito
pela Administracdo Publica de muitas formas de acordo com a necessidade em si.

O Estado por meio da Administracéo Publica faz a gestdo das necessidades
da sociedade em todas as areas que abrangem a sua competéncia. O povo é o
principal bem de uma nacado, o qual precisa ser amparado e guiado para que nao
entre em desgraca.

A eficiéncia da Administracdo Publica na vida da sociedade no nosso atual
sistema de Governo e legislacdo vigente é muito importante, pois como cidadaos
dependemos em muitos fatores do amparo do Estado.

Os 6rgéaos publicos como entes membros da Administracdo Indireta por meio
da desconcentracdo, atuam diretamente com a populacdo do pais, prestando
servicos na area de saude, educacao, seguranca e organizacao social, que se nao
prestados com eficiéncia resultardo em um prejuizo social muito grande além de
causar muito sofrimento imediato aos cidadaos.

Na esfera econbmica o Estado atua na exploragcédo dos recursos econdémicos
por meio das Empresa Publicas e Sociedades de Economia Mista, este que por sua
vez, serdo 0s responsaveis por explorar de forma correta e eficiente os recursos de
nossa nacao para assim produzir rigueza que incorporardo os cofres publicos e
retornardo para o povo por meio de acbes do Governo de acordo com as
necessidades da sociedade.

A funcéo social da Administracdo Publica € a sua principal finalidade, se a
administragcdo néo for feita de forma eficiente toda a sociedade sofre. O Estado
como ser soberano é uma pessoa juridica de direito publico e a sua vontade é

motivada pelos interesses da sociedade. Uma pessoa juridica ndo consegue exercer
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a sua vontade sem uma representacao de alguém que possa executar 0s seus atos.
Diante disso temos a atuacdo dos agentes publicos que sdo a parte humana da
administracdo e que serdo responsaveis por executar todos os atos referentes a
Administracdo Publica.

O compromisso, a responsabilidade, a honestidade e a eficiéncia por parte
dos agentes publicos é determinante para que se possa exercer uma boa
administracao.

Hoje vivemos um contexto em nosso pais em que infelizmente a maior parte
da sociedade estd insatisfeita com a prestacao dos servi¢os publicos, realidade esta
que seria totalmente diferente se os agentes publicos atuassem observando e
respeitando de forma real os principios da Administracdo Publica. Diante do modelo
de organizacdo da Administracdo do Estado temos alguns principais fatores que sao
determinantes para a pouca eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos: como a
ineficiéncia negligenciada dos agentes publicos, o excesso de descentralizacdo da
administracdo e ma gestao dos recursos publicos.

Quando falamos em excesso de descentralizacdo ndo estou me referindo a
finalidade em si do ente administrativo criado para exerce-la, mas sim do excesso de
burocracias que geram um desgaste muito grande para a sociedade e também para
o Estado. Isso ocorre pois o propésito da descentralizacdo € justamente
proporcionar mais eficiéncia para as atividades ligadas a Administracdo Publica,
porém como isso na pratica ndo tem ocorrido a geram-se constantes vicios e atos de
ineficiéncia que acabam sobrecarregando ainda mais o Estado.

Diante do que foi exposto, entendo que o propésito da Administracdo Publica
em sua esséncia é de exercer suas atividades com o maximo de eficiéncia e
presteza visando o melhor para toda a sociedade, porém o0 excesso de
descentralizagbes cumulativamente com a ineficiéncia na prestacao dos servigcos por
grande parte dos agentes publicos, fazem com que a Administracdo Publica ndo
consiga exercer de forma mais eficaz a sua administracdo. Como resultado
podemos colocar que isso gera uma ma gestdo dos recursos disponiveis, o que por

sua vez é refletido na pouca eficiéncia dos servi¢os prestados a sociedade.
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