INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO MATEENSE
FACULDADE VALE DO CRICARE
CURSO DE DIREITO

JOSEMIRIO FERREIRA VIEIRA

EDUCACAO AMBIENTAL: A RESPONSABILIDADE CIVIL E PENAL
NO DANO AO MEIO AMBIENTE

SAO MATEUS
2018



JOSEMIRIO FERREIRA VIEIRA

EDUCACAO AMBIENTAL: A RESPONSABILIDADE CIVIL E PENAL
NO DANO AO MEIO AMBIENTE

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade Vale do Cricaré, no Curso de Direito
como requisito parcial para obtencdo do grau de
Bacharelado em Direito, orientado pelo Prof.2
Jackeline Rocha.

SAO MATEUS
2018



JOSEMIRIO FERREIRA VIEIRA

EDUCACAO AMBIENTAL: A RESPONSABILIDADE CIVIL E PENAL
NO DANO AO MEIO AMBIENTE

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado a Faculdade Vale do Cricaré, no Curso
de Direito como requisito parcial para obtencédo do grau de Bacharelado em Direito,

orientado pelo Prof.2 Jackeline Rocha.

Aprovado em de de 2018.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 JACKELINE ROCHA
FACULDADE VALE DO CRICARE
ORIENTADOR

PROF.
FACULDADE VALE DO CRICARE

PROF.
FACULDADE VALE DO CRICARE



Dedico primordialmente a Deus, que
iluminou meu caminho durante esta
jornada e por ter-me permitido chegar a

este momento com éxito.



AGRADECO...

Aos meus Familiares e amigos.

A Samuel Davi Garcia Mendonca é meu coordenador do curso.

A Minha orientadora, Professora Jackeline Rocha, que, com competéncia,
auxiliou-me de forma singular.

A todos os meus professores, pela atencédo dispensada em compartilhar os
conhecimentos imensuraveis para o sucesso desta etapa de minha vida profissional,
bem como aos amigos que conquistei e consolidei ao longo da jornada Abrdo Gagnor,
Marcio Fernandes, e Cheyenne.



Quando a necessidade do meio ambiente
superar a necessidade do consumo, a
importancia da consciéncia ambiental
ficara evidente no mundo.

Ivo Leite


https://www.pensador.com/autor/ivo_leite/

RESUMO

O presente trabalho pretende contribuir para o estudo sobre a responsabilidade
ambiental, nos ambitos civil, administrativo e penal, com o objetivo de observar quais
0S aspectos positivos e negativos relativos ao trabalho que em sendo desenvolvido
acerca da matéria pelos legisladores, doutrinadores e jurisprudéncia. Para tanto foi
analisada pesquisas sobre a matéria, observando os aspectos positivos, negativos e
as divergéncias existentes sobre as diversas questdes acerca da responsabilidade
ambiental. Da analise realizada, podemos concluir que existem determinados pontos
divergentes sobre o tema, alguns ja tendo posicionamento da jurisprudéncia sobre
qual a melhor maneira de resolvé-los. Nos demais temas, nota-se uma maior
necessidade de estudos acerca da matéria, com o objetivo de sanar da melhor
maneira possivel os problemas causados pelos danos ambientais.

Palavras-chave: Responsabilidade ambiental. Dano ecoldgico. Sociedade.
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1 INTRODUCAO

A questdo ambiental vem sendo considerada como cada vez mais urgente e
importante para a sociedade, pois o futuro da humanidade depende da relagcéo
estabelecida entre a natureza e o uso pelo homem dos recursos naturais disponiveis.

Portanto & medida que a humanidade aumenta sua capacidade de intervir na
natureza para satisfacdo de necessidade e desejos crescentes, surgem tensdes e
conflitos quanto ao uso do espaco e dos recursos em funcao da tecnologia disponivel.

NOs dUltimos séculos, um modelo de civilizacdo se impds, trazendo a
industrializacdo, com sua forma de producdo e organizacdo do trabalho, além da
mecanizagao da agricultura, que inclui o uso intenso de agrotéxicos, e a urbanizacéo,
com um processo de concentracdo populacional nas cidades.

De qualquer forma, o termo “meio ambiente” tem sido utilizado para indicar um
“‘espago” (com seus componentes bidticos e abidticos e suas interagbes) em que um
ser vive e se desenvolve, trocando energia e interagindo com ele, sendo transformado
e transformando — 0. No caso do ser humano, ao espaco fisico e biolégico soma-se o
“‘espaco” sociocultural.

O Brasil é um pais que apresenta grande biodiversidade ambiental, com uma
territorialidade formada por extensas florestas com varias zonas climaticas que
apresenta grande numero de espécies, que nos Ultimos anos essas espécies tém
estado em processo de extincdo devido as devastacdes das florestas tem feito as
espécies perder seus habitat e até mesmo suas presas e cacas intensivas destes
animais com isto alguns bi6logos tem preservado algumas espécies em cativeiros
para pode ser tratada com os cuidados necessarios para se desenvolver, mas muita
das vezes estes animais que estdo sendo criados em cativeiros, quando sédo soltos
novamente na natureza ndo consegue se reintroduzir pois suas defesas foram
atrofiadas devido tempo estalado nos cativeiros.

O Brasil por ser um pais com exoticas apresentacdes de suas diversidade de
florestas, matas, praias, animais e outros chama uma grande atencdo dos cacadores
estrangeiros que vem de fora para o Brasil em busca de fazer traficos de animais,
desmata florestas para transporta madeira para fora do pais, por estes contra bando
que vem crescendo a cada dia com indice avassalador sem ter normas que 0s impec¢a

de agir, no entanto os 6rgéos publicos ficam parados de bragos cruzados sem fazer
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nada para contestar essa situacao pelo qual tem destruido grande parte das nossas
florestas.

Os recursos naturais, grande parte deles sédo extraidos da biodiversidade do
Brasil que representa cerca 30% das exportacdes brasileiras, pois os indices
demonstram uma grande dependéncia do nosso pais quanto a relacdo das fontes
naturais, pelo qual a interferéncia do homem neste meio ambiente tem causado
drésticas modificagbes com implantacfes de indUstrias entre as florestas prejudicando
0S recursos naturais.

O presente trabalho pretende contribuir para o estudo sobre a responsabilidade
ambiental, nos ambitos civil, administrativo e penal, com o objetivo de observar quais
0S aspectos positivos e negativos relativos ao trabalho que em sendo desenvolvido
acerca da matéria pelos legisladores, doutrinadores e jurisprudéncia.

Para tanto, essa pesquisa utiliza-se a bibliografica por meio da analise de
jornais, livros, Internet, revistas, desenvolvendo um embasamento tedrico por meio da
leitura de varios autores, possivel de investigacdo mediante procedimentos mais
sistematicos que é o caso da pesquisa exploratoria.

Sendo de cunho bibliografico a pesquisa apresenta quatro capitulos.

O primeiro capitulo retrata sobre a pratica da educacdo ambiental, seja no meio
urbano ou rural, define o que é educacdo ambiental, fala das consequéncias dos
impactos ambientais na natureza e aborda ainda como ensinar e a aprender sobre a
preservacao do meio ambiente.

No capitulo dois descreve-se rigorosamente sobre a legislacdo que regula a
gestdo ambiental, sendo responsabilidade tanto da pessoa fisica como juridica, e/ou
a sociedade em sim de maneira que séo apresentados tanto o respaldo referente aos
crimes ambientais quanto as principais leis aplicadas no pais.

E no terceiro ha um minucioso estudo sobre o que significa protecdo ambiental,
abordando a necessidade de tutela do meio ambiente, o dano ecolégico, a
competéncia para legislar, define o poluidor e a poluicdo, e esclarece sobre os
principios do direito ambiental a saber: principio da precaucao; prevencao e poluidor-
pagador.

O quarto e ultimo capitulo trata sobre a responsabilidade ambiental,
esclarecendo o conceito de responsabilidade civil ambiental, responsabilidade
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administrativa ambiental e responsabilidade pena, ambiental, citando as principais
leis, infracdes e responsabilidades sobre cada area.
Dessa maneira em todo o desenvolvimento da pesquisa se espera esclarecer

ou encontrar a existéncia de determinados pontos divergentes sobre o tema.
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2 PRATICA DA EDUCACAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental é uma questdo de conscientizacdo da sobrevivéncia,
tanto na sustentabilidade do ser humano no planeta, quanto em suas aplicacées no
contexto escolar, tendo em vista que o meio ambiente é hoje parte do processo
produtivo e ndo mais uma externalidade.

O termo educacdo e/ou gestdo ambiental € bastante abrangente. Ele é
frequentemente usado para designar acoes ambientais em determinados espacos
geograficos.

A atual geracdo tem assistido a um intenso progresso tecnolégico, que provoca
graves consequéncias para a vida no planeta. Nos ultimos nos, a preocupacédo com a
degradacdo e exaustdo dos recursos naturais deixa de ser tema apenas do
movimento ambientalista e passa a ser prioridade para diferentes atores sociais. Essa
mudanca esta fortemente registrada no interesse de escolas em oferecer aos seus
alunos uma politica ambiental.

A Educacdo Ambiental na escola ocupa um espaco protagonista na construcao
de um novo placo de vida como forma de expressdo e mobilizagcdo, que leve
criticamente a descoberta e novos valores, atitudes, gerando novos padrfes éticos a
serem construidos e vividos individual e coletivamente.

Para os professores, se faz necessario criar uma rede permanente de
informacdo, para que conhecam o0s temas a respeito do meio ambiente,
sensibilizando-os para a necessidade de uma mudanca de comportamento as
guestbes ambientais.

Porém, ndo existe uma receita para se fazer Educacdo Ambiental, depende de
cada pessoa, e, na Gtica da Transdisciplinaridade, a Educacdo Ambiental esta entre,
através e além de todas as disciplinas. A finalidade da transdisciplinaridade, como
comenta Oliveira (2000, p.3), € “a compreensao do mundo atual, e um dos imperativos
para isso € a unidade do conhecimento”.

Este texto retrata o papel da Educagdo Ambiental como um processo dindmico
diante da perspectiva da transdisciplinaridade, buscando esboc¢ar um breve percurso
da Educagcao Ambiental no Brasil e no Mundo, passando pelo Programa Nacional de

Educacdo Ambiental. Enfoca, ainda, a Agenda 21, para entdo propor o
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desenvolvimento de algumas atividades praticas conforme a metodologia de cada

disciplina e/ou em conjunto com todas as disciplinas.

2.1 URBANISMO E O MEIO AMBIENTE

Ao se falar de ambientes urbanos, o Brasil se destaca em dois fendmenos. Um
deles € a industrializacdo que aconteceu a partir do periodo pds-guerra e 0 outro
fenbmeno € a urbanizacdo que foi crescendo rapidamente no pais. No entanto, na
medida em que se cresciam tais fenbmenos foram também constituidas politicas
vigentes na protecdo ambiental e cidada de carater politico, econdmico e social do
pais e que sdo muitas vezes desvalorizadas e desrespeitadas pela sociedade
brasileira.

Sem o sucesso e a estabilidade econdmica de paises como os Estados Unidos,
Japao ou Alemanha, somente nos anos 70 o Brasil comecou a voltar-se para as
guestdes ambientais, de saneamento e de controle da polui¢do, logrando seu primeiro
intento com o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), ao conseguir abastecer
com agua tratada cerca de 80% da populacdo urbana brasileira. A partir de entéo, os
grandes problemas ambientais do Pais vém sendo identificados e controlados, porém
nem sempre com a velocidade e intensidade que merecem.

De acordo com Brasil & Santos (2007, p. 16):

O consumo cada vez maior de energia e matéria pela humanidade, provoca
uma degradacgdo cada vez mais crescente, pois com o passar dos séculos, a
populacdo humana foi crescente, consumindo cada vez quantidades maiores
de alimentos, procurando mais conforto, seguranca, lazer, melhores
condi¢des de saude, etc.

Da década de 50 até hoje a cidade do Brasil em formacdo deu-se de forma
desorganizada diferenciando-se dos modelos padrdes de cidades de primeiro e
segundo mundo. A ma distribuicao territorial fez com que o Brasil se enquadrasse em
pais de terceiro mundo cuja gestdo urbana se mostrou de forma inadequada. O
resultado tem sido o surgimento de cidades sem infraestrutura e disponibilidade de
servigos urbanos capazes de comportar o crescimento provocado pelo contingente

populacional que migrou para as cidades.
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Entre as décadas de 50 e 90 a parcela da populacdo brasileira que vivia em
cidades cresceu de 36% para 75%, sendo que na década de 90 nove regides
metropolitanas possuiam mais de um milh&o de habitantes em cada regido, na atual
década este numero ja chega quase a dois milhdes de habitantes por regido. Dai
surgem desequilibrios dos fatores ambientais, por causa da ocupacédo urbana, sem se
quer obter alguma protecdo por parte dos governantes, o espago urbano cresceu
muito e com isso florestas foram desmatadas causando grandes prejuizos a natureza
e a vida do préprio homem.

As cidades ndo sédo apenas espacos onde se evidenciam problemas sociais. O
préprio ambiente construido desempenha papel preponderante na constituicdo do
problema, que transcende ao meio fisico e envolve questdes culturais, econdmicas e
historicas.

Rodrigues & Cavinatto (2003, p. 06) declaram que com o crescimento
acelerado das cidades tornaram-se escassos 0s locais para deposi¢ao do lixo e com
iSSo aumentou 0s prejuizos causados ao meio ambiente como a sujeira que
impulsionou o crescimento da poluicdo do ar, da 4gua, e do solo piorando a vida do
cidadao e o crescimento de doencas causado pelos agentes causadores dos impactos
ambientais.

Nas metropoles com grande concentracdo industrial exacerbam-se os
problemas de degradacdo ambiental, transito, enchentes, favelizagcdo e
assentamentos em areas inundaveis, de risco e carentes em saneamento. Como
centros de producdo, essas cidades mostram saturacdo de industrias em areas
restritas, trazendo diversos problemas aos seus habitantes, provocados pélos
elevados indices de poluicdo que apresentam.

Nas cidades costeiras com vocag¢do para 0 turismo, as condicdes de
balneabilidade das praias vém sendo comprometidas cada vez mais pelas descargas
de esgotos “in natura” e pelas precarias condigdes de limpeza publica e coleta de lixo.
E nelas que o interesse especulativo imobiliaria forca a ocupacdo de areas de
preservagao ambiental, desfigurando a paisagem e destruindo ecossistemas naturais.

O crescimento descontrolado da populacdo e a expansédo das grandes
industrias baseada no uso abusivo dos combustiveis fosseis, abriram caminho para
uma expansao inédita da escala das atividades humanas, pressionando a base

limitada e cada vez mais escassa dos recursos naturais do planeta. A crescente
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preocupacdo com a escassez dos recursos naturais e com o futuro das proximas
geracBes fez surgir o conceito de desenvolvimento sustentavel, uma solucdo

conciliadora entre crescimento econdmico e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Um bem juridico autdnomo e unitario, que ndo se confunde com os diversos
bens juridicos que o integram. N&o é um simples somatério de flora e fauna,
de recursos hidricos e recursos minerais. Resulta da supressao de todos os
componentes que, isoladamente, podem ser identificados, tais como
florestas, animais, ar etc. Meio ambiente €&, portanto, uma res communes
omnium, uma coisa comum a todos, que pode ser composta por bens
pertencentes ao dominio publico ou privado. (ANTUNES, 2004, p.240-241).

Uma das condi¢cdes necessdrias para a sustentabilidade € a elaboracdo de
estatisticas capazes de fornecer informacdes mais evidentes sobre a relacao entre
desenvolvimento econémico e o0 uso ou estagio de degradacdo do meio ambiente. E
uma maneira de descrever a interacdo entre as atividades humanas e o meio
ambiente, fornecendo referéncias para politicas de preservacdo ambiental, processos
de danos causados a natureza, e até mesmo a insercdo das contas ambientais no
sistema de contabilidade de uma nacéo.

Os atuais precos correntes dos produtos naturais sdo quase todos sub-
avaliados, pois ndo incorporam 0s custos da extracdo de recursos renovaveis além
de sua capacidade de regeneracdo. Como os precos de grande parcela dos recursos
naturais ndo costumam variar em funcéo da escassez, se o0 preco de extracao diminuir
por algum motivo, provavelmente a extracdo do recurso aumentara e seu preco de
mercado diminuira (ALFIERI, 1999).

Para melhorar a qualidade de vida e o meio ambiente, todos: a populacéo, os
governos, as instituicdes publicas e privadas, precisam se conscientizar das questdes
relacionadas ao lixo. Além disso, € necessario tomar atitude que favorecam os
tratamentos adequados. Nesse sentido, a sociedade pode pressionar o governo a
implantar e fiscalizar medidas voltadas a protecdo do meio ambiente e a saude da
populacao.

Mas também algumas coisas se podem fazer no dia-a-dia:

— Nao jogar lixo nas praias e ruas;

— Recolher o lixo em sacos plasticos, jogando-o0 no coletor de lixo;
— Evitar produtos descartaveis;

— Utilizar toalhas de pano em vez de papel;

— Utilizar recipientes de vidro com tampas evitando plasticos e aluminio;
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— Utilizar sacolas de tecidos ao ir ao supermercado evitando sacolas plasticas;

— Reaproveitar roupas e brinquedos antigos;

— Separar o lixo doméstico segundo sua classificagdo: vidros, organicos, papel,
aluminio, plastico, etc.;

— Nao jogar lixo em terrenos baldios, ruas, rios, mares, etc.;

— Evitar o0 uso de pilhas ou produtos que acarretam elementos quimicos;

O dano ambiental impde reparacédo integral. Numa tal perspectiva, o esforco
reparatorio pode ser superior a capacidade financeira do degradador. Tal impasse faz
despertar a necessidade de se aprofundar estudos sobre a conveniéncia da instituicdo
de seguros de responsabilidade civil ou fundos de compensagéo para assegurar 0
pagamento do quantum necessario a reparacdo, segundo tendéncia apontada
hodiernamente pelo Direito Ambiental.

O valor de existéncia, o valor em si, € a dimenséo ética e a parcela mais dificil
de ser conceituada. Representa o valor atribuido ao meio ambiente em si, € o valor
intrinseco. E a utilidade que se extrai pela observacdo de uma beleza Unica, uma

paisagem, um curso d’agua, cachoeiras, animais, florestas, etc.

Como um tipico direito de terceira geragéo que assiste, de modo subjetivo e
indeterminado, a todo género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade —
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracgoes.
(MACHADO, 2004, p.110).

Também estdo sendo desenvolvidas novas formas de dialogo para a obtencao
de melhor integracdo entre os Governos nacional e local, a industria, a ciéncia, 0s
grupos ligados a assuntos ecoldgicos e o publico no processo de desenvolvimento de
abordagens eficazes para as questdes de meio ambiente e desenvolvimento.

O trabalho de Educacdo Ambiental deve ser desenvolvido a fim de ajudar os
alunos a construirem uma consciéncia global das questdes relativas ao meio para que
possam assumir posi¢coes afinadas com os valores referentes a sua protecdo e
melhoria. Para isso € importante que possam atribuir significado aquilo que aprendem
sobre a questdo ambiental. Um exemplo classico desse resultado é a ligacdo que o
aluno estabelece ligacdes entre 0 que aprende e o que ja conhece, e também da

possibilidade de utilizar o conhecimento em outras situagdes.
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A Conservacao ambiental quer dizer o uso apropriado do meio ambiente dentro
dos limites capazes de manter sua qualidade e seu equilibrio em niveis aceitaveis.

O interesse pela problematica ambiental, e em particular pelo gerenciamento
do lixo doméstico e melhoria da qualidade de vida, constitui, atualmente, a maior
preocupacao em todas as na¢des do mundo, que conscientizados da importancia da
gestdo ambiental, vém procurando introduzir variaveis ambientais nos seus planos e
projetos, quer nas areas intensamente ocupadas, quer naquelas em processo de
ocupacao.

A questdo ecoldgica encontra-se cada vez mais presente no cotidiano da
sociedade em geral, seja através da divulgacdo pela midia, seja devido a nitidas
alteracbes da paisagem e climaticas nos diversos ambientes. E nesse contexto que
se insere a Educacdo Ambiental, importante ferramenta para subsidiar o debate
ecologico e expandir o numero de pessoas envolvidas na pratica da conservacgao e
da conscientizacdo ambiental, fundamental para a formacé&o de cidadaos plenos.

A necessidade de consolidar novos modelos de desenvolvimento sustentavel
nos paises exige a construcéo de alternativas de utilizacdo dos recursos, orientada
por uma racionalidade ambiental e uma ética da solidariedade.

Deve-se também reconhecer que vivemos numa sociedade na qual é
fundamental partir de uma boa formacéo e de um sélido conhecimento dos complexos
problemas e potencialidades ambientais. Nossa sociedade se conscientizado de que
o modelo vigente de crescimento afeta nosso planeta muito mais do que o desejado.
Tem-se observado que a destruicdo da natureza, base da vida, através da
contaminacdo e degradagcdo dos ecossistemas crescem em um ritmo acelerado,
motivo pelo qual torna-se necessario reduzir o impacto ambiental para a obtencéo de
um desenvolvimento ecologicamente equilibrado a curto prazo para todo o planeta.

Como instrumento para preservagao ambiental, o ser humano tem as leis que
regem a forma de agir com o0 meio ambiente. Embora muitas vezes estas leis sejam
desobedecidas, temos que utilizar os meios existentes a fim de manter 0s recursos e
ambientes remanescentes.

Os problemas ambientais e suas causas ndo sdo prerrogativas do Brasil.
Outros paises viveram problemas semelhantes e buscaram solu¢des que garantiram

a qualidade de vida dos cidadaos e o simultaneo crescimento econdémico.
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Na busca do equacionamento e da reversao da crise ambiental urbana, varias
acOes vém sendo tomadas pela Unido, com a participacdo da sociedade civil. Politicas
para saneamento e meio ambientes vém sendo discutidas e implementadas em todo
o Brasil desde os anos 70, embora ndo com a velocidade e efetividade compativeis
com o crescimento que o Pais vem experimentando nas Ultimas décadas. Esse
diferencial criou um vacuo que comeca a ser preenchido com uma melhor e mais
completa compreenséo por parte da populacéo ¢ dos administradores a respeito dos
direitos, deveres e responsabilidades para com o meio ambiente. O Pais ja reconhece
seus problemas ambientais, tem instrumentos legais para recicla-los e, acima de tudo

tenta recicla-los efetivamente.

2.2 AS DEFINICOES DA EDUCACAO AMBIENTAL

Na trajetoria da Educacdo Ambiental, pode ser analisada a evolucdo dos
conceitos, em que alguns autores mencionam que o periodo pds-segunda guerra
mundial fez emergir, com maior énfase, os estudos do meio ambiente. Lembram ainda
gue os naturalistas, jornalistas e escritores, muito antes ja escreviam sobre a
necessidade de protecdo dos recursos naturais ou mesmo sobre a importancia do
contato com a natureza para a formacdo humana. Mas atribui-se a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, a responsabilidade por inserir a temética da educacgéao
ambiental na agenda internacional.

Apesar de a literatura registrar que ja se ouvia falar em educacado ambiental
desde meados da década de 60, o grande marco referencial basico foi em 1977,
guando se realizou a conhecida como Conferéncia de Thilisi, momento que se
consolidou o PIEA (Programa Internacional de Educacdo Ambiental) e se
estabeleceram as finalidades, os objetivos, 0s principios orientadores, as estratégias
e as recomendacdes para a promoc¢ao da educacao ambiental no mundo.

Dias (1993, p.26) retrata que na Conferéncia de Thilisi a Educacdo Ambiental

foi

Definida como uma dimensé&o dada ao contelido e a préatica da educacéo,
orientada para a resolugdo de problemas concretos do meio ambiente através
de enfoques interdisciplinares e de uma participacao ativa e responsavel de
cada individuo e da coletividade.
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Comenta ainda a definicAo do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) dizendo que a Educacdo Ambiental € entendida

Como um processo de formacdo e informacéo, orientado para o
desenvolvimento da consciéncia critica sobre as questdes ambientais, e de
atividades que levem a participagdo das comunidades na preservagdo do
equilibrio ambiental (DIAS, 1993, p.27)

A Educacdo Ambiental esta garantida pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, sendo que o artigo 225 diz que cabe ao Poder Publico
“promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagao do meio ambiente”.

Em 1999 é instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental por intermédio
da Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, possuindo 21 artigos, despontando “como um
dirimidor de duvidas pedagdgicas sobre a natureza da educacdo ambiental” (MILARE,

2000, p.226) sendo retratado no capitulo I, art. 1° que

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagédo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

Aspectos da Educacdo Ambiental:

— Formal:

A educacédo ambiental, sob o aspecto formal, refere-se ao ensino programado
das escolas, em todos os graus, seja ho ensino privado seja no oficial. As
melhores concepcgdes e teorias a respeito recomendam que faca parte de um
curriculo interdisciplinar, ao invés de constituir uma disciplina isolada. E este
o sentir da Lei 9.795/99, que, no seu art. 10, 3°, prescreve que “a
educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino (MILARE, 2000, p.226).

Na lei 9.795/99 o capitulo I, secao Il, estabelece critérios e normas para a

educacdo ambiental no ensino formal.

— Nao-formal: a educacédo ambiental ndo-formal,

Refere-se aos processos e acdes de educacio fora do ambiente escolar. E o
gue se vem chamando de educacdo permanente, muito incentivada pela
UNESCO (Organizacao das Nacfes Unidas para a Educacédo e a Ciéncia),
como fator de desenvolvimento humano continuado (MILARE, 2000, p.227).
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Essa modalidade de educacédo tem grande aplicabilidade na educacéo popular,
contribuindo para aperfeigcoar a consciéncia dos problemas ambientais e buscar
solugdes préticas para eles, a partir da propria comunidade que o cidaddo esta

inserido.

[...] Trata-se, consequentemente, de um processo educativo a realizar-se com
a comunidade e ndo para a comunidade até porque na situacdo ensino-
aprendizagem adequadamente estruturada a pessoa € sujeito e ndo objeto
da acéo educativa (MILARE, 2000, p. 226-227).

Na Lei 9.795/99 o capitulo, secéo lll, estabelece critérios e normas para a

educacdo ambiental ndo formal.

2.3 AS CONSEQUENCIAS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NA NATUREZA

O ar, a agua, os minerais, o solo, as plantas e os animais séo essenciais a vida
do homem. Como esses recursos nao sao inesgotaveis, o bem-estar futuro da
humanidade depende fundamentalmente de uma atitude positiva voltada para a
conservacao da natureza.

Em sentido amplo, entende-se por conservagdo da natureza ou
conservacionismo o esfor¢co centrado em politicas e técnicas que tém por fim
preservar na Terra condicfes propicias a vida e a uma integracdo maior entre as
espécies. Os principios basicos de conservacdo da natureza foram enunciados pelos
ecologistas, segundo 0s quais a matéria viva, composta de centenas de milhares de
espécies e variedades de animais e plantas, se distribui no planeta segundo uma
ordem naturalmente harmoniosa, constituindo comunidades bidticas. Tais
comunidades mantém entre si, nas biocenoses, e com o meio ambiente - ar, agua,
solo, relevo, energia solar etc. - um profundo equilibrio, que € a esséncia que
determina e regula, no ecossistema, sua existéncia em comum.

Assim, estudados pormenorizadamente cada um dos componentes dos
ecossistemas, foram determinados os principios da conservacdo dos solos, da flora,
da fauna, das aguas continentais e marinhas. Ao procurar defender os "recursos
naturais”, o conservacionista ndo toma o vocabulo "recursos” no mesmo sentido que
0 economista, isto é, significando riqueza potencial, mas apenas no de "condi¢des

ambientais".
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Desde o surgimento da sociedade humana, o homem tornou-se cada vez mais
capaz de criar ambientes artificiais, ditos antropogenéticos (as "paisagens culturais"
dos gedgrafos), e diferenciados em escala crescente a medida que os meios técnicos
evoluiam. A rapida transformacgéo do ambiente provocada pelo homem n&o obedeceu,
porém, a leis de conservacdo da natureza, e sim a leis econdmicas. Nessas
circunstancias, quando as primeiras dessas leis sdo transgredidas, desencadeiam-se
processos como degradacdo ou devastacdo da flora, exterminio da fauna, erosédo ou
lixiviacdo (lavagem de sais do solo) aceleradas, alteragdo do regime de aguas ou do
clima, poluicdo, empobrecimento ou esgotamento dos solos.

Basta que seja alterado um dos elementos do ecossistema, além de um
determinado ponto critico, varidvel em cada regido natural, para que todo o conjunto
venha a se modificar profundamente. Assim, por exemplo, eliminando-se a cobertura
florestal numa vasta superficie de relevo acidentado, todo o regime de aguas € logo
perturbado. A mata exerce, no caso, 0 papel de uma verdadeira esponja; se
desaparece, torna-se muito menor a evaporacao da agua das chuvas. Nao sendo
absorvida pelas raizes, a maior parte da dgua que se infiltra penetra diretamente no
solo até o lencol freético.

Ja a agua de escoamento superficial aumenta de volume e desce incontrolada
pelas vertentes, formando enxurradas. S80 essas as principais causas da erosao
acelerada, que ndo ocorria antes devido aos obstaculos impostos pela capa de humus
do solo, os troncos das arvores e as raizes expostas. Essa erosao pode ocorrer sem
leito definido, ou entdo em ravinas, chamadas vocorocas no sul do Brasil, formando
sulcos profundos nas encostas. E comum que esse processo de ravinamento tenha
inicio num corte de estrada ou de caminho carrocavel.

Em trechos de encostas ingremes, apés chuvas prolongadas, sdo frequentes
os deslizamentos de terra, capazes de arrastar ladeira abaixo arvores, blocos de
pedra e eventuais constru¢des. Os rios que percorrem regides florestais devastadas
alteram em pouco tempo sua descarga e tendem a um regime torrencial, em que se
alternam inundacdes e secas. A carga sOlida dos cursos fluviais também sofre
consideravel aumento, razdo pela qual ficam obstruidos muitos rios outrora
navegaveis.

Os incéndios nas matas, em qualquer tipo de topografia, mas sobretudo em

areas planas, podem provocar a lixiviagdo. O calor do fogo dilata as particulas
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minerais que, apos seu esfriamento, aumentam muito o niumero de fissuras do solo,
por onde as aguas se infiltrardo, arrastando hiUmus e minerais sollveis, bem como
particulas finas em suspensdo. Assim se explica, em zonas de vegetagcdo aberta, a
formacao de crostas no solo, que podem ser lateriticas ou calcéarias, segundo o clima
reinante na regiao.

A derrubada de matas ou sua destruicdo pelo fogo causam danos imediatos a
fauna, com a extincdo de seus refugios, fontes alimentares e locais de procriacao,
acarretando profundas alteragbes na distribuicdo das populagbes animais. Em
determinadas circunstancias, aves corredoras e rapaces comec¢am a predominar, por
exemplo, sobre espécies arboricolas e voadoras que se alimentam de plantas.

Impondo-se a mentalidade conservacionista e o conceito da essencialidade de
manutenc¢ao do equilibrio, os enfoques de uma nova ciéncia, a etiologia, voltada para
0 estudo do comportamento animal, levaram a uma visdo bem diversa das relacées
entre 0 homem e as diferentes espécies que com ele compartilham a existéncia na
Terra.

O antigo conceito simplista de animais Uteis e nocivos teve de ser abandonado,
ante a evidéncia de que, na organicidade de cada ecossistema, todos tém um papel
a desempenhar, justificando-se sua conservacao e protecao cuidadosa pelas préprias
razbes que esses papéis indicam. A observacdo cientifica dos animais, de seus
recursos instintivos e de seus modos de vida, feita com isencdo de julgamentos
prévios, ja ampliou em muito a nocdo de sua utilidade para os seres humanos.

Gracas ao estudo dos morcegos, os zodlogos abriram caminho para a
descoberta do radar, que permite a orientacéo na neblina ou na escuridao, evitando
acidentes. Dai aos sensores remotos foi um passo. Os macacos Rhesus, da india,
possibilitaram a descoberta do fator sanguineo Rh, que criou condi¢cdes para que
sejam poupadas centenas de milhares de vidas infantis. Da mesma forma, simples
fungos que infestavam laminas de microscépio conduziram a invencéao da penicilina e
a producédo de toda uma gama de antibidticos - fato tomado como exemplo dos
beneficios que paralelamente procedem da observacédo da vida das plantas.

Sabe-se que a situagdo atual do planeta ndo € muito agradavel, algumas
atividades humanas tém gerado um grande desequilibrio ambiental, contribuindo para
0 aquecimento global e provocando o efeito estufa, aumentando a temperatura

atmosférica e dos oceanos.
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A devastacao das florestas, as barragens construidas ilegalmente, as industrias
quimicas, as estradas ilegais em areas indigenas, tem sido visto como consequéncia
da degradacao do meio ambiente, extinguindo diversas espécies de animais, diversos
rios cuja suas aguas encontram-se poluidas e solos com problemas de eroséo, além
de alimentos contaminados com agrotéxicos e lixo por todos os lugares. Deve-se ter
consciéncia de que em “alguns anos” acabara toda a estrutura do meio ambiente, o
homem deve ser “amigo” do meio ambiente, formando uma complexa relacdo com a
preservagao, precisamos ter consciéncia dos nossos atos em relagdo ao planeta.

O desperdicio de agua também tem tido grande influéncia no desequilibrio do
meio ambiente, ndo se vé mais agua doce como antes, a maioria de Nossos rios Sao
poluidos a cada instante, 0 aumento da populacdo tem contribuido para essa
realidade. E necessario fazer um planejamento através de campanhas que incentivem
a populacdo a preservar, pois certamente teremos prejuizo se isso continuar,
devemos levar em conta o comprometimento cada vez maior na integridade do meio
ambiente, sabendo que fazemos parte dele e que determinadas espécies precisam
dele para sobreviver.

Impacto ambiental deve ser entendido como um desequilibrio provocado por
um choque, resultante da acdo do homem sobre o meio ambiente. No entanto, pode
ser resultado de acidentes naturais: a explosado de vulcdo pode provocar poluicéo
atmosférica. Mas devemos dar cada vez mais atencdo aos impactos causados pela
acdo do homem. Quando dizemos que o0 homem causa desequilibrios, obviamente
estamos falando do sistema produtivo construido pela humanidade ao longo de sua
histéria. Estamos falando do particularmente do capitalismo, mas também do quase
finado socialismo.

O homem esta constantemente agindo sobre o meio a fim de sanar suas
necessidades e desejos.

Cada individuo percebe, reage e responde diferentemente frente as acdes
sobre o meio. As respostas ou manifestacdes séo, portanto resultado das percepc¢des,
dos processos cognitivos, julgamentos e expectativas de cada individuo. Embora nem
todas as manifestacfes psicoldgicas sejam evidentes, sdo constantes, e afetam nossa
conduta, na maioria das vezes, inconscientemente. Um dos problemas urbanos é o
crescimento populacional, que gera expansao da cidade e deficiéncia dos sistemas

urbanos, como vias de circulagdo subdimensionadas gerando transito congestionado,



26

solos impermeaveis a vazao da chuva causando erosdes, deslizamento de terras e
inundacdes, aumento de efluentes organicos poluindo rios, entre outros problemas.

E uma tendéncia atual as maiores cidades do mundo se concentrarem em
paises do terceiro mundo. E esse crescimento das cidades mais pobres, onde a
desigualdade social € maior, traz consigo um problema da falta de um bom
planejamento urbano para controlar o planejamento das cidades, o que prejudica o
meio ambiente de uma forma brutal. A falta de um controle e a despreocupacao por
parte dos administradores municipais acabam deixando as cidades se autodestruindo,
gerando desconforto ambiental urbano, edificacbes insalubres, degradacdo da
paisagem, poluicdo, entre outros problemas.

Isso porque a cidade € comparada a um organismo Vivo que consome recursos
naturais para sobreviver, como agua, combustivel, oxigénio, energia e alimentos, ao
mesmo tempo em que excreta despejos organicos e gases poluentes. O sistema
ecologico urbano tende, portanto, a se tornar critico com o decréscimo da
complexidade natural e o aumento crescente de elementos e estruturas “artificiais”.

Em se tratando de ambiente urbano, muitos sdo 0s aspectos que direta ou
indiretamente, afetam a grande maioria dos habitantes - pobreza, criminalidade,
poluicdo, etc. Estes fatores sao relacionados como fontes de insatisfacdo com a vida
urbana. Entretanto ha também uma série de fontes de satisfacéo a ela associada. As
cidades exercem um forte poder de atracdo devido a sua heterogeneidade,
movimentacao e possibilidades de escolha.

Um dos principais impactos ambientais que ocorrem em um ecossistema
natural é a devastacdo das florestas, notadamente das florestas tropicais, as mais
ricas em biodiversidades. Essa devastacdo ocorre basicamente por fatores
econdmicos, tanto na Amazoénia quanto nas florestas africanas e nas do Sul e Sudeste
Asiatico. O desmatamento ocorre principalmente como consequéncia da: Extracao da
madeira para fins comerciais; Instalacdo de projetos agropecuarios; Implantacdo de
projetos de mineragdo; Construcdo de usinas hidrelétricas; Propagacdo do fogo
resultante de incéndios;

Os incéndios ou queimadas de florestas, que consomem uma quantidade
incalculavel de biomassa todos os anos, sdo provocados para o desenvolvimento de
atividades agropecuarias. Podem também ser resultado de uma pratica criminosa

dificil de cobrir ou ainda de acidentes, inclusive naturais.
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A primeira consequéncia do desmatamento é a destruicdo da biodiversidade,
como resultado da diminuicdo ou, muitas vezes, da extingdo de espécies vegetais e
animais. Muitas espécies que podem ser a chave para a cura de doencas, usadas na
alimentacdo ou como novas matérias-primas, sdo totalmente desconhecidas do
homem urbano-industrial e correm o risco de serem destruido antes mesmo de
conhecidas e estudado.

Como resultado da modernizagdo do campo e da introducdo de novas técnicas
agricolas, a producao de alimentos aumentou significativamente. Contudo, apesar dos
espantosos avancos tecnologicos, a fome ainda ronda milhdes de pessoas em paises
subdesenvolvidos, principalmente na Africa. Além disso, como resultado da revolucéo
agricola, enfrenta-se, atualmente, uma série de desequilibrios no meio ambiente.

O plantio de uma Unica espécie em grandes extensdes de terra tem causado
desequilibrio nas cadeias alimentares preexistentes, favorecendo a proliferacdo de
varios insetos, que se tornaram verdadeiras pragas com o desaparecimento de seus
predadores naturais. Por outro lado, a macica utilizacdo de agrotoxicos, na tentativa
de controlar tais insetos, tem levado a proliferacdo de linhagens resistentes, forcando
a aplicacdo de pesticidas cada vez mais potentes. Isso, além de causar doencas nas
pessoas que manipulam e aplicam esses venenos e nagueles que consomem 0S
alimentos contaminados, tem agravado a polui¢cdo dos solos.

Uma gestdo ambiental sadia e eficaz depende, além desta articulacdo entre
diferentes 6rgéos e instancias de poder, de uma cooperacao local entre o poder
publico, a comunidade organizada, organizacées ndo-governamentais ambientalistas
e comunitérias, e a iniciativa privada.

O conceito de sustentabilidade esta diretamente vinculado a uma relacdo entre
o ser humano e a natureza que, por sua vez, conserva 0 meio ambiente.

Ao desenvolver a pesquisa percebe-se que foi respondida por 100% dos
entrevistados e mostra claramente que em cidades do interior ndo se tem uma
percepcdo ambiental muito clara com relacdo ao Meio Ambiente pois as prefeitura e
seu secretario de Meio ambiente ndo tem conhecimento ou ndo querem gastar com
recursos para conter a degradacdo ambiental para eles s6 pasta recolher o lixo e
retirado da vista da populacdo que esta bom, ndo se pode atura isto demos que
colocarmos 0 meio ambiente para ser recuperado e o lixo tenha um tratamento

adequado com tratamento e a reciclagem.
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Sendo assim conclui-se que o conceito de “desenvolvimento sustentavel” vem
de certa forma se contrapor a essas estratégias quando enfatiza a necessidade de
promover o desenvolvimento sem comprometer as condigdes de vida das geracdes
futuras, colocando a ética como pilar mestre do processo. Considerando as mudancas
que estdo ocorrendo em nivel internacional, em pouco tempo, atingir o
desenvolvimento sustentavel nas atividades econbmicas ligadas a producdo e
consumo de bens e servicos poderdo se transformar em fator significativo para
sobrevivéncia de qualquer empreendimento ou localidade.

O crescimento descontrolado da populacdo e a expansdo das grandes
industrias baseada no uso abusivo dos combustiveis fésseis, abriram caminho para
uma expansdo inédita da escala das atividades humanas, pressionando a base
limitada e cada vez mais escassa dos recursos naturais do planeta. A crescente
preocupacdo com a escassez dos recursos naturais e com o futuro das proximas
geracbes fez surgir o conceito de desenvolvimento sustentavel, uma solucao
conciliadora entre crescimento econémico e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Pois se todos os danos ambientais fossem inseridos nas func¢des de producgéo
das empresas, haveria também maior viabilidade econbmica para atividades
sustentaveis como a agricultura organica e o manejo florestal. Embora evitem
prejuizos maiores ao meio ambiente, estas atividades sustentaveis ainda dependem
da conscientizacdo ambiental da populacdo, pois usualmente seus produtos
apresentam precos mais elevados no mercado. Portanto, de maneira geral, 0s
impactos ambientais mais significativos encontram-se nas regifes industrializadas,
que oferecem mais oportunidades de emprego melhor e infraestrutura social,
acarretando, por isso, as maiores concentracées demogréficas.

Diante dessa complexidade em conjunto com os problemas ambientais, surgem
0s problemas econbmicos. Aos primeiros sinais de queda de producdo por
esgotamento de matéria prima e diminuicdo da qualidade de vida, a questdes
ecologicas relacionadas ao meio ambiente urbano ganharam forcas e, na década de
50 o conceito de desenvolvimento sustentavel se impulsionou nos paises
desenvolvidos.

Este conceito traz uma alternativa para o desenvolvimento das cidades, visto
gue os danos que o crescimento econdmico e a industrializacdo causaram nas ultimas

décadas ao meio ambiente foram enormes. Ele tem como principio a interacéo
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decrescimento econémico e conservacao da natureza, que pressupde a expansao
econdmica permanente, com melhorias nos indicadores sociais e na preservagao

ambiental.

2.4 ENSINAR E APRENDER COMO FORMA DE PRESERVAR O MEIO AMBIENTE

A opcédo pelo trabalho com o tema Meio Ambiente traz a necessidade de
aguisicdo de conhecimento e informacdo por parte da escola para que se possa
desenvolver um trabalho adequado junto dos alunos.

Pela prépria natureza da questdo ambiental, a aquisicdo de informacdes sobre
0 tema € uma necessidade constante para todos. Isso ndo significa dizer que os
professores deverao “saber tudo” para que possam desenvolver um trabalho junto dos
alunos, mas sim que deverdo se dispor a aprender sobre o assunto e, mais do que
isso transmitir aos seus alunos a nogédo de que o processo de construcdo e de

producdo do conhecimento é constante.

Concomitantemente, as organizacgdes, seja no nivel individual, seja no nivel
coletivo, estdo atuando e alterando o ambiente dos negdcios. Esse fato é que
torna tdo importante para os gerentes a posse de um agucado senso de
responsabilidade social, haja vista que suas decisBes extrapolam as
consideracbes meramente econdmicas, pois, s6 com um grande senso de
responsabilidade social as empresas se sensibilizam para questbes
ambientais. (CARVALHO 2000).

O trabalho de Educacdo Ambiental deve ser desenvolvido a fim de ajudar os
alunos a construirem uma consciéncia global das questfes relativas ao meio para que
possam assumir posicdes afinadas com os valores referentes a sua protecao e
melhoria. Para isso é importante que possam atribuir significado aquilo que aprendem
sobre a questdo ambiental. E esse significado é resultado da ligagdo que o aluno
estabelece ligacbes entre o que aprende e o0 que ja conhece, e também da
possibilidade de utilizar o conhecimento em outras situacées.

A perspectiva ambiental oferece instrumentos para que o aluno possa
compreender problemas que afetam a sua vida, a de sua comunidade, a de seu pais
e a do planeta.

Muitas das questdes politicas, econdmicas e sociais sdo permeadas por

elementos diretamente ligados a questdo ambiental. Nesse sentido, as instituicdes de
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ensino devem se organizar de forma a proporcionar oportunidades para que o aluno
possa utilizar o conhecimento sobre o Meio Ambiente para compreender a sua
realidade e atuar.

A opcédo pelo trabalho com o tema Meio Ambiente traz a necessidade de
aquisicdo de conhecimento e informacdo por parte da escola para que se possa
desenvolver um trabalho adequado junto dos alunos.

Pela prépria natureza da questdo ambiental, a aquisicdo de informacdes sobre
0 tema € uma necessidade constante para todos. Isso ndo significa dizer que os
professores deverao “saber tudo” para que possam desenvolver um trabalho junto dos
alunos, mas sim que deverédo se dispor a aprender sobre o assunto e, mais do que
isso transmitir aos seus alunos a nogédo de que o processo de construcdo e de
producdo do conhecimento é constante.

O trabalho de Educacdo Ambiental deve ser desenvolvido nas escolas a fim de
ajudar os alunos a construirem uma consciéncia global das questdes relativas ao meio
para que possam assumir posi¢cdes afinadas com os valores referentes a sua protecao
e melhoria. Para isso é importante que possam atribuir significado aquilo que
aprendem sobre a questdo ambiental. E esse significado é resultado da ligacdo que o
aluno estabelece ligacdes entre o que aprende e 0 que ja conhece, e também da
possibilidade de utilizar o conhecimento em outras situagdes.

A perspectiva ambiental oferece instrumentos para que o aluno possa
compreender problemas que afetam a sua vida, a de sua comunidade, a de seu pais
e a do planeta.

Muitas das questdes politicas, econbmicas e sociais sdo permeadas por
elementos diretamente ligados a questdo ambiental. Nesse sentido, as situacdes de
ensino devem se organizar de forma a proporcionar oportunidades para que o aluno
possa utilizar o conhecimento sobre o Meio Ambiente para compreender a sua
realidade e atuar

A politica ambiental deve estabelecer um senso geral de orientacdo para as
organizacdes escolares e simultaneamente fixar os principios de acdo pertinentes aos
assuntos e a sua postura em relagdo ao meio ambiente.

Tendo como base a avaliagcdo ambiental inicial ou mesmo uma revisdo que
permita saber onde e em que estado a organizacdo se encontra em relacdo as

guestdes ambientais, chegou a hora da empresa definir claramente aonde ela quer
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chegar. Nesse sentido, a organizacao discute, define e fixa 0 seu comprometimento e
a respectiva politica ambiental.

O objetivo maior € obter um comprometimento e uma politica ambiental definida
para a educacao. Ela ndo deve simplesmente conter declaracdes vagas; ela precisa
ter um posicionamento definido e forte. Além da politica ambiental, empresas, escolas,
e sociedade também adotam a missdo de que em poucas palavras, expde seus
propasitos.

A politica ambiental da escola deve necessariamente estar disseminada nos
quatro pontos cardeais da empresa, ou seja, em todas as areas e também deve estar
incorporada em todas as hierarquias existentes.

Um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), pelo seu carater intrinsecamente
organizacional, ndo trata todos os fatores que compdem as dimensdes do
Desenvolvimento Sustentavel. A atividade hoteleira é um processo em que as
empresas tém como metas as politicas e a responsabilidade ambiental, com vistas a
obterem lucros, através de vantagens ambientais e consequentemente econdémicas.
(STEGER 2000)

Ao adotar a politica ambiental, a organizacdo deve escolher as areas mais
Obvias a serem focalizadas com relacdo ao cumprimento da legislacdo e das normas
ambientais vigentes especificas no que se refere a problemas e riscos ambientais
potenciais da empresa.

A organizacdo deve ter o cuidado de ndo ser demasiadamente genérica
afirmando por exemplo: comprometemos-nos a cumprir a legislagdo ambiental. E
Obvio que qualquer empresa, com ou sem politica ambiental declarada, deve

obedecer a legislacao vigente.
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3 A LEGISLACAO AMBIENTAL INSERIDA DENTRO DOS
INSTRUMENTOS DA GESTAO

A Agenda 21, em seu capitulo 8 - Elaborando Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel - afirma que" as leis e regulamentos especificos de cada pais estédo entre
0S mais importantes instrumentos para a transformacéo de politicas ambientais e de
desenvolvimento em acdes efetivas, ndo apenas através dos métodos de ‘controle e
comando, mas também como uma estrutura de planejamento econémico e
aparelhamento de mercados. Continuando, ressalta que "entretanto, muitas leis sao
ad hoc e fragmentadas, ou lhes falta a maquinaria institucional necesséaria e a
autoridade de execucdo. Os paises em desenvolvimento precisam de ajuda para
elaborar legislacdo eficaz, executar as leis, criar procedimentos judiciais, cumprir 0s
acordos internacionais e treinar seus préprios especialistas em leis ambientais."

A legislacdo ambiental brasileira € considerada uma das mais avancadas do
mundo. No plano da Constituicdo Federal, existe um capitulo inteiro dedicado ao meio
ambiente, com um regramento moderno e inovador do direito de propriedade, agora
condicionado por varios principios, entre os quais se inclui a protecdo ao meio
ambiente. As Constituicdes Estaduais, incluindo-se ai a Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, incorporaram também o tema ambiental, ampliando, em um momento ou
outro, o ja amplo tratamento conferido pela Constituicdo Federal.

Subordinados a Constituicdo, com o decorrer dos anos, leis, decretos e
resolucdes foram, aos poucos, montando um quadro protetério, com medidas nas
esferas de prevencao, da reparacao e de repressédo. Foram incorporados a legislacéo
de meio ambiente mecanismos preventivos como o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e varias modalidades de unidades de conservacao.

A partir de 1981, estabeleceu-se a responsabilidade civil objetivo para os danos
causados ao meio ambiente, um avanco ainda hoje apenas cogitado em varios paises
do mundo. Na esfera repressiva, temos 0s crimes ambientais, alguns amparando o
meio ambiente como bem juridico per se e sancbes administrativas bastante
poderosas.

Por ultimo, mas ndo menos importante, desde 1985 o ordenamento juridico
brasileiro passou a aceitar a legitimacéao para agir de agentes intermediarios, como as

associagdes e o Ministério Publico, que, via acdo civil publica, podem ingressar em
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juizo para proteger o meio ambiente. Verifica-se que, em nivel de atividades
degradadoras, as normas ambientais ndo tém sido capazes de alcancar os objetivos
que justificam sua existéncia, sendo o principal deles a compatibilizacdo entre o
crescimento econdmico e a preocupagao com o0 meio ambiente.

A auséncia de vontade politica fala por si s6. A formacédo de uma consciéncia
ambiental nos cidaddos esta diretamente ligada a inexisténcia (ou quase) de um
trabalho de educacéo ambiental, formal e informal, que dissemine sistematicamente
informagdes ambientais, entre elas a legislagéo, a todas as camadas da populagéo e
a todas as faixas etarias. A necessidade desse esforco estd bem estabelecida no
Capitulo 36 da Agenda 21 - Promovendo a conscientizacdo ambiental. Quanto a
terceira razdo de ordem social, esta diretamente ligada a inadequacéo dos meios de
implementacdo, quer seja por caréncia de recursos materiais e técnicos, quer seja
pela recusa dos sujeitos titulares do poder de se reformarem para, a partir dai,
buscarem a reforma alheia. N&o existe implementacdo sem um minimo de
participacdo estatal, ou seja, sem a intervencdo de certos 6rgdos do aparelho de
Estado. Consequentemente, cumpre verificar como o Estado e os demais 6érgaos
responsaveis pela implementacdo da legislacdo ambiental vém desempenhando o
seu papel, os recursos de que eles dispdem para iSSO € COmo esses recursos vém

sendo aplicados.

3.1 O RESPALDO DA LEI REFERENTE AOS CRIMES AMBIENTAIS

Interagindo com os elementos do seu ambiente, a humanidade provoca tipos
de modificacdo que se transformam com o passar da historia. E, ao transformar o
ambiente, 0 homem também muda sua propria visao a respeito da natureza e do meio
em que vive.

No que respeita ao valor de uso pode ser dividido em valor de uso produto e
valor de uso consumo. O valor de uso é o atribuido ao ambiente pelas proprias
pessoas que usam de fato ou ocasionalmente os insumos naturais, pagando ou nao.
E a ideia, corretissima, de que todas as pessoas, independentemente do nivel da

renda, usufruem algum recurso natural.
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O oxigénio, por exemplo, todo o ser vivente inspira oxigénio que esta na
atmosfera em equilibrio e devolve CO2. Ninguém paga nada por este precioso recurso,
no entanto, ninguém duvida do seu valor de uso. J& o valor de uso produto é o dos
recursos negociados no mercado, 0s que se compram e vendem e quanto a estes nao
h& dificuldade maior em atribuir-lhes valor econémico. O valor de uso consumo € dos
bens consumidos sem passar pelo mercado, por exemplo, o extrativismo, a pesca de
subsisténcia, esses bens tém valor de uso e podem ser contabilizados.

O valor de opcéo, segundo a autora citada, € um valor indireto atribuido ao
ambiente com base no risco de perda. A sociedade valoriza as atividades
conservacionistas, entdo, o valor de opcéao significa 0 quanto consentimos em pagar
hoje para ter direito de exploracdo desse recurso no futuro. O exemplo € o da planta
que ainda ndo conhecemos ndo-classificada, mas que pode conter o principio ativo
do remédio para uma doenca grave, ou para a eterna-juventude.

O valor de existéncia, o valor em si, é a dimenséo ética e a parcela mais dificil
de ser conceituada. Representa o valor atribuido ao meio ambiente em si, € o valor
intrinseco. E a utilidade que se extrai pela observacdo de uma beleza Unica, uma
paisagem, um curso d’agua, cachoeiras, animais, florestas, etc. Existem pessoas
dispostas a pagar pela sua preservacao, basta atentar para o montante recebido pelas
ONGs Greenpeace e World Wildlife.

A lei de crimes ambientais é também chamada Lei da Natureza. Ela protege os
rios, as matas, o ar, as montanhas, as aves, 0s animais e o0s peixes. Protege, enfim,
0 meio ambiente, cuja integridade € direito constitucional de todos os cidadaos. Por
isso, € uma ferramenta da cidadania em favor da qualidade de vida de todos e das
futuras gerac@es. Sua aplicacdo é dever do Estado e do préprio cidaddo. Leia, abaixo,
0s principais artigos da nova lei ambiental. E ajude a conservar a natureza.

As vezes, nesse confronto, 0 homem extrapola seus poderes e ela cala.
Noutras, volta-se, numa autodefesa, e remonta seu império sobre a obra humana,
tornando a ocupar seu espaco e sua importancia. No convivio diuturno, a consciéncia
de geragOes na utilizagdo dos recursos naturais necessita seguir regras claras que
considerem e respeitem a sua disponibilidade e vulnerabilidade. E assim chegamos
ao que as sociedades adotaram como regras de convivéncia, as praticas que definem

padrées e comportamentos, aliadas as sanc¢des aplicaveis para o seu eventual
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descumprimento: as leis. Mais uma vez nos valemos das informacdes da prépria
natureza para entender como iSso se processa.

Assim como o filho traz as caracteristicas genéticas dos pais, as leis refletem
as caracteristicas do tempo/espaco em que sao produzidas. Nesse sentido podemos
entender como a Lei de Crimes Ambientais entra no ordenamento juridico nacional.
Se, como ja foi dito, a natureza é abundante, no Brasil possuimos nuameros
incomparaveis com quaisquer outros paises no que se refere a riqueza da
biodiversidade, com enfoque amplo na flora, fauna, recursos hidricos e minerais.

Os numeros sdo todos no superlativo. Sua utilizacdo, entretanto, vem se
processando, a exemplo de paises mais desenvolvidos, em niveis que podem
alcancar a predacdo explicita e irremediavel, ou a exaustdo destes recursos que,
embora abundantes, sdo em sua grande maioria exauriveis. Dai a importancia desta
Lei. Condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente passam a ser
punidas civil, administrativa e criminalmente. Vale dizer: constatada a degradacéo
ambiental, o poluidor, além de ser obrigado a promover a sua recuperacao, responde
com o pagamento de multas pecuniérias e com processos criminais.

Principio assegurado no Capitulo do Meio Ambiente da Constituicdo Federal,
esta agora disciplinado de forma especifica e eficaz. E mais uma ferramenta de
cidadania que se coloca a servico do brasileiro, ao lado do Cdodigo de Defesa dos
Direitos do Consumidor e do Cédigo Nacional de Transito, recentemente aprovado.
Alids, ao se considerar a importancia do Cddigo de Transito, pode-se entender a
relevancia da Lei de Crimes Ambientais. Se o primeiro fixa regras de conduta e
san¢des aos motoristas, ciclistas e pedestres, que levam a diminuicdo do nimero de
acidentes e de perda de vidas humanas, fato por si s6 digno de festejos, a Lei de
Crimes Ambientais vai mais longe.

Ao assegurar principios para manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ela protege todo e qualquer cidadao.

Todos que respiram, que bebem agua e que se alimentam diariamente.
Protege, assim, a sadia qualidade de vida para os cidadédos dessa e das futuras
geracoes. E vai ainda mais longe: protege os rios, as matas, o ar, as montanhas, as

aves, 0s animais, 0s peixes.
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3.2 AS PRINCIPAIS LEIS AMBIENTAIS DO PAIS

1. Agrotoxicos (Lei 7.802 de 11/07/1989): A Lei dos Agrotdxicos regulamenta
desde a pesquisa e fabricacdo dos agrotoxicos até sua comercializagao,
aplicacao, controle, fiscalizacdo e também o destino da embalagem. Impde a
obrigatoriedade do receituario agronémico para venda de agrotdoxicos ao
consumidor. Também exige registro dos produtos nos Ministérios da Agricultura
e da Saude e no IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis). Qualquer entidade pode pedir o cancelamento deste
registro, encaminhando provas de que um produto causa graves prejuizos a
saude humana, meio ambiente e animais. A industria tem direito de se
defender. O descumprimento da lei pode render multas e reclusédo inclusive
para 0s empresarios.

2. Area de Protecdo Ambiental (Lei 6.902, de 27/04/1981): Lei que criou as figuras
das "Estacbes Ecoldgicas" (areas representativas de ecossistemas brasileiros,
sendo que 90% delas devem permanecer intocadas e 10% podem sofrer
alteracdes para fins cientificos) e das "Areas de Protecdo Ambiental" (APAS -
onde podem permanecer as propriedades privadas, mas o poder publico pode
limitar e as atividades econdmicas para fins de protecdo ambiental). Ambas
podem ser criadas pela Unido, Estado ou Municipio. Informag&o importante:
tramita na Camara dos Deputados, em regime de urgéncia para apreciacao em
plenario, o Projeto de Lei 2892/92, que modificaria a atual lei, ao criar o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo.

3. Crimes Ambientais (Lei 9.605, de 12/02/1998): A Lei dos Crimes Ambientais
reordena a legislacdo ambiental brasileira no que se refere as infracbes e
punicdes. A partir dela, a pessoa juridica, autora ou co-autora da infracédo
ambiental, pode ser penalizada, chegando a liquidacdo da empresa, se ela tiver
sido criada ou usada para facilitar ou ocultar um crime ambiental. Por outro
lado, a punicao pode ser extinta quando se comprovar a recuperagéo do dano
ambiental e - no caso de penas de prisdo de até 4 anos - é possivel aplicar
penas alternativas. A lei criminaliza os atos de pichar edificacées urbanas,
fabricar ou soltar balGes (pelo risco de provocar incéndios), maltratar as plantas

de ornamentacdo (prisdo de até um ano), dificultar o acesso as praias, ou
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realizar um desmatamento sem autorizacao prévia. As multas variam de R$ 50
a R$ 50 milhdes. Para saber mais o IBAMA tem, em seu site, um quadro com
as principais inovacdes desta lei, bem como de todos os vetos presidenciais.
Fauna Silvestre (Lei 5.197 de 03/01/1967) Classifica como crime 0 uso,
perseguicdo, apanha de animais silvestres, a caca profissional, o comércio de
espécimes da fauna silvestres e produtos que derivaram de sua caca, além de
proibir a introducéo de espécie exdtica (importada) e a caca amadoristica sem
autorizacdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis). Também criminalizada a exportacéo de peles e couros
de anfibios e répteis (como o jacaré) em bruto. O site do IBAMA traz um resumo
comentado de todas as leis relacionadas a fauna brasileira, além de trazer uma
lista das espécies brasileiras ameacadas de extingao.

Florestas (Lei 4771 de 15/09/1965): Determina a protecéo de florestas nativas
e define como areas de preservacdo permanente (onde a conservacao da
vegetacao € obrigatdria): uma faixa de 10 a 500 metros nas margens dos rios
(dependendo da largura do curso d'agua), a beira de lagos e de reservatérios
de &gua, os topos de morro, encostas com declividade superior a 45° e locais
acima de 1800 metros de altitude. Também exige que propriedades rurais da
regido Sudeste do pais preservem 20% da cobertura arbérea, devendo tal
reserva ser averbada no registro de iméveis, a partir do que fica proibido o
desmatamento, mesmo que a area seja vendida ou repartida. As san¢des que
existiam na lei foram criminalizadas a partir da Lei dos Crimes Ambientais, de
1998.

Parcelamento do solo urbano (Lei 6.766 de 19/12/1979): Estabelece as regras
para loteamentos urbanos, proibidos em areas de preservacdo ecologica,
naquelas onde a poluicdo representa perigo a saude, em terrenos alagadicos.
Da area total, 35% devem se destinar ao uso comunitario (equipamentos de
educacdo, saude lazer, etc.). o projeto deve ser apresentado e aprovado
previamente pelo Poder Municipal, sendo que as vias e areas publicas
passardo para o dominio da Prefeitura, apos a instalacdo do empreendimento.
Obs.: a partir da Resolugédo 001 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) de 23 de janeiro de 1986, quando o empreendimento prevé
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construcdo de mais de mil casas, tornou-se obrigatorio fazer um Estudo Prévio

de Impacto Ambiental.
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4 A PROTECAO AMBIENTAL E SUA EVOLUCAO

Segundo os ensinamentos de José Afonso Silva, meio ambiente € a interacéo
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracao busca
assumir uma concepcao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e
culturais.

De acordo com o artigo 3°, |, da Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, entende-se por meio ambiente: “o conjunto de condig¢des,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.” Como se vé, a conceituagao € ampla, nao
limitando a relacdo do ambiente ao homem, mas sim a todas as formas de vida. Muito
importante é esse entendimento, visto ser necessario a convivéncia harménica e o
cuidado com todas as espécies, para que se possa haver a sobrevivéncia das
mesmas, haja vista a dependéncia exercida por estas para manutencéo da vida.

Qualquer conceito que seja adotado, o0 meio ambiente engloba,
essencialmente, o homem e a natureza, com todos os seus elementos. Desta forma,
se ocorrer danos ao meio ambiente, esta se estende a coletividade humana,

considerando tratar-se de um bem comum e interligado.

4.1 A NECESSIDADE DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Segundo relator Celso Melo do STF (2005), todos tém direito de usufruir de ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tratando ser um tipico direito de terceira
geragao, que consiste na assisténcia a toda humanidade. Incumbe, ao Estado, a
sociedade e a proépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de
carater transindividual.

Ainda escreve o relator que a incolumidade do meio ambiente ndo se
compromete interesses empresariais nem pode ficar dependente das motivacdes de
indole econdmica, ainda mais se tiver presente que a atividade econbémica,

considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
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principios gerais, aquele que de acordo com CF art. 170, VI, da privilégio "defesa do
meio ambiente”, traduzindo um conceito amplo e abrangente das no¢cbes de meio
ambiente natural, cultural, artificial (espaco urbano) e laboral.

E sobre esse aspecto (STF, 2005) diz que,

Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao se
alterem as propriedades e os atributos que lhe sao inerentes, o0 que
provocaria inaceitavel comprometimento da salde, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacgéo, além de causar graves danos ecolégicos
ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.

Ha muito tempo especialistas das ciéncias naturais, perceberam que um
ecossistema apresenta uma limitada capacidade de suporte e de auto sustentacao,
no que se refere ao crescimento populacional. E talvez por esse motivo seja imperativo
determinar regras técnicas e estabelecer conceitos sobre a extensédo e a profundidade
do termo sustentabilidade a partir de algum marco conceitual.

O sistema juridico classico construido para a tutela dos direitos individuais
segundo Souza (2004) ndo tem conseguido responder completamente as complexas
relacdes sociais, cabendo a construcdo de uma nova ordem juridica, que passa
proteger, de forma diferenciada, os direitos difusos, coletivos e os individuais
homogéneos, ou seja, estabelecendo novas formas de tutela, capazes de dar resposta
a essas novas demandas sociais.

Por sua vez Antunes (2004) diz que o um importante marco na construgéo de
uma sociedade democréatica e participativa e socialmente solidaria, talvez seja o
estabelecimento do direito ao ambiente como fundamental da pessoa humana, de

acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal.

4.2 O DANO ECOLOGICO

O conceito de dano ecoldgico apresenta por ser qualquer lesédo ao meio
ambiente causada por condutas ou atividades de pessoa fisica ou juridica de Direito
Publico ou de Direito Privado. Esse conceito vai de encontro ao disposto na
Constituicao federal em seu artigo 225 da Constituicdo Federal, segundo o qual as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo sancoes

penais e administrativas aos infratores sejam elas pessoas fisicas ou juridicas,
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independente da obrigacdo de reparar os danos causados. O conceito de dano
ambiental no Brasil, esta apresentado no artigo 3°, Il, da Lei n® 6.938/81, que conceitua
por “degradacédo da qualidade ambiental a alteragdo adversa das caracteristicas do
ambiente”.

O autor Steigleder (2004, p.117), esclarece que,

O conceito de dano ambiental pode designar tanto o dano que recai sobre o
patriménio ambiental, que é comum a coletividade, como aquele que se refere
ao dano por intermédio do meio ambiente ou dano em ricochete a interesses
legitimos de uma determinada pessoa, configurando um dano particular que
ataca um direito subjetivo e legitima o lesado a uma reparacéo pelo prejuizo
patrimonial ou extrapatrimonial.

A Lei n® 6.938/81 institui que para o descumprimento dos padrdes de emissao
e a auséncia de licenciamento ambiental possivelmente provocard a presuncao,
também relativa, da ocorréncia de poluicdo e de dano ambiental, j& que transposto o
limite maximo de emissdo de poluentes e descumpridas as normas aplicaveis a
atividade. Esta presuncéo se confirma no conceito de poluicdo previsto no artigo 3°,
I, ,e", segundo o qual conceitua poluicdo como sendo “a degradag¢ao da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.

Sendo o0 meio ambiente um bem de uso comum de todos, qualquer ato que
resulte em deterioracdo ou destruicdo a um dos elementos que o integrem é
considerado um dano ambiental. Entdo, o dano ambiental é, de regra, aquiliano
(resultante do ato ilicito e contratual) e patrimonial (quando o prejuizo é consequente
de diminuicdo patrimonial ou deterioracdo de coisas materiais), e apenas
circunstancialmente moral (quando atinge bens de ordem moral, tais como a

liberdade, a honra etc.).

4.3. A COMPETENCIA PARA LEGISLAR

Segundo Silva (2004), a no artigo 24, VIl da Constituicdo € de dificlil
interpretacdo quando faz a declaracdo que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre responsabilidade por dano causado ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico. No ambito dessa competéncia, a Unido estabelece normas
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gerais e os Estados, normas suplementares. Isso quer dizer que em matéria de
responsabilidade por dano ao meio ambiente a Unido tem competéncia para
estabelecer as normas gerais, deixando aos Estados e Distritos Federal as

providéncias suplementares.

4.4 O POLUIDOR

A Lein 6.938/81, de forma categorica, elege o responsavel pelo dano ambiental
qguer seja ele penal, civil ou administrativo. Este apresenta por poluidor que, no
conceito do artigo 3°, IV da referida lei, é toda pessoa que seja fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, pela atividade
causadora de degradacdo ambiental. Vé-se, pela definicdo, que a eleicdo do poluidor
como responsavel pelo dano ambiental, e no caso o civil, pressupde a existéncia de
uma prévia relacdo entre este e a atividade causadora do dano ao meio ambiente,
quer seja ela direta ou indireta. A questdo no entanto, se torna dificil quando o dano

ambiental tem participacao coletiva e envolve varios poluidores.

4.5 A POLUICAO

A Lei n°® 6.938/81 (artigo 3°, Ill) considera poluidor a pessoa fisica ou juridica,
de Direito Publico ou Privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental. Vale dizer: agentes poluidores sdo todas as
pessoas, entidades ou instituicbes que, consciente ou inconscientemente, direta ou
indiretamente, provocam a presenca, o lancamento ou a liberacdo, no meio ambiente,
de poluentes.

Poluentes, assim, sdo todas e quaisquer formas de matéria ou energia que,
direta ou indiretamente, causam poluicdo no meio ambiente. S&o aquelas substancias
sélidas, liquidas, gasosas ou em qualquer estado da matéria que geram a poluicao.
Ou, em sentido ainda mais abrangente: poluente é todo fator de perturbacédo das
condicbes ambientais, ndo importa a sua natureza, viva ou ndo, quimica ou fisica,

organica ou inorganica.
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De fato, ao assim estabelecer, o legislador vincula, de modo indissociavel,
poluicédo e degradacéo ambiental, pois, conforme visto, salienta expressamente que a
poluicdo resulta da degradacao. O legislador, entdo, amplia o significado do termo
poluicdo, que poderia estar restrito a alteragdo do meio natural ou a toda alteragcéo

das propriedades naturais do meio ambiente.

4.6 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Em sua configuracdo, o dano ambiental tem um perfil multidimensional,
atingindo concomitantemente o bem juridico ambiental e outros interesses juridicos.
O sistema juridico brasileiro protege o bem juridico ambiental com finalidade daplice:
a) no que diz respeito a protecao e capacidade funcional do ecossistema; e b) visando
a conservar a sua capacidade de aproveitamento humano.

Para se formular uma politica ambiental com justica ambiental, € necessario
que o Estado se guie por principios que vao se formando a partir da sedimentacéo
das complexas questfes suscitadas pela crise ambiental.

Os principios séo construcdes tedricas que procuram desenvolver uma base
comum nos instrumentos normativos de politica ambiental. Mais que isto, os principios
servem para balizar a atuacédo do Estado e as exigéncias da sociedade em relacdo a
tutela do meio ambiente. Além disso, os principios dao ao sistema juridico um sentido
harménico, logico, racional e coerente. Dadas as exigéncias do Estado de justica
ambiental, ndo ha como fugir de alicerca-lo com base nos principios de direito

ambiental, indispensaveis a sua construcao.

4.6.1 Principio da precaucéo

Com base nesse principio da precaucdo, sempre que houver perigo da
ocorréncia de um dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta
nao devera ser utilizada como razdo para se adiar a adocao de medidas eficazes, a
fim de impedir a degradacdo ambiental. Ele determina que ndo se produzam

intervencdes no meio ambiente antes de ter certeza que estas nao serdo adversas
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para 0 mesmo. Este principio reforca a regra de que as agressdes ao ambiente, uma
vez consumadas, sdo, normalmente, de reparacdo dificil, incerta e custosa, e
pressupdem uma conduta genérica in dubio pro ambiente. Isso significa que o
ambiente prevalece sobre uma atividade de perigo ou risco e as emissdes poluentes
devem ser reduzidas, mesmo que nao haja uma certeza da prova cientifica sobre
liame de causalidade e seus efeitos. Assim, devem-se considerar ndo sO 0S riscos
ambientais iminentes, mas também os perigos futuros, provenientes de atividades
humanas e que, eventualmente, possam vir a comprometer uma relacao
intergeracional e de sustentabilidade ambiental.

No direito brasileiro, a prevencéo esta estabelecida no artigo 225, §1°, V, da
Constituicdo, bem como através do artigo 54, 83°, da Lei n°® 9.605/98, que penaliza
criminalmente quem deixar de adotar medidas precaucionais exigidas pelo Poder
Publico. A implementacao do principio da precaucéo nao tem por finalidade imobilizar
as atividades humanas. Nao se trata da precaucédo que tudo impede ou que em tudo
vé catastrofes ou males. O principio da precaucdo visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das gerac6es humanas e a continuidade da natureza existente no

planeta.

4.6.2 Principio da prevencéo

Necessariamente associada ao principio da precaucéo apresenta-se o principio
da prevencdo, como instrumento da justica ambiental e do direito ambiental. A
diferenca entre os principios da precaucao e da prevencéao esta na avaliacdo do risco
ao meio ambiente. Este se aplica aos impactos ambientais ja conhecidos e que
tenham uma historia de informacao sobre eles.

O principio da prevencao supde riscos conhecidos, seja porque previamente
identificados, seja porque os danos ja ocorreram anteriormente. Ou seja, 0 perigo
abstrato foi reconhecido, transformando-se em perigo concreto; a decisao pela
assuncao do risco ja foi tomada, impondo-se a ado¢do de medidas preventivas para
evitar a producdo do dano ou a sua repeticao.

Comparando-se o principio da precaucao com o da prevencéo, observa-se que

0 principio da prevencao exige que 0s perigos comprovados sejam eliminados. Ja o
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principio da precaucdo determina que a acado para eliminar possiveis impactos
danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido com

evidéncia cientifica absoluta.

4.6.3 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador visa sinteticamente a internalizagédo dos custos
externos de deterioragcdo ambiental. Tal situacéo resultaria em uma maior prevencao
e precaucdo, em virtude de um consequente maior cuidado com situacdes de
potencial poluicao.

A obrigacéo de reparar os danos causados pode ser associada ao principio do
poluidor-pagador, que afirma que aquele que causar poluicdo deve corrigir ou repara
o dano causado.31

O principio do poluidor-pagador ndo se trata exclusivamente de um principio de
compensacao dos danos causados pela deterioracéo, ou seja, este ndo se resume na
férmula poluiu pagou. Seu alcance € maior, incluindo ainda os custos de prevencao,
de reparacao e de repressao ao dano ambiental.

Outra funcdo que se impde é a internalizacdo das externalidades ambientais
negativas, ou seja, impor para as fontes poluidoras as obrigacfes de incorporar em
seus processos produtivos 0s custos com prevencdo, controle e reparagdo de
impactos ambientais, impedindo a socializa¢do destes riscos.

No ambito do direito brasileiro, o principio foi incorporado pelo artigo 4°, VII, da
Lei n°® 6.938/81, segundo o qual, a politica nacional do meio ambiente visard a
imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuicédo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econbmicos, que ainda reconhece, na sua Ultima parte, o principio do
usuario-pagador. Também foi acolhido pelo artigo 225, paragrafos 2° e 3° da
Constituicdo, ao se referir a obrigacdo de recuperar o meio ambiente em virtude de
degradacdo ambiental decorrente de mineragdo e a responsabilizagcdo por danos

ambientais.
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5 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

No campo do meio ambiente, da mesma forma que nas regras da teoria geral
da responsabilidade, as infracdes estdo sujeitas a triplice responsabilizacdo, conforme

dispGe o artigo 225, §3° da Constitui¢cdo Federal:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigag&o de reparar 0os danos causados.

O dispositivo constitucional, como se V&, reconhece trés tipos de
responsabilidade, independentes entre si —a administrativa, a criminal e a civil —, com
as respectivas sancdes, o que ndo € peculiaridade do dano ecolégico, pois qualquer
dano a bem de interesse publico pode gerar os trés tipos de responsabilidade.

Na esfera da responsabilidade geral, a sancéao civil tem basicamente uma dupla
funcao: garantir as pessoas o direito de seguranca, de tal forma que os individuos se
sintam compelidos a respeitar o patriménio alheio, e servir como sancdo civil de
natureza compensatoria, mediante reparacao do dano causado a vitima.36

A responsabilidade no ambito penal é o recurso extremo de que se vale o
Estado para coibir as acfes consideradas ilicitas, e se distingue da responsabilidade
civil, considerando que a primeira tem como objetivo aplicar penas em condutas ilicitas
e a Ultima se caracteriza pela obrigacdo de indenizar a vitima pelo dano causado.

Na esfera administrativa, a sancéo € a imposi¢cado pelo Poder Publico, dotado
de poderes administrativos, com vistas a realizacdo das tarefas administrativas a ele
inerentes.38

O instituto da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, associado
aos instrumentos juridico-administrativos e a responsabilidade penal ambiental,
assim, tém importante missdo no cenario do principio da responsabilizacdo. Esta
triplice responsabilizacdo deve ser articulada conjunta, coerente e sistematicamente,

em verdadeiro sistema multiplo de imputac&o ao degradador ambiental.

5.1 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
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Responsabilidade civil é aguela que impde ao infrator a obrigacéo de ressarcir
0 prejuizo causado por sua conduta. Ela pode ser contratual, quando fundamentada
em um contrato, ou pode ser extracontratual, quando decorrer de exigéncia legal, ato
ilicito ou até mesmo por ato licito.

No direito ambiental, a responsabilidade civil por dano ambiental encontra-se

disposta no artigo 14, 81°, da Lei n°® 6.938/81, que dispde:

Sem obstar a aplicagédo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental, instituida pela Lei n° 6.938/81,
encontra seu fundamento na Constituicdo Federal, a qual incide diretamente sobre as
relacGes privadas, e passa a ter uma funcao especifica: servir a reparacao do dano
ambiental autbnomo, protegendo-se a qualidade dos ecossistemas,
independentemente de qualquer utilidade humana direta e de regimes de apropriagao
publicos e privados.

Diz o artigo 225, 83° da Constituicdo:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.

A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, conforme previsto no artigo
14, 81° da Lei n° 6.938/81, recepcionado pelo artigo 225, paragrafos 2° e 3° da
Constituicdo Federal, e tem como pressuposto a existéncia de uma atividade que
implique riscos para a saude e para o meio ambiente, impondo-se ao empreendedor
a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio da prevencédo) e de internaliza-los em
seu processo produtivo (principio do poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou
risco de dano e o nexo de causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou
potencial.

Nesta linha, verifica-se que o sistema de responsabilidade civil tem uma clara
vocacdo preventiva, pois além de trazer seguranca juridica, pela certeza da
imputacdo, e fazer com que o eventual poluidor evite o dano, contribuird para a
conscientizacéo da preservacao.

Na responsabilidade fundada na culpa a vitima tem que provar ndo sé a

existéncia do nexo causal entre o dano e a atividade danosa, mas também — e
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especialmente — a culpa do agente. Na responsabilidade objetiva por dano ambiental
bastam a existéncia do dano e nexo causal com a fonte poluidora ou degradadora. No
entanto, observa-se que o estabelecimento do liame de causalidade no Direito
Ambiental é frequentemente de grande dificuldade, pois a relacéo entre o responsavel
e a vitima, raramente direta e imediata, passa por intermediarios do ambiente,
receptores e transmitentes da poluicdo. Demais, os efeitos da poluicdo geralmente
sdo difusos; procedem, ndo raro, de rea¢gdes multiplas, de muitas fontes.

Nesta formula da responsabilidade objetiva, todo aquele que desenvolve
atividade licita, que possa gerar perigo a outrem, devera responder pelo risco, nao
havendo necessidade de a vitima provar a culpa do agente. Verifica-se que o0 agente
responde pela indenizagdo em virtude de haver realizado uma atividade apta para
produzir risco. O lesado so6 tera que provar nexo de causalidade entre a acao e o fato
danoso, para exigir seu direito reparatério. O pressuposto da culpa, causador do dano,
€ apenas o risco causado pelo agente em sua atividade.

Ndo hd como negar que a responsabilidade objetiva, devidamente
implementada, estimula que o potencial agente degradador venha a estruturar-se e
adquirir equipamentos que visam a evitar ou reduzir emissdes nocivas, considerando

gue o custo destes é menor que o custo da indenizacao.

5.1.1 A determinacéo do responsavel e o nexo causal

Tecnicamente, ha algumas dificuldades para definir as fronteiras do dano
ambiental no tempo e no espac¢o. Muitas vezes o dano ambiental manifesta-se ap6s
décadas do fato original, que dizer, pode haver uma manifestacdo retardada desse
dano.

Assim, importante ser devidamente relacionado o que esta estabelecido na lei
com o dano ambiental e o ato praticado pelo poluidor, para que assim possa ser
imputado ao causador do dano a responsabilidade pelo ato cometido. Isso é o
chamado nexo de causalidade no Direito Civil, também aplicado nos casos de
responsabilidade administrativa e penal, onde sdo exigidas a subjetividade dolosa ou

culposa pela ofensa ao ambiente.
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O nexo de causalidade € o fator aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato que € fonte da obrigacdo de indenizar. E um elemento objetivo, pois
alude a um vinculo externo entre o dano e o fato da pessoa ou da coisa.

E também o pressuposto em que Se concentram 0s maiores problemas
relativos a responsabilizacéo civil pelo dano ambiental, pois o dano pode ser resultado
de varias causas concorrentes, simultdneas e sucessivas, dificilmente tendo uma
Unica e linear fonte. E o império da dispersdo do nexo causal, com o dano podendo
ser atribuido a uma multiplicidade de causas, fontes e comportamentos, procurando
normalmente o degradador lucrar com o fato de terceiros ou mesmo da vitima, com
iSso exonerando-se.

A prova da existéncia do nexo de causalidade do dano ambiental é realizada
atraves da verificacdo de que o risco da atividade ou o vicio contido na coisa tenha
exercido uma influéncia causal decisiva na producao do resultado danoso.

Além da existéncia do prejuizo, é necessario estabelecer-se a ligacdo entre a
sua ocorréncia e a fonte poluidora. Quando é somente um foco emissor ndo existe
nenhuma dificuldade juridica. Quando houver pluralidade de autores do dano
ecologico, estabelecer-se o liame causal pode resultar mais dificil.

Sinteticamente, demonstra-se a extraordinaria dificuldade da prova do nexo

causalidade da lesdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

| — complexidade de verificagcdo técnica para poder dar probabilidade a lesao;

Il — algumas consequéncias danosas s6 se manifestam no transcurso de um
longo periodo de tempo; lll — o dano pode ser oriundo de emissGes
indeterminadas e acumuladas; IV — muitas vezes existem enormes distancias
entre possiveis locais emissores e os efeitos danosos transfronteirigos.

A solucdo adotada pela doutrina brasileira e que parece interessante, em
virtude do dano provocado conjuntamente ou plural passivo, é a adocdo da regra da
solidariedade passiva, pois trata-se de responsabilidade por risco.

E importante, ainda, salientar nesta discuss&o que no direito positivo brasileiro
nao existe relevancia entre a causa principal e secundaria do evento danoso para
diminuir ou excluir o dever de ressarcir. Prevalecendo o sistema da solidariedade, é
importante ressalvar que aquele que suportou isoladamente toda a responsabilidade,

podera se voltar contra os demais responsaveis, via acao regressiva.
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5.1.2 As teorias do risco e as excludentes de responsabilidade

Os limites e possibilidades da assuncao dos riscos pelo empreendedor vém
sendo objeto de acirradas discussoes, debatendo-se a doutrina, fundamentalmente,
entre duas principais teorias. De um lado, a teoria do risco integral, mediante a qual
todo e qualquer risco conexo ao empreendimento devera ser integralmente
internalizado pelo processo produtivo, devendo o responsavel reparar quaisquer
danos que tenham conexao com sua atividade; e, de outro, a teoria do risco criado, a
qual procura vislumbrar, dentre todos os fatores de risco, apenas aquele que, por
apresentar periculosidade, é efetivamente apto a gerar as situacdes lesivas, para fins
de imposicéo de responsabilidade.

A teoria da responsabilidade por risco tem seu fundamento na socializa¢ao dos
lucros, pois aquele que lucra com uma atividade, deve responder pelo risco ou pela
desvantagem dela resultante. Vé-se, inequivocamente, uma tendéncia em superar 0s
obstaculos trazidos pelo dano ambiental; obviamente, a responsabilizacédo por risco,
nao elimina todas as complexidades do problema. A n&o necessidade da prova de
culpa do agente degradador na responsabilidade por risco denota tal avanco,
facilitando a responsabilizacao.

Entendem-se, por riscos criados, os produzidos por atividades e bens dos
agentes que multiplicam, aumentam ou potencializam um dano ambiental. O risco
criado tem lugar quando uma pessoa faz uso de mecanismos, instrumentos ou de
meios que aumentam o perigo de dano. Nestas hipbteses, as pessoas que causaram
danos respondem pela lesao praticada, devido a criagdo de risco ou perigo, e ndo pela
culpa.

A teoria do risco integral originalmente legitimou a responsabilidade objetiva e
proclama a reparacdo do dano mesmo involuntario, responsabilizando-se o agente
por todo o ato do qual fosse a causa material, excetuando-se apenas os fatos
exteriores ao homem. N&o cogita de indagar como ou porque ocorreu o dano. E
suficiente apurar se houve o dano, vinculado a um fato qualquer, para assegurar a
vitima uma indenizacao.

Tal como foi redigida a lei, fica a duvida sobre se o Direito brasileiro abragou a
teoria do risco criado (que admite as excludentes da culpa da vitima e da forgca maior)
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ou a do risco integral (que inadmite excludentes), assunto que acaba também por
gerar divergéncia doutrinaria.

Assim, criou-se a discussdo sobre se se admitem as tradicionais clausulas
excludentes da obrigacdo de reparar o dano ecolégico (caso fortuito, forca maior
proveito de terceiro, licitude da atividade, culpa da vitima).

No que diz respeito ao caso fortuito e a forca maior, podem-se identificar trés
entendimentos diversos.

Os partidarios da teoria do risco integral, ndo admitem qualquer das
excludentes invocadas, posto que a existéncia da atividade é reputada condicdo para
o evento. Ademais, as excludentes implicariam o afastamento da culpa, que é
irrelevante na responsabilidade objetiva, pelo que a responsabilidade subsiste.

Os defensores da teoria do risco criado admitem as excludentes, vislumbrando
nelas a causa adequada da producao do dano, uma vez que haveria uma ruptura do
nexo de causalidade entre a atividade do agente e o resultado.

Finalmente, h4 uma posicao intermediaria, que admite apenas a forga maior e
o fato de terceiro como causas excludentes, eis que consiste em fatos externos,
imprevisiveis e irresistiveis, nada tendo a ver com 0s riscos intrinsecos e extrinsecos
ao estabelecimento ou atividade. E desde que néo se trate de empresa exploradora

de atividade de risco.

5.1.3 Responsabilidade solidaria

A Administracdo Publica federal, Estadual ou Municipal ndo pode ignorar e
afastar os bens e valores ambientais protegidos pela Constituicdo Federal, nem por
sua acdo (licenciamento ambiental)) nem por sua omissdo (fiscalizacéo,
monitoramento ou auditoria). Também n&o pode, intencionalmente, desconsiderar 0s
valores ambientais constitucionais. Sao valores indisponiveis, que n&o Ihe pertencem.

Nesse sentido, segundo julgamento do STJ,

[...] a0 Estado a ordem juridica abona [...] a funcdo de implementar a letra e
o0 espirito das determinagdes legais, inclusive contra si préprio ou interesses
imediatos ou pessoais do Administrador. Seria mesmo um despropdsito que
0 ordenamento constrangesse os particulares a cumprir a lei e atribuisse ao
servidor a possibilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade do
momento, de por ela zelar ou abandona-la a prépria sorte, de nela se inspirar
ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar realizar as suas
finalidades publicas ou ignora-las em prol de interesses outros.
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O artigo 39, IV da Lei n® 6.938/81, permite a responsabilizacdo do Poder Publico
por danos ambientais, devendo-se aqui apontar a divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial sobre se o Estado responderia em todas as circunstancias de forma
objetiva; ou se esta modalidade de responsabilizacao incidiria apenas quando se
tratasse de dano perpetrado mediante acao de agentes estatais, quando, entao, teria
plena aplicabilidade o artigo 37, 86° da Constituicao.

A questdo é polémica, sendo possivel distinguir determinadas situacfes em
que o Poder Publico seria responsavel pela reparacédo de danos ambientais.

A primeira situacdo define-se pelo dano provocado diretamente pelo Poder
Publico, mediante acao de agentes estatais, ou por meio de concessiondria de servi¢co
publico. Neste caso, aplicam-se os artigos 3°, IV e 14, 81° da Lei n°® 6.938/81,
combinados com o artigo 37, 86°, da Constituicdo. H& nexo de causalidade direto entre
a acdo do agente estatal ou da concessionaria e o resultado lesivo, aplicando-se
responsabilizacdo objetiva, fundada no risco administrativo.

Em se tratando de omissdo do Poder Publico quanto ao funcionamento do
servico publico que, na hipétese da degradacdo ambiental, consubstancia em
deficiéncia do exercicio do poder de policia na fiscalizacdo das atividades poluidoras
e na concessao de autorizacbes administrativas e licencas ambientais, ha divergéncia
doutrinaria.

Veja-se que, nesta hipotese, inexiste nexo de causalidade direto entre o dano
ambiental e a atividade estatal, uma vez que o dano resultou de uma atividade
clandestina do particular ou de uma atividade licita do particular empreendida em
virtude de uma autorizagdo administrativa ou licenciamento ambiental irregular ou
deficiente. Trata-se de uma responsabilidade indireta, decorrente de omissao,
reputada uma das condi¢cdes do evento lesivo, pelo que se deve demonstrar que 0
Estado se omitiu ilicitamente, por ndo ter acorrido para impedir o dano ou por haver
sido insuficiente neste mister, em razdo de comportamento inferior ao padréo legal
exigivel.

Finalmente, uma terceira hipotese de responsabilizacdo estatal define-se como
responsabilidade comissiva por omissdo. O Estado tem o dever legal de prestar
determinado servico publico e se omite, sendo esta omissao considerada a causa

adequada do dano. Ou seja, ocorre omissdo na prestacdo de um servi¢co publico
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essencial, tal como a destinacao final do residuo sdlido urbano, a conservacao de
rodovias, ameacas de erosao e o tratamento de esgoto.

A objecao que tem sido levantada é a de que acionar indiscriminadamente o
Estado, em carater solidario com o terceiro degradador, pela sua omisséo em fiscalizar
e impedir a ocorréncia do dano ambiental significaria, no final das contas, transferir a
prépria vitima udltima da degradacdo — a sociedade — a responsabilidade pela
reparacao do prejuizo, com todos os 6nus dai decorrentes, quando, na verdade, a
regra deve ser a da individualizacdo do verdadeiro e principal responsével, evitando-
se, com isso, indesejavel socializacdo dos encargos necessarios a reparacao de
danos ambientais praticados por particulares — pessoas fisicas ou juridicas — que
podem ser determinados.

Esse parece ser também o entendimento do STJ, quando diz que “condenada
a Unido a reparacdo de danos ambientais, € certo que a sociedade mediatamente
estara arcando com os custos de tal reparacdo, como se fora auto-indenizagao.”

Por essa raz&o, no que se refere a omissdo da Administracdo no exercicio
eficiente do poder de policia ambiental, tem se sustentado que somente no caso de
culpa grave, ou seja, de omissdo injustificavel das autoridades, é que se deveria
admitir a responsabilizacao solidaria do Estado pelos danos ambientais praticados por

terceiros.

5.1.4 A quantificacdo do dano e os meios de reparacdo do dano ambiental

O artigo 14, 81° da Lei n° 6.938/81 criou modalidades distintas de
responsabilizacdo ambiental na esfera civil. A primeira delas é a que condiciona a
obrigacéo do poluidor em indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente.
Aqui, a condenacdo imposta ao poluidor pode ser em dinheiro, que € o conceito de
retribuicdo proprio de indenizar, ou em obrigacao de fazer no sentido de restaurar o
meio ambiente atingido a seu estado anterior, que € a condenac¢do que melhor se
retira do conceito de reparar. Esta Gltima sempre prefere aquela pela razao presente
de que na reparacdo 0 meio ambiente sera devolvido ao seu estado anterior que,
afinal, &€ o objeto maior a proteger. A condenacao em dinheiro somente deve ocorrer

guando esta ultima for impraticavel.
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A segunda modalidade é a indenizacéo ou reparacdo que o dano ambiental
causou ao terceiro. Esta modalidade de responsabilizacido é mais complexa, pois nela
nao se toma mais como parametro certo para indenizar o dano causado ao meio
ambiente, mas o prejuizo que o terceiro veio a sofrer. Assim, no conceito de prejuizo
a ser indenizado integram os danos materiais sofridos, como cumula-lo com os danos
morais.

No direito ambiental brasileiro, o legislador, através dos artigos 4°, VII, e 14, §1°
da Lei n® 6.938/81, e artigo 225, 83°, da Constituicdo, estabeleceu ao degradador a
obrigacéo de restaurar e/ou indenizar os prejuizos ambientais. A opcéo do legislador
indica que, em primeiro plano, deve se tentar a recomposicdo do bem ambiental e,
quando inviavel esta, partir-se para a compensacao ou indenizacao.

A reparabilidade integral do dano ambiental é decorrente do artigo 225, 8§3°, da
Constituicdo Federal e do artigo 14, 81° da Lei n° 6.938/81, que néo restringiram a
extensdo da reparacdo. No que concerne a responsabilizacdo civil por dano
ambiental, a reparacdo deve ser é integral, levando em conta o risco criado pela
conduta perigosa do agente, impondo-se a0 mesmo um dever-agir preventivo, como
meio de se eximir da reparabilidade integral do eventual dano causado.

A restauracdo ecolégica, como também pode ser denominada, visa “a
reintegracdo, recuperacdo ou recomposicao in situ dos bens ambientais lesados”. E
importante mencionar que sua definicdo ndo pode ser limitada a restauracao do status
guo ante, ou seja, da situacdo anterior do local, mas deve fazer referéncia a
reabilitacdo dos recursos naturais afetados.

A compensacdo ecolégica apresenta evidentes vantagens em relacdo a
indenizacdo porque implica a conservagdo do meio ambiente e permite adequada
imputacdo dos danos ao patrimbnio natural ao seu causador. Com isso permite a
aplicacao do principio da responsabilidade e do principio da equidade intergeracional,
pois a qualidade ambiental destinada as geracdes futuras restara integra, pelo menos
mediante a constituicdo de bens naturais equivalentes.

Distintamente da recuperacdo, a compensacdo ecoldgica consiste na
substituicdo do bem lesado por um bem funcionalmente equivalente, de forma que o
patrimdnio natural permaneca, no seu todo, qualitativa e quantitativamente inalterado.
Sua imposicdo mostra-se adequada nos casos em que ndo ha viabilidade de

restauragdo ecologica, seja ela total ou parcial, do bem lesado.
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A indenizacdo € um dos modos — talvez o mais comum — de compor o prejuizo.
Mas nem sempre a mera composicdo monetaria € satisfatéria. O lancamento de
poluente no rio, causando a morte dos peixes, € um grave dano ecoldgico que néo se
satisfaz com a mera indenizacdo monetéria (as vezes nao se sabe qual o montante a
pagar). A devastacdo de uma floresta ou uma Area de Protecio Ambiental, por
exemplo, requer a recomposicdo ou reconstituicdo, tanto quanto for possivel, da
situacd@o anterior. Em tais casos ndo é satisfatéria a simples indenizagdo monetaria
do dano. Exige-se sua recomposicdo, de acordo com solucao técnica determinada

pelo 6rgdo publico competente.

5.2 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

A responsabilidade administrativa resulta de infracdo a normas administrativas,
sujeitando-se o infrator a uma sancdo de natureza também administrativa:
adverténcia, multa simples, interdicdo de atividade, suspensao de beneficios etc.

Esta responsabilidade fundamenta-se na capacidade que tém as pessoas
juridicas de Direito Publico de impor a conduta aos administrados. Esse poder de
controle administrativo € inerente a Administracdo de todas as entidades estatais —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, nos limites das respectivas
competéncias institucionais.

O controle administrativo preventivo das atividades, obras e empreendimentos
que possam causar danos ao meio ambiente deve ser efetuado por meio de
autorizacdes, no geral (e ndo através de licencas, o que ocorre apenas e tdo somente
no campo do direito de construir); em casos especiais, de utilizacdo de bens do
dominio publico, os instrumentos juridicos apropriados devem ser a concessao
administrativa ou a permissao de uso.

Dentre os poderes administrativos, interessa ao nosso assunto, de modo
especial, o poder de policia, “que a administracdo Publica exerce sobre todas as
atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade”. Todas as entidades
estatais dispdem de poder de policia referente a matéria que lhes cabe regular. Como
cabe as trés unidades proteger o meio ambiente, também lhes incumbe fazer valer as

providéncias de sua algada, condicionando e restringindo o uso e gozo de bens,
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atividades e direitos em beneficio da qualidade de vida da coletividade, aplicando as
sancgfes pertinentes nos casos de infringéncia as ordens legais da autoridade

competente.

5.2.1 Poder de policia

Quando se fala em fiscalizagédo, tem-se a demonstragdo do poder de policia
administrativo. Esse poder de policia, segundo Luis Carlos Silva de Moraes é a
atividade do Estado destinada a verificar se o particular estd cumprindo as
determinacdes de interesse publico, no caso, vinculadas a exploracdo dos recursos
naturais.

Poder de policia ambiental € a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato
em razédo de interesse publico concernente a salde da populacao, a conservagao dos
ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas ou de outras atividades dependentes de concessao,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressao a natureza.

A base legal para o exercicio do poder de policia ambiental encontra-se no
artigo 70 da Lei n°® 9.605/98, onde no seu §1° define que

[...] s&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.

E através do poder de policia que o Poder Publico protege, fundamental e
precipuamente, 0 meio ambiente. Salvo raras excecfes, a grande maioria das leis
administrativas tendentes a protecdo ambiental veicula restricbes ao uso da
propriedade e as atividades em geral, visando ao equilibrio econémico.

O poder de policia € uma faculdade inerente ao Estado. Essa faculdade
constituiu-se no atributo de que é dotado o Estado de limitar, restringir o uso da
propriedade, das liberdades e atividades dos particulares individualmente

considerados, em beneficio da coletividade.
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Este poder age através de “ordens e proibi¢gdes, mas, e sobretudo, por meio de
normas limitadoras e sancionadoras”, ou “pela ordem de policia, pelo consentimento
de policia, pela fiscalizacéo de policia e pela sangao de policia”.

Ele decorre da supremacia do interesse publico em relacdo ao interesse

particular, resultando limites ao exercicio de liberdade e propriedade deferidas aos

5.2.2 Infragdes e san¢dOes administrativas

A Lei que fixa sanc8es administrativas (e penais) em matéria ambiental € a Lei
n°® 9.605/98. Esta lei dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

A Lei n° 9.605 veio a ser regulamentada, para o nivel federal, pelo Decreto n°
3.179/99, que foi revogado pelo Decreto n® 6.514/2008 e manteve-se dentro dos
canones constitucionais, ndo atropelando as competéncias estaduais e/ou municipais
quanto a aplicacao das san¢des administrativas ambientais.

Esta Lei, na parte da infracdo administrativa, pode ser suplementada pelos
Estados e municipios. O uso da competéncia suplementar deve conduzir a
modificacdes que nao alterem a finalidade da norma geral federal.

Sobre a infragdo administrativa ambiental, podemos dizer que é toda acao ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao
do meio ambiente. As regras juridicas devem estar expressas em algum texto,
devidamente publicado. O auto de infracdo devera apontar a regra juridica violada.

As infragcdes administrativas sdo apuradas em processo administrativo proprio,
segundo o critério de ampla defesa e contraditério, observando-se as disposi¢cées da
Lei n® 9.605/98. As infracBes administrativas praticadas contra 0 meio ambiente vém

tipificadas no Decreto n° 3.179/99 e se dividem em:

| —infragBes contra a fauna; Il — Infrages contra a flora; Il — poluicdo e outras
infracbes administrativas tipicas ambientais; IV — infracdes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural; V - infracBes contra a

administracdo ambiental.

A Lei n°® 9.605/98 estatui, no seu artigo 72 que as infragcbes administrativas,
levando em conta as circunstancias de gravidade, antecedentes e situacao

econdmica, sdo punidas com as seguintes sancodes:
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| — adverténcia; Il — multa simples; Ill — multa diaria; IV — apreensao dos
animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao; V —
destruicdo ou inutilizacdo do produto; VI — suspenséao de venda e fabricacéo
do produto; VIl — embargo de obra ou atividade; VIII — demoli¢cdo de obra; IX
— suspensdo parcial ou total de atividades; X — restritivas de direitos,
observadas as normas constantes dos paragrafos 1° a 7°.98

As referidas sangBes sdo executaveis independentemente de autorizacdo
judicial, em virtude da auto executoriedade dos atos de policia, devendo, a cada
sancdo a ser aplicada, estar presente a proporcionalidade entre ela e a infracédo
cometida.

Das 10 sangOes previstas no artigo 72 da Lei n° 9.605/98, somente a multa
simples utilizara o critério da responsabilidade com culpa; e as outras nove sancoes,
inclusive a multa diéaria, irdo utilizar o critério da responsabilidade se culpa ou obijetiva,
continuando a seguir o sistema da Lei n°® 6.938/81, onde ndo h& necessidade de serem
aferidos o dolo e a negligéncia do infrator submetido ao processo.

A aplicacdes de san¢Bes administrativas requer a instauracdo do respectivo
processo administrativo punitivo, necessariamente contraditorio, com oportunidade de
defesa e estrita observancia do devido processo legal, sob pena de nulidade da
punig&o imposta, nos estritos termos do artigo 5°, LV, da Constitui¢ao.

Tudo isso deve realizar-se com observancia dos prazos dispostos no artigo 71
da Lei n® 9.605/98.

5.3 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

A previsdo de crimes especificamente ecoldgicos, esteja ela compreendida no
Cdbdigo Penal ou expressa em leis especiais €, de qualquer modo, a Unica forma para
assegurar aos valores ambientais aquela prote¢édo “imediata” de que necessitam no
momento atual, surgindo, “assim, no direito penal recente, uma tipologia de seus
interesses ecolégicos que se apresentam sempre, em todas as experiéncias
legislativas que se vém a fazer na matéria”.

Quanto ao crime de dano ecoldgico, ocorre sempre que a tutela emprestada ao
bem natural considere 0 momento em que se verificam os efeitos da inquinagéo e o

dano constitui-se numa alteracdo da situagdo preexistente em razdo da agéo de
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determinado sujeito, o crime comportara a valoracdo da lesédo efetiva de um bem
ambiental. Por isso, hip6teses de crimes de danos, nesse campo, ndo sao frequentes,
porque, na pratica, sédo de dificil aplicacéo.

Nos tempos modernos, a tendéncia é antecipar a prote¢cao do ambiente natural,
do momento do dano ao momento do exercicio da atividade perigosa aos bens
ecologicos, quando néo do instante da simples detencéo ou producéo de substancias
poluentes. A atencéo do legislador tem sido cada vez mais nesse sentido, obcecada
que se acha pela necessidade de prevenir o fendmeno, reprimindo as condutas
predatérias. Afastam-se os crimes ecoldgicos, consequentemente, sempre mais da
leséo efetiva do bem juridico, para construirem uma linha avancada de defesa contra
a poluigao.

Mas na doutrina mais atenta e nas experiéncias legislativas de vanguarda vai
se afirmando um outro modo de considerar o problema. Partidas das dificuldades
sabidas de encontrar o legislador penal, para delimitar o ambito e a intensidade da
tutela a ser emprestada aos bens ambientais, sugere-se que a protecdo do ambiente
seja confiada principalmente a autoridade administrativa, a quem cabe a obrigacdo de
regulamentar os fatores poluentes, de conceder autorizacbes para o exercicio de
atividades perigosas, de impor limitacdes, cautelas e proibicbes com relacéo a eles.
O Direito Penal viria a desenvolver a funcdo secundaria de punir a violacdo de

prescricdes administrativas.

5.3.1 A Lei n° 9.605/98

A Lei n® 9.605/98 veio dispor sobre as sanc¢des penais e administrativas,
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Esta Lei veio completar
a Lei n° 7.804/89, regulamentando o art. 225 da Constituicdo Federal, disciplinando
0s crimes ecolégicos com maiores detalhamentos, fixando a responsabilidade penal
e administrativa das pessoas juridicas e contemplando normas gerais relativas as
san¢des administrativas. O Capitulo V desta Lei dispde, especificamente, sobre os
“Crimes contra o Meio Ambiente”. Aqui, sao elencados os tipos penais relacionados
aos crimes ambientais. A Lei n°® 9.605/98 teve como inova¢des marcantes a nao

utilizacdo do encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas,
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a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a valorizagdo da intervencédo da

Administracdo Publica, através de autorizagdes, licencas e permissoes.

5.3.2 Infracdes e sanc¢des criminais

Salvo disposic¢des especificas, a responsabilidade penal por dano ambiental se
exaure através da aplicacdo das regras do direito penal, conforme disposi¢éo
expressa do artigo 79 da Lei n° 9.605/98, que determina aplicacdo subsidiaria do
Caodigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

A autoria do crime ambiental tem dimens&o prépria. O artigo 2° da Lei n°
9.605/98 elege o autor do crime e estende este conceito aos agentes do Estado e da
pessoa juridica que, tendo conhecimento da infracdo, deixaram de impedir a sua
pratica.

A qualidade do meio ambiente € um valor fundamental, € um bem juridico de
alta relevancia, na medida mesma em que a Constituicdo o considera bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, que o Poder Publico e a
coletividade devem defender e preservar. A ofensa a um tal bem revela-se grave e
deve ser definida como crime. A Constituicdo declara que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a sang¢des penais
(artigo 225, 83°). Deixa a lei definir tais infragdes como crime ou contravencgao.

A Lei n° 9.605/98 estabeleceu quais as condutas que seriam consideradas
como crimes, agrupando-as conforme o meio ambiente atingido. Assim, as condutas
ficaram divididas em: | — crimes contra a fauna; Il — crimes contra a flora; Il — polui¢éo
e outros crimes ambientais; IV — crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural; V — crimes contra a administracdo ambiental.

A distingdo com base na natureza da pena — recluséo ou detencéo — tem hoje,
porém, pouca significacéo, visto que no Codigo Penal a diferenca entre os dois tipos
de pena praticamente desapareceu. Importa, agora, a classificacdo do artigo 32,

segundo o qual as penas sao:

| — privativas de liberdade; Il — restritivas de direitos; Ill — de multa. E certo
que o artigo 33 ainda diz: “A pena de reclusao deve ser cumprida em regime
fechado, semifechado ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado”.
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Examinando-se as penas cominadas aos crimes dessa lei, pode-se concluir
que as penas aplicadas, na grande generalidade, ndo ultrapassardo quatro anos.
Encontramos a pena maxima acima de quatro anos no artigo 35 (pesca mediante o
uso de explosivos ou de substancias toxicas), no artigo 40 (causar dano as unidades
de conservagéo) e no artigo 54, §2° (poluicdo qualificada).

Estdo previstas como penas restritivas de direito: prestacdo de servicos a
comunidade; interdicdo de direitos; suspensao parcial ou total de atividades;

prestacao pecuniaria e recolhimento domiciliar.

5.3.3 Responsabilidade penal da pessoa juridica

Uma das grandes inovagBes da Lei n°® 9.605/98 foi a da possibilidade de
responsabilizacdo da pessoa juridica por crime ambiental. E de se observar que a
responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica decorre da circunstancia que o
ato de seu representante legal ou contratual ou do 6rgéo colegiado, de alguma forma,
resulte-lhe em interesse ou beneficio. Isso significa que nem todo ato do representante
da pessoa juridica que constitua crime €, por vinculacdo, também crime da pessoa
juridica. Apenas aquele que, comprovadamente, resultou em seu interesse ou lhe
trouxe beneficio € que sera criminalizado. A criminalizagdo do dano ambiental para a
pessoa juridica esta vinculada a um interesse econdémico.

Com o advento da Lei n°® 9.605/98, que regulamentou o art. 225, § 3°, da CF/88,
tornou-se perfeitamente passivel a punicdo no ambito penal, ndo sé das pessoas
fisicas, como também das juridicas, em face das condutas lesivas ao meio ambiente.
A luz da Constituicdo Federal e da Lei n® 9.605/98, a pessoa juridica é, também,
legitimada a figurar no polo passivo da acdo penal. O art. 3° da Lei n°® 9.605/1998, ao
disciplinar a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, prevé, para tal, hipotese de
coautoria necessaria, nao se podendo dissociar a responsabilidade da pessoa juridica
da decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sociedade, devendo, assim, a pessoa juridica ser
demandada com a pessoa fisica que determinou a pratica do ato causador da infracao.

A Administracdo Publica direta como a Administracdo indireta podem ser

responsabilizadas penalmente. A lei brasileira ndo colocou nenhuma excec¢éo. Assim,
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a Unido, os Estados e os Municipios, como as autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as agéncias e as fundacdes de Direito Publico,
poderéo ser incriminadas penalmente.

As penas aplicaveis, isoladas, cumulativa ou alternativamente, as pessoas
juridicas, de acordo com o disposto no artigo 3°, sdo: | — multa; Il — restritivas de

direitos; Il — prestacdo de servicos a comunidade (artigo 21).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou realizar um aprofundamento acerca da questdo da
responsabilidade ambiental, partindo de conceitos preliminares como os de meio
ambiente, poluidor, poluicdo dano ambiental, entre outros, além de verificar os
principais principios que norteiam a responsabilidade pelo dano ao meio ambiente.

Apos, foi realizada uma andlise sobre as trés esferas da responsabilidade
ambiental, nos ambitos civil, administrativo e penal, buscando através da doutrina e
jurisprudéncia buscar informacdes de como vem sendo trabalhada a questdo, com o
objetivo de ampliar o conhecimento da matéria e verificar seus pontos positivos,
negativos e as divergéncias que ocorrem entre os doutrinadores e as decisdes dos
Tribunais.

Pela pesquisa realizada, pode-se observar que esta cada vez mais sendo
percebida a importancia fundamental do meio ambiente e que é crescente a
preocupacdo com o mesmo. Esta preocupacdo vem refletida na legislacéo, ficando
clara em artigos como o artigo 225 da Constituicdo Federal, onde diz que 0 meio
ambiente é um bem de uso comum do povo e essencial a vida e impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, e também no artigo 14,
81° da Lei n°® 6.938/81, que obriga o poluidor, independentemente da culpa, de
indenizar ou reparar os danos causados.

Entretanto, existem determinados pontos que ainda causam divergéncias e se
mostram probleméaticos no momento de apontar os responsaveis pela poluicao e fazé-
los responder pelos danos causados. Sao os casos do nexo de causalidade, onde ha
dificuldade de verificar especificamente quem € o responsavel no caso de haver mais
de um poluidor; da dificuldade em apontar o poluidor tendo em vista que nem sempre
os efeitos da poluicio aparecem de forma imediata; da divergéncia quanto
possibilidade de responsabilizacdo do Poder Publico nos casos de omissdo na
fiscalizacdo; da falta de fiscalizacdo; da divergéncia quanto a possibilidade da
penalizacdo da pessoa juridica; e também da dificuldade da obtenc&o de provas nos
casos de infracgoes.

Visto isso, percebe-se que ha a necessidade de se atualizar o instituto da
responsabilizacdo em suas areas civil, administrativa e penal, visando alcancar um

Estado, interna e externamente, mais aparelhado e mais justo, do ponto de vista
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ambiental. Além disso, a responsabilidade deve funcionar como um sistema auxiliar
ou de retaguarda, e s6 deve ser acionado quando a ameaca de dano é iminente, ou
no caso em que a lesdo ocorreu e 0s outros mecanismos da tutela ambiental n&o
responderam a imputacdo do agente.

Assim, fica clara também a necessidade de uma melhora na educacao
ambiental, para que todos tenham conhecimento da extrema importancia de um meio

ambiente saudavel e que é preciso preserva-lo para que também se preserve a vida.
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