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RESUMO

A Assisténcia Social € uma politica publica de dever do Estado, garantida pela
Constituicdo Federal de 1988, destinada a aquelas pessoas que dela
necessitarem, sem critério contributivo. A Assisténcia Social, tem sua origem
vinculada ao assistencialismo e a filantropia praticada pela classe burguesa aos
menos favorecidos que demandavam de caridades, por estarem a mercé de uma
sociedade capitalista excludente. Como sinalizador de tal demanda, surge por
parte do Estado a necessidade de assegurar de forma técnica e legal tal
regulamentacdo, tornando assim, a Assisténcia Social uma garantia
constitucional, que objetiva assegurar o bem estar social. O principio da dignidade
da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, e
assim norteia as demais garantias que visam promover os valores e necessidades
da vida em sociedade para que assim a dignidade humana seja preservada. Entre
um leque de conceituac¢des o fundamento constitucional vinculado a dignidade da
pessoa humana, esti ligado a proteger a vida humana em sua integridade,
respeitando valores individuais e coletivos, objetivando elevar o ser humano para
que 0 mesmo construa em si valores vinculados ao respeito a lealdade, firmando
uma assim sociedade justa e livre. Pode-se entdo contemplar a Assisténcia Social
como um viés de aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa humana,
partindo do pressuposto de sua eficacia. Assim segue tal politica frente aos
desafios de insuficiéncia de investimentos e precariedades, buscando conquistar
seu espaco ainda mais a cada dia.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade. Assisténcia Social. Direitos.



ABSTRACT

Social Assistance is a public policy of state duty, guaranteed by the Federal
Constitution of 1988, aimed at those people who need it, without contributing
criterion. Social assistance, has its origins linked to the welfare and philanthropy
practiced by the bourgeois class to the less fortunate who demanded of charities,
because they are at the mercy of a capitalist society excluding. As a beacon of
such demand, the state is required to ensure that this regulation is in a technical
and legal way, thus making social assistance a constitutional guarantee, which
aims to ensure social welfare. The principle of the dignity of the human person is
one of the foundations of the Federative Republic of Brazil, and thus guides the
other guarantees that aim to promote the values and necessities of life in society
so that human dignity is preserved. Among a range of conceptualities the
constitutional foundation linked to the dignity of the human person, is linked to
protecting human life in its integrity, respecting individual and collective values,
aiming to elevate the human being so that the same build itself Values linked to
respect for loyalty, thus establishing a fair and free society. One can then
contemplate the Social assistance as a bias of applicability of the principle of the
dignity of the human person, based on the assumption of its effectiveness. Thus
follows this policy in the face of the challenges of insufficient investment and
precariousness, seeking to conquer its space even more every day.

KEY WORD: Dignity. Welfare. Rights.
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INTRODUCAO

A presente monografia possui o objetivo de analisar a Politica de
Assisténcia Social como uma das maneiras constituidas pelo Estado para a
aplicabilidade de diretrizes que asseguram a dignidade humana.

Seu contexto se baseia em entender a lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, lei de n® 8.742 publicada em 1993, em seus aspectos mais relevantes,
associando as garantias constitucionais e ainda compreender a aplicabilidade de
tal politica ao estudar a mesma e algumas resolucées do Conselho Federal de
Assisténcia Social — CFESS, que norteiam sua relevancia.

A presente pesquisa possui carater bibliografico, pois teve seu fundamento
em material elaborado por outros autores e ainda a legislacao vigente. Pesquisou-
se diretamente com base em livros, artigos cientificos, resenhas criticas e demais
textos de autores que discorrem sobre a tematica tratada, assim como legislacéo
referente a politica de Assisténcia Social e o principio da dignidade humana.

Para iniciar o estudo, analisou-se o histérico do Principio da dignidade
humana compreendido sob um contexto Brasileiro marcado por avancos e
objetivacdes, que levaram a constantes melhorias da legislacdo asseguradora do
mesmo no campo da Assisténcia Social.

O Principio da dignidade humana possui sua base legal no artigo 1°, inciso
[Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, versando o0 mesmo
sobre um conceito amplo que € definido por outros artigos constitucionais que
asseguram diretrizes que visam a garantia de tal dignidade.

Neste sentido, a presente pesquisa visa abordar conceitos e definicbes de
tal principio, trazidos por doutrinadores do Direito, ensejando assim o debate
rumo a um dos vieses de prestabilidade, dentre tantos que compdem as diversas
garantias constitucionais.

A Assisténcia Social € uma garantia constitucional, estabelecida pelos
artigos 203 e 204 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Destaca-se o artigo 203 da Carta Magna, que diz:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecé@o a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;
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Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Possuindo a supracitada garantia um carater de norma constitucional de
eficicia limitada que depende de uma regulamentacéo e integracdo por meio de
normas infraconstitucionais, destaca-se a ei 8742/1993 - LOAS — Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, € a principal norma infraconstitucional responsavel por
regulamentar a Assisténcia social e sua inser¢ao cotidiana.

A Lei Organica da Assisténcia social, foi publicada em 7 de dezembro de
1993, e desde entdo a Assisténcia social passou a ter um direcionamento
especifico no que tange a forma de aplicacdo de politica frente as manifestacées
da questao social.

A Assisténcia social, € um dos itens que compde a seguridade social,
também garantida pela Constituicdo Federal de 1988. Ao definir “Seguridade

Social” em seu artigo 194, caput, a Constituicdo Federal, 1988, estabelece:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Pode-se entdo identificar no artigo citado, o “tripé” da seguridade social,
como é tratado por alguns autores e autoras como Maria Vilela lamamoto, uma
vez que saude, previdéncia e Assisténcia Social, sdo os itens que visam compor e
assegurar o conjunto de acbBes que objetivam o bem estar social, como
preconizado ainda pela Constituicdo Federal, 1988, ao conceituar a referida
seguridade.

Ao analisarmos a preocupacdo do Estado em afiancar o minimo social em
suas principais garantias, podemos vincular a aplicagdo efetiva da dignidade
humana, que entre seus diversos vieses, pode ser contemplada na garantia

absoluta da saude, Assisténcia Social e previdéncia, conforme trazido.
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Em um histérico marcado por raizes filantropicas onde a caridade
sobressaia, a politica de Assisténcia Social obteve avancos pautados na
regulamentacao constante da mesma.

Atualmente, a Assisténcia Social se apresenta como politica publica
garantida pelo Estado, de carater ndo contributivo, destinada a pessoas que dela
necessitam, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, no conceito
trazido em seu artigo 203, caput.

Além de tais legislacdes, a Assisténcia Social ainda € regulamentada por
sua Norma Operacional Brasileira do Sistema Unico da Assisténcia Social —
NOB/SUAS, PNAS - Politica Nacional da Assisténcia Social, e diversas

resolucdes dos Conselhos Regionais e Federal de Assisténcia Social.
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1 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO INTEGRANTE DO TRIPE

CONSTITUCIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL

Ao analisarmos o texto regido pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, nossa carta magna, observa-se que em seu artigo 194, caput,
a “Seguridade social”’, € definida como um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a Assisténcia Social, que visam garantir
a populacdo brasileira, trés de tantos direitos garantidos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Podemos entdo identificar no artigo
supracitado, o tripé da seguridade social, composto pela saude, previdéncia e
Assisténcia Social.

Carneiro, (2012, p. 23), ao dissertar sobre a seguridade social, destaca que
teoricamente a mesma corresponde a um conjunto de coberturas ou certezas
sociais que todo e qualquer cidaddo pode contar para satisfacdo de suas
necessidades e que séo supridas por uma deciséo e financiamento da totalidade
da sociedade.

Neste sentido, podemos entender a preocupacao do Estado em garantir 0s
minimos sociais aos brasileiros, visando proteger o direito a uma vida amparada

por itens que de fato asseguram a existéncia humana.

Neste contexto, verifica-se que a proposta Constitucional de 1988
visa equilibrar as relagc8es sociais através de principios e normas que
propiciem real apoio a parcela populacional espoliada das condi¢des
de acesso econdmico, objetivando combater a miséria e equilibrar o
descompasso neoliberal de desigualdade so6cio-econémica; aspecto
gue tem esséncia basica no Welfare State (Estado de Bem Estar
Social). Assim, a certeza que se impera esta em perceber que
juridicamente os brasileiros possuem garantias constitucionais que
garante minimos sociais como direitos e ndo mais como benesse
governamental voltado a todos aqueles que precisarem, porém o fato
se firma na deslegitimacdo dos direitos sociais em que coloca as
regulamentacdes normativas presas aos vieses burocraticos e
politicos em que engessam o atendimento aos cidaddos carentes.
(CARNEIRO, 2012, p. 32).

Ante 0 exposto, pode-se entender que a autora expressa que de fato a
Constituicdo Federal de 1988 ao regulamentar e garantir o tripé da seguridade

social, estabelecendo nele a Assisténcia social, salde e previdéncia, objetivou
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proteger a bem estar social que garante aos brasileiros o minimo social para uma
sobrevivéncia digna.

Além de ser mencionada como componente da seguridade social, a
assisténcia social, é estabelecida nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal,
1988, que situam sua base, dizendo que a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
ainda tracam de forma geral seus objetivos.

Ao longo do artigo 204 da carta magna, a mesma direciona como deverao
ser financiadas as estratégia da politica de assisténcia social, onde estabelece
que:

Art. 204. As acgbes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagéo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promogéo social até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servi¢o da divida;

lll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

E clara a vinculacao direta da Assisténcia Social & seguridade social, sendo
estdo evidente que a assisténcia social € um dos vieses constitucionais
estratégicos, criado pelo governo para prover a seguranca dos brasileiros,
proporcionando aos mesmos, seguranca, diante das demandas sociais
existentes.

Carneiro (2012, p. 12), ainda expressa que:

A sociedade brasileira se firma em alicerces capitalistas neoliberais
gue submete cada vez mais a dindmica social a um verdadeiro
contraste entre as normas juridicas e a aplicacdo destas, sobretudo
considerando o que apregoa a Constituicdo Federal de 1988 quanto
aos dignos valores e normas que devem pautar esta sociedade.
Neste enredo, o ritmo de garantia do direito a Seguridade Social
conduz a negligéncia imediata da Assisténcia Social enquanto um
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Direito Publico que visa combater a questdo social e equilibrar os
desajustes causados pela dindmica capitalista existente no tecido
social brasileiro.

Neste sentido, a autora pressupde que tal estratégia de protecdo social,
surge, advinda de uma necessidade social que visa equilibrar os desajustes
causados pela dinamica capitalista. Ressalta ainda, que o contraste existente na
dindmica social é o reflexo de um inicio marcado pelo Estado neoliberal e pela
imposicdo de desigualdade entre as classes, que desta maneira intensifica as
diversas manifestacdes da questdo social, que direcionam a uma necessidade de
protecdo especifica.

Nesta conceituacao e explanacgéo tematica, Petras (2002, p. 3), diz que:

Transformacdes histéricas alteraram a face do capitalismo e de
nossas sociedades na América Latina nas Ultimas trés décadas. Em
resposta a uma onda longa de crise, o capitalismo avancou em sua
vocacdo de internacionalizar a produgdo e o0s mercados,
aprofundando o desenvolvimento desigual e combinado entre as
nacdes e no seu interior entre classes e grupos sociais no amago das
relacdes dialéticas entre imperialismo e dependéncia6. Os paises
centrais passam a preconizar, por intermédio dos organismos
multilaterais, “ajustes estruturais” por parte dos Estados nacionais:
ajustes esses que dao livre curso ao capital especulativo financeiro
destituido de regulamentacdes, voltado a lucratividade dos grandes
conglomerados multinacionais, 0 que exige um Estado forte — ao
contrario do que é propalado pelo discurso neoliberal — para traduzir
essas demandas em politicas nacionais e resistir a oposi¢do e
protestos de muitos.

Frente as mazelas do capitalismo, surgem as necessidades do proletariado
e da classe subalterna em geral, que na maioria dos casos é o publico majoritario
a cumprir o publico estabelecido pela Constituicdo Feral de 1988, como sendo
aguelas pessoas que necessitam da Assisténcia Social.

Diante do surgimento das demandas relacionadas a vulnerabilidade social,
extrema pobreza, fragilidade dos vinculos sociais e familiares, entre tantas mais,
se manifestam as faces da questdo social, vinculadas diretamente as
consequéncias do sistema capitalista que beneficia a burguesia e compromete a
classe subalterna.

A exploracdo do proletariado, a necessidade do consumismo e as
expressdes da exclusdo social, passam entdo a serem indicadores da

necessidade de aplicacdo de uma politica voltada a classe menos favorecida.
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2. BREVE HISTORICO DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL E O AVANCO
CONTEMPORANEO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O fundamento da Assisténcia Social enquanto politica garantidora dos
direitos sociais, e posteriormente o surgimento do servigo social, enquanto
profissdo que formar assistentes sociais para atuagao vinculada e pautada a
referida politica, tem seu surgimento a partir das demandas vinculadas
diretamente as diversas manifestacfes da questao social.

lamamoto (2008, p. 16-17) conceitua a questao social como:

(...) conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas
na sociedade capitalista madura, impenséveis sem a intermedia¢céo
do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producéo,
contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana - o
trabalho — das condi¢cdes necessarias a sua realizagcdo, assim como
de seus frutos. [...] expressa portanto disparidades econdmicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por rela¢des de
género, caracteristicas étnico-raciais e formagBes regionais,
colocando em causa as relagbes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal.

De tal modo, observa-se que ndo ha que se falar uma definicdo especifica
para “a questao social”’, € sim em um conjunto de manifestagées, que podem ser
distintas ao serem pensadas e vinculadas ao perfil de um publico especifico, ou
caracteristicas de um momento historico, cultural e/ou econémico.

Entretanto, tais manifestacées quando pensadas isoladamente ou de forma
conjunta, sinalizam demandas especificas que precisam ser acompanhadas, pois
conceituam a questao social, que precisa ser vista pelo Estado como de fato uma
responsabilidade do mesmo.

Baseando-se nas demandas sociais existentes, a Assisténcia Social, teve
sua origem fundamentada numa dimenséo filantropica e religiosa da pratica do
Servigo Social, iniciada pela igreja catolica e exercido pelas damas da sociedade
burguesa, aos menos favorecidos, visando minimizar tais expressoes, entretanto,
baseando-se no assistencialismo, como disserta Faleiros (2001, p. 18), ao dizer
que:

O Servigo Social em sua origem americana, denominado social work
(trabalho social) foi estruturado por organizacdes religiosas,
especialmente da Igreja Catélica Romana. Nesse momento, tinha sua
pratica fundamentada e inspirada na providéncia divina, uma vez que
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o trabalho social consistia no reforco da moralidade e da submisséo
das classes dominadas. Era, portanto, o controle social da familia
operaria para adequar e ajustar seu comportamento as exigéncias da
ordem social estabelecida.

Neste sentido historico de origem da Assisténcia Social, observa-se que o
senso comum, a religiosidade e a filantropia, surgem como referéncia para
solucionar uma demanda criada pela classe burguesa frente ao capitalismo e ao
mesmo tempo passa a ser parcialmente solucionada pela mesma classe, através
de praticas caridosas a classe subalterna e excluida socialmente.

Santos, Teles e Bezerra (2013, p. 27) afirmam que:

Ao fazermos uma retrospectiva nos fatos concernentes ao social,
podemos perceber que a origem da assisténcia social no Brasil e no
mundo, tem suas raizes na caridade, na filantropia e na solidariedade
religiosa. Sendo que tais praticas compreendiam acdes paternalistas
elou clientelistas do poder pulblico, favores concedidos aos
individuos, pressupondo que tais pessoas atendidas eram
favorecidas e ndo cidadds ou usuarios de um servico ao qual tinham
direito. Portanto, a assisténcia confundia-se com a benesse, ou seja,
ajuda aos pobres e necessitados, configurando-se mais como uma
pratica do que como uma politica (...) foi a partir da Constituicao
Federal de 1988, que houve um reconhecimento dos direitos
humanos sociais como um avango significativo. Pela primeira vez o
homem brasileiro era tratado como cidaddo, como sujeito e possuidor
de direitos, dentre os quais estava o direito a Seguridade Social.

Tais praticas filantropicas apontaram ao Estado a necessidade de
regulamentacdo de politica publica voltada a demanda social. A partir da
Constituicao Federal de 1988, os principais direitos sociais passaram entdo a ser
garantidos e a Assisténcia Social, enquanto tripé da Seguridade Social passa a
ser uma garantia aqueles que dela necessitarem.

Em 1993, nasce a LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social- Lei de
namero 8742, que se origina a partir de uma demanda a detalhar a garantia social
ja trazia pela Constituicdo Federal de 1988, sendo uma norma de eficacia
limitada, necessitando assim de legislacdo infraconstitucional que pudesse
regulamentar a aplicacdo e funcionamento da politica de Assisténcia Social.

Desta maneira, em 7 de Dezembro de 1993, foi publicada a LOAS, com o
objetivo de tracar as diretrizes, formas de financiamento e aplicabilidade da
referida politica. Em tal legislacdo, além das garantias socioassistenciais,

mecanismos de execucao, estratégias de regulamentacdo da politica, principios
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norteadores e delegagédo de competéncias nas esferas de governo, a LOAS
estabelece os beneficios, programas e projetos da Assisténcia social que deverao
ser organizados e executados pelos Estados através de equipes especializadas,
além das formas de financiamento da politica de Assisténcia Social.

A LOAS, ainda institui 0o CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social,
como o6rgdo de deliberacdo colegiada responsavel por coordenar a Politica de

Assisténcia social, sendo, vejamos:

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS foi
instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei
8742, de 07 de dezembro de 1993), como 6rgao superior de
deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da
Administracdo Puablica Federal responsavel pela coordenacéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social (atualmente, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome),
cujos membros, nhomeados pelo Presidente da Republica, tém
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducéo por
igual periodo. No &mbito da Uni&o, é o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) que esta a frente do processo de
viabilizagdo do controle social do Sistema Unico de Assisténcia
Social, tendo como principais competéncias aprovar a politica
publica de assisténcia social, normatizar e regular a prestacao
de servicos de natureza publica e privada, zelar pela efetivagédo
do SUAS, apreciar e aprovar propostas orcamentarias, entre
outras. Ja o Distrito Federal, os estados e 0s municipios
instituiram seus proprios conselhos, leis, politicas e acdes de
assisténcia social, almejando efetivamente articular o controle
social pleno sobre a gestdo da assisténcia social brasileira, em
seu modelo descentralizado e participativo, consolidado no
SUAS. (CNAS, 20186, p. 3).

No ano de 2004, O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, cria
a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, com o objetivo de documentar
de forma minuciosa de funcionamento da politica de Assisténcia, e ainda criar o
SUAS - Sistema unico de Assisténcia Social, que foi instituido em 2005, apés ter
sido garantido pela LOAS ainda no ano de 1993, conforme referencia a devida

politica:

A decisdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS e do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, de elaborar, aprovar e tornar publica a presente Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, demonstra a intencdo de
construir coletivamente o redesenho desta politica, na perspectiva de
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
(PNAS, 2004, p. 12).
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O exercicio da Politica de Assisténcia Social, em suas estratégias, projetos
e servigos especificos cabe ao assistente social. Mediante tal demanda, € valido
ressaltar que profissionalizacdo do Servico Social foi um grande avanco, visto que
sua pratica que teve um inicio marcado por filantropia e religiosidade, agora entao
passa a ter fundamentagéo técnica, e entdo ganha espaco nas universidades o
curso de Servigo Social.

A profissdo de Servico Social € fiscalizada pelo CEFESS — Conselho
Federal de Assisténcia Social, e ainda os CERSS - Conselhos regionais de
Servico Social. E importante salientar que, conforme expde o Conselho Federal
de Servigo Social, (2013):

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) é uma autarquia
publica federal que tem a atribuicdo de orientar, disciplinar,
normatizar, fiscalizar e defender o exercicio profissional do/a
assistente social no Brasil, em conjunto com os Conselhos Regionais
de Servico Social (CRESS). Para além de suas atribui¢cdes, contidas
nalLei 8.662/1993 [...] o Servico Social foi uma das primeiras
profissbes da area social a ter aprovada sua lei de regulamentagéo
profissional, a Lei 3252 de 27 de agosto de 1957, posteriormente
regulamentada pelo Decreto 994 de 15 de maio de 1962. Foi esse
decreto que determinou, em seu artigo 6° que a disciplina e
fiscalizagdo do exercicio profissional caberiam ao Conselho Federal
de Assistentes Sociais (CFAS) e aos Conselhos Regionais de
Assistentes Sociais (CRAS).

A lei 8662 de 1993, regulamenta o codigo de ética profissional do
assistente social, atualizado ap6ds todo movimento de reconceituacao que viveu a
classe profissional, que aconteceu em toda a América Latina em 1930 até a
segunda metade de 1960, com o0 objetivo de trazer novos conceitos a atuacao

profissional, como afirma, Silva, (2009, p. 11), ao dizer que:

O movimento de Reconceituagdo conhecido também como
Reconceitualizacdo do Servico Social surge paulatinamente em toda
a América Latina em 1930 até a segunda metade de 1960, nos
paises com desigualdades sociais. Foi criado para dar resposta aos
guestionamentos da sociedade ao servigo social tradicional, e para
atendimento das reais necessidades da América latina, em confronto
com governos imperialistas e capitalistas.

Desta maneira, observa-se que num histérico iniciado sequelas e mazelas
geradas pelo capitalismo, surgiram as manifestacdes da questdo social, que

foram o objeto de criacéo da politica de assisténcia social, garantia constitucional,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8662.htm
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e profissionalizacdo do Servico Social que passou de praticas filantropicas e
assistencialistas, a efetivacdo de politicas publicas por equipe técnica especifica

formado por assistentes sociais e demais profissionais.



21

3. A ORGANIZACAO DO SUAS — SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS, foi criado através da LOAS, em que estabelece os objetivos do

referido sistema em seu artigo 6°, incisos e paragrafos, ao dizer que:

Art. 6° A gestdo das acdes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com 0s
seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperacdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a prote¢do social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizagdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das acOes de
assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais
€ municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na
assisténcia social; VI - estabelecer a gestéo integrada de servigcos e
beneficios; e

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ 1° As acdes ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a
protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a
velhice e, como base de organizacao, o territério.

A lei de criagdo ainda regulamenta os entes federativos que compdem o

Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, ao estabelecer ainda em seu artigo

6°, § 29, que:

§ 2° O Suas € integrado pelos entes federativos, pelos respectivos
conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagbes de
assisténcia social abrangidas por esta Lei.

§ 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia
Social € o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Diante da criacdo do referido sistema, a prépria lei ainda traz a forma de

organizacdo do Sistema unico de Assisténcia Social, onde estabelece trés niveis

de protecdo, sendo elas, Protecdo social basica e Protecdo social especial, e

ainda institui a “vigilancia socioassistencial” como instrumento de prevengao de

risco e vulnerabilidade social, ao estabelecer em seu artigo 6°-A, que:

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacfes de
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vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violacao
de direitos.

Paragrafo Gnico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos
das protecbes da assisténcia social que identifica e previne as
situacbes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no
territorio.

Assim, observa-se que o Sistema unico de Assisténcia Social, foi instituido
pela propria lei de regulamentacdo da Assisténcia Social, politica esta ja garantida

pela Constituicdo federal de 1988. No que se refere ao SUAS, Séo Paulo, (2013),
diz que:

O Sistema organiza as ac¢des da assisténcia social em dois tipos de
protecé@o social. A primeira é a Protecdo Social Bésica, destinada a
prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de
programas, projetos, servi¢os e beneficios a individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade social. A segunda é a Prote¢do Social
Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em
situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia
de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros
aspectos. O SUAS engloba também a oferta de Beneficios
Assistenciais, prestados a publicos especificos de forma articulada
aos servigos, contribuindo para a superacdo de situacdes de
vulnerabilidade. Também gerencia a vinculacdo de entidades e
organizagdes de assisténcia social ao Sistema, mantendo atualizado
o Cadastro Nacional de Entidades e OrganizacBes de Assisténcia
Social e concedendo certificacdo a entidades beneficentes, quando é
0 caso.

Diante da demanda social de responsabilidade do Estado, que a gere
através de garantia constitucional e ainda regulamentacao através de legislacédo
especifica infraconstitucional que visa regulamentar as diretrizes da Assisténcia
Social, dentro de um complexo de servigcos e programas, 0 SUAS — Sistema Unico
de Assisténcia Social, € estabelecido como instituto que contempla todos os
demais e estabiliza a organizagdo do mesmo.

Entretanto, apenas através da constituicdo da PNAS — Politica Nacional de
Assisténcia Social, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, em 2004, € que
0 SUAS foi devidamente efetivado no ano de 2005, como diz a PNAS, (2004, p.
7).
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A Politica de Assisténcia Social, possui dentre outros motivos, instituir
de fato o SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, no ambito da
organizacao de tal politica, dentre seus respectivos 6rgaos e servicos
de forma técnica e nivelada nos municipios brasileiros.

O Sistema unico de Assisténcia Social, possui instancias deliberativas,

constituidas pela LOAS, que destaca a composicdo de tais instancias por

integrantes de instituicbes governamentais e sociedade social, ao estabelecer em

seu artigo 16, que:

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil, sao:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

A legislacdo garante ainda em seu artigo 16, paragrafo Unico, que para o

pleno funcionamento e tais conselhos havera o provimento de estrutura que

devera ser garantida pelo 6rgao gestor local, de Assisténcia Social:

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo
vinculados ao 6rgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos
materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes
a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou
da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas
atribuicdes.

Neste sentido, podemos entender que os conselhos, possuem o objetivo de

articular, fiscalizar, aprovar as politicas em seus niveis de governo, orientar, votar,

propor, aprovar, reprovar e ainda zelar pela devida aplicacdo da politica de

Assisténcia Social, de acordo com os critérios legais e principios de transparéncia

e celeridade.

Medeiros, (2017, p. 21-22), destaca que a participacdo popular é de

extrema importancia na formulacdo e defesa dos interesses politicos, quando

estabelece:

O artigo 204 da Constituicdo Federal estabelece em seu inciso Il que
uma das suas diretrizes é a “participagao da populagéo, por meio de
organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das agbes em todos os niveis”. Dessa forma a Lei n°® 8742/93
— Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) reforca a importancia da
participagdo social, e para isso faz saber que a instituicdo e
funcionamento dos conselhos de assisténcia social, é condicéo


https://www.blog.gesuas.com.br/loas/
https://www.blog.gesuas.com.br/loas/

24

indispensavel para o repasse de recursos aos municipios, aos
estados e ao distrito federal. Os Conselhos sdo espacos prioritarios
gue concretizam o controle social por meio da participacéo social e
gue contribuiram significativamente para a criacdo e aprovacdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004.

Ante o0 exposto, pode-se entender que a participacdo dos conselhos na
politica de assisténcia que é estabelecida através do Sistema unico de
Assisténcia Social, garante a participacéo popular frente a Politica de Assisténcia
Social, visando efetivar assim o controle social, e ainda representar a sociedade
em suas diferentes classes sociais, mediante as demandas apresentadas pelas
mesmas.

Nesta direcdo, Medeiros, (2017, p. 24) ainda cita que:

No que se refere ao papel dos conselheiros, os conselheiros de
assisténcia social sdo agentes publicos com poder de decisdo nos
assuntos de interesse coletivo, como aprovagdo de planos, gastos
com recursos publicos e fiscalizacdo e acompanhamento da politica
publica. Uma de suas principais atribuicdes €& exercer o controle
social da Politica Publica de Assisténcia Social.

Assim, entende-se que o SUAS — Sistema Unico da Assisténcia social,
criado pela LOAS — Lei organica da Assisténcia Social, e regulamentado pela
PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social, € o Sistema articulado por niveis
de protecdo social, responsavel por organizar 0os servicos, Orgaos, projetos,
programas, beneficios e outros institutos da Assisténcia Social, objetivando assim
efetivar tal garantia constitucional, diante das distintas demandas apresentadas
por tantas manifestacbes da questdo social, que € o objeto do Servico social.
Desta maneira, a organizacdo de tal politica se estabelece regida e fiscalizada
pelos conselheiros que compdem os conselhos de Assisténcia Social nas trés
esferas de governo.

Tal fiscalizagcdo garante o devido cumprimento e legal e normativo da
politica, garantindo ainda a participacdo popular direta através de representantes

da sociedade e do poder publico.
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3.1 NIVEIS DE PROTECAO SOCIAL E SUA APLICABILIDADE

O SUAS - Sistema unico de Assisténcia Social, é organizado por dois
niveis de protecdo social, como estabelece a LOAS — Lei organica da Assisténcia
Social de N° 8742/1993 em seus artigos 6° e seguintes, sendo estes Protecéo
Social Bésica e Protecdo Social Especial.

Para a compreensao dos niveis de protecdo social isoladamente, faz-se
necessario inicialmente compreender o conceito de protecdo social num contexto
iniciado por demanda pautada na garantia dos direitos sociais basicos inerentes a
dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004, p.

16), estabelece que:

A insercdo na Seguridade Social aponta, também, para seu carater
de politica de Prote¢éo Social articulada a outras politicas do campo
social voltadas a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida.
Entende-se por Protecdo Social as formas institucionalizadas que as
sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus
membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida
natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o infortlnio, as
privagbes. (...) Neste conceito, também, tanto as formas seletivas de
distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o
dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo
a sobrevivéncia e a integracdo, sob véarias formas na vida social.
Ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito de
protecdo, fazem parte da vida das coletividades. Desse modo, a
assisténcia social configura-se como possibilidade de reconhecimento
publico da legitimidade das demandas de seus usuarios e espago de
ampliacéo de seu protagonismo.

Diante da necessidade de protecédo social, surgem dentro da politica de
Assisténcia Social, entdo estratégias que visam suprir as demandas vinculadas
diretamente as manifestacfes da questdo social, visando prevenir, proteger e
promover a dignidade da pessoa humana de forma geral.

Em seu artigo 6° - C, a LOAS, estabelece como os niveis de protecao
social bésica e especial se organizam. Nao obstante, regulamentacdes e
direcionamentos do Ministério de desenvolvimento social, assim como as
resolugbes dos Conselhos federal e regional de Servico Social, publicaram
diversos regulamentos e instrucbes que facilitam a pratica e execucdo dos

principios vinculados a tal politica, uma vez que a organizacdo do SUAS em
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niveis de protecdo, ocorreu como estratégia organizacional, voltado ao
cumprimento dos principios da Assisténcia Social.
O artigo 6°-C da LOAS, ao tratar sobre os niveis de protecdo social,

estabelece que:

Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.

§ 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial,
localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulagdo dos servi¢cos socioassistenciais no seu
territério de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e
projetos socioassistenciais de protecao social basica as familias.

§ 2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada & prestacdo de servi¢os a individuos
e familias que se encontram em situag&o de risco pessoal ou social,
por violagéo de direitos ou contingéncia, que demandam interven¢des
especializadas da protecdo social especial.

§ 3° Os Cras e os Creas séo unidades publicas estatais instituidas no
ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas
publicas e articulam, coordenam e ofertam 0s servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social.

Art. 6°-D. As instalagbes dos Cras e dos Creas devem ser
compativeis com os servicos neles ofertados, com espagos para
trabalhos em grupo e ambientes especificos para recepg¢do e
atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a
acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia.

A oferta dos servigos vinculados a protecdo social basica e protecdo social
especial, devem ser financiados pelo governo, em estabelecimento proprio,
espacos preparados para que a oferta seja plena, indo de encontro aos principios
da Assisténcia Social, estabelecidos pela LOAS — Lei Organica da Assisténcia
Social.

Conforme as exigéncias apresentadas pela respectiva lei de
regulamentacdo dos servi¢os, nota-se a preocupacdo do legislados em que o
Estado assegure ao publico que necessita da Assisténcia Social, a promocdao,
prevencdo, resgate e cuidado com as necessidades basicas inerentes a
manutencdo da dignidade humana e ainda aos direitos fundamentais que visam
promover somado a tantos outros, a qualidade do bem juridico mais importante: a

vida.
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3.2 PROTECAO SOCIAL BASICA

A protecdo social basica é o nivel de protecdo social de baixa
complexidade, que visa promover a manutencdo e ainda proteger as relacdes
familiares, comunitarias e sociais, objetivando minimizar os reflexos das diversas
manifestacdes da questao social.

A LOAS, ao estabelecer o funcionamento da protecdo social basica, define
em seu artigo 6° - A, inciso |, que se trata de um “conjunto de servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir
situagcdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.”.

Entende-se que neste sentido objetiva-se através de tal nivel de protecao,
a promoc¢do dos vinculos e da qualidade de vida, para eu a ocorréncia das
situagcdes de risco e vulnerabilidade social n&do venham ocorrer ou, sejam
minimizadas, de forma a assegurar através de estratégias especificas a dignidade
da pessoa humana.

A PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p. 18), estabelece
que:

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacao de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso
aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminagfes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé
o desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de
acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e de individuos,
conforme identificacdo da situacdo de vulnerabilidade apresentada.
Deverdo incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados em
rede, de modo a inseri-las nas diversas ac¢des ofertadas. (PNAS,
2004).

A protecao social basica possui o objetivo de estimular o desenvolvimento
de potencialidades, fortalecer os vinculos, para que as comunidades se
estruturem de maneira a identificar seu espaco social.

O servigo propde o desenvolvimento dos servigos previstos pela LOAS, e

ainda os beneficios assegurados pela mesma, como o BPC — Beneficio de
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Prestacdo continuada, previsto em seu artigo 20, beneficios eventuais, previstos

em seu artigo 22, e demais beneficios conforme a demanda estadual e municipal.

Os servicos da protecdo social basica, sao oferecidos pelos CRAS -

Centros de referéncia da assisténcia social, e tem como carro chefe, o PAIF —

Servigo de protecdo de atendimento integral as familias, servi¢co este que engloba

o desenvolvimento de todos 0s servicos propostos no ambito do SUAS e
garantidos pela LOAS.

E o que dispde a PNAS, (2004, p. 20) ao esclarecer que:

Os beneficios, tanto de prestagdo continuada como os eventuais,

compdem a protecdo social béasica, dada a natureza de sua

realizacdo. Os programas e projetos sdo executados pelas trés

instancias de governo e devem ser articulados dentro do SUAS. Vale

destacar o Programa de Atencao Integral a Familia — PAIF — que,

pactuado e assumido pelas diferentes esferas de governo, surtiu

efeitos concretos na sociedade brasileira [...] s servigos, programas,

projetos e beneficios de prote¢do social basica deverdo se articular

com as demais politicas publicas locais, de forma a garantir a

sustentabilidade das acfes desenvolvidas e o protagonismo das

familias e individuos atendidos, de forma a superar as condi¢Bes de

vulnerabilidade e a prevenir as situagdes que indicam risco potencial.

Deverdo, ainda, se articular aos servicos de protecdo especial,

garantindo a efetivagcdo dos encaminhamentos necessarios. Os

servigcos de protecdo social basica serdo executados de forma direta

nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e em outras

unidades basicas e publicas de assisténcia social, bem como de

forma indireta nas entidades e organizac6es de assisténcia social da
area de abrangéncia dos CRAS.

O CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social, € uma unidade
publica da Assisténcia Social de responsabilidade do Estado, que executa 0s
servicos da protecdo social basica, através de equipe de referéncia especifica,
composta por psicologo, assistente social, coordenador, educador social, e ainda
equipe administrativa, com quantidade variavel, por tamanho do municipio e
ndmero do publico atendido, estabelecido de acordo com as regras na NOB —
SUAS — Norma de Operacao basica do Sistema unico de Assisténcia Social.

Ao caracterizar o CRAS — Centro de referéncia da Assisténcia Social, a
PNAS, (2004, p. 23) diz que a area de localizacdo das referidas unidades nos
municipios, devem ser onde se apresenta de forma mais relevante as
manifestagcbes da questdo social, acompanhadas pela Assisténcia social,

conforme dispde:
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O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade
publica estatal de base territorial, localizado em é&reas de
vulnerabilidade social, que abrange a um total de até 1.000
familias/ano. Executa servicos de protecao social basica, organiza e
coordena a rede de servicos socioassistenciais locais da politica de
assisténcia social. O CRAS atua com familias e individuos em seu
contexto comunitario, visando a orientacdo e o convivio sécio familiar
e comunitario. Neste sentido é responsavel pela oferta do Programa
de Atencao Integral as Familias. Na protecao basica, o trabalho com
familias deve considerar novas referéncias para a compreensédo dos
diferentes arranjos familiares, superando o reconhecimento de um
modelo Unico baseado na familia nuclear, e partindo do suposto de
que sdo funcdes basicas das familias: prover a protecdo e a
socializacdo dos seus membros; constituir-se como referéncias
morais, de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de
ser mediadora das relacdes dos seus membros com outras
instituicdes sociais e com o Estado.

Observa-se que os servi¢os oferecidos pelos CRAS objetivam referenciar
as familias e acompanhar as mesmas, divididas por territorios, conhecendo o
perfil da populacdo, tracando assim estratégias que potencializem suas
caracteristicas proprias, buscando autonomia e protagonismo. Destaca-se ainda o
objetivo de orientacdo sore os direitos e politicas publicas nas quais a sociedade
precisa identificar e estar vinculada. Dentro do PAIF, existe ainda o SCFV —
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que consiste no trabalho
com grupos, divididos por faixas etérias, onde se preza o fortalecimento dos
vinculos comunitarios, e se trabalha potencialidades comuns e demandas

individuais de forma conjunta, como estabelece a PNAS (2004, p. 24):

Sao considerados servicos de protecdo basica de assisténcia social
aqueles que potencializam a familia como unidade de referéncia,
fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade,
através do protagonismo de seus membros e da oferta de um
conjunto de servigos locais que visam a convivéncia, a socializagéo e
o acolhimento em familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo
foram rompidos, bem como a promoc¢ao da integracdo ao mercado de
trabalho, tais como: Programa de Atencdo Integral as Familias;
Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da
pobreza; Centros de Convivéncia para Idosos; Servicos para criangas
de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos familiares, o
direito de brincar, ac6es de socializacdo e de sensibilizacdo para a
defesa dos direitos das criangas; Servicos soOcio-educativos para
criancas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos,
visando sua protecao, socializacdo e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios; Programas de incentivo ao protagonismo
juvenil e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
Centros de informacédo e de educacao para o trabalho, voltados para
jovens e adultos.
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Assim entende-se que todas as atividades desenvolvidas por um Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, estdo tipificadas na baixa complexidade, da
protecdo social basica, conforme estabelece a LOAS, e possuem o objetivo de
promover os vinculos familiares e comunitarios, e prevenir as situacdes de risco e

vulnerabilidade social.

3.3 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A protecdo social especial o nivel de protecdo social que se divide em
média e alta complexidade. Tal protecdo visa reconstruir vinculos que encontram-
se fragilizados, e auxiliar da defesa de direitos, e enfrentamento de situacdes de
risco e de vulnerabilidade psicossocial que encontram-se alojadas nas familias.

A LOAS, ao estabelecer o funcionamento da protecdo social especial,
define em seu artigo 6° - A, inciso Il que se trata de:

[...] um conjunto de servicos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacfes de violagdo de direitos.

Entende-se que neste sentido a protecdo social especial, objetiva
acompanhar situacfes de violacbes de direitos ja existentes, fragilidades
decorrentes de vinculos familiares ou comunitarios que de alguma forma sofreram
rompimentos ou encontram-se em extremo risco de sofrer. E o que a diferencia da
protecdo social basica, que visa promover e prevenir tais situacdes, ainda ndo
vigentes.

A PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p. 28) estabelece

que:

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacéo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. S&o servicos que
requerem acompanhamento individual, e maior flexibilidade nas
solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na
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atencdo protetiva e efetividade na reinsercdo almejada. Os servicos
de protecéo especial tém estreita interface com o sistema de garantia
de direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e
compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros
Orgédos e acdes do Executivo.

Observa-se a partir de tais especificacdes trazidas pela politica, 0s servi¢cos
de protecdo especial possui direta interconexao com o sistema de garantia de
direitos, e desta maneira requer uma gestao mais detalhada e participada com o
Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar e toda rede intersetorial.

A protecdo social especial é oferecida e administrada pelos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS, conforme dispde o §2°
do artigo 6°-C da LOAS, ao dizer que:

§ 20 O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestao
municipal, estadual ou regional, destinada a prestacéo de servicos a
individuos e familias que se encontram em situac¢éo de risco pessoal
ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecao social especial.

O CREAS ¢é uma unidade publica da Assisténcia Social, de
responsabilidade do Estado, que objetiva oferecer os servicos da protecao social
especial a aqueles individuos e familias que tiveram seus direitos violados ou
vinculos fragilizados, encontrando-se assim em situacdo de risco e/ou
vulnerabilidade psicossocial.

O principal servico oferecido pelo CREAS é o PAEFI — Servico de Protecéo
e Atendimento Especializado as familias, que de acordo com o disposto na

Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, (2009, p. 13), é:

(...) o servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias
com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou
violagdo de direitos. Compreende atencdes e orientacdes
direcionadas para a promocdo de direitos, a preservacdo e 0
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o
fortalecimento da funcéo protetiva das familias diante do conjunto de
condicdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situa¢des de
risco pessoal e social. O atendimento fundamenta-se no respeito a
heterogeneidade, potencialidades, valores, crencas e identidades das
familias. O servico articula-se com as atividades e atencdes
prestadas as familias nos demais servicos socioassistenciais, nas
diversas politicas publicas e com os demais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento sistematico,
continuado e providéncias necessarias para a inclusdo da familia e
seus membros em servigos socioassistenciais e/ou em programas de
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transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervencéo e restaurar
direitos.

Desta maneira, observa-se que o PAEFI oferece servigcos direcionados a
orientacdes visando a promocao de direitos, a preservacao e o fortalecimento de
vinculos familiares que se encontram fragilizados, objetivando a manutencao da
funcao protetiva das familias, através de um trabalho psicossocial feito juntamente
com a rede intersetorial, compreendida por saude, assisténcia, educacéo e tantas
outras politicas publicas que se completam diante de um contexto
reestabelecedor familiar.

A PNAS, (2004, p. 28) destaca que:

As situagBes de risco demandardo intervengBes em problemas
especificos e, ou, abrangentes. Nesse sentido, € preciso
desencadear estratégias de atencdo sécio familiar que visem a
reestruturacdo do grupo familiar e a elaboracdo de novas referéncias
morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas
funcdes de protecdo béasica ao lado de sua auto-organizacdo e
conquista de autonomia. Longe de significar um retorno a visédo
tradicional, e considerando a familia como uma instituicdo em
transformacéo, a ética da atencéo da protecdo especial pressupde o
respeito a cidadania, o reconhecimento do grupo familiar como
referéncia afetiva e moral e a reestruturacdo das redes de
reciprocidade social.

Neste sentido, a necessidade de intervencdo e estratégicas deverdo ser
direcionadas apoOs a identificacdo individual da demanda familiar, visando
entender o contexto em que se insere a familia, visto que cada realidade expressa
uma forma unica de reconhecimento do grupo familiar, que possui uma cultura
propria. Assim, a equipe deve agir de forma imparcial visando respeitar 0s
contextos identificados para que as familias ndo percam tal referéncia.

A protecao social especial se divide em média e alta complexidade, com o
objetivo de organizar os servigos oferecidos pela mesma, servigos estes que séo
descritos e organizados pela Tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais,
2009, resolucdes dos Conselhos federal e regional de Servico Social, a NOB —
SUAS, LOAS, e legislacOes especificas, cabendo ainda adaptagbes conforme as
demandas municipais e perfil do publico acompanhando conforme suas
fragilidades especificas. O objetivo principal do servigo, é recuperar os vinculos

gue se romperam os fortalecer aqueles que se encontram em situagao de risco.
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3.3.1 Média complexidade

A protecdo social especial de média complexidade, é ofertado pelo
CREAS, aos usuarios que sofreram algum tipo de violéncia, e tiveram seus
direitos violados ou em casos em que o vinculo familiar encontra-se fragilizado,
mas ainda néo foi rompido.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009, p.16), dispde

que:

Servico ofertado de forma continuada no Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS) com a finalidade de
assegurar atendimento especializado para apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em
situacdo de ameaga ou violagéo de direitos. Compreende atencdes e
orientacdes direcionadas para a promocéo de direitos, a preservagao
e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais,
fortalecendo a fungéo protetiva das familias diante de um conjunto de
condi¢des que as vulnerabilizam. O Servico deve ofertar atendimento
imediato para a retirada de criancas e adolescentes da situacdo de
trabalho infantil e tomar providéncias necessarias para a inclusdo de
criangas e suas familias nos servigos socioassistenciais e programas
de transferéncia de renda. O atendimento fundamenta-se no respeito
a heterogeneidade, potencialidades, valores, crengas e identidades
das familias. O servico articula-se com as atividades e atencfes
prestadas as familias nos demais servi¢cos socioassistenciais, nas
diversas politicas publicas e com os demais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos.

Neste sentido no ambito da média complexidade, as acbes imediatas
protetivas sao priorizadas visando a protecdo dos usuarios. Segundo a tipificacao
nacional, 2009, pag. 25, “o perfil dos usuarios se destaca por Grupos familiares e
individuos que vivenciam situacdes de risco e violacbes de direitos por ocorréncia
de: - Violéncia fisica, psicolégica, negligéncia grave; - Violéncia sexual: abuso
e/ou exploracdo sexual, - Trafico de pessoas; - Cumprimento de medidas
socioeducativas; - Situacdo de rua e mendicancia; - Abandono; - Vivéncia de
trabalho infantil”.

Desta maneira, 0s servicos podem ser prestados em instituicées proprias,
ou dentro do préoprio CREAS, ou através de abordagem social, onde as equipes
se deslocam de maneira a realizar a busca ativa do publico alvo e as intervencdes
devidas, visando assim atingir os objetivos do servi¢o, que segundo a Tipificacao

Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009, p. 19) séo:
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Fortalecer a funcéo protetiva da familia; - Processar a inclusdo das
familias no sistema de protecdo social e nos servicos publicos,
conforme necessidades; - Detectar necessidades e promover a
indicacdo do acesso dos usuarios a beneficios e programas de
transferéncia de renda; - Conhecer as dificuldades cotidianas das
familias para dar-lhes sustentabilidade, de modo que consigam
superar momentos criticos e experiéncias de inseguranca social; -
Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condicdes de
autonomia dos usudrios; - Contribuir para romper com padrdes
violadores no interior da familia; - Contribuir para a reparagédo de
danos e de direitos violados; - Prevenir a reincidéncia de violagdes.

Observa-se entédo que os servi¢os oferecidos pela protecao social especial
de média complexidade, vdo de encontro a uma demanda social, que a protecao
social basica de baixa complexidade néo teve acesso ou ndo tenha sido suficiente
no sentido de prevenir que viesse a agravar.

Assim, a PNAS (2004, p. 30) conceitua ainda que:

Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que
oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiar e comunitdrio ndo foram
rompidos. Neste sentido, requerem  maior  estruturacdo
técnicooperacional e atencao especializada e mais individualizada, e,
ou, acompanhamento sistematico e monitorado, tais como: Servico
de orientagcdo e apoio sdcio-familiar; Plantdo Social; Abordagem de
Rua; Cuidado no Domicilio; Servico de Habilitagdo e Reabilitagdo na
comunidade das pessoas com deficiéncia; Medidas socio-educativas
em meio-aberto (PSC — Prestagdo de Servicos a Comunidade e LA —
Liberdade Assistida). A protecdo especial de média complexidade
envolve também o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social, visando a orientagdo e o convivio sécio-familiar e comunitario.
Difere-se da prote¢éo béasica por se tratar de um atendimento dirigido
as situacdes de violagao de direitos.

E possivel entdo compreender a diferenca entre os niveis de protecdo
social, quando se entende o conceito de risco social, visto que a protecédo social
basica de baixa complexidade objetiva prevenir o risco social, enquanto a
protecao social especial de baixa complexidade visa “tratar” os individuos que ja e
encontram em situacdo de risco social.

Para Janczura (2012), risco e vulnerabilidade social, apresentam conceitos
diferentes, entretanto circulam em um quadro de perigo, caréncia ou fragilidade
do individuo e pode-se aplicar um ou outro dependendo do contexto em que o

Caso se insere.
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3.3.2 Alta complexidade

A protecdo social especial de alta complexidade é ofertado pelo CREAS,
aos usuarios e familias que tiveram os vinculos totalmente rompidos e agora
serdo temporaria ou definitivamente abrigados pelo Estado.

A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009, p. 23), dispde

que se trata de:

Acolhimento destinado a familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecéo
integral. Regras de convivéncia e de funcionamento geral das
unidades devem ser construidas a partir do usuario, conforme perfis.

Nota-se entdo que na protecdo social de alta complexidade, os vinculos ja
foram rompidos, e agora por meio de equipe especifica composta por
profissionais indicados pela NOB-SUAS, como assistentes sociais, educadores
sociais, advogado, psicélogos, o Estado enquanto garantidor, atuard através do
CREAS, visando prover abrigo aos individuos, e ao mesmo tempo pensar em
estratégias que visem reaver estes vinculos ja rompidos.

A PNAS (2004, p. 31) no que se refere a alta complexidade, conceitua que:

Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade séo
aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentacao,
higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nicleo familiar e, ou, comunitario,
tais como: Atendimento Integral Institucional; Casa Lar; Republica;
Casa de Passagem; Albergue; Familia Substituta; Familia
Acolhedora; Medidas sbécio-educativas restritivas e privativas de
liberdade (Semi-liberdade, Internacdo proviséria e sentenciada);
Trabalho protegido.

Entre os objetivos fundamentais de tais acolhimentos, a Tipificacao
Nacional (2009, p. 21), ainda estabelece que se destacam:

“acolher e garantir protecao integral; - Contribuir para a prevencgéo do
agravamento de situagBes de negligéncia, violéncia e ruptura de
vinculos; - Buscar restabelecer vinculos familiares e sociais; -
Possibilitar a convivéncia comunitaria; - Promover acesso a rede
socioassistencial, aos demais o6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos e as demais politicas publicas; - Favorecer o surgimento e
desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunidades para que
os individuos fagam escolhas com autonomia; - Promover 0 acesso a
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programac0des culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais internas
e externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e

possibilidades do publico.
Assim, o trabalho exercido pela equipe socioassistencial, e ainda a equipe
administrativa das instituicdes, ndo substitui o papel das familias, mas é de
extrema relevancia, visto que os individuos se encontram com o0s vinculos

familiares rompidos, em processo de adaptacéo e tentativas de reaproximacao.
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4. FORMAS DE FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social como politica publica de carater garantidor e néo
contributivo, de responsabilidade do Estado, é financiada pelas trés esferas de
governo, sendo elas municipal, estadual e federal, dentro de suas respectivas
competéncias, conforme dispde a LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social.

Entretanto, a Assisténcia Social, possui fundo préprio, instituido
pelo Decreto n® 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto
Legislativo n°® 66, de 18 de dezembro de 1990 conforme dispde a respectiva lei

em seus artigos 27 e 28, ao dizer:

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitaria (Funac),
instituido pelo Decreto n°® 91.970, de 22 de novembro de 1985,
ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990,
transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e
projetos estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicBes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal,
além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS).

Fica a administracdo publica responsavel por gerir o Fundo de Assisténcia
Social, sendo o poder executivo o responsavel por dispor sobre o funcionamento

do respectivo fundo, conforme estabelece a LOAS — Lei organica da Assisténcia

Social:

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica responsavel pela
coordenacéo da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de
governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 2° O Poder Executivo dispord, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data de publicacdo desta lei, sobre o regulamento e
funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Os trés entes federados, sendo eles municipios, Estados e Unido, séo
objeto de recebimento de repasse do fundo da assisténcia social, objetivando o
desenvolvimento dos programas, servicos e beneficios regulamentados pela

LOAS e pela Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, conforme

dispdes a respectiva lei no § 3° de seu artigo 28, e artigo 28-A, dizendo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2091.970-1985?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2091.970-1985?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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8§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser
efetuado mediante cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados,
devendo os recursos alocados nos fundos de assisténcia social ser
voltados a operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento e
viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios desta
politica.

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
o produto da alienacéo dos bens imoveis da extinta Fundacao Legido
Brasileira de Assisténcia.

A LOAS, em seu artigo 29, dispde que os recursos de responsabilidade da
Unido serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social, salvo a verba destinada ao BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada,
que sera repassada diretamente ao Ministério da Previdéncia Social, pois tal

beneficio € administrado pelo INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social.

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a
assisténcia social serdo automaticamente repassados ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se forem
realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido
destinados ao financiamento dos beneficios de presta¢édo continuada,
previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgdo
responsavel pela sua execugao e manutencao.

Quando aos repasses para 0s municipios e Estados, a LOAS ainda dispde

condicBes para a efetivacéo de tal repasse, em seu artigo 30:

Art. 30. E condigio para os repasses, aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre
governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social,

[l - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Gnico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos
do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovacdo orcamentéria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999.

Cabe aos entes federados a responsabilidade de gerir, administrar
devidamente, e prestar relatorios conforme as orientacdes na NOB — SUAS -

Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social, visando a

manutencao da transferéncia do respectivo recurso.
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A transferéncia do respectivo recurso € realizada através de transferéncia
automatica, entre o fundo de Assisténcia Social e os fundos das respectivas

esferas de governo, conforme dispde a LOAS:

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e
beneficios eventuais, no que couber, e 0 aprimoramento da gestéo da
politica de assisténcia social no Suas se efetuam por meio de
transferéncias autométicas entre os fundos de assisténcia social e
mediante alocacdo de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés)
esferas de governo.

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os
fundos de assisténcia social efetuadas a conta do orgcamento da
seguridade social, conforme o art. 204 da Constituicdo Federal,
caracterizam-se como despesa publica com a seguridade social, na
forma do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagdo dos
recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o
acompanhamento dos servi¢os, programas, projetos e beneficios, por
meio dos respectivos 6rgdos de controle, independentemente de
acOes do 6rgdo repassador dos recursos.

Art. 30-C. A utilizagdo dos recursos federais descentralizados para
os fundos de assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal sera declarada pelos entes recebedores ao ente
transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo submetido a
apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que
comprove a execucédo das a¢fes na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar
informacdes referentes a aplicacdo dos recursos oriundos do seu
fundo de assisténcia social, para fins de analise e acompanhamento
de sua boa e regular utilizago.

Independente de tal transferéncia cabe aos entes federativos manter o
pleno funcionamento dos projetos e programas visando assim a garantia da
aplicabilidade da Assisténcia Social como viés garantidor da dignidade da pessoa
humana.

O acompanhamento correto, assim prestacbes de contas de forma
regulamentada deve ocorrer visando a manutencdo do repasse, para que a

execucao da politica ndo seja prejudicada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art204
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm#art24
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5. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O conceito de “dignidade humana”, ou “dignidade da pessoa humana”,
como é chamado em sua forma redundante, € bem amplo. Iniciaremos, pela
primeira vez em que o termo é tratado em nossa carta magna, a Constituicdo
Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, garante em seu artigo 1°, os fundamentos

da Republica Federativa do Brasil, estabelecendo-os da seguinte maneira:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V - o pluralismo politico.

Entre os cinco fundamentos supracitados, iremos destacar a dignidade da

pessoa humana, estabelecido pela carta magna. O dicionario Aurélio, ao definir a

7

palavra “fundamento”, dispde que é “base, alicerce,
0 gue legitima ou justifica alguma coisa, razao, motivo”, desta maneira, pode-se
entender que os principios da Republica Federativa do Brasil, € que déo base e
fundamento para todas as garantidas trazidas pela lei maior e consequentemente
pela legislacao infraconstitucional.

Sarlet, (2011, p. 2), ao tratar sobre as defini¢cdes histéricas de dignidade
humana, diz que:

No pensamento filos6fico e politico da antiguidade classica, verifica-
se que a dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, com
a posicdo social ocupada pelo individuo e o seu grau de
reconhecimento pelos demais membros da comunidade, dai poder
falar-se em uma quantificacdo e modulagéo da dignidade, no sentido
de se admitir a existéncia de pessoas mais dignas ou menos dignas.
Por outro lado, ja no pensamento estéico, a dignidade era tida como a
qualidade que, por ser inerente ao ser humano, o distinguia das
demais criaturas, no sentido de que todos 0s seres humanos séo
dotados da mesma dignidade, nocao esta que se encontra, por sua
vez, intimamente ligada a nocdo da liberdade pessoal de cada
individuo (o Homem como ser livre e responsavel por seus atos e seu
destino), bem como a ideia de que todos os seres humanos, no que
diz com a sua natureza, sdo iguais em dignidade. Com efeito, de
acordo com o jurisconsulto, politico e filésofo romano Marco Tdulio
Cicero, é a natureza quem prescreve que 0 homem deve levar em
conta os interesses de seus semelhantes, pelo simples fato de
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também serem homens, razdo pela qual todos estdo sujeitos as
mesmas leis naturais, de acordo com as quais é proibido que uns
prejudiguem aos outros, passagem na qual (como, de resto,
encontrada em outros autores da época) se percebe a vinculagédo da
nocao de dignidade com a pretensdo de respeito e consideracdo a
gue faz jus cada ser humano.

Entendendo a dignidade da pessoa humana sob o enfoque apontado a
principio pela autora, observa-se que desde a antiguidade a definicdo de
dignidade se estabelecia por um patamar socio econémico em que 0 sujeito se
encontrava, vinculando a assim a dignidade a forma de vida conquistada pelos
sujeitos de acordo com suas aquisi¢coes e condigdes.

Por um ponto de vista estdico, a dignidade é entendida como caracteristica
pertencente ao ser humano, e é justamente isso que distingue o animal racional
dos demais.

Num conjunto de conceitos, podemos entender que a dignidade advinda do
ser humano deve entdo ser assegurada por um conjunto de acdes que

complementam o seu bem estar. Scarlt, (2011, p. 3), ainda diz que:

Assim, especialmente em relacdo a Roma — notadamente a partir das
formulagbes de Cicero, que desenvolveu uma compreensdo de
dignidade desvinculada do cargo ou posicdo social — é possivel
reconhecer a coexisténcia de um sentido moral (seja no que diz as
virtudes pessoais do mérito, integridade, lealdade, entre outras, seja
na acepc¢do estbica referida) e sociopolitico de dignidade (aqui no
sentido da posicao social e politica ocupada pelo individuo).

Deste modo, para que o individuo desenvolva os aspectos politicos, sociais
e culturais pautados em uma vida em sociedade, deve ter assegurada sua
dignidade, baseando a mesma em um reflexo demandado por cada grupo social,
visando o minimo social e os valores que venham garantir a integridade para que
possa desenvolver virtudes pessoais do merito humano.

Observando-se a conceituacao historica de dignidade da pessoa humana,
comumente, nota-se que foi Immanuel Kant, quem iniciou tal conceituacéo,
tratando assim sobre o principio da dignidade humana, e abrindo a outros autores
e doutrinadores, campo para explorar o amplo conceito.

Em seu livro “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e Outros

Escritos” Kant diz coloca em destaque uma frase que define a dignidade humana
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aplicada em sociedade, ao destacar dizendo: “Age de tal forma que possas usar a
humanidade, tanto em sua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e
simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio”. (KANT, 2008,
p.59).

Sustenta-se entdo, que em meio a distintas definicbes, o objetivo da
aplicacéo da dignidade humana, chega a uma mesma concluséo, se resumindo a
proteger a vida humana em sua integridade, respeitando valores individuais e
coletivos, objetivando elevar o ser humano para que o0 mesmo construa em Si
valores vinculados ao respeito a lealdade, firmando uma assim sociedade justa.

SARLET, (2011, p. 5) ainda destaca que:

E justamente no pensamento de Kant que a doutrina juridica mais
expressiva — nacional e estrangeira — ainda hoje parece estar
identificando as bases de uma fundamentacéo e, de certa forma, de
uma conceituacao da dignidade da pessoa humana. Até que ponto,
contudo, tal concepcdo efetivamente poderd ser adotada sem
reservas ou ajustes na atual quadra da evolucdo social, econémica e
juridica constitui, sem duvida, desafio fascinante, que, todavia, refoge
aos estreitos limites deste estudo. [...] Para além disso, sempre
havera como sustentar a dignidade da prépria vida de um modo geral,
ainda mais numa época em que o reconhecimento da protecdo do
meio ambiente como valor fundamental indicia que ndo mais esta em
causa apenas a vida humana, mas a preservacdo de todos os
recursos naturais, incluindo todas as formas de vida existentes no
planeta, ainda que se possa argumentar que tal protecéo da vida em
geral constitua, em Ultima analise, exigéncia da vida humana e de
uma vida humana com dignidade, tudo a apontar para o
reconhecimento do que se poderia designar de uma dimensao
ecolégica ou ambiental da dignidade da pessoa humana.

Num contexto geral, nota-se a responsabilidade garantidora do Estado,
baseada no principio da dignidade humana, que abrange tudo o que o que é
inerente a vida humana, como saude, educacdo, assisténcia social, meio
ambiente, previdéncia, lazer, entre outros itens que possuem garantia
constitucional, regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988.

Ao reafirmar a pluralidade de desdobramentos conceituais de dignidade
humana, Scarlet, (2001, p.5) ainda estabelece que “se tratando de uma dimenséo
juridico-normativa, deve-se ficar atento a aplicacdo de tal principio, para que em
meio a diversos conceitos, tal aplicabilidade ndo se perca”. A autora afirma isso

ao dizer:
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Apesar disso (e, em parte, por isso mesmo), vale reafirmar que os
diversos desdobramentos concretos da dignidade da pessoa humana
na sua dimensdo juridico-normativa, por si s6 evidenciam o quanto
ndo se pode aceitar a afirmacédo genérica de que o conceito de
dignidade da pessoa é algo como um canone perdido e vazio, que se
presta a todo e qualquer tipo de abusos e interpretacées
equivocadas, ja que estamos convictos de que — e esperamos que
pelo menos em algum momento isso tenha sido demonstrado — de
que também e acima de tudo em matéria de dignidade da pessoa
humana ndo se deve e nem se pode legitimamente dizer e aceitar
qgualguer coisa, pois mesmo que se venha a oscilar entre uma
hermenéutica pautada pela melhor resposta possivel ou Unica
resposta correta, qualquer uma das alternativas, consoante, de resto,
ja sinalado, repudia um voluntarismo hermenéutico arbitrario e,
portanto, também constitucionalmente ilegitimo. De outra parte, o fato
de a dignidade da pessoa humana constituir um conceito dindmico e
sempre passivel (e mesmo também carente) de concretiza¢do, bem
como a circunstancia de que a prdpria discussdo em torno de seu
sentido tedrico e pratico (por si s6 ja um indicativo de sua abertura ao
plural') revelam o quanto a dignidade cumpre sua funcdo de
referencial vinculante para o processo decisério no meio social.
(SARLET, 2011, p. 5).

Entre tal diversidade de conceitos, a clareza da finalidade € explicita, e
deste modo a funcgéo referencial vinculante ao aprimoramento e preparo do meio
social adequado e digno para a vida humana, norteia e normatiza a aplicacao do
principio da dignidade da pessoa humana.

Do mesmo modo, LIMA, (2018, p. 26) ainda escreve que:

Fica claro que a dignidade da pessoa humana, que esta presente nas
constituicbes brasileiras, ndo pode ser visto apenas como um
principio, pois, € muito mais, é de fato fundamento constitucional
estando assim além dos principios servindo de guia a todos aqueles,
em termos mais claros nada deve ser produzido ou normatizado sem
observar o fundamento maior de nossa Republica, em bons termos
pode-se inferir a idéia de que todos os direitos inclusive os direitos
humanos, sejam eles pertencentes a qualquer geracdo, exigem a
obrigacdo moral do reconhecimento dos diretos dos outros (seres
humanos).

Tal teorizacdo tao importante ndo pode estabelecer a dignidade da pessoa
humana apenas como um principio meramente tedrico, pois nota-se a sua
relevancia ao concluirmos seu conceito, que apesar de possuir diversos
desdobramentos se baseia na qualidade de vida humana, respeito e protecao por
parte de um Estado garantidor ao povo brasileiro que o constituiu.

Degani (2014, p. 33), conclui sua obra “Principio da dignidade humana”,

dizendo que:
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O Principio da Dignidade da Pessoa Humana exerce, como se
verificou, uma funcdo ordenadora, confere unidade e consisténcia ao
ordenamento juridico brasileiro. Tornou-se o fundamento de todo o
sistema dos direitos fundamentais, de maneira que estes constituem
exigéncias, concretizacbes e desdobramentos da dignidade da
pessoa e que com base nesta € que devem ser interpretados. A
despeito de se cogitar uma eventual relativizacdo do direito a
dignidade em termos de sua normatizacao, a DIGNIDADE representa
o valor absoluto de cada ser humano [...] e para se tornar viavel a
dignidade humana, cabe ao Estado o dever de respeito (ndo pode
violar os direitos), prote¢cdo (ndo pode permitir que direitos sejam
violados) e promogéo (proporcionar condigBes basicas) para o pleno
exercicio dos direitos fundamentais.

Como base garantidor dos demais direitos constitucionais, entende-se que
0 principio da dignidade da pessoa humana, norteia a regulamentacdo das
necessidades humanas e assim estabelece ao Estado um direcionamento a sua
funcao protetiva, buscando assegurar através das politicas publicas vieses de tal
garantia. Entretanto, é valido ressaltar que o principio da dignidade humana nao é
absoluto, como enfatiza, Rivabem (2013, p. 17) ao dizer que:

E principio que conforma, orienta e limita criticamente a interpretacéo
de todo o ordenamento juridico e, por isso, funciona como operador
dedntico especial, pois na medida e nas possibilidades do caso
apresentado devera orientar o intérprete. No entanto, ndo deve ser
considerado um principio absoluto (embora seja superior) sob o risco
de se relativizar em demasia os demais principios constitucionais,
retirando-lhes a normatividade que também lhes é inerente. O valor
nele contido sem ddvida alguma ¢é absoluto, inafastavel e
irrenunciavel, mas o principio em si é relativo.
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6. A ASSISTENCIA SOCIAL COMO VIES DE GARANTIA DA DIGNIDADE
HUMANA

A Politica Publica de Assisténcia Social, enquanto politica publica
constituida e garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, lei de n° 8742 de 1993, onde em seu
artigo 4°, dispbe sobre os principios que regem a Assisténcia Social, € uma
politica que visa assegurar o bem estar social. E 0 que podemos entender ao

analisar os principios que a regem:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:
| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;
Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatério
da acao assistencial alcan¢avel pelas demais politicas publicas;
lll - respeito & dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria
de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populac¢des urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concessao.

Diante de tais principios, vinculados as necessidades sociais frente a
vulnerabilidade econbmica, universalizacdo dos direitos essenciais, igualdade
sem discriminacdo de qualquer natureza, estruturacdo social de programas e
beneficios que vao de encontro as necessidades dos cidad&os e ainda a principal
preocupacdo em respeitar a dignidade do cidaddo, buscando assegurar a
autonomia vinculando ao direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como
a convivéncia familiar e comunitaria, preocupando-se em minimizar qualquer
situacdo vexatoria para a comprovacao de tais necessidades, fica claro que a
politica de Assisténcia Social é um viés de aplicabilidade do principio da
dignidade humana, criado pelo Estado frente as demandas vinculadas as diversas

manifestacdes da questao social.

Fontenele, (2007, p. 28), ao falar sobre a pobreza como uma das formas de

manifestacédo da questéo social, destaca que:
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Associada a centralidade que a pobreza assume no debate das
politicas sociais no ajuste neoliberal, a Assisténcia Social ganha
relevo. A centralidade da pobreza no debate politico e na intervencéo
estatal ndo tem significado um trato diferente daquele historicamente
dado no campo da assisténcia aos pobres, embora se tenha
modernizado os meios de acesso aos servicos, a forma do beneficio
e a ampliacdo dos beneficiarios, com programas altamente
massificados como os de transferéncia de renda, entretanto, a
estratégia ainda é da Assisténcia Social.

Pode-se desta maneira compreender a atuacdo de tal viés estratégico,
frente a buscar pela ampliagdo da qualidade de vida humana no cenario da
pobreza, diante da criacdo dos beneficios socioassistenciais, e a busca
interventiva na ampliacdo de seus usuarios, buscando assim, a transferéncia de
renda, mas ao mesmo tempo trabalhar tais usuarios buscando sua emancipacao
financeira.

Tal ampliacdo pela busca dos usuarios que demandam de tais servicos,
aplica-se como pratica que visa minimizar situacao vexatérias de comprovacao de
necessidade por parte dos usuarios, o que também compreende uma prética que
assegura a dignidade da pessoa humana.

No mesmo sentido, Fontenele (2007, p. 32) ainda fala:

Uma politica pautada nos minimos sociais e ndo em necessidades
basicas, além de estar voltada para os “pobres dos pobres”, uma
acao focalizada, em contraposicao a universalidade dos direitos, uma
acdo voltada para compensacdes, de riscos e injusticas. Trata-se de
uma intervencao junto aos pobres que abarca um vasto mecanismo
sociometabdlico do controle da pobreza: renda minima, trabalho
solidério, precarizado e incerto, servicos basicos deficitarios,
focalizacdo na familia, com rebatimentos na vida privada dos
individuos no interior do grupo familiar, bem como sua
responsabilizagdo, motivagao e punigao na “luta contra a pobreza”. A
assistencializagdo da pobreza, portanto, ao passo que é reafirmada, €

ao mesmo tempo reciclada, apresentando métodos inovadores, a
exemplo do beneficio monetario.

Assim, a politica de Assisténcia Social, ao articular a criacdo e aplicacdo de
beneficios de transferéncia de renda, que sdo garantidos pela Constituicdo
Federal/88 e assegurados pela LOAS, visa garantir o minimo social de forma
imediata, e através de um acompanhamento familiar, vinculado ao trabalho com a
rede socioassistencial e intersetorial, compreendida por educacdo, saulde,
Assisténcia Social, previdéncia social, rede vinculada ainda ao poder judiciario,
entre outras.

Carneiro (2012, p. 18), neste sentido diz que:
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A sociedade brasileira se firma em alicerces capitalistas neoliberais
gue submete cada vez mais a dindmica social a um verdadeiro
contraste entre as normas juridicas e a aplicacdo destas, sobretudo
considerando o que apregoa a Constituicdo Federal de 1988 quanto
aos dignos valores e normas que devem pautar esta sociedade.
Neste enredo, o ritmo de garantia do direito a Seguridade Social
conduz a negligéncia imediata da Assisténcia Social enquanto um
Direito Publico que visa combater a questao social e equilibrar os
desajustes causados pela dindmica capitalista existente no tecido
social brasileiro.

Frente a dindmica capitalista, e os reflexos gerados por tal sistema, a
classe subalterna fica a mercé de manifestacdes da questdo social, que se nao
pensadas e garantidas em sua totalidade pelo Estado, faz com que tal publico
perca as referéncias da dignidade da pessoa humana. As necessidades basicas
emergentes relacionadas por exemplo a alimentagdo, estd associada aos
beneficios eventuais, regulamentados e garantidos pelo artigo 22 da LOAS, que
garante a sociedade, alimentacdo, nos momentos de maior dificuldade financeira,
onde a manutencao independente de tal necessidade torna-se escassa.

Carneiro (2012, p. 23), ainda esclarece que:

Pois, deve ser percebido que a assisténcia social define-se como um
direito e politica voltada aos carentes de suporte a garantia de
condi¢cdes minimas de qualidade de vida, onde prové coberturas de
protecdo aos sujeitos através da implantacdo de politicas sociais e
prestacdo de servigcos sociais voltados as emergéncias sociais
identificadas, tal como neste interim se sobressai o interesse no
combate e erradicacdo da pobreza. Ou seja, a assisténcia social é
politica social constitucionalmente definida em prol do atendimento
das necessidades basicas de protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e aos deficientes, independente da
contribuicdo a seguridade social.

A protecdo as necessidades basicas vinculadas por exemplo as pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, vinculadas ao BPC — Beneficio de Prestagéo
Continuada, que consiste na transferéncia de um salario minimo mensal as
pessoas idosas ou deficientes, que tenham renda per capta inferir a ¥ do salario
minimo, sem que haja necessidade de contribuicdo a providéncia social, demostra
a preocupacdo do Estado em garantir uma qualidade minima de bem estar e
dignidade a aquelas pessoas, que nao contribuiram para a previdéncia social,
tempo suficiente para serem amparadas por tal politica.

Tal beneficio, é garantido pela LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social,

em seu artigo 2°, onde encontram-se 0s objetivos da Assisténcia Social, onde em
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sua alinea “e”, estabelece “a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

De tal modo, a politica de Assisténcia Social, possui o viés garantidor, que
visa mantar a dignidade da pessoa humana, e ao mesmo tempo, busca elevar tal
dignidade, pensando junto as familias em estratégias emancipatorias que visem a
autonomia para que os individuos ndo se tornem dependentes de tais beneficios

por um periodo indeterminado.
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7. CRITICA AO INVESTIMENTO DO GOVERNO A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Ao compreender a importancia da Politica de Assisténcia Social, como uma
politica advinda de demandas sociais vinculadas as diversas manifestacfes da
questdo social, e interligar tal politica ao principio da dignidade da pessoa
humana, fica evidente entender o nivel de sua importancia para a sociedade
brasileira em sua totalidade, mas em especial ao publico que necessita de tal
politica.

Ao analisarmos a LOAS — Lei organica da Assisténcia Social, observamos
gue em seu artigo 5°, estabelece as diretrizes para organizacdo da respectiva

politica, dizendo que:

A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagcdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢des em cada
esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢bes
em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na condugédo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Fica evidente a politica de Assisténcia Social, € de total responsabilidade
do Estado que garantiu a mesma a partir da carta magna, Constituicdo Federal de
1988. Entre as diretrizes supracitadas, observa-se que a autonomia dos entes
federativos na administracdo da Assisténcia Social conforme as demandas locais,
gera maior seguranca na efetivacao de tal politica.

LIMA, (2003, p. 101), nos diz que:

O financiamento da politica deve ser feito com recursos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuigBes sociais previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal2
, além daquelas que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), orgdo gerido pelo setor da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo nacional da politica de
Assisténcia Social, sob a orientacéo e controle do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS). O repasse dos recursos devera ser
feito para os Fundos Publicos tendo como condi¢do para os Estados,
Distrito Federal e Municipios a comprovacgéao, por parte dos mesmos,
da criacdo e funcionamento do Conselho, de carater deliberativo e
permanente e composi¢édo paritaria, do Fundo de Assisténcia Social,
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do Plano de Assisténcia Social e a “comprovacao por meio da lei
orcamentdaria dos recursos préprios destinados a Assisténcia Social,
alocados em seus respectivos fundos”.

O inciso Ill do artigo 5° da LOAS, ao aplicar como diretriz a
responsabilidade do Estado na conducdo da Assisténcia Social em cada esfera
de governo, reafirma tal atribuicdo central.

As estratégias de investimentos da Assisténcia Social, além de serem
garantias constitucionais, sdo acoes inteligentes do Estado visando minimizar a
ampliacdo das manifestagdes da questdo social.

Neste sentido, Kliksberg (1998, pg. 48), menciona:

Um Estado inteligente na &rea social ndo é um Estado minimo, nem
ausente nem de a¢Bes pontuais. mas um Estado com uma “politica
de Estado”, nao de partidos, e sim de educacéo,
salde, nutricdo, cultura, orientado para superar as graves
iniquidades promotor da sociedade civil, com um papel sinergizante
permanente.

Entretanto, ao analisarmos o0 cenario vigente, nota-se que o0 investimento
por parte do Estado na politica publica de Assisténcia Social, tem sido

insuficiente. E o que afirma Pastor e Nishimura (2012), ao dizerem que:

A analise do investimento publico na Politica da Assisténcia Social
ora apresentada desvenda os “segredos” numéricos, cheio de
ambiguidades e contradicbes apontando para o recuo do Estado, o
gue contribui para reforcar a fragmentacdo das demandas sociais e a
deterioracdo dos servigos [...] A retracdo do Estado com a falta de
investimentos pode ter consequéncias desastrosas na vida das
pessoas alvo desta politica, causando estragos irreversiveis e
irreparaveis para os “cidaddos” que deixaram de ser atendidos.

De tal modo, constatamos tal afirmativa, ao analisarmos os investimentos
do governo na politica de Assisténcia Social, em sua distribuicdo. Apesar de
existir o FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social, parte do mesmo é
comprometido com o pagamento do BPC — Beneficio de prestacdo continuada.

De acordo com Salvador (2012):

[...] diante deste contexto os municipios se deparam com grandes
desafios para cumprirem suas competéncias estabelecidas nas
normativas legais, pois cerca de 96% do orcamento da Unidade
Orcamentéaria Fundo Nacional de Assisténcia Social no ano de 2010,
estavam comprometidos com o pagamento Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e com a Renda Mensal Vitalicia (RMV). Isso
dificulta a ampliacdo do montante de recursos a serem transferidos
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para a manutencdo das acfes e servicos assistenciais, bem como
para a estruturacdo da rede socioassistencial conforme preconiza a
NOB/SUAS.

Os valores transferidos aos municipios através do FNAS — Fundo Nacional
de Assisténcia Social, varia de acordo com 0s servigos desenvolvidos em cada
municipio e ainda as metas referenciadas nas prestacdes de contas.

Entretanto, baseando-se nas demandas de promocédo, observa-se que o
Estado, tem sido negligente, primeiramente ao formular politicas publicas que
auxiliem na emancipacao e promocao do individuo, investimento no aumento das
equipes socioassistenciais dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social e os
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social, assim como 0s

demais servicos socioassistenciais. Neste sentido:

Os desafios impostos a assisténcia sdo diversos, perpassam desde o
financiamento insuficiente dos servicos que implica diretamente em
uma gestao de qualidade, até mesmo a atual centralidade, que nos
aumenta o desafio da construcéo da intersetorialidade, com as outras
politicas garantidoras de direitos de uma forma geral, ndo somente as
de seguridade, mas também habitacdo, educacgdo e trabalho. Estes
dois fatores constituem-se em grandes desafios para a execucdo da
assisténcia no municipio de Resende, todavia com o
comprometimento profissional é possivel, de forma progressiva
avancar na construcdo de uma politica de qualidade que possa ser
um agente impulsionador de garantias de direitos e de combate a
desigualdade social. (KLIKSBERG, 1998, pag. 43).

A capacitacdo dos gestores para a devida aplicacdo das verbas
assistenciais é outro ponto que tem sido ineficaz, visto que a aplicacéo errénea e
de tais verbas, pode fazer com gque o repasse seja adiado, atrapalhando assim a
continuidade devida dos servigos.

E o que destaca Rizzotti (2011, pag. 74), ao dizer que:

[...] falar da qualificacGo dos servicos tem, pelo menos, duas
dimensdes: as condicdes objetivas que dizem respeito a estrutura
administrativa e funcional e a dimensédo do trabalho técnico. Mesmo
reconhecendo o mérito relacionado ao primeiro ponto, entendemos
que o direito a servicos de qualidade passa pela garantia de
condi¢cBes objetivas e subjetivas no interior dos equipamentos sociais,
destacamos o0 segundo, por entender que os atos profissionais séo
importantes na medida em que concebemos a pobreza e a
vulnerabilidade social como multifacetada e, portanto, vai para além
da concesséo de beneficios, demandando o trabalho sociofamiliar, a
busca de alternativas para recuperacédo de capacidades de protecéo
e direitos.
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Atualmente, o terceiro setor tem atuado de maneira a auxiliar
significativamente, no atendimento as demandas sociais e na consequente
minimizacdo das expressdes da questdo social. Tal influéncia é satisfatoria pois
existe uma demanda que ndo é suprida pelo Estado, entretanto, 0 mesmo com
base em tal setor ativo, acaba se importando ainda menos em suprir de forma
absoluta tais manifestacdes. Tratando da interligacdo dos setores, € importante

salientar:

O primeiro setor € o governo, que é responsavel pelas questdes
sociais. O segundo setor é o privado, responsavel pelas questdes
individuais. Com a faléncia do Estado, o setor privado comecgou a
ajudar nas questdes sociais, através das inUmeras instituicbes que
compdem o chamado terceiro setor. Ou seja, o terceiro setor é
constituido por organizagbes sem fins lucrativos e néo
governamentais, que tem como objetivo gerar servigos de carater
publico. (KANITZ, 2016).

Desta maneira, o Estado negligente, passa a ter aliados em que
conseguem suprir parcialmente sua auséncia e incompatibilidade de suas agoes.
Entretanto segue a Assisténcia Social no desafio de complementar suas acdes
em uma totalidade de maneira mais eficaz em que o Estado possa suprir a

demanda social de maneira mais ampla.
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8. CONCLUSAO

A Assisténcia Social enquanto politica publica de responsabilidade do
Estado, prestada a todo aquele que dela necessitar, independente de contribuicdo
a seguridade social, visa prioritariamente a protecdo a familia, amparo as
criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdes
de vulnerabilidade social, ante o risco social e psicossocial, conforme pressupde e
assegura a Constituicdo Federal de 1988, e ainda a LOAS — Lei Organica da
Assisténcia Social.

Nascida em um contexto marcado pela religiosidade e filantropia, a
Assisténcia Social, que tem como objeto central de atuacédo, a questdo social e
suas diversas manifestacdes, surgiu a partir dos reflexos do sistema capitalista
excludente, onde o Estado precisou intervir com agfes baseadas na protecao e
estabelecimento dos minimos sociais.

A Assisténcia Social entdo, passa a ser pensada como politica de direito,
nao como favor, caridade ou como filantropia, em uma pratica pautada em mero
assistencialismo, sem a esséncia profissional que vise a garantia dos direitos
sociais.

Diante de tal cenario e regulamentacao da estratégia do Estado, é possivel
concluir que a politica de Assisténcia Social € um dos vieses de garantia da
aplicabilidade da dignidade da pessoa humana, principio norteador dos demais
direitos sociais, que apesar de estar inserido em um complexo de conceitos, por
fim se estabelece na protecdo ao individuo.

Assim compreende-se que a Assisténcia Social, obteve avancos onde de
pratica filantrépica constitui-se politicas de Direito, e entdo o Servico Social,
ganha espaco nas universidades, tornando-se curso de ensino superior, formando
profissionalmente assim, 0s assistentes sociais, para aplicacdo e execucao
majoritaria de tal politica.

De tal modo, assim como a politica de Assisténcia Social, passou por todo
processo historico o obteve avancgos, seu espac¢o continua sendo constituido,
agora como desafio de fazer com que o Estado invista mais na respectiva politica,
gue é de extrema importancia na sociedade brasileira. Assim como 0Ss municipios,

Estados e DF, possam trabalhar objetivando de forma pautada na politica, a
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efetiva e continua capacitacdo de suas equipes para que o Sistema unico de
Assisténcia Social — SUAS, seja unificado em todo territério nacional, e ao mesmo
tempo aplicado conforme as particularidades de cada territorio e sua populacao
especifica, visando assim a autonomia e emancipacao familiar, comunitaria e
ainda pessoal.

As préticas assistencialistas ainda existem em meio a sociedade, mas ndo
podem se confundir com a aplicacéo devida da politica de Assisténcia Social, que
possui um carater garantidor e ainda com uma execucao profissional.

Além do investimento limitado nas politicas publicas, a Assisténcia Social
ainda enfrenta o desafio de ser pensando como instrumento de consolidacdo para
gue temas de grande impacto social sejam pensados sob o auxilio de técnicos
assistentes sociais, visto que 0s mesmos é quem precisardo posteriormente, lidar
com as possiveis consequéncias.

Ou seja, o proprio Estado precisa valorizar os profissionais de Servigco
Social, frente as articulagbes vinculadas ao sistema politico e econdmico
brasileiro, visando juntamente com outros profissionais, tracas estratégias que
vao de encontro as demandas sociais.

Neste sentido, ver as politicas publicas asseguradas, num cumprimento
vinculado as diretrizes legais, associa-se a devida aplicacdo do contexto amplo e
abrangente de dignidade da pessoa humana.

Mesmo em meio as dificuldades enfrentadas durante a execucdo da
politica de Assisténcia Social, pode-se concluir que as diretrizes, principios e
objetivos de tal politica, tem sido abrangidos de forma geral, indo assim de
encontro as demandas sociais vinculadas as expressfes da questao social.

Os entes federativos, precisam debitar a tal politica maior investimento nao
sé econbmico mas também ao ouvir e considerar os profissionais, frente a
articulacbes e aquisicdes de projetos e propostas que de forma direta ou indireta
irdo interferir nas demandas sociais.

Entre inUmeros vieses garantidores da dignidade da pessoa humana,
encontra-se a Assisténcia Social, e de tal modo, o Estado enquanto aplicador
majoritario das politicas pubicas deve estar atento quanto aos investimentos, visto

gue a demanda social tem crescido acirradamente.
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Assim, a politica de Assisténcia Social, enquanto viés garantidor da
dignidade da pessoa humana, segue rumo aos avangos e conquista, objetivando
a efetivacdo do bem estar social e a busca pela valorizacdo pessoal e coletiva do
ser humano, onde suas potencialidades possam ser objeto de autonomia e
emancipagao.

A assisténcia social como politica publica de dever do Estado, deve ser
investida de modo a nao retroagir ao carater filantrépico, mas sim, avantajar o ser
carater emancipatério e humanistico, visando assim consolidar a aplicabilidade da

dignidade humana.
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