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RESUMO

Mediante método de pesquisa, 0 presente trabalho objetivou analisar o instituto da
Imunidade Tributaria quanto aos templos de qualquer culto, que é garantida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Tal imunidade é
consequéncia de alguns direitos, dentre eles, a liberdade de consciéncia e de crenca,
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais
de culto e a suas liturgias; e ainda garante que ndo haverd privacdes de direitos por
motivo de crenca religiosa. A conclusdo do estudo se d4 com o entendimento de que
os templos sédo imunes somente de imposto, e ndo mais de outros tributos; que além
do préprio templo, ha imunidade tributaria quanto ao patrimoénio, aos servicos e a

renda que auferem, desde que relacionados com suas finalidades essenciais.

Palavras chaves: Imunidade tributaria. Templos religiosos. Liberdade religiosa.
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INTRODUCAO

No presente trabalho sera discorrido sobre as imunidades tributarias quanto
aos impostos, que encontram-se previstas no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, onde dispbe que é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre: patriménio, renda ou
servicos, uns dos outros; templos de qualquer culto; patriménio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; livros, jornais, periédicos e o papel destinado
a sua impressao e fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias épticas

de leitura a laser.

Sera dado énfase para a imunidade tributaria aos templos de qualquer culto,
discutindo a sustentabilidade juridica dessa imunidade, tendo em vista o grande
namero de igrejas abertas no pais sem qualquer fiscalizacdo ou exigéncias de
requisitos para o gozo dessa imunidade. Por outro lado, a doutrina entende que a
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto visa garantir direitos fundamentais
relativos a liberdade religiosa, assegurada pela Constituicdo Federal.

Outro posicionamento a favor dessa imunidade tributaria consiste em que as
igrejas prestam importantes servigos sociais, executando parte do papel que pertence
ao Estado. Dai a importancia do tema, onde ja existe uma sugestdo popular a ser
analisada pelo Senado Federal propondo a extingdo da imunidade para as igrejas e

consequentemente, discutindo o tema do presente trabalho.

Nessa analise, no primeiro capitulo é abordado os direitos fundamentais de
primeira, segunda e terceira dimensao, discorrendo sobre cada uma das dimensdes,
bem como a relagéo entre a liberdade religiosa, prevista no artigo 5°, incisos VI, Vil e
VIl da Constituicdo Federal e o principio da dignidade da pessoa humana, disposto no
artigo 1°, inciso 1ll, do mesmo diploma legal.
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A seguir, entraremos na parte juridica, compreendendo, de modo geral, o
Sistema Tributario Nacional e suas espécies tributarias, assim como o fator gerador,

a competéncia, a finalidade e a instituicdo e administracédo de cada tributo.

J& no terceiro capitulo, é feito uma andlise quanto a natureza juridica das
imunidades, e também explica a diferenca que existe entre imunidade e isencéo e
discorre sobre cada espécie de imunidade tributaria existentes no ordenamento

juridico brasileiro, entre a Constituicdo Federal e o Cédigo Tributario Nacional.

Por fim, a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto é analisada
guanto aos seus aspectos juridicos, sobre as posi¢des jurisprudenciais a sugestao
popular em tramite no Senado. E ainda analisa sobre a possibilidade de haver
pressupostos para a aquisicdo de tal imunidade, a fim de inibir eventuais abusos
cometidos por certos condutores de templo.
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1 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O primeiro codigo de leis escrito de que se tem noticias, foi o Codigo de
Hamurabi, por volta do século XVIII, ainda antes de Cristo, que hoje se encontra no
museu do Louvre, em Paris. O Codigo de Hamurabi defendia a vida e o direito de
propriedade, e contemplava a honra, a dignidade, a familia e a supremacia das leis
em relacdo aos governantes. Depois deste primeiro codigo, instituicbes sociais,

religiosas e democraticas, colaboraram para humanizar os sistemas legais.

Mais tarde, também em Paris, em 10 de dezembro de 1948, foi assinada a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, instituindo parametros humanitarios

validos universalmente para todos os homens.

1.1 HISTORICO

Os Direitos Humanos obtiveram destaque na Declaracdo de Virginia, em 1778
e na Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem, em 1789, onde os iluministas

frisaram a importancia do homem e a garantia de seus direitos.

Sobre as primeiras concepc¢des dos Direitos Humanos, Flavia Bahia retrata:

As primeiras, formula¢des historicas dos direitos humanos na segunda
metade do século XVIII (Bill of Rights da Declarac¢édo de Virginia, em 1776, e
a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem, de 1789), movidas por ideais
iluministas, retratavam a importancia do direto natural (resguardando-se a
existéncia de valores superiores aos das leis escritas, invocando-o
expressamente em seus textos. (BAHIA, 2017, p.99).

Os direitos fundamentais foram estabelecidos com o intuito de evidenciar o
direito natural, comum, imutavel e universal a todos 0s homens e que existe muito

antes do direito positivado, racional, fixado pelo Estado para manter a ordem social.

Flavia Bahia conceitua e diferencia o direito natural do direito positivo:

O direito natural é, muitas vezes, associado a moral, elemento subijetivo,
desconsiderado no estudo da ciéncia juridica pelos positivistas. Direito
positivo era 0 nao natural, o estabelecido por arbitrio, sem permanéncia,
mutavel de acordo com condi¢des sociais variaveis. (BAHIA, 2017, p.99).
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Para Carlos Santiago Nino:

Os direitos humanos s&o, ao menos em sentido originario, direitos morais.
Sua existéncia independe do reconhecimento pelo direito positivo, pois sao
concebidos como direitos outorgados pelo direito natural. (NINO, 1984, p. 24).

Outros fatores determinantes para a eclosdo dos direitos fundamentais foram
as Guerras Mundiais, que trouxeram enorme sofrimento e desprezo a dignidade da
pessoa humana, fazendo com que as pessoas quisessem algo além do que estava

previsto na lei, tendo em vista que néo se sentiam seguros o bastante.

Flavia Piovesan afirma:

Sob o prisma histérico, a primazia juridica do valor da dignidade da pessoa
humana é resposta a profunda crise sofrida pelo positivismo juridico,
associada a derrota do favismo na Italia e do nazismo na Alemanha. Esses
movimentos acenderam ao poder dentro do quadro da legalidade.
(PIOVESAN, 2006, p. 28).

A natureza dos direitos fundamentais é explicada através de quatro correntes,
quais sejam, natureza juspositivista, natureza jusnaturalista, natureza idealista e

natureza realista.

Rodrigo Padilha conceitua as quatro correntes detalhadamente:

a) Natureza juspositivista (Hans Kelsen e Herbert Hart) — originam-se de
normas constitucionais positivas, pois foram colocados na constituicao
por obra do poder constituinte. A positivacdo tem natureza constitutiva.

b) Natureza jusnaturalista (Ronald Dworkin, John Rawls, Jurgen Habermas
e Agnes Heller) — nasceram do Direito Natural, porque preexistem a obra
do Poder Constituinte. A positivagdo tem natureza declaratdria. Esta
vertente foi encampada pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, cujo art. 2° ensina: “A finalidade de toda associagao politica é a
conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses
direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao”.

¢) Natureza idealista (Witheim Dilthey e Heinrich Rickert) — defluem do
universo abstrato das ideias acolhidas ao longo do tempo.

d) Naturezarealista (Norberto Bobbio) —resultam de lutas politicas e sociais.
(PADILHA, 2014, p. 215).

Garantir a dignidade da pessoa humana, ndo foi o Unico, mas foi principal
objetivo da solidificacéo dos direitos humanos e fundamentais, uma vez que os direitos
gue existiam a eépoca ainda ndo eram capazes de assegurar uma vida digna e segura,

protegida, inclusive, dos regimes totalitarios existentes nas duas Guerras Mundiais.
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Para a autora Flavia Bahia:

Com a ascendéncia da valorizacdo da ética e da moral, a dignidade da
pessoa humana reaparece como unidade axiolégica do ordenamento juridico,
irradiando a sua forca para a concretizacdo dos direitos humanos. Nessa
relagdo simbiotica, poderiamos dizer que os direitos humanos constituem
revelagfes da dignidade da pessoa humana, pelo menos de inicio. (BAHIA,
2017, p. 100).

Bahia ainda acrescenta:

Consagrado como valor juridico universal, principalmente apds a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, quando passou a receber
contornos juridicos, a dignidade da pessoa humana — entendida como
atributo imanente ao ser humano para exercicio da liberdade e direitos como
garantia de uma existéncia plena e saudavel — passou a ter amparo como um
objetivo e uma necessidade de toda humanidade, vinculando governos,
instituicbes e individuos. Nesse momento da historia, o valor fundante da
dignidade da pessoa humana se irradiou para as novas Constituicdes do
mundo poés-guerra, permitindo-lhes inaugurar novas ordens juridicas
professando a dignidade humana como fim a ser atingido, verdadeiro
substrato de valor de todo o ordenamento juridico. (BAHIA, 2017, p. 100).

Os direitos fundamentais sdo normas previstas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que tutelam direitos individuais, sociais, politicos e juridicos,
protegendo a vida, a liberdade, a propriedade, a salde, a seguranca, a igualdade, a

educacado, a moradia, entre outros direitos inerentes ao ser humano.

Rodrigo Padilha traz o conceito de direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais sdo os direitos considerados indispensaveis a
manutenc¢do da dignidade da pessoa humana, necessarios para assegurar a
todos uma existéncia digna, livre e igual. Os direitos fundamentais sdo, antes
de tudo, limitagBes impostas pela soberania popular aos poderes constituidos
do Estado Federal, sendo um desdobramento do Estado Democrético de
Direito (art. 1°, paragrafo Unico). (PADILHA, 2014, p. 213).

A Constituicdo Federal brasileira prevé que os direitos fundamentais séo
direitos de brasileiros natos e naturalizados, tendo em vista que ndo ha diferenciacao

entre estes, salvo nos casos previstos na propria Constituicao.

Ricardo Lobo Torres define:

Constitui direito publico subjetivo do cidaddo, ndo sendo outorgado pela
ordem juridica, mas condicionando-a; tem validade erga omnes,
aproximando-se do conceito e das consequéncias do estado de necessidade;
ndo se esgota no elenco do art. 5° da Constituicdo nem em catélogo
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preexistente; é dotado de historicidade, variando de acordo com o contexto
social. Mas indefinivel, aparecendo sob a forma de clausulas gerais e de tipos
indeterminados. (TORRES, 1999, p. 151).

Os direitos fundamentais e os diretos humanos sdo normalmente confundidos,
porém a doutrina diferencia os dois institutos. Os direitos fundamentais tém cunho
nacional e estdo relacionados com garantias e direitos atribuidos aos cidadados por
determinado Estado. Eles sdo assegurados pelo ordenamento juridico do Estado.
Enquanto que os direitos sdo mais abrangentes, pertencentes a todas as pessoas,

nao importando, por exemplo, qual a nacionalidade, delimitacdo geografica ou cultura.

Além disso, os direitos fundamentais tém caracteristicas proprias que o autor

Rodrigo Padilha cita as principais:

a) Extrapatrimonialidade, uma vez que ndo sdo direitos mensuraveis
economicamente;

b) Universalidade, pois séo aplicados a todos, indistintamente;

C) Inalienabilidade, na medida em que sdo direitos inegociaveis e
intransferiveis, ndo podendo vender, doar ou ceder os referidos direitos a
qualquer titulo;

d) Imprescritibilidade, posto que nédo se extinguem pelo desuso, inércia;
e) Irrenunciabilidade: é possivel deixar de exercer esses direitos, mas
renuncia-los, nunca. Um lutador de boxe, por exemplo, abre mao, por tempo
determinado, a sua integridade fisica, porém, a qualquer momento, pode
parar de lutar e fazer valer o direito que Ihe é inerente;

f) Vinculantes — os poderes publicos devem observar as normas
supremas da Constituicdo, notadamente seus direitos fundamentais;

9) Interdependéncia — o gozo das liberdades publicas ndo exclui o
exercicio de outros direitos, pelo contrario, o usufruto de um direito
fundamental pressupde o gozo simultaneo de outros ou mesmo de todos 0s
direitos fundamentais;

h) Indivisibilidade — todos os direitos fundamentais sdo merecedores de
igual tratamento; ndo tem como se pensar em igualdade sem falar de
liberdade assim por diante;

i) Historicidade: significa que os direitos fundamentais séo histéricos,
surgiram emblematicamente com a revolugao burguesa e evoluiram no correr
dos temos.

Alguns doutrindrios sustentariam, como mais uma caracteristica, a
relatividade dos direitos fundamentais sob o argumento de que néo existe
direito fundamental absoluto. (PADILHA, 2014, p. 215).

Os direitos fundamentais foram assegurados nos ordenamentos juridicos aos
poucos. Em alguns momentos eram valorizados e em outros eram ignorados, como,
por exemplo, nas guerras supracitadas. Diante disso, eles foram divididos em

dimensdes, sendo a primeira dimenséo a das liberdades publicas, civis e politicas; a
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segunda dimenséao a dos diretos sociais, econdmicos e culturais e a terceira dimensao

a da protecao aos direitos difusos.

1.2 DIREITOS DE PRIMEIRA DIMENSAO

Os direitos fundamentais de primeira dimensao surgiram no século XVIII com o
objetivo de impugnar o Estado absolutista, limitando a atuacdo do Estado em relacdo
aos patrticulares, bem como de defender a liberdade, a vida, a livre manifestacao a
liberdade religiosa, os direitos civis, individuais, etc. o Estado deveria respeitar a
liberdade do individuo, praticando a chamada prestacao negativa do Estado. A Carta

Magna de 1215 foi a primeira a tutelar os direitos de primeira dimensao.

Flavia Bahia discorre sobre a primeira dimensédo dos direitos fundamentais,

trazendo exemplos:

A primeira dimensdo ¢é conhecida por inaugura 0 movimento
constitucionalista, fruto dos ideérios iluministas do século XVIII. Os direitos
defendidos nessa dimensédo cuidam da protecéo das liberdades publicas e
dos direitos politicos. Atualmente, quase todas as Constituicdes existentes os
consagram, mesmo aquelas de Estados onde impera a sua escancarada
violagdo como, por exemplo, os ditatoriais. Os titulares s&o os individuos, que
0s exercem contra 0s poderes constituidos dos Estados. Nessa fase, o
Estado teria um dever de prestacdo negativa, isto €, um dever de nada fazer,
a ndo ser respeitar as liberdades do homem. Seriam exemplos desses
direitos: o direito a vida, a liberdade, a propriedade, & manifestacdo, a
expressédo, ao voto, ao devido processo legal. (BAHIA, 2017, p. 109.

Rodrigo Padilha disserta sobre a Revolucéo Francesa, época onde foi instituida

a primeira dimensao e faz mencéo, ainda, aos seus antecedentes historicos formais:

A primeira dimenséo de direitos fundamentais foi constituida em 1789 com a
revolugdo francesa e buscava impor limites a atuacéo do Estado e a criagédo
de um Estado liberal; por isso, ficou conhecida como direito a prestagdo
negativa (non facere) do Estado. S&o alguns exemplos dos direitos a
liberdade, a vida, a inviolabilidade de domicilio, correspondéncia, telefénica,
a propriedade e assim por diante. Podemos citar como antecedentes
historicos formais a Magna Carta Libertatum (1215), Petition of Right (1628),
Habeas Corpus Amendment Act (1679), Bill of Right (1688), Declaracdo de
Direitos do Bom Povo da Virginia (1776) até a Revolu¢do Francesa, que
culminou na Constituicdo daquele pais, impondo restricbes ao Estado de
modo a concretizar o nascimento da primeira dimenséo citada. (PADILHA,
2014, p. 219).
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Com o objetivo de tornar o Estado liberal e de se opor ao Estado absolutista
que governava a época, surgiram os direitos de primeira dimenséo. Nesse sentido, 0s

autores Vicente Paulo, Marcelo Alexandrino e Frederico Dias afirmam:

Os direitos de primeira geracao surgiram no século XVIIl, na emergéncia do
Estado liberal, em franca oposi¢do ao Estado absolutista, até entdo reinante.
Eram direitos de cunho negativo, pois exigiam um n&o fazer do Estado em
favor da liberdade do individuo. S&o de primeira dimenséo os direitos civis
(com foco, especialmente, na propriedade privada) e politicos (com foco,
principalmente na manifestacéo e participacéo). (PAULO, ALEXANDRINO e
DIAS, 2013, p. 155).

1.3 DIREITOS DE SEGUNDA DIMENSAO

Os direitos de segunda dimensao surgiram no século XX, visando proteger 0s
diretos sociais, culturais e econdémicos, bem como uma melhor qualidade de vida aos
individuos. Essa dimensé&o passou a exigir uma prestacao positiva do Estado, ou seja,
uma atuacao do Estado para assegurar os direitos dos particulares e garantir uma

vida digna a todos.

Nesse sentido, Flavia Bahia descreve a segunda dimensdo dos direitos

fundamentais:

Sob a inspiragdo da Constituicdo Mexicana de 1917, a Declaragao Soviética
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, 1918, e a Constituicdo de
Weimar, de 1919, nasce a denominada segunda dimensdo de direitos
fundamentais, que traz protecéo aos direitos sociais, econdmicos e culturais,
em que do Estado ndo mais se exige uma abstencdo, mas, ao contrério,
impde-se a sua intervencao, visto que a liberdade do homem sem a sua
participagcdo nédo é protegida integralmente. Essa necessidade de prestacao
positiva do Estado corresponderia aos chamados direitos sociais dos
cidadaos, direitos que transcendem a individualidade e alcangcam um caréter
econdmico e social, com o objetivo de garantir a todos melhores condi¢cfes
de vida. Nesse diapaséo, seriam exemplos classicos desses direitos: o direito
a saude, ao trabalho, a assisténcia social, a educagédo e os direitos dos
trabalhadores. (BAHIA, 2017, p. 110).

A grande motivadora dos direitos fundamentais de segunda dimenséo foi a
revolucdo industrial europeia, em consequéncia das condi¢des de trabalho que eram
consideradas impréprias. Os direitos reivindicados nessa dimensado sdo os direitos
sociais ao trabalho digno, alimentacéo, saude, aposentadoria, educacgao, assisténcia

social, etc.
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Sobre a época da instituicdo dos direitos fundamentais de segunda dimensao,
Rodrigo Padilha alude:

A segunda dimenséo de direitos fundamentais foi fruto da revolucao industrial
europeia, a partir do século XX. Em razado das péssimas condi¢cdes de
trabalho, eclodiram movimentos como o cartista na Inglaterra e a Comuna na
Franca (1848). O inicio do século XX ficou marcado pela Primeira Guerra
Mundial e pela luta em prol dos direitos sociais. Nessa quadra da histéria,
surgiram as constituicBes sociais, como a Constituicdo Mexicana de 1917, e
a de maior repercussao, a Constituicdo da Republica de Weimar, Alemanha,
de 1919, em que se buscava mais auxilio do Estado, incorporando direitos
sociais, trabalhistas, culturais e econémicos. Por isso, s&o conhecidos como
direito a prestacao positiva (facere), dentre os quais se destacam os direitos
sociais como saude, trabalho, alimentacdo, educagdo, salario minimo e
aposentadoria, dentre outros. Esses direitos representam a esperanca da
justica social e de uma vida mais digna do ser humano na sociedade em que
participa, aliada na ideia de uma justi¢a distributiva e no reconhecimento de
direitos dos hipossuficientes, em busca de uma igualdade material. Contudo,
esses direitos recebem a critica de possuirem baixa densidade normativa e,
por isso, sdo muito dependentes do Estado em sua funcdo legislativa e
administrativa. (PADINHA, 2014, p. 220).

A esséncia dessa dimenséo € a igualdade, onde o Estado deve promover meio,
como, por exemplo, politicas publicas, para que a mesma seja efetivamente
alcancada. Dessa forma, os autores Vicente Paulo, Marcelo Alexandrino e Frederico

Dias se manifestam:

Os direitos de segunda dimensao surgiram no inicio do século XX, com o
aparecimento do Estado Social. O reconhecimento da segunda dimensao
implicou que os direitos fundamentais passassem a ter, também, feicdo
positiva, pois nessa segunda dimensdo passou-se a exigir do Estado uma
atuacado comissiva, por meio da concretizacdo de politicas publicas que
assegurassem condi¢des de vida digna a grande parcela da populacéo que,
até entdo, se encontrava desamparada. O nucleo da segunda dimenséo €,
portanto, a igualdade, que deve ser concretizada, especialmente, por meio
da implantacdo de politicas publicas em prol dos desamparados. Sao de
segunda dimensdo os diretos sociais, culturais e econémicos. ( PAULO,
ALEXANDRINO E DIAS, 2013, p. 155).

1.4 DIREITOS DE TERCEIRA DIMENSAO

Os direitos fundamentais de terceira dimensao também surgiram no século XX,
apos a Segunda Guerra Mundial, em razdo do desenvolvimento da sociedade que,

naquela época, jA se encontrava produtivamente avangada, objetivando, assim,
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tutelar, ndo apenas os direitos dos individuos em particular, mas sim os direitos difusos

e coletivos, inerentes a toda a sociedade.

Para Flavia Bahia:

Marcada pelo espirito de fraternidade entre os povos com o fim da Segunda
Guerra Mundial, a terceira geracdo representa a evolugdo dos direitos
fundamentais para alcancar e proteger aqueles direitos decorrentes de uma
sociedade ja& modernamente organizada, que se encontra envolvida em
relagbes de diversas naturezas, especialmente aquelas relativas a
industrializacdo e densa urbanizagdo. Nesta perspectiva, sdo exemplos
desses direitos: direito ao desenvolvimento, direito a paz, e direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (BAHIA, 2017, p. 110).

Rodrigo Padilha cita alguns exemplos dos direitos reivindicados nessa

dimensao, quais sejam, o direito a paz, a solidariedade, ao meio ambiente adequado,

etc.:

A terceira dimensdo de direitos fundamentais foi criada em razdo da
necessidade de tutela dos diretos de toda a sociedade, por isso sdo 0s
chamados direitos metaindividuais ou transindividuais (direitos difusos e
coletivos strictu sensu), como o direito a paz, ao meio ambiente adequado, a
solidariedade, ao desenvolvimento, a fraternidade e assim por diante.
(PADILHA, 2014, p. 220).

Para os autores Vicente Paulo, Marcelo Alexandrino e Frederico Dias:

Os direitos de terceira dimensdo surgiram ainda no século XX, e sao
marcados pelo seu carater coletivo, difuso, tendo como reocupacédo nao o
individuo, isoladamente considerado, mas sim a coletividade, ruis presentes
e futuras geragBes. Seu nacleo é a fraternidade, a solidariedade que deve
existir entre os diferentes povos e Estados na preservacdo desses bens de
fruicdo indivisivel, imprescindiveis a existéncia de todos, nas geragfes
presentes e futuras. Sao de terceira dimenséo, por exemplos: o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protecdo do patriménio
historico e cultural, & paz e ao progresso. (PAULO, ALEXANDRINO E DIAS,
2013, p. 156.

Portanto, o foco da terceira dimensdo era proporcionar um melhor convivio

coletivo, evidenciando a fraternidade e a solidariedade entre todos, com a finalidade

de preservar a existéncia das geracgdes futuras.
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1.5 A LIBERDADE RELIGIOSA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA.

A liberdade religiosa € um direito fundamental, e esta prevista no artigo 5°, nos
incisos VI, VII, VIII da Constituicdo Federal, os quais permitem que os individuos

exercitem suas crencas e cultos livremente:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa,
fixada em lei.

Trata-se de uma liberdade individual, onde a pessoa decide se segue ou nao
determinada religido, bem como de uma liberdade coletiva, onde se permite e se
garante a realizagdo de cultos com quantidade indeterminada de pessoas. O Estado
ndo pode impor ou impedir que alguém siga qualquer religido, devendo, ainda,
assegurar os adeptos de determinada religido que estes possam praticar os deveres

impostos por ela.

A liberdade religiosa também esta relacionada ao principio da dignidade da
pessoa humana, que se caracteriza como um principio moral, no qual estabelece valor
ao ser humano, boas condic¢des de vida, respeito, compreensao, liberdade, igualdade

e outros direitos que séo indispensaveis e inerentes a todos os seres humanos.

Flavia Bahia discorre sobre a dignidade da pessoa humana:

Apesar de dificil conceituacdo, podemos compreender que o contetdo do
principio diz respeito ao atributo imanente a todo ser humano e que justifica
o0 exercicio da sua liberdade e a perfeita realizacdo de seu direito a existéncia
plena e saudavel. Significa a elevacdo do ser humano ao patamar mais alto
das consideracfes, com a finalidade de impedir a sua degradacao e a sua
reducdo a um mero objeto de manipulacdo. Compreende a protecao e a
promocédo das condi¢des fundamentais para uma vida adequada, o respeito
a igualdade entre os individuos, a garantia da independéncia e de sua
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autonomia, a coibicdo de qualquer obstaculo que impega o desenvolvimento
do potencial de sua personalidade. (BAHIA, 2017, p. 110).

A dignidade da pessoa humana € descrita pela Constituicdo Federa, em seu
artigo 1°, inciso Ill, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,

senao vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Il — a dignidade da pessoa humana.

Assim a liberdade religiosa € uma maneira de exercer o direito da liberdade de
escolha, de pensamento e de ser respeitado, direitos estes que estao implicitos no
principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, o artigo 18, da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos dispode:

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgéo,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢do, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pelos ritos.

Sobre a liberdade religiosa estar relacionada a dignidade da pessoa humana,
Papa Paulo VI, numa Declaracao sobre a dignidade humana, em 07 de dezembro de
1965, apud SCHENMAN fez a seguinte declaracao:

A pessoa humana tem direito a liberdade religiosa. Esta liberdade consiste
no seguinte: todos os homens devem estar livres de coagdo, quer por parte
dos individuos, quero dos grupos sociais ou qualquer autoridade humana; e
de tal modo que, em matéria religiosa, ninguém seja for¢cado a agir contra a
propria consciéncia, nem impedido de proceder segundo a mesma, em
privado e em publico, s6 ou associado com outros, dentro dos devidos limites.
Declara, além disso, que o direito a liberdade religiosa se funda realmente na
propria dignidade da pessoa humana, como a palavra de Deus e a prépria
razdo a dao a conhecer. Este direito da pessoa humana a liberdade religiosa
na ordem juridica da sociedade deve ser de tal modo reconhecido que se
torne um direito civil.

A Constituicdo Federal garante a liberdade religiosa, bem como assegura o
desenvolvimento das instituicdes religiosas, impedindo, inclusive, a interferéncia dos

entes federativos em suas praticas e crencas institucionais. Ademais, até mesmo a
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cobranca de tributos pelo Estado, ndo pode ofender a dignidade da pessoa humana,
como dispdes o autor Ricardo Lobo Torres:

A Constituicdo, logo no art. 1°, item 1ll, declara que a Republica Federativa do
Brasil tem como um dos seus fundamentos “a dignidade da pessoa humana”.
Assim sendo, ndo se cobrara qualquer tributo que possa ofender a dignidade
do cidadao, desestruturar ou impedir o livre desenvolvimento de sua
personalidade ou atingir-lhe a esfera da intimidade. A vedacéo constitucional
prevalece assim com relacdo a obrigacdo principal que a acessoéria, esta
ultima muito importante porque ainda se observa entre nds a tendéncia para
se levar o exercicio do poder tributario até as raias do terror fiscal, da
execugdo politica e o processo vexatorio de cobranga. (TORRES, 1999, p.
211).

Sobre a relacdo entre os dois institutos, Ricardo Lobo Torres ainda acrescenta:

A dignidade da pessoa humana compreende ainda a liberdade de
consciéncia e de convic¢ao religiosa. Discutiu-se muito, no &mbito da Uniédo
Europeia, se a liberdade de crenca religiosa € violada pelo tributo, diante o
art. 9° da Convencao Europeia para a Protecédo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais. (TORRES, 1999, p. 2012).

Portanto, a liberdade de crenca e de préticas religiosas dever ser extremamente
respeitadas, uma vez que se tratam de direitos fundamentais relacionados a dignidade

da pessoa humana.
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2 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional é composto pelos tributos, e este sistema é
regido pela Constituicdo Federal, leis complementares, por resolu¢cdes do Senado
Federal e, respeitando as referentes competéncias, também é regido pelas leis
federais, pelas Constituicbes estaduais, leis estaduais e ainda pelas leis Municipais,

assim como preconiza o artigo 2°, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais.

O autor Kiyoshi Harada conceitua o Sistema Tributario Nacional:

Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas constitucionais de
natureza tributéria, inserido no sistema juridico global, formado por um
conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais reciprocamente harménicos, que organiza o0s elementos
constitutivos do Estado, que outra coisa ndo é sendo a prépria Constituicdo
Federal. (HARADA, 2007, p.81).

Segundo o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional “tributo € toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Os tributos sdo arrecadados pelo Estado a fim

de atender gastos publicos e as despesas do préprio Estado.

Alexandre Mazza (2015, p. 106) afirma que o “Direito Tributario € o inico ramo

juridico construido em torno de um so instituto: o tributo”.

Para Ruy Barbosa Nogueira:

Os tributos séo as receitas derivadas que o Estado recolhe do patrimdnio dos
individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes
consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de direito
publico que constituem o Direito Tributario. (NOGUEIRA, 1995, p. 155).
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O tributo é de natureza pecuniaria, uma vez que o tributo garante ao Estado os
meios financeiros para atender as despesas do governo e aos gastos publicos. Sobre

o tributo ser uma prestacao pecuniaria, o autor Eduardo Sabbag afirma:

O tributo é prestacdo pecuniéria, isto é, a obrigacéo de prestar dinheiro ao
Estado. O art. 3° do CTN, em sua parte inicial, dispde que “o tributo é
prestagdo pecuniaria, em moeda (...)". Ndo obstante a redundancia no
dispositivo, é possivel asseverar que o dispositivo objetivou evitar o tributo in
natura (em bens) ou o tributo in labore (em trabalho, em servi¢cos). A peclnia
representa a prestacéo em dinheiro, em moeda corrente (Real, no Brasil) ou
em cheque, conforme o art. 162, I, CTN. (SABBAG, 2016, p. 719).

O dever de pagar o tributo independe da vontade do individuo, razdo em que
se configura a compulsoriedade da prestacdo pecuniaria, ou seja, a vontade do

contribuinte é irrelevante. Nesse sentido, afirma Yoshiaki Ichihara:

[...] Assim para ser tributo deve apresentar as seguintes caracteristicas: a. a
prestacdo em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir deve ser
compulséria ou obrigatéria; b. ndo deve ser decorrente de sancdo de ato
ilicito; c. deve ser instituido ou decorrente de lei; d. deve ser cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada & vontade legal. (ICHIHARA,
2001, p. 73)

Ricardo Cunha Chimenti ainda acrescenta:

Diz-se que a obrigagdo é compulséria, obrigatéria, porque ela decorre
diretamente da lei. A vontade do contribuinte € irrelevante e por isso até
mesmo 0s incapazes podem ser sujeitos passivos das obrigacdes tributarias.
A lei s6 pode obrigar o contribuinte a pagar o tributo em moeda corrente do
Pais. (CHIMENTI, 2002, p. 83).

No Brasil ndo se admite a criacdo de tributo expresso em bens ou servigos,
devendo, portanto, ser instituido e pago em moeda corrente, vez que se trata de uma
prestacdo pecuniaria, como dispdes o diploma legal. No entanto, o tributo pode ser
extinto, excepcionalmente, por outras formas de diversas do pagamento em dinheiro,
como por exemplo, a dagdo em pagamento de bem movel, expressa no artigo 156, do

Caodigo Tributario Nacional.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 2) “prestagédo pecuniaria
compulséria quer dizer um comportamento obrigatorio de uma prestacdo em dinheiro,

afastando-se, de plano, qualquer cogitacdo inerente as prestacdes voluntarias.
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O tributo n&o constitui san¢éo de ato ilicito, haja vista que a lei ndo pode prever
como hipétese de incidéncia tributaria o item ilicitude, ndo pode impor a obrigacéo de
pagar o tributo de situacdo ilicita, pois se ocorresse dessa forma, estaria sendo
instituida um a punicdo e ndao um tributo. Contudo, o fato gerador de um tributo pode
suceder de ocorréncias ilicitas ou criminosas, como, por exemplo, no tréfico de drogas
o imposto de renda é devido, vez que, nesse caso, a hipotese de incidéncia do tributo
€ a aquisicao financeira ou juridica e ndo a atividade ilicita, conforme disposto no artigo

43, do Cddigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, leciona Kiyoschi Harada:

A expressao nao significa, necessariamente, que o tributo sempre pressupde
a licitude de ato que o gerou, como sustentado por alguns autores, mesmo
porgue os atos ilicitos sdo passiveis de tributacdo, sob pena de violagao do
principio constitucional de isonomia. O que a expressao significa é que a
cobranca de tributo ndo representa imposicdo de penalidade. (HARADA,
2007, p. 82).

Para Ricardo Torres:

Sao inconfundiveis o tributo e a penalidade. Aquele deriva da incidéncia do
poder tributario sobre a propriedade privada. A penalidade pecuniaria resulta
do poder penal do Estado e tem por objetivo resguardar a validade da ordem
juridica. O préprio art. 3°do CTN, ao se definir o tributo, exclui do seu conceito
a prestacao ‘que constitua sangéo de ato ilicito’. Logo, o art. 3° estaria em
aparente conflito com o art. 113, § 1°. (TORRES, 2005, p. 236).

O principio da legalidade dispde que s6 a lei pode instituir tributo. O artigo 150,
inciso | da Constituicdo Federal reza que é vedado aos entes federativos exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca. A instituicdo do tributo depende da fixacéo
em lei das hipéteses de incidéncia, bem como dos sujeitos da obrigacdo, dos
elementos fundamentais ao conhecimento do valor a ser pago, da base de calculo, da
aliquota e dos prazos. Sendo assim, o tributo somente é devido nos termos da lei ou

nao é devido, também nos termos da lei.

Eduardo Sabbag explica:

O tributo é prestacao instituida por meio de lei, sendo, portanto, obrigacao ex
lege. Seu nascimento se da pela simples realizacdo do fato descrito na
hipétese de incidéncia prevista em lei, sendo a vontade das partes de todo
irrelevante (ver art. 123 do CTN). A legalidade avoca (I) o carater pecuniario
do tributo e (Il) sua compulsoriedade, sendo, portanto, atributos dela
decorrentes. Vale dizer que a legalidade e estes atributos se inter-
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relacionam, reflexamente. [...]JEm breve revisitagdo na tematica do principio
da legalidade, depreende -se que o tributo depende de lei (ordinaria ou
complementar), consoante o art. 150, I, CF c/c art. 97, | e ll, CTN. Trata -se
de postulado com ressalvas adstritas a tributos [...]. (SABBAG, 2016, p. 726).

A lei ainda estabelece, a competéncia da autoridade e a maneira a ser
observada, bem como o momento de agir e o contetudo da atividade tributaria, sendo
que a autoridade administrativa ndo tem autonomia para decidir quando e como agir,
vez que a mesma é totalmente vinculada a prescri¢ao legal. Dessa forma, a cobranca
do tributo deve ser feita de acordo com os termos estabelecidos em lei e a autoridade

nao tem qualquer poder de deciséo.

Segundo o autor Ives Gandra da Silva Martins:

[...] competéncia tributéria é a faculdade outorgada as pessoas juridicas de
direito publico interno, pela Constituicdo, atendidos seus principios e regras
e dentro do campo de sua atuacgdo, para instituir, pelo instrumento legal
designado, seus tributos, o que significa, em resumo, legislar sobre o regime
juridico, regulando-o e estruturando-o. (MARTINS, 1999, p. 245).

Assim, € possivel entender por competéncia tributaria, sendo a faculdade
privativa atribuida as entidades federativas, pela Constituicdo Federal, para instituir
tributos. Sabe-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo
conceitua, de forma expressa, o tributo, entretanto, a doutrina majoritaria entende que

tal conceito esta presumido no texto constitucional brasileiro.

Segundo Geraldo Ataliba (2012, p. 32) “o conceito de tributo € constitucional.
Nenhuma lei pode alarga-lo, reduzi-lo ou modifica-l0”.

As obrigacdes tributarias sao divididas em obrigacfes principais e acessorias,
conforme disp@e o artigo 113 do Codigo Tributario Nacional. A obrigagao principal tem
por objeto, o pagamento de tributo, surgindo com a circunstancia que se da o fato
gerador, e extinguindo com a quitacdo. Ja a obrigacdo acessoria, esta advém da
legislacéo tributaria, que decorre de prestagfes positivas ou negativas, visando a

arrecadacéo e fiscalizacao dos tributos.

Hugo de Brito Machado aduz sobre as obrigacoes:

[...] O objeto da obrigacdo tributaria principal, vale dizer, a prestacao a qual
se obriga o sujeito passivo, é de natureza patrimonial. E sempre uma quantia
em dinheiro. Na terminologia do direito privado diriamos que a obrigacéo
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principal € uma obrigacdo de dar. Obrigacao de dar dinheiro, onde o dar,
obviamente, ndo tem o sentido de doar, mas de adimplir o dever juridico.
O objeto da obrigacdo acessoéria € sempre nao patrimonial. Na terminologia
do direito privado diriamos que a obrigagcao acessoéria € uma obrigagdo de
fazer. “Fazer” em sentido amplol...] (MACHADO, 2016, p. 125).

Nesse sentido temos que a obrigacéo tributaria decorre sempre de um fato
concreto, da ocorréncia do fato gerador, que tem por objeto o pagamento do tributo.
A obrigacao principal tem por finalidade o pagamento de um tributo ou de uma
penalidade (multa, por exemplo) e a obrigacao acessoria ocorre quando, por for¢a de

lei, a prestacéo a ser cumprida € a de fazer ou ndo fazer alguma coisa.

A legislacao tributaria € compreendida, de acordo com o artigo 96 do Cdadigo
Tributério Nacional, através das leis, tratados e as convencdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre

tributos e relacdes juridicas a elas pertinentes.

Outro ponto que merece destaque sdo 0s contratos particulares referentes a
responsabilidade pelo pagamento de tributos. Estes ndo tém validade se opostos a
Fazenda Publica. O autor Alexandre Mazza, 2016, p. 91 explica e ainda traz um bom

exemplo:

O dever de pagar tributo nunca nasce de um contrato. Se, por exemplo, um
contrato de locagdo contém clausula “transferindo” ao inquilino o dever de
pagar, durante a vigéncia contratual, aos tributos referentes ao imovel, essa
disposi¢cdo ndo vale perante a Fazenda Publica, ou produz qualquer efeito
tributario.

No exemplo supramencionado por Mazza, caso o Imposto sobre Propriedade
predial e territorial urbana — IPTU, por exemplo, ndo seja pago pelo inquilino, o Fisco
Municipal ndo cobrara do inquilino, e sim, do proprietario do imével. Dai cabera acéo
de regresso do proprietario contra o inquilino baseado no contrato pactuado entre eles.
Ou seja, o fisco ndo considera qualquer clausula contratual que modifique a definicao

legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias.

Os tributos podem ser classificados, quanto a funcé&o, como tributos fiscais,
extrafiscais e parafiscais. Os tributos fiscais sdo cobrados com o objetivo de
arrecadacéo, a fim de que o Estado tenha recursos para custar suas atividades, como

por exemplo, o imposto de renda — IR. Ja os tributos extrafiscais tém por objetivos, de
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forma predominante, sociais e politicos, além do fim de obtencdo de recursos
financeiros. Os tributos parafiscais sdo arrecadados por pessoa diversa daquela que
detém a competéncia constitucional para a sua criacao, por exemplo, as contribuicbes

sindicais e anuidade de conselhos de classe.

2.1 DAS ESPECIES TRIBUTARIAS

No ordenamento juridico brasileiro existem cinco espécies tributarias, com
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, quais sejam: impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e as contribuicbes especiais.
Importante salientar, que estdo previstos, de fato, na Constituicdo Federal, os
empréstimos compulsorios e as contribuicdes sociais, e no Codigo Tributario Nacional,

as taxas, os impostos e a contribuicdo de melhoria.

Segundo o voto do Ministro Carlos Velloso do Supremo Tribunal Federal, na Agéao

Direta de Inconstitucionalidade 447, julgada em 1991:

Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional
Tributério brasileiro, que a Constituicdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.
Tributo, sabemos todos, encontra definicdo no art. 3° do CTN, definicdo que
se resume, em termos juridicos, no constituir ele uma obrigac@o que a lei
impbe as pessoas, de entrega de uma certa importancia em dinheiro ao
Estado. As obrigagBes sdo voluntarias ou legais. As primeiras decorrem da
vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam da lei, por isso sédo
denominadas obrigacfes ex lege e podem ser encontradas tanto no direito
publico quanto no direito privado. A obrigagao tributaria, obrigacéo ex lege, a
mais importante do direito puablico, "nasce de um fato qualquer da vida
concreta, que antes havia sido qualificado pela lei como apto a determinar o
seu nascimento." [...]. (BRASIL, STF - ADI 447).

As espécies tributarias pertencem ao género tributo e para identificar qual a sua
natureza juridica, ou seja, qual é a espécie do tributo, é preciso analisar o seu fato
gerador. As contribuicbes de melhoria, por exemplo, tém como fato gerador a

valorizag&o imobiliaria apos a realizacdo de obras publicas.
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2.1.1 Impostos

O imposto € um tributo, no qual a obrigacdo de paga-lo ndo resulta de uma
contraprestacdo do Estado, ou seja, ndo decorre de alguma atividade estatal
vinculada ao contribuinte. O contribuinte é obrigado a pagar o imposto pelo fato de
residir no Estado, independente de utilizar qualquer servi¢co publico, tendo em vista

7

que a arrecadacdo do imposto € empregada em servicos gerais para toda a

sociedade.

O autor Alexandre Mazza discorre sobre a hipétese de incidéncia dos impostos:

A hipétese de incidéncia dos impostos nunca descreve uma atividade estatal,
mas um fato ou situagdo econbdmica pertinentes a esfera privada de
interesses do contribuinte. S&o, por isso, chamados também de tributos se
causa, unilaterais ou ndo contra prestacionais. (MAZZA, 2016, p. 127).

O fato gerador do imposto é uma circunstancia relacionada ao patrimoénio do
contribuinte, desvinculada de qualquer acéo do Estado, sendo o imposto um tributo
meramente contributivo, utilizado para custear despesas estatais com servicos. E

sobre o imposto ser um tributo meramente contributivo, Eduardo Sabbag alude:

Esses elementos conceituais nos permitem perceber que o tributo vinculado
tende a se afastar do principio da capacidade contributiva, exsurgindo no
ambiente que favorece o sistema de custo/beneficio ou equivaléncia. E o que
os torna “comutativos ou retributivos”. Por outro lado, o tributo ndo vinculado
— no caso, o0 imposto — encontra sua essencial justificativa no principio da
capacidade contributiva, o que Ihe avoca o rétulo de “tributo contributivo”.
(SABBAG, 2016, p. 774).

De acordo com o artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional, o imposto é um tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo que independe de qualquer

atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Para Kioshi Hadara:

Impostos (art. 145, 1, da CF) sao exac¢fes desvinculadas de qualquer atuagéo
estatal, decretadas exclusivamente em fung&o do jus imperi do Estado. Seu
fato gerador é sempre uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte. O imposto caracteriza-se como
tributo do tipo captacdo de riqueza produzida pelo particular. Séo
classificados pela doutrina em direitos e indiretos, reais e pessoais e em fixos,
proporcionais ou progressivos. (HADARA, 2007, p. 83).
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Segundo os artigos 153, 155 e 156 da Constituicdo Federal, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia, em carater privativo,

para instituir impostos.

Os impostos, em regra, sao criados por lei ordinéria, feita pelo ente federativo
competente para sua criagao. Contudo, permite-se a instituigdo de impostos federais
por meio de medidas provisoérias, sendo que a sua exigéncia ocorrera somente no ano
seguinte ao da conversao da medida proviséria em lei. Nado se admite a instituicdo de
impostos federais por meio de medida provisoria, quando estes sdo submetidos a

reserva de lei complementar.

No artigo 154, inciso |, da Constituicdo Federal, trata da instituicdo de impostos
residuais, bem como da competéncia impositiva residual. Essa competéncia consiste
na instituicdo de novos impostos que ainda nao estao previstos na Constituicdo. Os
novos impostos devem ser instituidos pela Unido, por meio de lei complementar,
sendo vedados a cumulatividade e impostos com fato gerador ou base de calculo de

impostos que ja existem.

No que se refere a competéncia residual dos impostos, Sabbag (2016, p. 744)

afirma:

No campo dos impostos, a competéncia residual indica que o imposto novo
deverd ser instituido, por lei complementar, pela Unido, obedecendo -se a
duas limitacdes: (l) respeito ao principio da ndo cumulatividade; e (ll)
proibicdo de coincidéncia entre o seu fato gerador ou a sua base de célculo
com o fato gerador ou a base de calculo de outros impostos.

Na distribuicdo de competéncias, sdo impostos de competéncia da Unido: o
imposto de importacao (Il), imposto de exportacdo (IE), imposto sobre operacdes
financeiras (IOF), imposto sobre produtos industrializados (IPI), imposto de renda (IR),
imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), imposto sobre grandes fortunas
(IGF), imposto extraordinario de guerra (IEG) e os impostos residuais. Sao de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal: imposto sobre transmisséo causa
mortis e doacdo (ITCMD), imposto sobre operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos (ICMD) e imposto sobre propriedade de
veiculos automotores (IPVA). Sdo de competéncia dos Municipios: imposto sobre

servicos de qualquer natureza (ISS), imposto predial e territorial urbano (IPTU),
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impostos sobre transmissédo de bens iméveis (ITBI). E ainda, os impostos municipais
também sdo de competéncia do Distrito Federal.

A doutrina classifica os impostos como diretos e indiretos, reais e pessoais, e

em fixos, proporcionais ou progressivos.

Os impostos diretos sdo aqueles em que as pessoas que cometeu o ato
reconhecido pela lei, € quem paga os encargos fiscais. J& 0s impostos indiretos, por
meio da repercussdo econbmica, transferem os encargos tributarios ao consumidor

final.

Quanto aos impostos diretos e indiretos, Eduardo Sabbag discorre da seguinte

maneira:

[...] enquanto o imposto direto é aquele em que nao ha repercussao
econdmica do encargo tributario, tendo “a virtude de poder graduar
diretamente a soma devida por um contribuinte, de conformidade com sua
capacidade contributiva”, o imposto indireto é aquele em que o 6nus
financeiro do tributo é transferido ao consumidor final, por meio do fenémeno
da repercussdo econdmica, ndo ligando “o Onus tributario a um evento
juridico ou material e ndo dispondo de um parédmetro direto para apurar a
capacidade econémica do contribuinte”. (SABBAG, 2016, p. 796)

Quanto a classificagdo dos impostos, em reais e pessoais, estes sdo impostos
que tém por consideracao a individualidade de cada contribuinte, onde se tributa
baseado na capacidade econémica do mesmo, estabelecendo diferencas tributarias
em funcéo de condicfes inerentes do contribuinte. Enquanto que os impostos reais,

séo impostos baseados nos bens reais (patrimonio).

Sabbag discorre sobre os impostos reais e pessoais:

Os impostos pessoais levam em conta as condi¢des particulares do
contribuinte, ou seja, aquelas qualidades pessoais e juridicamente
gualificadas do sujeito passivo. Assim, 0 imposto pessoal possui um carater
eminentemente subjetivo (exemplo: imposto sobre a renda). Ja os impostos
reais, também intitulados “impostos de natureza real”, sdo aqueles que levam
em consideracao a matéria tributaria, isto é, o préprio bem ou coisa (res, em
latim), sem cogitar das condi¢cdes pessoais do contribuinte (exemplos: IPI,
ICMS, IPTU, IPVA, ITR, IOF etc., ou seja, com exce¢do do IR, todos os
demais). (SABBAG, 2016, p. 796)

Os impostos fixos sdo impostos em que o valor a pagar € representado por uma

guantia estabelecida, que independe de calculos. Ja os impostos proporcionais sao
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aqueles que mantém a mesma aliquota, crescendo o valor do imposto apenas quando
o valor basico para o calculo sofra crescimento; 0s impostos progressivos sao aqueles
gue se aumenta o valor tributavel, também aumenta a aliquota, como por exemplo, o

imposto de renda.

2.1.2 Taxas

Ao contrario dos impostos, as taxas séao tributos vinculados a atividade estatal,
tendo como fato gerador um fato do Estado e ndo do contribuinte. O Estado
desempenha uma atividade e cobra uma taxa de quem utiliza tais atividades. A
instituicdo das taxas segue a premissa de que o custeio de uma acdo especifica do

Estado deve incidir sobre o seu favorecido direito.

Sabbag (2016, p. 802) apud Luciano Amaro (2008, p. 31), que assevera que
“o fato gerador da taxa nao € um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado
exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita

aquela atividade”.

De maneira fatica, MAZZA discorre sobre a arrecadacdo e a natureza das

taxas:

Diferente do que ocorre com 0s impostos, a arrecadacdo de taxas pressupde
um agir estatal (primeiro momento) e, sé depois, promove-se a cobranca do
tributo (segundo momento) com hatureza de contraprestacdo da atuacao
realizada. (MAZZA, 2016, p. 135).

A taxa ainda esta prevista no artigo 145, inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

[...]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Nesse sentido, € possivel concluir que as taxas sdo de competéncia comum de

todos os entes federativos, e segundo dispde o artigo 25, paragrafo primeiro, da
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Constituicdo Federal, a competéncia para residual para instituir taxas é dos Estados.
Ou seja, caso o Estado prestar determinado servigo, também seréd o Estado que tera
a competéncia para criar uma taxa remuneratoria por aquele servico prestado, ou
ainda, se for dever do Municipio realizar determinada fiscalizacéo, € o Municipio que

terd a competéncia para instituir uma taxa para pagamento daquela fiscalizacao.

As taxas séo instituidas e administradas por meio de lei ordinaria, porém, na
esfera federal, € permitida a criacéo de taxas por meio de medida provisoria, uma vez

que estas tém forca juridica de leis ordinarias.

A base de calculo das taxas é a despesa da acao estatal que sera compensada
através do recolhimento do tributo. Ao instituir as taxas, em relacéo a base de calculo,
deve ser observado o que estd previsto no artigo 145, paragrafo primeiro, da

Constituicao Federal: “as taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos”.

O art. 77 do Codigo Tributério Nacional conceitua as taxas, sendo vejamos:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servi¢co publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das
empesas.

Assim, a Constituicdo federal e o Cddigo Tributario Nacional preveem duas
espécies de taxas, quais sejam, taxa de poder de policia, que sdo cobradas para o
pagamento das acdes estatais em favor do interesse publico contra o interesse do
particular; e a taxa de servico publico, que sdo cobradas quando o ente federativo

disponibiliza ou presta ao individuo um servi¢o pubico divisivel e especifico.

No que tange aos dois tipos de taxas, Kiyoshi Harada elucida:

Desse modo, podemos conceituar a taxa como um tributo que surge da
atuacgéo do estatal diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do
poder de policia, quer pela prestacdo efetiva ou potencial de um servico
especifico e divisivel, cuja base de célculo difere, necessariamente de
gualquer imposto. (HARADA, 2007, p. 84).
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2.1.2.1 Taxas de Policia

As taxas de policia tém como objetivo recompensar o poder de policia exercido
pelo Estado, que consiste em fiscalizar, limitar e sancionar os particulares em
beneficio do interesse publico, tendo, portanto, natureza restritiva em relacdo aos

interesses dos individuos.

As taxas de policia sdo regulamentadas pelo artigo 78 do Cdédigo Tributério

nacional, que assim aduz:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragc&o publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizagcdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionéria, sem abuso ou desvio de poder.

Outro ponto que merece destaque, € que as acdes do Estado realizadas pelos
orgdos de seguranca publica ndo sao servi¢os publicos e sim manifestacdo do poder
de policia e somente serdo recolhidas as taxas de policia se a entidade federativa de

fato tiver executado a atividade da policia.

Sao exemplos de taxa de policia: taxa de expedicao de atestados ou certiddes;
taxa de funcionamento ou taxa de alvard, que € cobrada dos construtores de obras;
taxa de expedicdo de passaporte; taxa de licenciamento de veiculos; a taxa de
fiscalizagdo ambiental e taxa para renovacdo da licenca de funcionamento do

estabelecimento comercial.

2.1.2.2 Taxas de Servicos

A taxa de servico publico tem por objeto a remuneracdo do Estado, quando

este fornece ou pde a disposi¢cdo do particular um servico publico determinavel e
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divisivel, sendo denominadas como servico publico as a¢des do Estado em beneficio

do individuo que auxiliam e melhoram a sua vida.

Para que configure a cobranca das taxas é imprescindivel que o servico
fornecido pelo Estado seja especifico e divisivel. Assim, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e o0 Cadigo Tributario Nacional ndo admitem a cobranca de taxa

de pagamento de todo e qualquer servico.

A taxa de servico é regulamentada pelo artigo 79 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a
sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios.

Sobre 0s servicos prestados pelo Estado remunerados através de taxas, sao
exemplos: emolumentos pagos aos cartorios extrajudiciais; a taxas de lixo; taxa

judiciaria e a taxa de fornecimento de agua, etc.

Insta ressaltar, que 0s servigos publicos que favorecem toda a coletividade nao
sdo cobrados através de taxas, vez que ndo se pode mensurar 0 quanto cada
individuo utilizou do servico e, portanto, ndo ha como determinar um valor correto para
a cobranca, por isso ser a taxa, um tributo divisivel. Um exemplo desse tipo de servi¢co
€ a iluminacéao publica. Justamente nesse sentido € que o Supremo Tribunal Federal
editou a sumula vinculante n°® 41 que diz “o servico de iluminagcdo publica ndo pode

ser remunerada mediante taxa. ”

2.1.3 Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo de melhoria, assim com as taxas, € uma espécie de tributo
vinculado. O seu fato gerador esta relacionado a uma agéo estatal prépria relacionada
ao particular. Trata-se de um tributo que é instituido em razéo da realizacdo de uma

obra publica, que de maneira geral, valoriza os iméveis da regidao que € abrangida
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pela obra. E essa valorizacdo, o ente publico pode cobrar a contribuicdo de melhoria
dos proprietarios desses imoveis. Logo, a hipotese de incidéncia da contribuicdo de

melhoria é a valorizacdo imobiliaria decorrente de uma obra publica.

Quanto ao fato gerador da contribuicdo de melhoria, Hadara alude:

A contribuicdo de melhoria esta prevista no art. 145, lll, da CF e é espécie
tributaria que tem por fato gerador a atuacao estatal mediatamente referida
ao contribuinte. Entre a atividade estatal e a obrigagdo do sujeito passivo
existe um elemento intermediario que é a valorizagdo do imével. (HARADA,
2007, p. 84).

A competéncia para a cobranca das contribuicdes de melhoria € comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ocorrendo quando hd um aumento no
valor do imovel situado nas regides favorecidas pela obra publica, de modo direito ou

indireto, como disp&e o artigo 1°, do Decreto lei n°® 195/67.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, inciso Ill, dispbe sobre a
competéncia para instituir as contribuicbes de melhoria: “a Unido, os Estados e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: Ill — contribuicdo de melhoria,

decorrente de obras publicas. ”

Ja& no Cddigo Tributario Nacional, a contribuicio de melhoria encontra-se

disciplinada no artigo 81.:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicOes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

O ente federativo responsavel pela obra publica, através de lei ordinaria, cria e
regulamenta as contribuicbes de melhorias. Contudo, na esfera federal, € possivel a
edicdo de medida provisoria com a finalidade de criar e regulamentar este tributo. O

lancamento das contribuicbes de melhorias € feito de oficio pela autoridade

administrativa, ndo havendo qualquer atuag&o do contribuinte.

A valorizagdo imobiliaria decorrente de obras particulares ndo incide na
cobranca das contribuicdbes de melhoria, incidindo, apenas, com a valorizagéo

imobiliaria de obras publicas. Para que a obra seja caracterizada como obra publica é
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imprescindivel que a mesma seja executada ela administracdo publica ou por
particulares em nome da administracdo publica, devendo a obra, ao final, pertencer

ao patriménio publico.

Existe uma grande semelhanca entre obras publicas, ensejando a cobranca de
contribui¢cdes de melhoria e servigos publicos, remunerados atraves de taxas. O autor

Alexandre Mazza diferencia-os de maneira esclarecedora:

Se em determinada atuagdo prepondera o resultado final sobre a atividade
trata-se de uma obra publica. E o caso do asfaltamento de rua
(pavimentacgédo), verdadeira obra publica ensejadora, se valorizar imovel
particular da cobranga de contribuicdo de melhoria. Porém, havendo
predominancia da atividade sobre o resultado final a atuagdo da
Administrac@o tem natureza de servico publico autorizando a cobranca de
taxa. Exemplo: recapeamento asfaltico. (MAZZA, 2016, p. 150).

A contribuicdo de melhoria pode ser cobrada quando ocorre a valorizacdo dos
iméveis em decorréncia das obras publicas citadas no artigo 2°, do Decreto-lei n°
195/67. Na esfera federal, as obras descritas no referido Decreto-lei sdo taxativas,

enguanto que nas esferas estaduais e municipais sao exemplificativas.

Vejamos o artigo 2°, do Decreto-lei n°® 195/67:

Art 2° Ser& devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizacdo de
imoveis de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras
publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentacgéo, iluminagéo, arborizacédo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pracas e vias publicas;

Il - construcé@o e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes, tineis
e viadutos;

Il - construgcdo ou ampliagdo de sistemas de transito rapido inclusive todas
as obras e edificagcdes necessérias ao funcionamento do sistema;

V - servicos e obras de abastecimento de 4gua potavel, esgotos, instalagbes
de redes elétricas, telefonicas, transportes e comunicacdes em geral ou de
suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalacées de comodidade
publica;

V - protecdo contra sécas, inundacdes, erosdo, ressacas, e de saneamento
de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e canais,
retificagdo e regularizagao de cursos d’agua e irrigagao;

VI - construcdo de estradas de ferro e construgdo, pavimentagcdo e
melhoramento de estradas de rodagem,;

VIl - construgcdo de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizacbes de embelezamento em geral, inclusive

desapropriacdes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.
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Para que haja a arrecadacao das contribuicbes de melhoria deve ocorrer o
tramite contido no Decreto-lei supramencionado. E o devido processo legal que deve
ser estabelecido na lei instituidora da referida contribuicdo de melhoria, devendo,
inclusive, que respeitar a sequéncia de atos. Alexandre Mazza (2016, p. 153) descreve
a essa sequéncia de atos obrigatorios para a criagdo das contribuic6es de melhorias,

senao vejamos:

O rito arrecadatdrio deve ser fixado na lei relativa a contribuicdo de melhoria
(art. 82 do CTN) e obedecer a sequéncia abaixo:

Publicacéo de edital contendo os seguintes elementos (art. 5° — do Decreto-
lei n. 195/67 c/c art. 82 do CTN):

| — delimitacdo das areas diretas e indiretamente beneficiadas e a relacdo dos
imoveis nelas compreendidos;

Il — memorial descritivo do projeto;

Il — orcamento total ou parcial do custo das obras;

IV — determinacéo do fator de absorc¢éao do beneficio da valorizagéo para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas
(determinacdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela
contribuicdo, com o correspondente plano de rateio entre os imoveis
beneficiados).

2) Impugnacéo do edital pelos proprietérios dos imoveis situados nas zonas
beneficiadas pela obra dentro do prazo de 30 dias (art. 6°);
3) Regulamentacéo do processo administrativo de instrugdo e julgamento da
impugnacao acima referida, sem prejuizo da sua apreciacéo judicial (art. 82,
Il do CTN);

4) publicacdo do demonstrativo de custos da obra, incluindo despesas de
estudos, projetos, fiscalizacdo, desapropriacdes, administragdo, execucgéo e
financiamento, inclusive prémios de reembolso e outras de praxe em
financiamento ou empréstimos (art. 4° do Decreto-lei n. 95/67);

5) langamento de oficio referente aos iméveis beneficiados, apos executada
a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte (art. 9° do Decreto-lei
n. 195/67);

6) escrituracdo, em registro préprio, do débito referente a contribuicdo de
melhoria relativa a cada imovel pelo 6rgdo encarregado do langamento (art.
10 do Decreto-lei n. 195/67);

7) notificacdo do proprietario, diretamente ou por edital, informando
especificamente a respeito do (art. 10 do Decreto-lei n. 195/67):
| - valor da Contribuicdo de Melhoria lancada;

Il - prazo para 0 seu pagamento, suas prestacbes e vencimentos;
lll - prazo para a impugnacao;

IV - local do pagamento.

8) abertura de prazo nao inferior a 30 dias para o proprietario reclamar contra
(art. 10, paragrafo Gnico, do Decreto-lei 195/67):

| - 0 erro na localizagdo e dimensdes do imovel;

Il - o célculo dos indices atribuidos;

Il - o valor da contribuicao;

V - 0 nUmero de prestacoes.

9) pagamento de forma que a parcela anual ndo exceda a trés por cento do
maior valor fiscal do seu imével, atualizado a época da cobranca (art. 12 do
Decreto-lei 195/67).
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O lancamento das contribuicbes de melhoria € feito de oficio pelo ente
federativo, ndo havendo qualquer atuagéo do particular.

A legislacéo estabelece dois limites para a cobranca do valor das contribuicfes
de melhoria, o limite total e o limite individual. O limite total € o valor da obra publica,
ou seja, somando a quantia a ser paga por todos os imoveis beneficiados pela obra
publica, o valor total ndo pode ser superior a despesa investida pelo Estado. Ja o limite
individual € computado diante do aumento no valor de cada imovel, em razdo da
realizacdo da obra publica, ou seja, ndo é permitido cobrar de cada contribuinte uma
contribuicdo de melhoria maior do que o valor acrescido em cada imovel apés a

execucao da obra pelo Estado.

Nesse sentido, Hadara dispde:

A Constituicdo de 1988, ao contrario das anteriores, ndo mais preveé o limite
global da arrecadacéo, restrito ao custo total da obra. Nada impede, pois, de
o legislador ordinario estabelecer como limite individual da contribuicdo de
melhoria, acréscimo que da obra publica resultar para cada imével
beneficiado, sem se importar se 0 somatoério desses acréscimos ira ou ndo
ultrapassar o custo total da oba. Somente assim compensaria sua instituicdo
e cobranca que € das mais dificeis e onerosas, conforme se depreende dos
requisitos previstos no art. 82 do CTN. (HARADA, 2002, p. 85)

Para obter o montante a ser pago devido as contribuicdes de melhoria é
necessario que haja um consenso entre o limite total e o limite individual para realizar

a cobranca do referido tributo.

2.1.4 Empréstimo Compulsorio

Os empréstimos compulsérios sao tributos de competéncia exclusiva da Unido,
ndo sendo admitida a sua instituicdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
ainda que por meio de delegacdo. Os empréstimos compulsorios sao instituidos pela

Unido por meio de lei complementar.

Trata-se de um tributo de natureza restituivel, tendo em vista que valor

arrecadado deve ser totalmente devolvido ao contribuinte em moeda corrente. Caso
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ndo haja a devolugdo do montante recolhido, ficar4 caracterizado o confisco, que é

uma pratica vedada pela Constituicdo Federal.

A instituicdo dos empréstimos compulsérios s6 ocorre por meio de lei
complementar, e também deve ser disciplinado por meio de lei complementar, ndo

sendo permitido a instituicdo por meio de lei ordinaria ou por medidas provisorias.

Para Kiyoshi Hadara:

Os empréstimos compulsorios, previstos no art. 148, | e Il, da CF, tém por
finalidade o ingresso temporario de recursos financeiros nos cofres do
Estado, pois, o Estado fica com o 6nus de restituir a importancia que tomou
emprestado. Devem ser decretados privativamente pela Unido, podendo ser
instituidos, somente por lei complementar para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia, ou, no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, hipétese em que devera ser obedecido o
principio da anterioridade. A aplicagdo dos recursos arrecadados a titulo de
empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo, cujas hipoteses se encontram taxativamente enumeradas na
Carta Politica. (HADARA, 2007, p. 85).

O artigo 148, da Constituicdo Federal, contempla os empréstimos

compulsérios:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo.

Fazendo uma analise do dispositivo acima, mostra-se evidentemente que tal
tributo s6 pode ser instituido no caso de urgéncia e que sua previsao esteja expressa
na Constituicdo Federal, ou seja, em casos extraordinarios. Na hipotese do inciso |,
nao ha que se falar em principio da anterioridade, podendo ser cobrado no mesmo
ano em que for publicada a lei complementar instituidora do tributo. J& na hipétese do
inciso Il, do mesmo dispositivo, deve-se respeitar o principio da anterioridade anual,

ou seja, pode ser cobrado apenas no exercicio financeiro seguinte aquele em que foi
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publicada a lei complementar. Quando ao paragrafo Unico, a arrecadacao do tributo

deverd ser destinada a despesa que motivou a criacdo do empréstimo compulsorio.

Os empréstimos compulsorios estdo de maneira expressa no artigo 15, do

Caddigo Tributario Nacional:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsérios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos orgamentarios disponiveis;

[l - conjuntura que exija a absor¢éo temporéria de poder aquisitivo.
Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condi¢cdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta
Lei.

Nesse dispositivo, as hipoteses que o compdem, ndo se trata de fatos
geradores dos empréstimos compulsorios, séo circunstancias que autorizam a sua
criagdo. O fato gerador desse tributo por ser exatamente igual ao de outros tributos,
admitindo, portanto, a bitributacdo. A lei complementar que institui os empréstimos
compulsérios, é gquem define o seu fato gerador, podendo ser qualquer fato

econdmico.

Eduardo Sabbag explica sobre o fato gerador dos empréstimos compulsorios:

E importante evidenciar que 0s pressupostos autorizativos anteriormente
demonstrados ndo se confundem com o fato gerador do empréstimo
compulsoério. O legislador constituinte ndo indicou explicitamente o fato
jurigeno do tributo, nem os elementos fundantes relativos ao aspecto material
de incidéncia (aliquota, base de célculo, sujeito passivo etc.), cabendo a lei
complementar fazé-lo por completo. (SABBAG, 2016, p. 960).

Quanto a base de calculo, ndo ha exigéncia estabelecida em lei, sera definida
pela lei complementar que criar o empréstimo compulsério, podendo se, inclusive,

alguma que ja foi empregada para o recolhimento de outro tributo.

A lei complementar que cria esse tributo, é obrigada a declarar o motivo pelo

qual esté sendo instituido. De acordo com a Constituicdo Federal, € vedado o desvio
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de finalidade do valor recolhido, ainda que seja em prol de outra finalidade relacionada
ao interesse publico.

Por fim, é possivel entender que os empréstimos compulsoérios sao tributos
restituiveis por particulares. Para isso a lei complementar que o instituir, deve,
necessariamente, estipular os prazos e as condigcbes para a quitacdo integral e

devidamente corrigida dos valores que a Unido recolheu.

2.1.5 Contribuicdes Especiais

As contribuicdes especiais sao tributos identificados pela finalidade para a qual
sao criadas. A base de célculo e a finalidade das contribui¢cdes especiais estdo fixadas

na Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o autor Alexandre Mazza discorre sobre a instituicdo das
contribuicBes especiais e suas finalidades que estdo estabelecidas na Constituicao

Federal:

Note-se que, por exemplo, que a Constituicdo Federal de 1988 prevé a
criacdo de diversas contribuicbes sempre definindo qual a finalidade de sua
instituicao:

1) para intervencao no dominio econémico (art. 149);

2) para custeio das categorias profissionais ou econémicas (art. 149);

3) para custeio do servigo de iluminag&o publica (art. 149-A);

4) para financiamento da Seguridade Social (art. 195);

5) para custeio das entidades privadas de servicos social e formacao
profissional (art. 240);

6) para custeio da educacdo béasica publica (art. 212, 8 5° da CF).
E possivel perceber que as contribuicdes tém sua natureza definida pela
finalidade a que a Constituicdo vincula sua existéncia. Dai o conceito de
“tributos qualificados pela destinagao”. (MAZZA, 2016, p. 167).

No artigo 149 da Constituicdo federal de 1988, utiliza apenas a expresséao
“contribuicbes” para tratar das contribuigdes de intervencdo de dominio econdémico,
contribuicdes sociais e contribuicbes de interesse das categorias profissionais. No
entanto, esta consolidado que a terminologia mais apropriada € a de “contribuigdes
especiais”, objetando diferenciar esses tipos de contribuicdes de melhoria que se trata

de outra espécie tributéria:
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, 8 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

E a Unido quem tem a competéncia exclusiva para criar as contribuicdes
especiais, conforme dispde o dispositivo acima. Porém, a Emenda Constitucional n°
41/2003 acrescentou ao artigo 149, o 8§ 1° o qual autoriza os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a criar contribui¢cdes relacionadas a previdéncia, cobradas de
seus servidores, em favor dos proprios. A Emenda Constitucional 39/2002 adicionou
o artigo 149-A, onde ficou estabelecida a competéncia dos Municipios e do Distrito

Federal para a criacdo da Contribuicdo de iluminacédo publica (Cipe), sendo vejamos:

Art. 149, § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior & da contribui¢cdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagéo publica,
observado o disposto no art. 150, | e lll. Paragrafo Gnico. E facultada a
cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.

As contribuicdes sociais ou contribui¢cdes de custeio da seguridade social estdo
dispostas no artigo 195 da Constituicdo Federal. O referido artigo prevé que a
seguridade social sera custeada por meio de recursos advindos das contribuicdes

sociais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 195. A seguridade social ser financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime
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geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Desta forma, a doutrina majoritaria conclui que a competéncia para criar as
contribuicBes especiais é exclusiva da Unido, salvo as contribuicdes elencadas nos

artigos 149, § 1° e 149-A, ambos da Constituicao federal.

Em regra, este tributo € instituido através de lei ordinaria publicada pelo ente
federativo responsavel pela sua criacdo. Porém, existem excecdes. Na esfera federal,
por exemplo, € permitida a sua instituicdo por meio de medida provisoéria e, de acordo
com o artigo 195, § 4° da Constituicdo Federal, a instituicdo de novas fontes de custeio
de seguridade social necessita de lei complementar federal, quando se tratar de
contribuicdes que ainda ndo foram mencionadas, com fato gerador ou base de calculo

na Constituicao.
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3 IMUNIDADES TRIBUTARIAS

As imunidades tributarias sao limitacbes expressamente previstas na
Constituicdo Federal, as quais impedem a instituicdo e cobranca de tributos pelas
entidades federativas, ou seja, o Estado néo recolhe o tributo relacionado aos fatos

previstos no texto constitucional que configuram hipéteses de imunidades.

Segundo ALEXANDRINO e PAULO (2014) tera sempre a imunidade quando
estiver na Constituicdo, seja em qualquer termo, a exoneracao ou o impedimento

tributario.

E ainda, Elizabeth Nazar Carraza e Daniel Moreti (2012, p. 03) conceituam as

imunidades tributéarias:

[...] as imunidades tributarias — que alguns impropriamente definem como
sendo “hipétese de nao incidéncia tributaria constitucionalmente qualificadas”
— conferem aos beneficiarios diretos publicos subjetivos, de ndo serem
compelidos a recolher tributos, nas hipéteses que elas apontam. Dao as
pessoas beneficiadas aquilo que poderiamos chamar de “garantias de nao
serem alvo de exagdes”, enquanto praticam determinados fatos ou atos
juridicos, pois erigem barreiras intransponiveis a propria competéncia
tributaria das pessoas politicas.

No artigo 150, inciso VI, da constituicdo Federal de 1988, dispbe exatamente

sobre as imunidades tributéarias:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.
e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagéo industrial
de midias Opticas de leitura a laser.



45

Também, o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 9°, inciso IV, regulamenta

as imunidades tributarias da seguinte maneira:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patrimonio, a renda ou 0s servi¢cos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) o patrimdnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secéo Il deste Capitulo;

d) papel destinado exclusivamente a impresséao de jornais, periédicos e livros.

A imunidade para tributos representa uma limitacdo ao poder de tributar, de
maneira negativa da competéncia tributaria. O legislador constituinte tragou as areas
que refutam a incidéncia das arrecadacdes tributarias, considerando a distribuicdo de

competéncias impositivas.

Segundo SABBAG (2016, p. 516) “a imunidade ndo exclui nem suprime
competéncias tributarias, uma vez que estas representam o resultado de uma

conjuncao de normas constitucionais, entre elas, as de imunidade tributaria”.

3.1 NATUREZA JURIDICA

As imunidades tributarias ttm como natureza juridica: a garantia fundamental
do contribuinte e limitacdo constitucional ao poder de tributar. Trata-se de uma
garantia fundamental do contribuinte, uma vez que na Constituicao, no proprio artigo
150, em seu caput, descreve como uma garantia assegurada ao contribuinte, bem
como, uma limitacdo ao poder de tributar, haja vista que no mesmo diploma legal, no
capitulo que aborda sobre o Sistema Tributario Nacional, a Secc¢éo Il trata justamente

das imunidades tributarias “Das Limitagdes do Poder de Tributar”.

O autor Eduardo Sabbag cita o conceito do Professor Paulo de Barros Carvalho

guanto a natureza tributaria, que assim elucida:

Para o eminente professor Paulo de Barros Carvalho, a imunidade se define
como “a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas,
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contidas no texto da Constituicido Federal, e que estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes
especificas e suficientemente caracterizadas”. (CARVALHO, 2004, p. 181
apud SABBAG, 2016, p. 517).

Atualmente, a imunidade tributaria também é classificada pela doutrina
majoritaria como uma regra de competéncia e ndo apenas como uma limitacdo ao
poder de tributar ou ndo incidéncia qualificada. A regra de imunizacdo fixa a
incompeténcia dos entes federativos para instituir sobre certas circunstancias

expressamente determinadas na Constituicdo Federal.

COSTA (2015, p. 40) discorre que limitagbes constitucionais ao poder de
tributar é expressdo compreensiva do conjunto de principios e demais regras

disciplinadoras da definicdo do exercicio da competéncia tributaria.

3.2 IMUNIDADE x ISENCAO

Entre a Imunidade e isencdo existe a semelhanca quanto o fato de que estes
institutos desobrigam o contribuinte de pagar o tributo. Porém, ao analisar a natureza
juridica de cada um, € possivel notar que se tratam de figuras distintas.

BALEEIRO (2013, p. 113) diferencia imunidade e isencéo, sendo vejamos:

O art. 19, Ill, da CF estabelece imunidades, isto é, vedac¢des absolutas ao
poder de tributar certas pessoas (subjetivas) ou certos bens (objetivas) e, as
vezes, uns e outras. Imunidades tornam inconstitucionais as leis ordinarias
gue as desafiam. Ndo se confundem com isenc¢des, derivadas da lei ordinaria
ou da complementar (CF, art. 19, § 2° que, decretando o tributo, exclui
expressamente certos casos, pessoas ou bens, por motivos de politica fiscal.
A violagdo do dispositivo em que se contém a isengdo importa em legalidade,
e ndo em inconstitucionalidade (CTN, arts. 175 a 179).

As imunidades séo regras previstas na Constituicdo Federal que excluem a
competéncia das entidades federativas com relacéo a determinados fatos e pessoas
e a mesma coisa ocorre antes da incidéncia da obrigacao tributaria, ou seja, antes de
instituido o tributo, devendo ser interpretada de modo amplo, uma vez que se trata de

uma garantia fundamental. Outros pontos que merecem destaque sobre as
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imunidades, sdo que as mesmas, em regra, SO alcancam o0s impostos, séo

irrevogaveis e permanentes.

A isencao decorre de lei que exclui o crédito tributario, quando este ja existe.
Esta desobriga o contribuinte de pagar o tributo, mesmo depois de ter ocorrido o fato
gerador instituidor do tributo. A isencdo deve ser interpretada de modo restrito a lei
gue a outorgou e a mesma alcanca todos os tributos, podendo ser temporaria e
revogada, vez que se trata de um beneficio outorgado pelo ente federativo que detém

a competéncia para criar o tributo.

3.3 IMUNIDADES EM ESPECIES

As imunidades tributérias sdo pressupostos previstos no artigo 150, inciso VI da
Constituicdo Federal, onde veda os entes federativos a instituicdo de impostos de
certas pessoas juridicas e politicas, quais sejam, patriménio, renda ou servicos, uns
dos outros (que é a imunidade reciproca); dos templos de qualquer culto; do
patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, na forma da lei; dos livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressao e fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, ressalvada a etapa de replicacao industrial de

midias Opticas de leitura a laser.

A previsdo normativa é restritiva as ja existentes, ndo sendo possivel existir
gualguer imunidade que nao conste do rol estabelecido na norma Suprema, sendo
que sua principal funcéo € estabelecer limites para a atribuicdo de competéncia das
pessoas politicas de direito constitucional interno. A imunidade para tributos

representa uma delimitacdo negativa da competéncia tributaria.
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3.3.1. Imunidade Reciproca

A imunidade reciproca € uma norma prevista no artigo 150, inciso VI alinea a,
da Constituicdo Federal que impede a Unido, Estados, distrito Federal e Municipios
de cobrarem impostos reciprocamente. Importante destacar que a imunidade é
apenas quanto aos impostos. As demais espécies tributarias podem ser cobradas

reciprocamente, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..
VI — instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros.

A doutrina majoritaria entende que o rol citado no artigo 150, inciso VI, alinea
a, ndo é taxativo e sim exemplificativo. Assim, ndo é permitida a cobranca de qualquer
imposto dos entes federativos. Ademais, a imunidade reciproca também € aplicada as
autarquias e fundacbes publicas administrativas pelo poder publico, quando seu
patriménio, renda e servi¢cos estéo relacionados as suas finalidades essenciais ou dela
decorrentes, de acordo com o disposto no artigo 150, § 2°, da CRFB/88.

Dessa forma, os entes da administracao publica indireta sdo imunes apenas
aos impostos que incidem exatamente sobre suas préticas finalisticas.

As empresas publicas e sociedades de economia mista tém imunidade
referente ao patrimdnio, a renda e aos servicos, ligados as suas finalidades essenciais

ou as delas decorrentes, quando sdo prestadoras de servi¢os publicos.

Para o Supremo Tribunal Federal:

A garantia constitucional da imunidade reciproca impede a incidéncia de
tributos sobre o patrimdénio e a renda dos entes federados. Os valores
investidos e a renda auferida pelo membro da federacdo sdo imunes de
impostos. A imunidade tributéria reciproca € uma decorréncia pronta e
imediata do postulado da isonomia dos entes constitucionais, sustentado pela
estrutura federativa do Estado brasileiro e pela autonomia dos Municipios.
(BRASIL, 1996).

Assim, o0 objetivo principal da imunidade reciproca € preservar 0 principio
federativo disposto no artigo 1° e 18, da CRFB/88, onde prevé o equilibrio e a

harmonia entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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3.3.2. Imunidade dos Templos de Qualquer Culto

A imunidade dos templos de qualquer culto esta prevista no artigo 150, inciso

VI, alinea b, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI — instituir impostos sobre:

(..)

b) templos de qualquer culto.

Essa imunidade nao incide apenas sobre o templo. De acordo com a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia, trata-se de uma imunidade subjetiva, instituida para
proteger as organizacdes religiosas, proibindo a incidéncia de qualquer imposto

referente aos seus patrimoénios, rendas e servicos.

BALEEIRO (2013) ressalta que:

O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio, onde se celebra
a ceriménia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, o convento,
0s anexos por forca de compreensdo, inclusive a casa ou residéncia oficial
do paroco ou pastor, pertencente a comunidade religiosa, desde que nao
empregados para fins econémicos. (BALEEIRO, 2013, p. 148).

Assim, ndo ha pagamento de IRT e IPTU sobre o templo; IR, inclusive, sobre
as ofertas recebidas; IPVA sobre os carros cuja propriedade seja da Igreja; ICMS
sobre os produtos vendidos e etc.

Insta ressaltar, que a imunidade é aplicada a todas as religides, em razéo do
principio da igualdade. A maconaria ndo possui essa imunidade, tendo em vista que
a mesma nado é considerada uma religido e sim uma ideologia de vida, ndo existindo
amparo juridico para que a mesma tenha o referido beneficio tributario.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, quanto a magonaria:

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF.
ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO
TERMO TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. MAGCONARIA. NAO
CONFIGURAGCAO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM
PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. | O reconhecimento da
imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal exige
o cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei. Il Assim, para se chegar-
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se a conclusao se o recorrente atende aos requisitos da lei para fazer jus a
imunidade prevista neste dispositivo, necessario seria o reexame do conjunto
fatico-probatério constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da Simula
279 do STF. Precedentes. Ill A imunidade tributaria conferida pelo art. 150,
VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a
maconaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. IV - Recurso
extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte conhecida.
(BRASIL, 2012).

A imunidade tributéria abrange todo o terreno em que possui 0 mesmo nimero
de matricula do templo, ficando imune toda a extensdo onde o mesmo esté fixado,
como, por exemplo, bibliotecas, estacionamentos, cemitérios, casas sacerdotais, etc.
Sobre os estacionamentos das Igrejas, mesmo quando ha cobranca pela sua
utilizacdo, a imunidade esta garantida, quando os valores arrecadados séo aplicados
nas finalidades essenciais da igreja.

N&o estdo imunes, quanto ao IPTU e ao ITR, os imoveis locados pela instituicdo
religiosa para constituir um templo, uma vez que o proprietario é o responsavel pelo
pagamento desses impostos e ndo a instituicao religiosa. Entretanto, existe imunidade
quando a instituicao religiosa aluga o seu templo, partindo-se do principio de que a
renda do aluguel é utilizada em prol da prépria igreja.

3.3.3. Imunidade dos Partidos Politicos, das Entidades Sindicais e das
Instituicbes de Educacao ou de Assisténcia Social, sem Fins Lucrativos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso VI, alinea c, prevé imunidade
tributaria, quanto a todos os impostos, aos partidos politicos e suas fundacdes, as
entidades sindicais de trabalhadores e as instituicbes educacionais e assistenciais

sem fins lucrativos, desde que preenchidas as exigéncias estabelecidas pela lei.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[--]

VI — instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei.

O objetivo de imunizar os partidos politicos consiste em promover a

democracia, tendo em vista que os mesmos se tratam de pessoas juridicas de direito
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privado e que sdo fundamentais para exercicio da soberania popular e do

funcionamento da republica.

As imunidades tributarias das entidades sindicais, das instituicdes educacionais
e das instituicdes assistenciais sem fins lucrativos estdo condicionadas aos requisitos

contidos no artigo 14, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencéo dos
seus objetivos institucionais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

De acordo com o § 1°, do mesmo dispositivo, se houver descumprimento de
qualquer dos requisitos estabelecidos, a imunidade pode ser suspensa.

E sobre os requisitos os quais as entidades sindicais, as instituicoes
educacionais e as instituicdes assistenciais sem fins lucrativos estdo condicionadas,

Hugo de Brito Machado declara:

A imunidade das instituicdes de educacdo e assisténcia social, todavia, é
condicionada. S6 existe para aquelas instituicbes sem fins lucrativos, conceito
gue também tem sido muito mal compreendido. A lei ndo pode acrescentar
requisitos a serem atendidos. Basta que ndo tenham fins lucrativos. E
razoavel, todavia, entender-se que o nao ter finalidade lucrativa pode traduzir-
se no atendimento dos requisitos do art. 14 do CNT. (MACHADO, 2014, p.
293).

As entidades sindicais séo as federacdes, confederacdes e centrais sindicais e
os sindicatos. Referente as instituicbes educacionais sem fins lucrativos, a imunidade
tributaria ndo atinge os seus rendimentos e ganhos de capital obtidos em aplicacdes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel, de acordo com o artigo 12, § 1°, da Lei
9.532/97 e, no tocante as instituicbes assistenciais sem fins lucrativos, estas sao
imunes aos impostos e as contribuicdes sociais.

MAZZA (2016) discorre sobre os requisitos previstos na Lei 9.532/97:

[...] requisitos para que entidades assistenciais e educacionais gozem de
imunidade:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencao e desenvolvimento dos
seus objetivos sociais;
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¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar com boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros
atos ou operacfes que venham a modificar sua situacéo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados,
bem assim cumprir as obrigacGes acessoérias dai decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda
as condi¢des para gozo da imunidade, no caso de incorporacéo, fuséo, cisao
ou de encerramento de suas atividades, ou 6rgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades beneficiadas. (MAZZA, 2016, p. 308)

Apesar do artigo 146, inciso Il, da Constituicdo Federal dispor que é por meio

de lei complementar que se regulamenta as imunidades tributarias, a Lei 9.532/97

estabelece, ainda, 0s requisitos supracitados para que as instituicbes educacionais e

assistenciais tenham a referida imunidade.

3.3.4 Imunidade de imprensa cultural

O artigo 150, inciso VI, alinea d, da Constituicdo Federal trata da imunidade de

imprensa:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

d) livros, jornais, perioddicos e o papel destinado a sua impressao.

De acordo com o artigo supramencionado, ha imunidade sobre todos os

impostos que incidem diretamente sobre livros, revistas, jornais e o papel no qual eles

Ssao impressos, com o0 objetivo de torna-los mais baratos e assim divulgar a cultura

brasileira a todos.

Sobre a imunidade de outros materiais, além do papel, MAZZA (2016) traz uma

relacdo dos materiais que o Supremo Tribunal Federal considera imune:

1) Pecas sobressalentes para equipamentos de preparo e acabamento
de chapas de impresséo offset para jornais (RE 392.221);
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2) Filmes e papeis fotograficos utilizados para publicacdo de jornais
periédicos (Sumula 657 do STF);

3) Filmes destinados a producéo de capas de livros sem capa dura (RE
392.221);

4) Todo e qualquer insumo ou ferramenta indispensavel a edicdo de
veiculos de comunicacédo (RE 202.149, orientacdo que ainda nao pode ser
considerada uma tendéncia na jurisprudéncia no STF na medida em que foi
adotada somente no ambito da 12 Turma do STF). (MAZZA, 2016, p. 311).

Atualmente, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, apenas as

matérias primas mencionadas acima, € que possuem imunidade tributaria.

Em que pese o artigo 150, inciso VI, alinea d, estabelece que apenas o papel
para a impressdo tem imunidade, o STF, recentemente, decidiu que a imunidade
tributaria também se aplica aos livros eletronicos (e-book) e aos suportes utilizados
para a sua leitura, tendo em vista que o objetivo da imunidade em questédo € tutelar

conteudo divulgador da cultura e da informacéo.

Quando a imunidade de livros eletrénicos, o STF se posicionou:

Em votacdo unanime, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
gue livros eletrbnicos e os suportes préprios para sua leitura sdo alcancados
pela imunidade tributaria do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicao
Federal. Os ministros negaram provimento aos Recursos Extraordinarios
(REs) 330817 e 595676, julgados em conjunto na sessao desta quarta-feira
(8). Para o colegiado, a imunidade tributaria a livros, jornais, periédicos e ao
papel destinado a sua impressdo deve abranger os livros eletrbnicos, os
suportes exclusivos para leitura e armazenamento, além de componentes
eletrbnicos que acompanhem material didatico. (BRASIL, 2017).

Outros itens que, de acordo com tal posicionamento do STF, também sé&o
alcancados pela imunidade ora em analise, sdo as apostilas, as listas telefonicas, os

albuns de figurinhas.

3.3.5Imunidade Dos Fonogramas E Videofonogramas Musicais

A imunidade sobre fonogramas e videofonogramas musicais foi criada pela
Emenda Constitucional n°® 75/2013, com o propdsito de acabar com a pirataria no
Brasil, divulgar a cultura musical aos brasileiros e reduzir os precos dos produtos
musicais. Tal imunidade esta disposta no artigo 150, inciso VI, alinea e, da

Constituicdo Federal, nos seguintes termos:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial
de midias Opticas de leitura a laser.

Importante saber o conceito de fonogramas, que sao gravacdes em sons
(CD’s), em qualquer imagem; os videofonogramas séo videos contendo musicas
(DVD’s). Dessa forma, nao incide nenhum imposto sobre fonogramas e

videofonogramas produzidos no Brasil, nos termos do artigo supracitado.

Nesse sentido, o Senado aprovou a Proposta de Emenda Constitucional N° 123
de 2011 (PEC) da musica, promulgando a Emenda Constitucional n°® 75, de 15 de
Setembro de 2013, de forma que acrescentou a alinea “e” ao inciso VI do artigo 150
da Constituicdo Federal, para estabelecer imunidade tributaria sobre as obras
musicais ou literomusicais em audio e video de autores brasileiros ou obras em geral
interpretados por artistas brasileiros, bem como sobre os CDs e DVDs que as

contenham, salvo replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser.

O autor Alexandre Mazza faz algumas consideracdes a respeito da imunidade

dos fonogramas e videofonograma:

1) trata-se de uma imunidade objetiva que exclui somente os impostos
diretamente incidentes sobre os fonogramas e videofonogramas, nao
atingindo impostos desvinculados do processo produtivo ou circulatério,
como IR, IPTU ou IPVA das gravadores e lojas;

2) a referida imunidade s6 vale para impostos, ndo alcancando taxas,
contribuicbes ou empréstimos compulsorios;

3) o beneficio somente favorece fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil, contendo obras musicais ou literomusicais
de autores brasileiros e/ou interpretadas por artistas brasileiros. Desse
modo, ndo havendo qualquer dessas conexfes com a cultura musical
patria inexiste imunidade;

4) a imunidade ndo se aplica aos filmes e a indUstria cinematogréafica em
geral;

5) o beneficio imunizante favorece também os suportes materiais
(midias) ou arquivos digitais que os contenham, o que significa dizer que
as musicas e videos musicais comprados via download pela internet
também sao imunes;

6) a replicacdo industrial de midias 6pticas de leitura a laser foi excluida
da imunidade como forma de preservar os beneficios concedidos as
empresas instaladas na Zona Franca de Manaus (art. 40 do ADCT), que
ja gozam de vantagem ao afastamento da incidéncia de todos os
impostos. (MAZZA, 2015, p. 392).
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Logo, trata-se de uma imunidade objetiva que incide apenas sobre impostos
ligados a producdo e circulacdo dos fonogramas e videofonogramas musicais
vinculados a cultura brasileira, incidindo, ainda, sobre compras de musicas através de

downloads pela internet.
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4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA RELIGIOSA

A imunidade tributaria das entidades religiosas € garantida na Constituicao
Federal, visando garantir a liberdade religiosa, uma vez que o Estado ¢ laico, ou
seja, ndo adota oficialmente religido alguma, e assim nao interfere na crenca dos
cidadaos. O Estado tolera todas as religides que nao ofendem a moral, nem os bons
costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranca nacional. As imunidades séo

consideradas clausulas imutaveis.

Importante destacar que o direito de imunidade tributéria, é a equidade entre
todas as entidades religiosas. Nao ha privilégios tributarios para templos especificos.

O direito € igual para todas as organizac¢des religiosas.

4.1 IMUNIDADE COMO CLAUSULA PETREA

A doutrina majoritaria classifica a Constituicdo Federal de 1988 como rigida, ou
seja, para que a Constituicdo seja alterada requer um procedimento formal e
complexo. Este procedimento de alteracdo se da por meio de Emendas
Constitucionais, atendendo aos requisitos contidos no artigo 60, da Constituicdo de
88.

No artigo 60, paragrafo quarto, da Constituicdo, existem algumas limitacbes
materiais para reforma do texto constitucional, que recebem o nome de clausulas
pétreas. Estas ndo podem ser alteradas, quando objetivam abolir ou restringir os

direitos contidos nos incisos do paragrafo mencionados.

Ha quatro limitacdes materiais expressas na Constituicdo Federal, quais sejam,
a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao
dos Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario e os direitos e garantias individuais.

Assim segue o artigo 60, da CF/88:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;
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lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

8§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa. (BRASIL, 1988).

A imunidade tributéria, além de ser uma limitacdo ao poder de tributar, é
também uma garantia fundamental, como dispbe o artigo 150, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, as imunidades tributarias estao implicitas no 8
49, inciso VI, do artigo 60, e ndo podem ser excluidas ou reduzidas através de Emenda
Constitucional, fazendo parte do grupo de normas inalteraveis da Constituicdo

Federal.

4.2 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

Sobre a extensdo da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na apelacdo civel de n°

70056534332, decidiu que a casa paroquial também possui imunidade:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. TEMPLO RELIGIOSO. CASA PAROQUIAL. TRIBUTACAO
AFASTADA. Nos termos do artigo 150, VI, b, § 4°, da Constituicdo Federal,
os templos de qualquer culto, assim como o patrimdnio, rendas e servi¢cos
prestados por estes templos sdo imunes ao pagamento de impostos, desde
gue estes estejam relacionados a sua atividade essencial. No caso, esta
devidamente comprovada que o imével objeto de tributacdo destina-se a
atividade religiosa, bem como a casa paroquial serve de moradia para o
Padre, sendo, portanto, parte integrante da atividade essencial. Mesmo em
caso de locacéo, o STF ja reconheceu, através da Sumula 724, a imunidade
tributaria, desde que a renda seja revertida em prol da entidade, cuja
destinacéo milita em favor desta, ndo tendo o embargado logrado produzir
prova em sentido contrario. (BRASIL, 2014)
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Ainda, no mesmo sentido, a imunidade quanto ao imposto predial e territorial

(IPTU), também € extensiva aos imoveis que pertencem as igrejas e que se encontram

alugados, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se pode ver

no Recurso Extraordinario 325.822:

[...] a imunidade prevista no art. 150, VI, b, da Constituicdo impede a
incidéncia de IPTU sobre iméveis de propriedade de entidade religiosa mas
locados a terceiros, na hipoétese em que a renda decorrente dos aluguéis é
vertida em prol das atividades essenciais da entidade. Il Se a circunstancia
de a entidade religiosa alugar o imével de sua propriedade a terceiro, sem
gualquer vinculo com ela, ndo afasta a imunidade mencionada, nada justifica
o 6bice ao gozo do beneficio na hipétese de o bem em questéo ser destinado
a residéncia dos seus ministros religiosos. [...] (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, a simula n® 724 do Supremo Tribunal Federal afirma:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

Desta forma, ficou estabelecido que a imunidade tributaria dos templos de

qualquer culto abrange as casas onde os padres residem e os imoveis alugados, e

gue a renda dos alugueis é destinada paras as atividades religiosas.

No que se refere a imunidade tributaria dos cemitérios, o Supremo Tribunal

Federal:

Os cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de cunho
religioso estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da
Constituicdo do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagéo a
eles. 2. A imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto
€ projetada a partir da interpretacéo da totalidade que o texto da Constituicdo
€, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, "b". 3. As areas da
incidéncia e da imunidade tributaria sdo antipodas. Recurso extraordinario
provido. (BRASIL, 2008).

Assim, quanto ao IPTU, é aplicado a imunidade tributaria quando o cemitério

for uma extensédo das instituicbes religiosas, sem fins lucrativos. Contudo, aos

cemitérios que possuem carater comercial, com lucro financeiro, ndo ha imunidade.
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Como j& visto anteriormente, a magonaria, segundo entendimento do Supremo

Tribunal Federal, ndo é considerada uma religido, e sim, uma ideologia de vida.

Neste mesmo diapasdo, o estabelecimento contiguo aos templos utilizados
pelos fiéis, com a finalidade de levantamento de valores para serem utilizados em
beneficio das proprias igrejas, o STF entendeu que também tem imunidade tributaria,

senao vejamos:

Nos termos do art. 150, da Constituicdo Federal, Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: VI instituir impostos sobre: (.) b) templos de
gualquer culto; Il O colendo Supremo Tribunal Federal consagra o principio
de que (.) A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve abranger néo
somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimonio, a renda
e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas", dai porque o estacionamento, servindo a finalidade essencial
da entidade, esta abrangido pela imunidade tributaria; IIl Embora a expedicéo
de mandado de pagamento do valor depositado no inicio da agédo seja
consequéncia natural e l6gica da procedéncia dos pedidos autorais, diante
do recurso especifico para esse fim, e de modo a se evitar dividas no futuro,
o0 recurso deve ser provido; IV Primeiro recurso ao qual se nega seguimento
ao abrigo do art. 557, do Cdadigo de Processo Civil, dando-se provimento ao
segundo apelo, apenas para consignar o direito ao levantamento das
quantias depositadas judicialmente, dentro do permissivo do art. 557, § 1°-A,
do Cédigo de Processo Civil. (BRASIL, 2015).

Deste modo, os estacionamentos das igrejas possuem imunidade tributéria,
sendo aplicada ainda que haja arrecadacédo de valores, mas, é necessario que 0s

valores arrecadados sejam utilizados para as finalidades essenciais da igreja.

4.3 SUGESTAO POPULAR EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

Atualmente n&o hé projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional sobre
a imunidade tributaria dos templos religiosos. Contudo, existe uma sugestao popular,
o qual sugere o fim da imunidade tributaria para as entidades religiosas (igrejas) sob
o argumento de vivemos em um Estado laico e que as instituicoes religiosas servem
para enriquecer os seus lideres, que constantemente estéo envolvidos em escandalos

financeiros.

Augusto Castro discorreu resumidamente, em 03 de Novembro de 2016, sobre

a sugestdo popular n® 2 de 2015:
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A SUG 2/2015 foi incluida na pagina Ideia Legislativa do portal e-Cidadania
pela cidada do estado do Espirito Santo, Gisele Suhett Helmer, no comeco
de marco de 2015. Em 19 de junho do mesmo ano, a sugestdo alcancou o
namero de 20 mil apoiadores em quatro meses, que votaram pela internet.
Com o nimero minimo exigido (20 mil), a proposta ganhou o direito de ser
analisada pelos senadores, que, ao final do processo, poderéo transforma-la
em uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC).

A autora da sugestao defende que “os constantes escandalos financeiros que
lideres religiosos protagonizam estao tornando-se o principal motivador da
ideia de que a imunidade tributaria das igrejas deve ser banida”. Ela também
escreveu em sua proposta que “o Estado € uma instituigao laica e qualquer
organizagao que permite o enriquecimento de seus lideres e membros deve
ser tributada”.

A sugestao popular atualmente, encontra-se sob consulta popular no site do
Senado para que a sociedade opine a favor ou contra a matéria, cujos numeros ja

estdo em aproximadamente 138 mil a favor e 134 mil contra a matéria proposta.

Essa sugestdo popular se encontra atualmente na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (Secretaria de Apoio a Comissdo de Direitos

Humanos e Legislacdo Participativa), como relator José Medeiros.

4.4 PRESSUPOSTO PARA ADMISSIBILIDADE DE IMUNIDADE DOS TEMPLOS
DE QUALQUER CULTO

A imunidade religiosa é uma protecdo a um direito fundamental do contribuinte
e considerado uma clausula pétrea. Tal analise sobre a imunidade tributaria decorre
do desdobramento de outros dispositivos no texto constitucional, quais sejam, a
liberdade de consciéncia de crenga, a protecdo aos templos, a proibicdo da privagao
de direitos por motivo de religido e a pratica livre de cultos religioso, assim dispostos

no artigo 5° incisos VI e VIII da Constituicdo Federal.

Também, esta consagrado no artigo 18 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos que “toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido”, e ainda explana que este direito “implica a liberdade de mudar de
religiado ou de convicgédo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino,

pela pratica, pelo culto e pelos ritos”.


http://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalideia
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A imunidade religiosa € norma que garante a intributabilidade das religides,
entretanto, ha quem entenda que essa garantia se esvazia na esséncia, quando se

trazem a baila questdes confinantes, de conhecimento geral.

Nesse sentido, SABBAG menciona essas questdes confinantes:

a) a riqgueza dos templos diante da falta de recursos dos fiéis;

b) a existéncia de milhares de brasileiros que ndo professam qualquer religido
e que, de forma indireta, custeiam as atividades dos cultos, em face da
desoneracdo de impostos a estes afeta e do principio da generalidade da
tributacdo que a todos atrela;

¢) a conduta discriminatoria de muitos cultos religiosos, colocando em xeque
a isonomia preconizada no texto constitucional (v.g., condenagdo do
homossexualismo) e a politica de salde publica (e.g., boicote ao uso de
preservativos e a doacéo de 6rgaos);

d) & falta de controle sobre a arrecadacao de recursos, facilitando a evasao
de divisas e outros ilicitos. (SABBAG, 2016, p. 628)

Essas questdes sdo indignacdes de muitas pessoas, tanto €, que é possivel
ver o aumento do numero de pessoas que estdo a favor da extincdo da imunidade
tributaria dos templos religiosos, ja ultrapassando o nimero de pessoas contrarias a

essa extingdo da imunidade.

Mas cabe ressaltar que a igreja tem um papel importantissimo na sociedade,
pois atua de maneira a contribuir para o bem-estar social, cumprindo, muitas vezes, o
papel do Estado, pois promove contribui¢cdes sociais, quais sejam, o0 apoio e conforto
aos individuos, essencialmente pelo sentimento da esperanca e o amor, por forca da
ligacdo destes com Deus, impulsiona o crescimento humano e o respeito ao préximo

com a finalidade destes individuos serem pessoas de bem.

Justamente pelo fato da igreja, de certa forma, cumprir uma parte do papel do
Estado, € que se entende que é merecedora de imunidade tributaria, assim como,
também entende, a maioria dos doutrinadores, a prépria Constituicdo e os Tribunais
Superiores, como visto anteriormente. Mas, importante esclarecer, que devido a
tantas questdes duvidosas, como as que Eduardo Sabbag cita abaixo, seria pertinente
que fossem criados requisitos, amparados por lei, para a instituicdo dos templos
religiosos e que houvesse uma fiscalizagao efetiva, a fim de que desvirtuamentos

sejam evitados.

Assim entende SABBAG (2016, p. 629):
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Nesse passo, ndo cremos que a supressao da norma imunitéria venha a ser
a melhor solucdo. Todavia, uma regulacdo da fruicBo da benesse
constitucional, a semelhanca do que ocorre com as entidades imunes da
alinea “c” do mesmo inciso VI do art. 150 da CF, que se atém ao cumprimento
dos requisitos impostos pelo art. 14 do CTN (...), pode vir a se traduzir em
uma saudavel exigéncia, inibitéria de eventuais abusos cometidos por certos

condutores inescrupulosos de templos.

Nesse sentido, assim como para as outras entidades que gozam da mesma
imunidade tributaria conforme o artigo 150, inciso VI, também deveria valer para os
templos, que sdo os requisitos disposto no artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional,

sob pena de perder o beneficio.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
gualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manuteng¢éo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracéo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Assim, se faz necessario que haja maior fiscalizacdo as instituicées religiosas,
vez que alguns templos religiosos obtiveram tamanho crescimentos e riquezas, que
muitas vezes ndo se ha compatibilidade desse aumento de riquezas com a realidades
financeiras dos respectivos fieis. O crescimento constante das organizacdes religiosas

tem agucado duvidas com relacdo as suas finalidades essenciais.
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CONCLUSAO

Atinente aos direitos fundamentais, estes existem desde muito antes do direito

positivado, pois a existéncia desses foram concebidos pelo direito natural.

A liberdade religiosa esta dentre os direitos de primeira dimensdo, 0s quais
surgiram a partir do século XVIII, para contestar o absolutismo do Estado, onde uma

s6 pessoa obtinha a concentracdo de poder.

Hoje, a liberdade religiosa encontra-se no rol dos direitos fundamentais da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ligados ao principio da dignidade
humana, dispostos nos direitos de liberdade de crenga, na garantia do livre exercicio
dos cultos religiosos e ainda, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias, na forma

da lei.

No presente trabalho foi possivel demonstrar que as imunidades tributérias, que
séo isen¢des de impostos, visam proteger valores politicos, religiosos, sociais e éticos,
colocando a salvo da tributacdo certas situacdes e pessoas. Quanto a imunidade dos
templos de qualquer culto, as imunidades vém para compensar o trabalho social que
a igreja presta aos individuos, que ao final, o Estado € favorecido, uma vez que
pessoas religiosas tendem a serem mais humanas, solidarias e fraternas com uns aos

outros.

De maneira geral, as imunidades s&o acées limitadoras do poder do Estado. E
garantia pressuposta na Constituicdo, classificada ainda como clausula pétrea, nao
podendo ser extinta ou até mesmo reduzida, nem mesmo por Emenda Constitucional,

ja que consideradas matéria inalteravel da constituicao.

Ainda quanto a extenséo da imunidade tributarias dos templos, ainda abrange
imoéveis que sejam alugados pelas igrejas, a casa paroquial (moradia dos padres e
outros sacerdotes), as quais sao livres de IPTU, por exemplo; assim como o0s
automoveis da instituicao religiosa é imune de IPVA. A renda dos imoveis também é
imune de impostos, desde que a renda seja revertida para a propria instituicdo, ou

seja, para sua prépria subsisténcia.
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E importante destacar, que as instituicées religiosas cumprem um servigo social
de extrema relevancia para a sociedade, tendo em vista que contribuem para a
formacao de seres humanos, a fim de que sejam “humanos” no sentido literal, com
ensinamentos de ética, moral, amor, solidariedade e fraternidade. Por esses motivos,
h& que se falar em cumprimento do papel do Estado, mediante todo esse servigco
social contribuido.

Relevante salientar, que a maioria dos doutrinadores, dos Tribunais Superiores,
0o Supremo tribunal Federal e até mesmo a prépria Constituicdo, nossa lei maior,
entendem pela viabilidade da imunidade tributaria dos templos religiosos, uma vez

gue garante a protecao dos direitos fundamentais.

Ainda, em que pese, a imunidade ser para templos que “qualquer culto”, ndo
entra neste rol, a Magonaria, por ser considerada uma filosofia de vida, e ndo uma
religido.

Destarte, foi possivel concluir também, que diante de tantos templos que sao
abertos a todo momento, que é garantido tal imunidade, alguns doutrinadores
entendem, por haver pressupostos de admissibilidade para imunidade tributéaria,
objetivando uma adequada fiscalizacéo, e, por conseguinte, evitar deturpacdo de
finalidade.
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