INSTITUTO VALE DO CRICARE
FACULDADE VALE DO CRICARE
CURSO DE DIREITO

LAIS SAYURI MOREIRA SUGIO

DA REPRESENTACAO DA VITIMA PARA INICIO DA ACAO PENAL
NOS CRIMES COMETIDOS NO AMBITO DA LEI MARIA PENHA
DIANTE DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SAO MATEUS
2016



LAIS SAYURI MOREIRA SUGIO

DA REPRESENTACAO DA VITIMA PARA INICIO DA ACAO PENAL
NOS CRIMES COMETIDOS NO AMBITO DA LEI MARIA PENHA
DIANTE DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito da Faculdade Vale do Cricaré,
como requisito parcial para obtencdo do grau de
Bacharelado em  Direito, orientado pelo
Prof°Rubens da Silva Cruz

SAO MATEUS
2016



LAIS SAYURI MOREIRA SUGIO

DA REPRESENTACAO DA VITIMA PARA INICIO DA ACAO PENAL
NOS CRIMES COMETIDOS NO AMBITO DA LEI MARIA PENHA
DIANTE DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao Curso de Direito da Faculdade Vale

do Cricaré, como requisito parcial para obtencao do grau de Bacharelado em Direito.

Aprovado em de de 2016.

BANCA EXAMINADORA

PROF. RUBENS DA SILVA CRUZ
FACULDADE VALE DO CRICARE
ORIENTADOR

PROF.
SAMUEL DAVI GARCIA MENDONCA

PROF.
FACULDADE VALE DO CRICARE



Dedico este Trabalho ao meu filho Ricardo,
meu maior tesouro, as minhas avés, que
me ensinaram a seguir 0os passos da
verdade e da honestidade. A minha mae
gue me deu a vida e esteve ao meu lado
em todos os momentos dificeis. Ao meu
pai (in memoriam) que sempre sera meu

maior exemplo de forca e perseveranca.



Agradeco...

Primeiramente a Deus, pois Ele me guardou

por toda esta caminhada.

Aos meus Familiares pelo incentivo recebido

para a concluséo deste.

Ao meu professor orientador Rubens que
muito colaborou em grande parte das minhas
conquistas e, de forma especial, para

conclusao deste trabalho.



‘A verdadeira motivacdo vem de
realizacdo, desenvolvimento pessoal,

satisfacdo no trabalho e reconhecimento”.

Frederick Herzberg



RESUMO

O objetivo deste trabalho, em sintese, é apresentar estudo sobre o impacto trazido
pelo julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF), em fevereiro de 2012, na Lei
Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06), mais especificamente acerca da acao penal
publica ser condicionada a representacdo ou ndo em crimes de lesdes corporais
praticados dentro do ambiente doméstico e familiar. Neste intuito, este estudo formara
uma linha do tempo sobre a violéncia contra mulher. Para que através deste se possa
compreender a real efetividade de tal Lei diante da realidade vivida nos lares
brasileiros. O tema torna-se uma perspectiva importante a ser enxergada diante da
realidade vivida por milhares de mulheres todos os dias. A eficacia das medidas
prevista na Lei venha ser questionada desde o seu surgimento até os dias atuais,
considerando que ndo ha mudanca significativa no combate a violéncia contra a
Mulher. Diante disso, o ponto crucial deste trabalho estd em comprovar que o STF ao
emitir entendimento que tornou a acdo penal publica incondicionada nestes casos
trouxe inovacdes processuais que estdo diretamente ligadas a realidade social e a
necessidade de que a Lei acompanhe a evolugcdo social assim como atinja sua

perspectiva sociolégica.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; Representagcédo; Mulher; Acao Penal.
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1. INTRODUCAO

A presente Monografia tem como objeto a Lei Maria da Penha, em especifico
nos casos de leséo corporal de natureza leve, sob a luz da interpretagéo do STF, bem
como, elucidara as modifica¢cdes advindas da decisdo do STF junto a ADIn 4424.

Para tanto, principia—se, no Capitulo 2, tratando da Histéria da Lei Maria da
Penha e o combate a violéncia contra a mulher, por meio da exposi¢cdo do contexto
histérico de seu surgimento.

No Capitulo 3, tratando do mecanismo de atuacdo da Lei Marinha da Penha, de
acordo com o estudo sobre o conceito de violéncia, sua aplicabilidade e a eficacia das
medidas protetivas.

No Capitulo 4, tratando da A¢do Penal como mecanismo de resposta estatal.
No Capitulo 5, tratando da Acdo Penal condicionada a representacao e da A¢do Penal
incondicionada de acordo com o entendimento do STF.

O presente se encerra com as Consideracbes Finais, nas quais sao
apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulacdo a
continuidade dos estudos e das reflex6es sobre a representacédo da vitima para inicio
da acdo penal nos crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha diante do
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacéo?
foi utilizado o Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados o Método
Cartesiano?®, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente Monografia é

composto na base légica Indutiva.

1 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...]. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11 ed.
Florianépolis: Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p. 83.

2“[...] pesquisar e identificar as partes de um fendbmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou concluséo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 86.

3 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
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Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente?,
da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliogréafica’.

O preconceito contra a mulher € uma realidade intrinseca a existéncia humana.
Sua submisséo a figura masculina sempre Ihe foi imposta, ndo se tem noticia de algo
contrario a isso. Socialmente, sempre vista como sexo fragil, em contra partida tendo
gue enfrentar duplas, triplas e entre outras jornadas. A fragilidade feminina nada mais

€ do que uma criagéo social que em nada condiz com a realidade.

Esse cenario sécio-cultural deu ao homem a possibilidade de enxergar a mulher
como sua “propriedade”, e essa percepg¢ao que torna a figura feminina um “alvo” facil

para violacdes por varios meios e formas.

Ademais, se a violéncia de forma geral é combatida de forma ferrenha qual
seria a razao de se possibilitar que coubesse a mulher decidir sobre mover ou nao

Acao Penal em desfavor de seu agressor.

A Lei Maria da Penha surgiu no intuito de aparelhar o Estado para o combate
efetivo a violéncia contra a mulher, como um meio de fragilizar a influéncia da
desigualdade de género no Direito Penal. Ainda que atualmente se reconheca o intuito
protetivo da Lei, no entanto, na época de sua publicagcdo muito se questionou sobre
sua constitucionalidade sobre a possivel afronta ao Principio Constitucional da
Igualdade.

Muitos outros questionamentos surgiram sobre a aplicacao processual da Lei.
Assim, neste cendrio viu-se questionada a real necessidade de representacdo da

parte ofendida para que se apresentasse a denuncia ao Ministério Publico.

O Procurador-Geral enxergou a necessidade de dispensar a representacao da
parte ofendida, dando assim a possibilidade ao Ministério Publico de apresentar a

4“[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 54.

5“...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expressao de uma idéia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 25.

6 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para
os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 37.

7 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 209.
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dendncia. Portanto, para os crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha

aplicar-se-a a acéo penal publica incondicionada.

Diante de tais indagacdes, esta pesquisa procura a luz de tais questionamentos
formarem um lGcido entendimento sobre a violéncia de género em conjunto com

historico do surgimento Lei Maria da Penha e sua real efetividade.

Bem como, analise juridica sobre as decisdes do Supremo Tribunal Federal
pertinentes & acdo penal no crime de lesdo corporal leve mediante violéncia

doméstica.
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2. HISTORIA DA LEI MARIA PENHA E O COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER.

2.1 COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO MUNDO

Para que se veja cumprido o real intuito deste estudo é indispensavel visualizar
0 combate a violéncia contra a mulher dentro do cenario mundial. A fim de
compreender de forma objetiva quais sdo os meios mais utilizados pelos Estados para

tornar o enfretamento a violéncia contra mulher cada vez mais efetivo.

Durante muito tempo os Estados por meio de convencdes, declaracoes e
tratados internacionais procuram coibir e penalizar a violéncia contra a mulher em

seus territorios e além deles.

Para compreender os meios de enfrentamento utilizados mundialmente é
preciso antes de tudo vislumbrar os aspectos culturais e religiosos de certas regides

e, sobretudo o respeito a suas particularidades.

“‘As Nagdes Unidas classificaram, em 2012, a Lei Maria da Penha como a
terceira melhor lei do mundo no combate a violéncia doméstica, ficando atras somente
da Espanha e do Chile.” (DIAS, 2015)

“A violéncia contra a mulher é “a violagao de direitos humanos mais
tolerada no mundo”, afirmou a direito-executiva da ONU Mulheres,
Phumzile Mlambo-Ngcuka, no dia Internacional para a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher. Neste mesmo discurso ressaltou o
progresso alcancado em termos legislativos, citando que 125 paises
ja adotaram leis contra o assédio sexual e 119 contra a violéncia
doméstica. No entanto, apenas 52 paises possuem leis contra o
estupro conjugal.“(MARTINELLI, 2015)

A administradora do Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Helen Clark, afirmou que “A violéncia contra as mulheres ocorre em todos os
continentes e em todos os paises, fazendo desta uma das mais disseminadas

violagbes dos direitos humanos por todo o mundo. As estatisticas sdo desanimadoras:
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uma em cada trés mulheres em todo o mundo sofreu violéncia fisica ou sexual, na

grande maioria vitimas do préprio parceiro.”

Segundo a ONU, sete em cada dez mulheres no mundo passarao por algum

tipo de violéncia fisica ou sexual ao longo da vida.

Assim sendo, ainda ha muito a ser feito para que se possa afirmar que
chegamos ao nivel de efetividade da tolerancia zero a violéncia. E inacreditavel que
nos tempos atuais as mulheres ainda estejam submetidas a tantos tipos de violacoes.
Séo diversas formas de violéncia, como o assédio, estupro, agressdes sofridas por

seus companheiros ou familiares, feminicidio e tantas outros.

2.2 COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

No Brasil por questao cultural, assim como na maior parte do mundo, portanto
a realidade aqui ndo € menos alarmante. A tolerancia da sociedade com esse tipo de
comportamento torna o combate a violéncia contra a Mulher ainda mais utdpico, em

sua esséncia.

O Brasil, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), é o sétimo pais com maior nimero
de assassinatos de mulheres. (VALERY, 2016)

O Pais escalou grandes passos nas ultimas décadas, por exemplo, quando
ratificou a Convengdo de Belém do Para, também conhecida como a Convencao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Sendo que esta determina que os Estados firmem compromisso eficaz no
desarraigamento da violéncia de género de acordo com a legislacédo especifica, com

destaque para a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340), promulgada em 2006.

O intermédio das leis nacionais em conjunto com as normas internacional
deram visibilidade a violacao dos direitos humanos das mulheres. E trouxeram para a
realidade as discussdes essenciais sobre a desigualdade de género. Assim, deu-se o

primeiro passo do longo processo a ser formado e percorrido no decorrer dos anos.
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A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340), que neste ano completou dez anos de
promulgacdo e a Lei do Femicidio (Lei N° 13.104), aprovada em 2015 séo

instrumentos legais utilizados como frente ao Combate a Violéncia contra a mulher.

Assim, sdo meios utilizados para punir com mais rigor os crimes associados a
questdo de género, e atuar também na prevencdo a pratica de atos violentos contra

as mulheres.

Na teoria os elementos supracitados deveriam ser suficientes, porém, ndo é o
que ocorre na pratica. Existem inUmeras controvérsias quando confrontamos com os

dados estatisticos.

A Lei em si ja prevé medidas que se fossem praticadas de forma efetiva trariam
resultados positivos de prevencdo e ndo somente de repressdo. O Direito Penal
Brasileiro é repressivo em sua esséncia, e sem duvidas por isso o Sistema Penal

Brasileiro € considerado, por especialistas na area, como falido.

Conclui-se, portanto que o combate a violéncia contra a mulher no Brasil é

praticamente nulo diante dos dados alarmantes que se tem sobre o tema.

Exponho a seguir nimeros relevantes para que se tenha uma nocao

guantitativa da violéncia contra a mulher no Brasil:

O crondmetro da violéncia contra a mulher contabiliza: cinco espancamentos a
cada dois minutos, um estupro a cada onze minutos, um feminicidio a cada noventa
minutos, cento e setenta e nove relatos de agressao por dia e treze homicidios
femininos por dia em 2013. Tais dados foram compilados no Dossié Violéncia contra
as Mulheres pelo instituto Patricia Galvao, e revela que 30% da populacao do pais
consideram a violéncia contra a mulher como um problema que mais preocupa as
mulheres brasileiras, deixando de lado, outros fatores como: o cancer de mama e a
AIDS.

Ha registros, nos dez primeiros meses do ano passado, de 63.090 denuncias
de violéncia contra a mulher - 0 que corresponde a um relato a cada 7 minutos no
Pais. Os dados séo da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM-PR), a partir de balanco dos relatos recebidos pelo Ligue 180. Entre
estes registros, quase metade (31.432 ou 49,82%) corresponde a dendncias de

violéncia fisica e 58,55% foram relatos de violéncia contra mulheres negras.
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Este ultimo percentual nos remete a outro importante questionamento que diz
respeito a violéncia contra as mulheres negras, outro tema de importante indagagao
0 gque torna este estudo essencial para que se tenha nocao da dimensédo do mapa da

violéncia contra a mulher no Brasil.

E ainda, que por meio desses dados se cheguem conclusGes que possam em

si combater de forma efetiva qualquer tipo de violéncia contra o sexo feminino.

Os numeros alarmantes supracitados sO6 serdo atenuados através de
discussbes em torno do tema com o objetivo apresentar e discutir os aspectos legais,
0S servicos e as consequéncias da aplicacdo da Lei Maria da Penha no enfrentamento
a violéncia contra as mulheres e os avancos e desafios no enfrentamento a violéncia

de género.

Diante disso é possivel que se efetue um balanco sobre a aplicabilidade da Lei
Maria da Penha nos tempos atuais, nos quais até mesmo a questao de género tem se

transmutado de forma a tornar ainda mais urgentes estes debates.

E preciso que desde a idade escolar as criancas sejam conscientizadas sobre
a questdo de igualdade de género, para que através deste tipo de acdo se possa

formar uma nova realidade social.

Conclui-se enfim que toda sociedade deve agir em prol de reinvindicar politicas

publicas que visem prevenir situacdes de violéncia no ambito doméstico e familiar.

2.3 SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei n® 11.340/06 ficou conhecida como Lei Maria da Penha, e, conformidade
com a historia da mulher cearense Maria da Penha Maia Fernandes, pois foi a historia
de luta em virtude das agressdes que sofreu de seu marido. Sua luta durou 19 anos e
meio, dentre as agressoes sofridas, sofreu duas tentativas de homicidios, sendo que

a primeira delas a deixou paraplégica.

A histéria dessa mulher serviu e ainda serve de exemplo para muitas mulheres
gue vivenciam ou vivenciaram situacdes parecidas. Sua persisténcia fez com que sua
voz fosse ouvida, e de forma equiparada a de tantas outras vitimas de agresséo

doméstica e familiar.
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Enfim, no dia 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha, pelo
entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, e foi criada justamente com
0 objetivo de possibilitar o confronto a violéncia contra a mulher por meio de punicfes

mais rigorosas contra 0s agressores.

Por esta razéo, esta Lei é considerada como um marco nacional na historia da
luta das mulheres contra a opressdo e a violéncia. Uma de suas inovacgdes foi a
possibilidade dos agressores serem presos em flagrante ou terem sua prisao

preventiva decretada.

Outra inovacdo que pode ser citada € a finalidade da lei de proteges as
mulheres e seus filhos das agressfes domésticas. Dentre as medidas protéticas que
podem ser solicitadas pelas mulheres vitimas de agressdo ou a entendimento do
Juizo, estdo: pedidos de afastamento do lar, restricdo ou suspensao de visitas aos

filhos menores, prisdo do agressor e outros.

Vale destacar que as medidas protetivas sao determinadas em acordo com a
situacdo vivenciada pela vitima, e apds a analise da real necessidade de cada uma
delas, por meio de provas a serem colhidas no percurso da acdo. Lembrando que a
maioria delas sdo de carater emergencial tendo em vista que se trata de protecao a
integridade fisica das vitimas.

Para que se tenha um parametro real do impacto que o surgimento da Lei Maria
da Penha causou na realidade brasileira € fundamental que se forme um estudo para
gue possa fazer uma andlise qualitativa dos dados a serem obtidos e ndo somente
quantitativa.

Todo tema ao ser estudado requer a compreensao de seu contexto historico,
neste trabalho ndo seria diferente. Assim o0 objetivo deste capitulo € expor o
surgimento da Lei historicamente para que se chegue ao final do estudo a um
entendimento mais abrangente a cerca do tema.

O que precisamos hoje é de um sistema capaz de acolher todas as mulheres,
gue a palavra da vitima seja dado todo o crédito necessario, que existam politicas
publicas suficientes e necessarias para atender todas as mulheres, que o0s
profissionais que atendam as mulheres estejam devidamente preparados e
qualificados para tanto, sendo capazes de respeitar as escolhas de cada uma das
vitimas, que as Instituicdes nao revitimizem as mulheres, que todas as mulheres sejam

tratadas com respeito e dignidade, que o sistema de Justi¢ca seja rapido e eficiente.
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3. MECANISMO DE ATUACAO DA LEI MARIA DA PENHA

3.1 CONCEITO DE VIOLENCIA E APLICABILIDADE

O vocéabulo violéncia é formado pelo prefixo vis, que significa forca em latim. A
etimologia da palavra violéncia, porém, mais do que uma simples forca, a violéncia
pode ser compreendida como o proprio abuso da forca. Violéncia vem do latim

violentia, que significa carater violento ou bravio.

Além dessa definicdo de violéncia acima referida, ha o conceito que esta
previsto no artigo 1° da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, a chamada Convencéao de Belém do Para (1994), para a
qual, violéncia contra a mulher constitui-se de “qualquer agdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
incluidas as ameacas, a coercao, a privacdo arbitraria da liberdade, tanto no ambito

publico como no privado.”

Nesse mesmo documento, o artigo 7°, faz referéncia as formas de expressao
da violéncia contra a mulher, quais sejam: violéncia fisica, sexual, psicologica,

patrimonial e moral.

Com este estudo, ambiciono desenvolver as altercacfes acerca da violéncia
contra a mulher e sobre a real aplicabilidade e efetividade da Lei Maria da Penha,

destacando para isso quais razdes constituem obstaculo a sua plena efetividade.

Conforme consta no artigo 5° da Lei n® 11.340/2006, a mulher ndo suporta s6
violéncia fisica e sexual, mas atravessa transtorno mental, violéncia patrimonial, e
ainda se desestrutura diante de uma sociedade, como pode ser visto no seguinte

artigo e seus incisos:

“Artigo 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género
gue |Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e

dano moral ou patrimonial:
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| — No &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,

inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por

lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

[l — Em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de

coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagfes pessoais enunciadas neste artigo

independem de orientagdo sexual.”

Insta salientar que a violéncia pode ser praticada fora do local de convivio
permanente e ainda assim sera domeéstica, posto que a Lei fala que havera a sua
incidéncia em qualquer relacéo intima de afeto na qual o agressor conviva ou tenha

convivido com a vitima, independentemente de coabitacao.

J& o artigo 7° da Lei n°® 11.340/2006 prevé quais sao as formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

“l - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda

sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agbes, comportamentos, crengas e decisoes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacdo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e

a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
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constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacéo sexual ndo
desejada, mediante intimidagéo, ameaca, coacao ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
gue a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagédo; ou que limite

ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a

satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagao ou injuria”.

Para Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti (2010, p. 199), no que tange a
violéncia fisica, praticada contra ascendente ou descendente, cbnjuge e
companheiros, a melhor interpretacdo da norma seria no sentido de que a Lei
11.340/2006 pode ter como sujeito passivo qualquer pessoa, desde que presentes 0s
requisitos dos incisos do artigo 5°da Lei, sem importar o sexo do individuo, uma vez
gue o Cadigo Penal em seu artigo 129, paragrafo 9° 6 estabelece que a lesao corporal
praticada contra tais pessoas configura violéncia doméstica, inclusive com hipéteses

de aumento da pena, conforme paragrafos 10 e 11 do artigo 129 do Cdédigo Penal.

Portanto, “falar de violéncia contra a mulher implica constatar a complexidade
e amplitude deste tema, atravessado por muitos fatores culturais, histéricos, politicos
e econdmicos, simbdlicos e afetivos, raciais e étnicos, de género, de classe, etc.
(NOBRE, p.7, 2007).

S&o inmeras as formas de violéncia doméstica no Brasil, dentre elas, podem

ser citadas, as a seguir expostas:

O ato de humilhar e xingar de forma a diminuir a autoestima da mulher que se
enguadra na violéncia emocional. O ato de oprimir e tratar a mulher como objeto, além

de expor a vida intima da vitima constituem violéncia moral.
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O impedimento da mulher de exercer sua liberdade de crenca € avaliado como
meio de violéncia psicoldgica. Atentar contra a sanidade mental da mulher € um meio
de abuso mental, que resulta assim como todos 0s outros em graves conseqiéncias

a saude da mulher.

A tentativa de atingir a mulher com objetos, sacudir ou apertar seus bragos
ainda que nao por meio de espacamento também constituem violéncia fisica. Além
disso, também configura violéncia sexual obrigar a mulher a praticar atos sexuais

contra sua vontade, além do sexo, propriamente dito.

Séo tantas formas de violéncia praticadas contra as mulheres que é preciso
gue se questione se ha punicéo efetiva para todas elas. O objetivo da Lei Maria da
Penha é usar a coergdo penal como instrumento de combate a impunidade, porém

n&o é o unico. E indiscutivel que a puni¢éo do agressor € um meio de protecéo.

Ocorre que, na pratica a aplicabilidade de tudo que é previsto na Lei Maria da
Penha tem sido pouco eficaz. Até mesmo porgue na maioria dos casos a punicao sé

ocorre de fato quando ja se chegou ao extremo da violéncia.

E recorrente se ouvir falar de casos de mulheres que fizeram varias denutncias
contra o agressor, o afastamento do lar foi determinado, mas de nada resolveu. Muitas
situacdes como essa acabam com a morte da vitima e s6 assim 0 agressor € punido

de fato, ou algumas vezes nem isso.

Portanto, torna-se mais uma lei que sO serve para “enxugar gelo”, pois
efetivamente em nada impede o ato de violéncia contra milhares de mulheres

brasileiras.

Neste sentido, essa realidade nos remete a questionar a aplicabilidade e
efetividade da lei. Trata-se sobre tudo de um processo que tem por caracteristica a
morosidade, pois se leva em conta, sobretudo uma questéo cultural ja enraizada em

NOSSo pais.

Além de todos esses questionamentos, podemos identificar a disparidade entre
as estruturas disponibilizadas para as mulheres agredidas em todo o pais. Em alguns
Estados ha toda uma estrutura organizacional em prol da vitima de violéncia,
conforme previsto em Lei, mas 0 mesmo nao ocorre em outros Estados que além de

nao possuirem tal estrutura ndo cumprem na pratica os procedimentos legais.
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Ja existe entendimento jurisprudencial, devidamente proferido pelo Supremo

Tribunal de Justica no qual se amplia a aplicacao da Lei Maria da Penha a qualquer

violéncia praticada por motivo de relacdo amorosa. Reconhecendo assim, que a nexo

de causalidade entre a pratica de violéncia e a relacdo de intimidade entre os

envolvidos.

CC 96532 / MG. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. LEI
MARIA DA PENHA. RELACAO DE NAMORO. DECISAO DA 32
SECAO DO STJ. AFETO E CONVIVENCIA INDEPENDENTE DE
COABITACAO. CARACTERIZACAO DE AMBITO DOMESTICO E
FAMILIAR. LEI N° 11.340/2006. APLICACAO. COMPETENCIA DO
JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CRIMINAL. 1. Caracteriza violéncia
domeéstica, para os efeitos da Lei 11.340/2006, quaisquer agressdes
fisicas, sexuais ou psicoldgicas causadas por homem em uma mulher
com quem tenha convivido em qualquer relagdo intima de afeto,
independente de coabitagdo. 2. O namoro € uma relacdo intima de
afeto que independe de coabitacéo; portanto, a agresséo do namorado
contra a namorada, ainda que tenha cessado o relacionamento, mas
gue ocorra em decorréncia dele, caracteriza violéncia doméstica. 3. A
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao decidir os conflitos
n°s. 91980 e 94447, ndo se posicionou no sentido de que o namoro
ndo foi alcangado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por maioria,
gue naqueles casos concretos, a agressao nao decorria do namoro. 4.
A Lei Maria da Penha € um exemplo de implementacéo para a tutela
do género feminino, devendo ser aplicada aos casos em que se
encontram as mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar. 5.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da
12 Vara Criminal de Conselheiro Lafaiete —-MG. STJ. 32 Sec¢édo. Rel.
Min. Convocada Desembargadora Jane Silva do TIMG.19/12/2008.

Uma resposta ao questionamento supracitado poderia ser de que a

responsabilidade do combate a violéncia contra a mulher ndo esta s6 nas méaos do

Estado, como deveria ainda ser obrigacao de toda a sociedade auxiliar nessa luta que

é de interesse social e ndo somente publico.
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Somente a estrutura criada por Lei em sua esséncia ndo atinge por si sé o
objetivo de impedir que os crimes no ambito da Lei Maria da Penha venham a ocorrer.
Portanto, muitas vezes presenciamos casos de pessoas proximas que sao vitimas de
violéncia domeéstica e somos omissos. Outras vezes, somos vitimas e nos calamos

por medo das consequéncias.

Estes casos ocorrem porque afinal o que se sabe € que na préatica as medidas
a serem tomadas néo funcionam como prevencao. S8o casos complexos que tornam

sua solucéo ainda mais dificil.

O Direito precisa se adequar a evolucdo da sociedade, no ambito da Lei em
estudo ndo deveria ser diferente. Se ja se sabe, por exemplo, que o afastamento do
agressor do lar ndo funciona na prética qual seria o0 motivo disso até hoje nao ter sido

modificado.

E primordial que se tire 0 machismo de toda a estrutura, desde o atendimento
na Delegacia até as audiéncias. Para o primeiro passo ser dado é preciso que 0s
profissionais parem de perguntar o motivo agresséo, o motivo das brigas, entre outros.
N&o ha motivo, existe a agressao e isso ja basta para que se haja a punicao ja que na

pratica ndo se pode falar em prevencéo.

A intervencdo estatal deve manter o foco na prevencdo e no incentivo a
denuncia. E a sociedade, como um todo deve ser unir em prol do combate a esse tipo
de violéncia. Pois, quao ideal seria que a intolerancia que vemos acontecer no quesito
preconceito existisse somente no combate a violéncia contra as minorias que na

realidade sdo maioria, mas ndo possuem voz.

Mulheres sdo vozes caladas pela sociedade, caladas em seus lares, caladas
em seu trabalho, mas que resistem enquanto podem. Nao se trata “somente” de

guestao de género, mas, sobretudo de dignidade humana.
No entendimento das pesquisadoras Werlang, Sa e Borges:

A violéncia é um fenémeno pluricausal, ou seja, a sua ocorréncia e as
suas origens ndo podem ser explicadas ou compreendidas atraves de
um so fator. Para que se possa conhecé-la e entendé-la € necessario

abordar aspectos individuais, psicologicos, bioldgicos bem como
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componentes familiares, além de fatores -culturais, sociais e
econbmicos. (WERLANG, 2009, p. 107)

Ademais, neste capitulo é possivel concluir que sédo inumeros os ambientes
gue envolvem a violéncia doméstica, assim como Sao numerosos o0s tipos de

violéncias sofridas pelas mulheres.

3.2 MEDIDAS PROTETIVAS E SUA EFICACIA

As medidas protetivas sdo formas que o Estado encontrou de resguardar as mulheres
a partir do momento que o ato de violéncia é identificado. Tais medidas estédo
elencadas no artigo 22 da Lei n° 11.340/2006 — Maria da Penha, no que diz respeito

a0 suposto agressor:

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas

protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a

ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacédo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,

fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer

meio de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a

integridade fisica e psicolégica da ofendida;
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IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,

ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;
V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser

comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor
nas condigdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo
orgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de

prevaricagédo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,

podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

8 4° Aplica-se as hip6teses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).”

Com relacéo a ofendida as medidas protetivas estdo elencadas nos artigo 23 e 24 da
Lei n°® 11.340/2006 — Maria da Penha:

“Art. 23.Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras

medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou

comunitario de protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao

respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;
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lIl - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos

direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;
IV - determinar a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera

determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de
compra, venda e locagéo de propriedade em comum, salvo expressa

autorizacao judicial,
Il - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia

doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico.Devera o juiz oficiar ao cartério competente para 0s

fins previstos nos incisos Il e Il deste artigo.”

Ocorre que neste estudo podemos concluir que o Estado € omisso por nao
utilizar meios que funcionam efetivamente no intuito de coibir e prevenir atos de
violéncia contra a mulher. Talvez a principal falha seja a ndo oferecer de fato
seguranca as mulheres agredidas diariamente em seus lares por pessoas que

depositaram de fato sua confianca.

Outro questionamento relacionado a aplicabilidade da Lei est4 no fato que
muito embora, a existéncia da Lei tenha aumentado o nimero de denuncias sédo
inUmeros os obstaculos para que se veja cumprido 0 que esta previsto, ndo ha suporte

necessario para isso.
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Mais uma vez chega-se a conclusdo de ainda ha muito a ser feito, ainda que
se comemore dez anos da promulgacdo de uma Lei tdo importante para os Direitos

da Mulher, na pratica em confronto com os dados ndo ha nada a se comemoratr.

Segundo Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de Referéncia,
fornecida pela SPM:

Os Centros de Referéncia séo estruturas essenciais do programa de
prevencdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher, uma vez que
visa promover a ruptura da situagdo de violéncia e a construcdo da
cidadania por meio de acdes globais e de atendimento interdisciplinar
(psicolégico, social, juridico, de orientacdo e informacédo) a mulher em
situacdo de violéncia. Devem exercer o0 papel de articuladores dos
Servigos organismos governamentais e ndo-governamentais que
integram a rede de atendimento as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social, em fung&o da violéncia de género(...) (BRASIL,
2006)

O fato é que na pratica nada acontece como previsto na teoria, na maioria das
vezes 0 que deveria transmitir resguardo juridico a vitimas causa ainda mais receio

de que as agressodes se tornem ainda mais frequentes.

O ponto crucial para a compreensao deste estudo, sem duvida, € compreender

o binbmio formado entre as medidas protetivas e sua eficacia.

De igual modo é possivel vislumbrar que ndo séo raros os relatos de vitimas
que na esfera policial sdo questionados sobre qual o motivo das brigas que

ocasionaram tal agressao.

Tal questionamento nada mais é do que um reflexo do machismo na esfera
juridica, esta indagacdo torna-se totalmente irrelevante diante da gravidade das

lesdes causadas no ambito doméstico e familiar.

Se ao invés de recepcionada por um questionario desnecessario a vitima
recebesse amparo de psicoldgico os efeitos da Lei Maria da Penha seriam ao menos

em parte mais eficazes.
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S&o esses boatos em torno do ato da denuncia e o descrédito das medidas
protetivas que fazem as vitimas desacreditarem sobre a eficacia dos meios previstos

em Lei.

O enfrentamento as multiplas formas de violéncia contra as mulheres é uma
importante demanda no que diz respeito a condicbes mais dignas e justas para as

mulheres.

A mulher deve possuir o direito de ndo sofrer agressdes no espaco publico ou
privado, a ser respeitada em suas especificidades e a ter garantia de acesso aos
servicos da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, quando passar por
situacdo em que sofreu algum tipo de agresséao, seja ela fisica, moral, psicoldgica ou

verbal.

Ademais, € dever do Estado e uma demanda da sociedade enfrentar todas as
formas de violéncia contra as mulheres. Coibir, punir e erradicar todas as formas de
violéncia devem ser preceitos fundamentais de um pais que preze por uma sociedade

justa e igualitaria entre mulheres e homens.
3.3 PROCEDIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

O surgimento da Lei Maria da Penha, modificou muitas coisas no ordenamento
juridico, como esses crimes eram anteriormente de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, no ambito da Lei n® 9.099/95, era permitida a aplicacéo de penas

pecuniarias e multas.

Além disso, para conseguir o afastamento do agressor do lar a mulher teria que
ingressar com agao de separacao de corpos, e corria o risco da a¢ao ser indeferida e

ter de conviver com o agressor dentro do seu lar.

Com o surgimento da Lei Maria da Penha os procedimentos foram modificados.
Assim, no ato da denudncia a vitima de violéncia ja tem garantida protecao policial.
Além disso, pode requer que sejam adotadas medidas protetivas de urgéncia a
autoridade policial precisara compor expediente separado contendo a qualificacdo da
ofendida, do agressor e dos dependentes, bem como a exposi¢ao resumida do fato e

das medidas protetivas requeridas.
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7

Assim que finalizado o procedimento é remetido ao Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM). ApGs o recebimento do expediente
com o pedido da ofendida, o Juiz devera tomar conhecimento do expediente, assim
como do pedido, para que desta forma possa deliberar a propésito das medidas
protetivas de urgéncia. Se necessario for a vitima sera encaminhada ao 6rgdo de
assisténcia judiciaria. Ao final, o Ministério Publico deve ser devidamente comunicado

para tomar as devidas providéncias cabiveis ao caso.

A Lei ainda se encontra em fase de experimentacédo e certamente devera sofrer
varios ajustes, porém € preciso manter o texto em sua integralidade por tempo
suficiente para medir o seu impacto, evitando alteracdes precipitadas que possam

descaracterizar, distorcer ou mesmo anular o dispositivo legal.

Com a vigéncia da lei, o governo teve que investir na criagcdo de servigos
publicos de apoio a mulher e o problema passou a existir “oficialmente” na esfera
publica. Foram fortalecidas as Delegacias de Atendimento a Mulher, criados novos
juizados especializados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de
amparar servigos de assisténcia, como a Casa da Mulher Brasileira e a Central de

Atendimento a Mulher - Ligue 180.

A violéncia contra a mulher torna-se visivel e deixa de ser interpretada como
um problema individual da agredida e passa a ser reconhecida como problema social

e do Estado, que deve prever assisténcia, prevengao e punicao para esses casos.

Apesar de significar um marco na questdo da violéncia doméstica, ainda falta
muito para que a violéncia contra a mulher terminar. A Lei Maria da Penha precisa ser
implementada nos Estados de forma eficiente. Além disso, € preciso mudar a cultura
de violéncia e o0 machismo da sociedade brasileira. Uma questdo que demanda

educacgéo, trabalho e tempo.

Este longo processo precisa ser percorrido para que se possa chegar ao
resultado pretendido, de imediato ndo ha qualquer solucéo instantanea. E preciso que
se compreenda que a raiz de tudo isso é cultural, e quando tratamos de cultura o

tempo é questdo de séculos ou milénios.
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E impossivel falar de violéncia doméstica sem falar de machismo até porque a

questao de género em sendo esmiugadas por especialistas ao longo dos anos.
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4. ACAO PENAL COMO MECANISMO DA RESPOSTA ESTATAL

4.1 TEORIAS E CLASSIFICACOES DA ACAO PENAL

Acdo penal, apos grande evolucdo desde a teoria imanentista que nao admitia
autonomia a acdo, assim como superada a teoria da acdo como direito concreto, a
qual apregoava que a acdo era o direito a um resultado favoravel é definida
atualmente, sob o prisma eclético ou misto, como o direito publico, subjetivo,
autbnomo, abstrato, e instrumental de pedir ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito
material ao caso concreto.

Nessa linha, vale citar o conceito de Guilherme de Souza Nucci (apud Alves, 2016):
[...] é o direito do Estado-acusacao ou do ofendido de ingressar em juizo, solicitando
a prestacdo jurisdicional, representada pela aplicacdo das normas de direito penal ao
caso concreto [...].

Veja-se que o autor ja traz a acdo como um direito de ingressar em juizo, informando
que tanto o Ministério Publico, quanto um particupar pode gozar de tal direito.
Também se refere ao direito a prestacéo jurisdicional, seguindo os ditames da propria
Carta Constitucional em seu artigo 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Do conceito de acao penal pode-se retirar sua natureza juridica, conforme licdes de
Leonardo Barreto Moreira Alves (2016):

A) Direito Publico: pois é exercido contra o Estado;

B) Direito Subijetivo: pois seu titular € sempre determinado, seja o MP, seja a vitima;
C) Abstrato: pois independe do resultado do processo — mesmo que a demanda seja
julgada improcedente, o direito de agéo tera sido exercido;

D) Autbnomo: independe do direito material, é preexistente ao direito de punir;

E) Instrumental: € meio para se permitir o exercicio do direito de punir.

Quanto a classificacdo das ac¢Oes penais, importante inicialmente destacar a

classificacdo mais comumente utilizada que € a classificacao legal.

O critério adotado € o da titularidade do exercicio, conforme art. 100 CP e 24, caput
do CPP:
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Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente
a declara privativa do ofendido. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

8§ 1° - A acdo publica € promovida pelo Ministério Publico,
dependendo, quando a lei o exige, de representacdo do ofendido ou
de requisi¢céo do Ministro da Justica. (Redac¢éo dada pela Lein®7.209,
de 11.7.1984)

§ 2° - A acdo de iniciativa privada é promovida mediante queixa
do ofendido ou de quem tenha qualidade para representa-
lo. (Redacado dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 3° - A acgdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de
acado publica, se o Ministério Publico ndo oferece denuncia no prazo
legal. (Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 4° - No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado

ausente por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou de
prosseguir na acao passa ao conjuge, ascendente, descendente ou
irméo. (Redagéo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)
Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta sera promovida por
denuncia do Ministério Publico, mas dependera, quando a lei o exigir,
de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacao do ofendido
ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

8§ 1° No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente
por decisdo judicial, o direito de representacdo passara ao conjuge,
ascendente, descendente ou irmao. (Paragrafo  Unico
renumerado pela Lei n® 8.699, de 27.8.1993)

§ 2° Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do
patriménio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a agdo penal

sera publica.

Assim, tem-se, inicialmente, a Acéo Publica cujo titular privativo € o Ministério Publico,
nos termos dos art. 129, I, CF/88 e art. 257 CPP .

Art. 129. Sdo fung¢es institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art100
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art100
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Art. 257. Ao Ministério Publico cabe: (Redacéo dada pela Lei n®
11.719, de 2008).

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma
estabelecida neste Codigo; e (Incluido pela Lei n® 11.719, de
2008).

Il - fiscalizar a execucéo da lei.

Além da acdo publica, tem-se a acdo privada, cujo titular é o ofendido ou seu
representante legal, desde que haja previsédo legal expressa a esse respeito — art.
100, caput, CP.

Neste caso da agéo privada, o legislador ndo transfere ao particular a titularidade do
direito de punir ao particular, apenas, pois este, continua sendo monopolio estatal.

A acdo penal publica possui uma subsivisdo em incondicionada e condicionada,

conforme ensinamentos de Leonardo Barreto Moreira Alves (2016, p. 158):

[...] dentre as agbes penais publicas, a regra € a agao penal publica incondicionada
(independede qualquer autorizacdo do ofendido ou de outro 6rgéao estatal para que
seja iniciada), as excec¢0des, se autorizadas em lei, a acdo penal publica condicionada
a representacdo do ofendido e a ag¢do penal publica condicionada a requisicdo do
Ministro da Justica (art. 100, § 1°, CP)[...].

Por outro lado, a acéo privada € subdivida em acao privada exclusiva, personalissima
e privada subsidiaria da publica.

Na acdo privada exclusiva ou também chamada de propriamente dita, é possivel, na
auséncia da vitima, a mesma ser sucedida por seus representantes legais: conjuge,
ascendente, descendente ou irmdo. Ja na acdo privada personalissima, ndo ha
possibilidade de sucessdo do ofendido, conforme o Unico exemplo trazido na
legislacédo, qual sejal, o artigo 236 do Cédigo penal (ALVES, 2016).

Por sua vez, a acao privada subsidiaria da publica € um direito fundamental da vitima
de ingressar em juizo na omissdo do Ministério Publico, quando este Orgdo for
omissao, nos termos do artigo 29 do CPP e artigo 5°,LIX, da Constituicdo Federal de
1988 (ALVES, 2016).

Vale também consignar que as a¢des penais séo regidas por diversos principios.
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A acdo publica, por exemplo é regida, sobretudo pelos principios da obrigatoriedade
e indisponibilidade.

Pelo principio da obrigatoriedade, o Ministério Publico deve oferecer a acdo, caso
presentes seus requisitos legais, nos termos do artigo 24 do CPP (ALVES, 2016).
Vale registrar que o principio da obrigatoriedade pode ser mitigado pela transacdo
penal prevista no artigo 76 da Lei 9099/95 e também pela colaboracdo premiada
prevista na Lei de Organizacfes Criminosas, Lei 12850/2013, hipoteses nas quais, a
prépria Lei, autoriza o Ministério Publico a deixar de oferecer a denuncia (LIMA, 2014).
Jé pelo principio da indisponibilidade, o Ministério Pablico, uma vez oferecida a acao,
dela ndo podera desistir, assim como n&o pode desistir do recurso que haja interposto,
nos termos do art 42 e 576 do CPP (ALVES, 2016).

Também importa destacar que o principio da indisponibilidade pode ser mitigado pelo
instituto da suspenséo condicional do processo, o qual se encontra previsto no artigo
89 da Lei 9099/95 (LIMA, 2014).

Por sua vez, a acao privada também é regida pelos principios da oportunidade ou
conveniéncia, no qual, a vitima pode, ao seu critério, deixar passar o tempo para
ocorrer a decadéncia e a consequente extingdo da punibilidade, nos termos do artigo
107 do Cdbdigo Penal, bem como podera ainda renunciar ao direito de acéo, seja
fazendo isso expressamente ou se comportando de maneira incompativel com o
desejo de ingressar com a acdo, a exemplo da vitima convidar o autor da ofensa para
ser padrinho de seu filho. A renlncia também se constitui forma de extincdo da
punibilidade (LIMA, 2014).

Por outro lado, oferecida a acdo privada, é possivel a incidéncia do principio da
disponibilidade, no qual a vitima, aqui chamada de querelante, podera desistir da
acao, seja através da perempcdao, cujas hipoteses estdo previstas no artigo 60 do
CPP, a exemplo de deixar de formular o pedido de condenacéo nas alegacdes finais,
bem como h& a hipétese de perddo do ofendido, podendo ser expresso ou tacito,
processual ou extra processual, no qual, o querelante demonstra que ndo deseja mais
continuar no sentido da condenacdo do ofensor, também chamado de querelado.
Tanto a perempcédo, quanto o perddo, nos termos do artigo 107 do CP, sao formas
extintivas da punibilidade (LIMA, 2014).

Vale realizar rapida distin¢cdo entre renuncia e perdao, os quais sao formas de extingdo
da punibilidade e podem ser provados por quaisquer meios de prova admitidos pelo

Direito. Assim, enquanto a renuncia € instituto pré-processual, ocorrendo antes do
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ingresso da acdo penal e é unilateral, ou seja ndo depende da concordancia do
ofensor, o perddo acontece apds o ingresso da acdo e do recebimento da peca
acusatoria pelo juiz, sendo portanto, instituto processual, e além disso, o perdao é
instituto bilateral, pois ndo basta a vontade do querelante, para ter eficacia, faz-se
necesséria a aceitacdo do ofensor, (LIMA, 2014).

E 16gico que existem mais principios das ac¢fes publicas e privadas, mas os citados

no presente trabalho sdo tido como os mais importantes.

4.2 PRESSUPOSTOS E CONDICOES DA ACAO PENAL

Pressupostos e condi¢des da acdo penal sdo institutos muito importantes pois
sua eventual auséncia implica na rejeicdo da peca acusatéria pelo juiz, conforme
determina o artigo 395 do Cddigo de Processo Penal.

Enquanto os pressupostos processuais sdo condicfes de existéncia e validade do
processo, sendo o primeiro exemplificado pela existéncia de acusacdo, ja que
adotamos o sistema acusatoério no processo penal brasileiro, nos termos do artigo 129,
I, da Constituicdo Federal e também demonstrado pela necessidade de existéncia de
um orgdao investido da jurisdicdo. Ja a validade é exemplificado na auséncia de coisa
julgada, litispendéncia, ou seja, é verificada a validade no aspecto de originalidade da
demanda. Ja por sua vez, as condi¢cdes da acdo, originariamente delineadas por
Enrico Tulio Liebman, sdo condi¢cdes para o exercicio regular do direito de acdo
condicdes para que o magistrado enfrente 0 mérito da causa, (LIMA, 2014).

As condicdes da acdo sdo exemplificadas pela possibilidade juridica do pedido,
pelo interesse de agir e pela legitimidade de partes, conforme assevera Leonardo

Barreto Moreira Alves:

1) possibilidade juridica do pedido: é a possibilidade de , em tese, o Estado obter
a condenacao do réu, o que implica na exigéncia de que o fato narrado na
dendncia seja considerado infragéo penal;

2) interesse de agir é dividido em trés espécies, quais sejam, necessidade, a

adequacao e a utilidade da ag&o penal. a necessidade, no processo penal é
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sempre presumida, pois ndo ha aplicacdo de pena sem o devido processo
penal. A utilidade impde que a acdo penal seja (til para a realizacdo da
pretensdo, a exemplo de seu oferecimento quando ja estiver ocorrida a
extincdo da punibilidade. A adequacéo implica na obrigatoriedade de que o
orgdo de acusacao promova a acado nos moldes de procedimentos previstos
em lei.

3) ja a legistimidade que pode ser chamada de ad causam € a legitimidade para
a causa, como possui o Ministério Publico nas acdes publicas e o querelante
nas acoes privadas. Também tem-se a legitimidade ad processum que é a
legitimidade para o processo, como o Ministério Publico que possui legitimidade

ativa e o ofendido através de seu advogado.
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5. A ACAO PENAL DA LEI MARIA DA PENHA

5.1 ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO

Na acdo pena publica condicionada a representagdo cabe ao
interessado/ofendido autorizar, ou seja, manifestar o desejo de que a acdo seja
instaurada. Tal autorizacao é requisito para a abertura de inquérito policial. Isto ocorre,
pois o legislador entendeu que os crimes em que a acao penal € condicionada a
representacdo ferem de forma mais grave o interesse privado do que o interesse

publico.

Os crimes de lesdes corporais leves com a promulgacao da Lei n°® 9.099/95
tornaram de acdo publica condicionada representacdo. Da interpretacdo de tal

previsao legal surgiram entendimentos que seréo dispostos a sequir.

Além das inUmeras indagacfes que ja foram citadas exaustivamente neste
estudo, cabe destacar o artigo 16 da Lei n°® 11.340/06 que assim dispde: “Nas acdes
penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, so
sera admitida a renuncia a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério

Publico.”

A interpretacdo do artigo supracitado confronta-se com o artigo 88 da Lei
9.099/95 que assim dispde: “Além das hipdteses do Cdodigo Penal e da legislagao
especial, dependera de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes

corporais leves e lesbes culposas”.

A principal indagagéo, no ambito deste assunto, na Lei n°® 11.340/06 deu-se
diante do conteudo do seu artigo 41, que assim traz: “Os crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,

nao se aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995”.

Desta forma, h& o seguinte questionamento, deve-se acompanhar o disposto
pelo artigo 16 da Lei Maria da Penha, que prevé a retratacdo da vitima em Juizo,
guando esta ndo possui interesse no seguimento da acéo penal, em acordo com a Lei

dos Juizados Especiais, e aplicar a acédo penal publica condicionada a representacao.
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Ou ainda, aplicar o previsto pelo artigo 41 da Lei Maria da Penha, que aparta a Lei
9.099/95 e prevé a aplicacdo da acdo penal publica incondicionada nos crimes de
lesBes corporais leves, na forma como previsto antes do advento da Lei dos Juizados

Especiais.

Tal procedimento originou-se do artigo 88 da Lei dos Juizados Especiais
Criminais que condicionava a ac¢ao a representacao, antes do surgimento da Lei Maria
da Penha, nos casos em que o crime praticado fosse de lesdo corporal de natureza

leve.

Cabe ainda, citar o posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul, como pode ser observado na decisdo de Habeas Corpus a seguir:

“EMENTA: HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER. LESAO CORPORAL LEVE. ARTIGO 129, § 9°, DO
CODIGO PENAL. REPRESENTACAO CRIMINAL. RENUNCIA FEITA
PELA VITIMA PERANTE O JUIZ. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. Conforme dispde o art. 16 da Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha), "nas ag¢bes penais publicas
condicionadas a representacao de que trata esta Lei, s6 serd admitida
a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dendncia e ouvido o Ministério Publico". Na hip6tese, antes do
recebimento da denuncia, a vitima, em audiéncia, na presenca da
juiza a quo, renunciou expressamente a representacdo. Assim, ao
receber a denuncia e determinar o prosseguimento do feito, a
Magistrada comete flagrante constrangimento ilegal. Inviavel a adogéo
da tese de que o art. 41 da Lei Maria da Penha tornou a agéo penal
publica incondicionada no delito de lesdo corporal leve, pois o
dispositivo que tornou a leséo leve de acao penal publica condicionada
a representacdo esta nesta lei (art. 88). Isso porque a efetiva intencéo
do legislador, ao colocar tal restricdo, foi exclusivamente a de afastar
a transagcdo penal e a suspensdo condicional do processo das
infracdes penais envolvendo violéncia doméstica, bem como imprimir
a elas rito mais formal do que o sumarissimo. Em momento algum
houve o proposito, por parte do legislador patrio, de retirar da esfera

de disponibilidade da mulher lesionada levemente o direito de
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impulsionar ou ndo o inicio da a¢&o penal. Tanto que o art. 16 da Lei
Maria da Penha confere a possibilidade de renuncia a representacao,
desde que feita antes do recebimento da dendncia. Interpretacéo
diversa praticamente tornaria indcua, na prética, a aplicacdo do art. 16
da Lei 11.340/06, pois é sabido que os casos de violéncia doméstica
se resumem basicamente ao crime de leséo corporal leve praticado
contra a mulher. Desse modo, diante do flagrante constrangimento
ilegal, deve ser trancada a acdo penal movida contra 0 paciente.
Concedida a ordem” (Habeas Corpus N° 70038265146, Primeira
Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Antdnio

Ribeiro de Oliveira, Julgado em 15 de setembro de 2010).

Vale destacar que tal julgamento é anterior ao ano de 2012 no qual 0 Supremo

Tribunal Federal expbs entendimento contrario.

Héa ainda, entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal de Justica no que
diz respeito a interpretacéo do artigo 41 da Lei Maria da Penha que em seu teor expde

0 seguinte:

“(...) 1. A acdo penal nos crimes de lesé@o corporal leve cometidos em
detrimento da mulher, no ambito doméstico e familiar, é publica
condicionada a representacao da vitima. 2. O disposto no art. 41 da
Lei 11.340/2006, que veda a aplicacao da Lei 9.099/95, restringe-se a
exclusdo do procedimento sumarissimo e das medidas
despenalizadoras. 3. Nos termos do art. 16 da Lei Maria da Penha, a
retratacdo da ofendida somente poderd ser realizada perante o
magistrado, o qual tera condi¢gBes de aferir a real espontaneidade da
manifestacao apresentada.(...)” STJ — REsp 1097042 DF, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 32 Secao, DJe 21/05/2010.

Ndo menos importante ha entendimento do Superior Tribunal de Justica,
também anterior ano de 2012, que compactuou com a corrente que entende pela
aplicacado da acao penal publica condicionada a representacédo da ofendida, como
pode ser comprovado pelo teor da decisdo do Recurso Especial de n° 1.051.314,

proferida pela 3% Se¢éo, que € composta pelas 52 e 62 Turmas:
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“EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. LESAO
CORPORAL LEVE. LEI MARIA DA PENHA. ACAO PENAL PUBLICA
CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA  OFENDIDA.
APLICACAO DA LElI 9.099/95. RESTRICAO. INSTITUTOS
DESPENALIZADORES. ESPONTANEIDADE DO ATO.
VERIFICACAO. ANALISE DO CASO CONCRETO. | - A intengéo do
legislador ao afastar a aplicacdo da Lei 9.099/95, por intermédio do
art. 41 da Lei Maria Penha, restringiu-se, tdo somente, a aplicacdo de
seus institutos especificos, despenalizadores - acordo civil, transagao
penal e suspenséo condicional do processo. Il - A acédo penal, no crime
de leséo corporal leve, ainda que praticado contra a mulher, no ambito
doméstico e familiar, continua sujeita a representacdo da ofendida,
gue podera se retratar nos termos e condigfes estabelecidos no art.
16 da Lei 11.340/06. Ill - O art. 16 da Lei 11.340/06 autoriza ao
magistrado aferir, diante do caso concreto, acerca da real
espontaneidade do ato de retratagdo da vitima, sendo que, em se
constatando razdes outras a motivar o desinteresse da ofendida no
prosseguimento da acdo penal, poderd desconsiderar sua
manifestacdo de vontade, e, por conseguinte, determinar o
prosseguimento da acéo penal, desde que, demonstrado, nos autos,
gue agiu privada de sua liberdade de escolha, por ingeréncia ou
coacgao do agressor.” (Recurso Especial n.° 1.051.314, proferida pela
32 Secao do Superior Tribunal de Justica, publicada em 24 de fevereiro
de 2010)

No entanto, o proximo capitulo expde sobre decisdo do Supremo Tribunal
Federal que alterou esse entendimento. Assim, tal obscuridade trouxe ao longo dos

anos muitos impasses doutrindrios, jurisprudenciais, dentre outros.

Tais questionamentos tornam a interpretacdo da lei obscura, isto é inadmissivel
nos tempos atuais considerando a importancia que a Lei Maria da Penha tem no nosso

ordenamento juridico.

5.2 A ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA E O PENSAMENTO DOMINANTE
DO STF
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Anteriormente ao advento da Lei 9.099/95 nos casos de lesdes corporais leves
no ambiente doméstico familiar aplicava-se a acao penal publica incondicionada, no
entanto, com o surgimento da Lei tornou-se crime de acao penal publica condicionada
a representacao.

Ademais, com o efeito da Lei Maria da Penha, que prevé a néo aplicacdo da
Lei dos Juizados Especiais, 0 assunto tornou-se ainda mais obscuro. Diante disso, é
fundamento para a conclusdo deste estudo que se considere os entendimentos
juridicos pacificados sobre o assunto.

Ha entendimento doutrinario defendido pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
doutrinador Luiz Flavio Gomes, que diga-se de passagem que é o majoritario, que
acredita que a acdo penal é publica incondicionada, por considerar que o previsto pelo
artigo 41 impossibilita que a Lei n°® 9.099/95 seja entéo aplicada.

Dentro deste mesmo entendimento cabe ressalvar que ao entender que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sobretudo € um meio de violagdo dos
direitos humanos e ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
conclui-se que o interesse publico neste caso se sobrepde ao interesse particular.
Portanto, trata-se de contexto incompativel com a acdo penal publica condicionada.

Ocorre que, h4 ainda corrente doutrinaria que compreende que a agéo penal
nos crimes de lesdo corporal leve no ambito da Lei Maria Penha sao de natureza
publica condicionada a representacao.

Tal entendimento se da por interpretacéo dispare ao contetdo do artigo 41 da
Lei Maria da Penha, pois se entende que seu intuito € o de impedir as medidas
despenalizadores que sao alheias a vontade da vitima.

Assim, a representacado é aplicada em respeito a vontade da vitima no que diz
respeito a vontade da vitima. Tal corrente é defendida pelo doutrinador e Promotor de
Justica Rogério Sanches.

Apébs, a exposicdo deste breve contexto sobre os impasses causados pela
interpretacdo do disposto em lei ao cerca do assunto tema desta dissertacdo, é
necessario enfatizar o histérico que ha em torno do entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema.

As divergéncias doutrinaria e jurisprudencial citadas anteriormente sé foram
solucionadas com o julgamento da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade no ano de
2012, pois neste contexto de diferentes compreensdes acerca de um tema de extrema

relevancia juridica, o Procurador Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos,
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impetrou a Acao Direta de Inconstitucionalidade, na qual reinvindicava que os crimes
de lesdo corporal contra a mulher no ambito familiar, independente de sua natureza
ser leve, grave ou gravissima careceriam ser de acdo publica incondicionada a
representacao.

Pois bem, em 2012 o STF julgou de forma conjunta as A¢des Declaratéria de
Constitucionalidade n® 19 e Direta de Inconstitucionalidade n° 4424, nas quais
conheceu, por maioria do votos, a constitucionalidade da Lei Maria da Penha o que
ocasionou o afastamento da aplicacdo da Lei 9.099/95 nos casos de violéncia
doméstica. E ainda, deu interpretacdo constitucional para dar aos crimes de lesédo
corporal leve e culposa a natureza de acao penal publica incondicionada.

Cabe a ressalva de que tal entendimento dispde sobre a desnecessidade de
representacdo por parte da vitima de violéncia doméstica que sofre crime de leséo
corporal de autora do seu companheiro, marido ou namorado.

Portanto, a publicacéo da deciséo do STF no Diario da Uniéo, d4 ao Ministério Publico
legitimidade para ajuizar a acdo penal sem a necessidade de representacado da vitima
como condicdo de procedibilidade.

Por meio do Informativo no 654 o Supremo Tribunal Federal esclarece que:

“Lei Maria da Penha e acdo penal condicionada a representacao —
3 Entendeu-se nao ser aplicavel aos crimes glosados pela lei discutida
0 que disposto na Lei 9.099/95, de maneira que, em se tratando de
lesBes corporais, mesmo que de natureza leve ou culposa, praticadas
contra a mulher em ambito domeéstico, a acdo penal cabivel seria
publica incondicionada. Acentuou-se, entretanto, permanecer a
necessidade de representagdo para crimes dispostos em leis
diversas da 9.099/95, como o de ameaca e 0s cometidos contra a
dignidade sexual.Consignou-se que o Tribunal, ao julgar o HC
106212/MS (DJe de 13.6.2011), declarara, em processo subjetivo, a
constitucionalidade do art. 41 da Lei 11.340/2006, no que afastaria a
aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais relativamente aos crimes
cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista. ADI 4424/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, 9.2.2012. (ADI-4424)"
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Tal decisdo possui efeito “erga omnes” imediato e é proveniente do § 2° do

artigo 102 da CRFB/88, que assim prevé:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,precipuamente, a

guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

[...]

§ 2° As decisfes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas
acOes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficicia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder

\

Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Ademais, é preciso visualizar que se trata de tema de natureza constitucional o
gue o torna de extrema relevancia social. Ao proferir decisdo a este respeito o
Supremo Tribunal Federal colocou um ponto final em todo o impasse em torno do

tema.

Indagacédo que se faz € a seguinte: a decisdo do STF tem repercussao a todos

0s crimes cometidos no ambito de violéncia doméstica?

A resposta é negativa, embora uma leitura apressada e equivocada possa levar
a interpretacéo diversa, convém destacar que em nenhum momento do voto proferido
pelo eminente Relator Ministro Marco Aurélio afirmou-se que agora todos os crimes
praticados no seio familiar sédo de natureza publica incondicionada. Pelo contrario, o
relator restringiu em todo o seu discurso o crime de lesdo corporal, qualquer que seja
a extensao deste. Isso porque o objeto da ADIn 4424 — tipo de crime e natureza da
acdo — versa sobre a desnecessidade de representacdo por parte da vitima de
violéncia doméstica que € “agredida” (lesdo corporal) por seu companheiro, marido ou

namorado, e ndo ameacada.

Assim, depois de publicada a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Diério
da Unido é que podemos afirmar que nos casos de leséo corporal leve ou culposa nao
ha necessidade de representacdo por parte da vitima, podendo o Ministério Publico
ajuizar a respectiva acdo penal sem esta — assim conhecida — condicdo de

procedibilidade. Portanto, a autoridade policial ou o 6rgdo acusador ao tomar
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conhecimento de lesdo corporal sofrida por vitima mulher em que o agressor é seu
(ex) marido, companheiro ou namorado, devera agir mesmo que a vitima manifeste o

desejo de néo processé-lo.

Embora seja um contrassenso, ja que a decisdo do STF veio para proteger
ainda mais a mulher e ndo para deixar a seu livre arbitrio “denunciar” ou ndo seu
companheiro, para os crimes que dependem de representacdo da vitima, como
ameaca e 0s contra a liberdade sexual por exemplo, a natureza da acdo para
processamento do autor ainda continua sendo publica condicionada e,
consequentemente, a vitima podera exercer o seu direito de retratacdo (e ndo

rentncia conforme disse o legislador no artigo 16 na Lei 11340/2006).
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6. CONCLUSAO

Ao final deste estudo é possivel se chegar a algumas consideracdes
importantes acerca do assunto tratado. Antes de tudo, € preciso expor o cendrio social
envolta do tema. O tema ultrapassa geragfes, € uma questdo constitucional,

antropoldgica, social, penal, e acima de tudo é uma questao de género.

Tais conclusbes s6 sdo possiveis pelo fato de o entendimento do Supremo
Tribunal Federal acerca do tema ter impactado positivamente as divergéncias
existente sobre o tema, tornando a gravidade da lesdo um tema irrelevante diante do

impacto causado pelos crimes cometido em dmbito domeéstico.

A Lei Maria da Penha em sua esséncia foi um grande passo na caminhada do
combate a violéncia contra a mulher. No entanto, na pratica ainda ha muito a ser feito.
Para a compreensdo desta engrenagem como todo € preciso a priori identificar suas
falhas e torna-las cada dia menos frequientes.

A decisdo do STF que definiu a natureza incondicionada da acéo penal em
crime de lesdo corporal, praticado mediante violéncia doméstica familiar contra a
mulher, faz parte de uma reconhecida evolucao no que diz respeito a interpretacao da

lei em conformidade com a realidade social.

Nesse contexto, tirar das “maos” da vitima a titularidade de dar ou nao
prosseguimento a acao penal em desfavor do seu agressor o STF cumpriu seu papel

de guardido da Constituicdo, resguardando, sobretudo a parte mais fragil da situacao.

Os crimes de leséo corporal no ambito da Lei Maria da Penha néo tratam de
direitos disponiveis, mas sim de direitos indisponiveis e inerentes a condicdo humana.
O agressor ao causar lesdo a vitima nao esta Ihe causando somente dano fisico, por

isso € totalmente irrelevante a gravidade da leséo.

A violéncia contra a mulher é um tema que nao diz respeito a direito individual,
mas alcanca de forma ferrenha toda a sociedade. Quando uma mulher é agredida séo

feridos os direitos de todas as outras mulheres.

Sao varios os tipos de violéncia sofridos pelas mulheres diariamente e a grande

maioria dentro do seu proprio lar, as marcas deixadas pela violéncia ndo serédo de
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forma alguma apagadas. Porém a dor causas por estas marcas pode ser amenizada

com o sentimento de seguranca.

Este estudo buscou demonstrar ndo somente o0 impacto que esta tdo citada
decisdo causou, mas também enfatizar quanta coisa ainda falta para ser discutida.
Um dos temas mais questionados ¢é a efetividade das medidas protetivas, chegou-se
entdo a conclusdo de que as falhas mais graves estdo na execucao do que esta
previsto em lei. Para solucionar tais impasses € preciso gque se invista mais nas
politicas publicas de prevencgéo do que na repressdo em si. Além disso, em numero
ja é possivel perceber que ainda ha muito a ser feito, e o que estd sendo feito ndo

esta funcionando.

A medida protetiva que gera mais polémica € a de afastamento do agressor do
lar, na qual sabemos que ndo impede os inimeros homicidios que vemos nos jornais.
Séo frequientes as noticias de que ja havia medida protetiva para afastar o agressor,
mas ainda assim as ameacas permanecem ocorrendo e muitas vezes acabam com a

morte das vitimas.

Ademais, sdo decisdes como esta do STF que devolvem ao Estado o dever de
tutelar tais direitos e dar as mulheres as devidas garantias constitucionais. Desta
maneira esta devidamente preenchida a lacuna, ndo ha espaco para omissao.

Na palavra omissao estéo direcionados todos o0s pontos apontados como falhas
na engrenagem utilizada no combate a violéncia contra a mulher, pois nas poucas
vezes em que ha solucdo para o ato de violéncia ja ocorreu o que se esperava de pior

contra a vitima.

Ao se omitir em situacdo de leséo corporal de natureza leve o Estado da espaco
ainda maior para que as violéncias continuem a ocorrer pelo fato de além de antes
depender de representacéo, ainda que atualmente se entenda como ac¢édo penal de

natureza incondicionada a omissao ainda ocorre no que diz respeito as punicdes.

Assim, esta pesquisa teve como missao explanar o quanto € fundamental
compreender que estes crimes sentenciam as vitimas a conviverem diariamente com
seus medos, com seus traumas, com as ameacgas, com suas marcas e ainda se ver

diante da inseguranca juridica.
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Enfim, conclui-se que as mulheres ainda sdo alvo facil diante das maos
impunes de seus agressores e enquanto se encontraram nesta condic¢éo dificiimente

poderda se falar na real aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

O lar deveria ser para mulher sinbnimo se seguranca e conforto mas ndo é o
gue acontece na realidade, a maioria dos atos de violéncia ocorrem dentro de seus
lares e 0s agressores sao pessoas nas quais depositam seu carinho, confianca e

respeito.

A violéncia doméstica é a forma de violéncia contra mulheres priorizada tanto
pelos movimentos feministas como pelo Estado. A criminalizacdo ndo é a Unica
abordagem defendida pelas feministas, conquanto seja a mais visivel e a mais
traduzivel no processo de institucionalizacdo de politicas publicas. Embora a
estratégia feminista em defesa da criminalizacdo contrarie a vontade de muitas
mulheres em situacao de violéncia conjugal, € importante compreender esta estratégia
no contexto mais amplo dos limites do “poder de interpretacdo” das feministas na
formulacéo e execucao de politicas publicas.

O atual contexto politico brasileiro favoravel a absorcao, ainda que seletiva, das
demandas feministas pode vir a alterar-se. Mesmo que este contexto nao se
modifiqgue, ndo ha garantia de que as medidas de punicdo, prevencdo e protecao,
previstas na Lei 11.340/2006, serdo executadas satisfatoriamente.

Dada a resisténcia de operadores do Direito para reconhecerem a
constitucionalidade da Lei 11.340/2006 e interpretarem-na de maneira ampla, nada
garante que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ndo atuem
como instrumentos de reconciliacdo e contribuam para a trivializacdo da violéncia,
como fizeram os JECrim e fazem muitas policiais nas DDM.

Por fim, cabe indagar se, num contexto de neoliberalismo, terd o Estado
capacidade financeira para investir nos servicos e integra-los em redes, tal como
delineado na Lei 11.340/2006 e no Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher.

Cumpre este trabalho a funcao de trazer questionamentos e por meio deles
sugerir as respectivas solu¢gdes. Nao ha nada mais utépico do que acreditar na justica
brasileira, mas quem joga a tolha ndo merece a luta. O sexo feminino embora receba

o titulo de fragil em sua realidade € sempre simbolo de for¢a e de coragem.
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Deste tema ainda h& de surgir outras inUmeras controvérsias, porém, sao

destas indagacdes que surgem alternativas para cessa-las.

Se for possivel alcancar as pessoas por meio deste estudo seu objetivo sera
de fato alcangado, pois o Direito exerce sobre tudo fung&o social. Todo estudo juridico
deveria abranger os males sociais e suas fragilidades.

A lei quando enxergada somente em sua literalidade faz com que n&o possa
cumprir de fato sua fungéo social, sendo assim, o sentimento diante desses crimes
deve ser de total intolerancia.

Que a mesma intolerancia que vemos no ambito do preconceito seja utilizada
em prol da sociedade. E que as diferencas entre as pessoas sejam utilizadas como
vinculo e ndo como motivo de separacao.

O papel da mulher na sociedade ndo se resume ao género em si, pois sua
contribuicdo social vai muito além. As mulheres sdo os pontos-chaves de muitas

guestBes sociais primordiais.
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