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RESUMO

O tema deste conteudo da-se em analisar como tem sido aplicado os contetdos
educacionais na educacao infantil e a sua aprendizagem além de refletir sobre a
importancia das experiéncias significativas no processo ensino-aprendizagem remete
necessariamente, a visao histérica de novas reflexdes como mudanca de paradigma
no contexto educacional. Assim a presente pesquisa tem por objetivo demonstrar a
importancia da Socializacdo dentro das Escolas como forma de diminuicdo da
criminalidade e sobretudo a conscientizacao desde os primérdios da infancia sobre os
deveres e direitos de cada cidadao brasileiro diante da sociedade. De maneira a
especificar objetivos por: Expor os déficits educacionais e suas consequéncias, a falta
de investimento na qualificacdo e capacitacdo de profissionais da educacao;
Pesquisar sobre o ndo cumprimento da lei e a ineficacia da Ressocializagcdo no
Sistema Prisional Brasileiro. Empregou-se na proposta a pesquisa bibliografica que
envolve o levantamento dos possiveis livros, dissertacdes, sites e peridédicos sobre o

assunto abordado, direta ou indiretamente, para a constru¢ao do texto base.

Palavras-chave: Socializagdo. Educacéo. Ressocializacao.
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1 INTRODUCAO

A relevancia desse trabalho pode ser considerada de irrefutavel
indispensabilidade, pois trata-se de um tema de mera importancia para cada cidadao
brasileiro, tendo em vista a situagcéo cadtica que se enfrenta a Educacao neste pais,

E sabido que o sistema de ensino brasileiro esta defasado e os mestres sem
motivacao remuneratorio e sem reconhecimento profissional a cada dia se distanciam
mais do objetivo principal - “transmitir conhecimento”.

A inversdo de valores e a impunidade que reinam dentro das salas de aula
dificultam o professor de transmitir o conhecimento necessario a qual foi destinado.

Dessa maneira, o tema se destaca com o titulo socializar para nao
ressocializar, delimitando a estudar qual a funcéo da educacao visando a socializacao
a partir do ensino de leis e deveres do cidadao brasileiro.

N&o falando de uma solugcdo a curto prazo e sim um sistema de educacéo
cidada que a longo prazo trara como consequéncias beneficios que colocardo o Brasil
em um patamar de destaque diante de paises vizinhos.

Pois, a realidade que se vem é que sem limites e sem doutrina os alunos séao
aprovados sem adquirir conhecimento técnico e formac&o social o que futuramente se
torna um transtorno para a sociedade ja que o mercado de trabalho esta cada vez
mais competitivo.

E surge a problematica da socializacdo e seus gquestionamentos: Qual a
solucéo a ser adotada para evitar tais confrontos sociais? A educacao podera ser uma
das propostas para ser analisada como uma possivel solucdo? Porque socializar? A
socializacdo trara impactos positivos para o futuro da sociedade brasileira? Por qué
socializar é mais eficaz que Ressocializar? O pais realmente precisa investir em
presidios? Ou deveriamos investir em educacédo, para educar as pessoas e nao ter
mais bandidos no brasil? Investir na Educacao poderia ser a solugéo para acabar com
a superlotacéo dos presidios?

A socializagcdo nos primordios da infancia, com a conscientizacao dos direitos
e deveres de cada cidadao e a introducao de conceitos de cidadania e a interagao
entre escola x familia x aluno seria um ponto de partida para a minimizacdo dos

problemas que atormentam o cotidiano escolar e posteriormente a sociedade.
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Por isso é tdo importante a Socializacdo, um caminho novo para transmitir
conhecimento aqueles que nem sempre tem acesso a educacdo. Nao estamos
falando apenas de conhecimento técnico-cientifico, mas também o direito ao
conhecimento civico e moral, ao crescimento pessoal e profissional do individuo como
ser uno, ao reconhecimento da sua patria e a fusdo do ser humano com o0s seus
direitos e deveres diante das leis que o regem.

Automaticamente ocorrera uma diminuicdo de custos e gastos com
Ressocializacdo dentro de Presidios e Penitenciarias superlotadas que em sua
maioria nao atingem o real objetivo.

Ressocializar quem nunca foi socializado € uma tarefa ardua e dificil
principalmente porque a maior parte da populacdo carceraria € composta por
individuos que sequer possuem 0 ensino médio , ndo tem consciéncia de seus
deveres e direitos para com a sociedade em que vivem, ndo possuem perspectivas
de realizacdo profissional e/ou pessoal, ndo sabem o0 que realmente significa o
conceito de Familia ja tdo fragmentado e fragilizado pelos atuais tempos modernos, e
quando egressos nao possuem capacitacdo adequada para a reintegragao
profissional e condicdes emocionais para o convivio social.

A socializacdo dentro das escolas permitiria uma integracdo entre familia x
escola x aluno, onde cada um teria uma participacao efetiva na definicdo do carater e
da personalidade da crianca e do adolescente sem interferéncia negativa em seu
desenvolvimento intelectual e emocional.

Em sua fase adulta podera conscientemente definir e nortear sua vida em
preceitos basicos do que é certo ou errado conforme as leis que regem esse pais. E
um novo conceito de comunidade. Comunidade esta que tem como principal objetivo
interagir a familia com a escola, o aluno ndo sera apenas um mero telespectador ele
sera o principal astro. Sera o elo que unirad a familia e a escola. Atrelados por um
saber, a crianca e o adolescente estardo mais confiantes para enfrentar seus medos
e insegurancas e também mais preparados para o mercado de trabalho.

A educacdo nao é apenas um direito € um dever que esta elencado nos artigos
39 6°, 205 e 214 da Constituicdo Federal, no art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECRIAD) / Lei 8069/1990 e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASES) / Lei n® 12.594/2012, este ultimo tem como o principal alvo
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a escolarizacdo e a profissionalizacdo de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas.

Assim a presente pesquisa tem por objetivo demonstrar a importancia da
Socializagcdo dentro das Escolas como forma de diminuicdo da criminalidade e
sobretudo a conscientizacdo desde os primérdios da infancia sobre os deveres e
direitos de cada cidadao brasileiro diante da sociedade.

De maneira a especificar objetivos por: Expor os déficits educacionais e suas
consequéncias, a falta de investimento na qualificagéo e capacitagéo de profissionais
da educacdo; Pesquisar sobre o ndo cumprimento da lei e a ineficacia da
Ressocializacdo no Sistema Prisional Brasileiro.

Empregou-se na proposta a pesquisa bibliografica que envolve o levantamento
dos possiveis livros, dissertacdes, sites e periddicos sobre o assunto abordado, direta
ou indiretamente, para a construcao do texto base.
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2 SOCIALIZAR PARA NAO RESSOCIALIZAR

2.1 SOCIALIZACAO E DIREITOS HUMANOS

A sociedade tem passado por vérias fases do processo capitalista, incluindo
periodos ditatoriais, em que aprendemos o valor de lutar pela reconquista e pela
garantia da democracia. Construimos, assim, a democracia representativa, em que
todos os dirigentes sédo eleitos por votos dos cidaddos. As conquistas historicas
trazidas por essa democracia representativa serdo ampliadas e novos avangos reais
para a grande maioria da populacéo serdo conquistados quando a democracia for se
tornando, cada vez mais, uma democracia participativa. Esta amplia e aprofunda a
perspectiva do horizonte politico emancipador da democracia. Isto €: uma democracia
em que todos os cidadaos, como sujeitos historicos conscientes, lutam pelos seus
direitos legais, tentam ampliar esses direitos, sem deixar de cumprir, em contrapartida,
os deveres constitucionais de todo cidad&o. (BATTINI & FERREIRA, 2009)

Esse cidaddo ndo apenas sabe escolher bem os governantes, mas assume sua
condicdo de sujeito, exercendo seu papel dirigente na definicdo do seu destino, dos
destinos na sua sociedade. (BATTINI & FERREIRA, 2009)

Para lamamoto (1999) Politica publica ou Politicas sociais € um conceito de
Politica e da Administracdo que designa certo tipo de orientacdo para a tomada de
decisBes em assuntos publicos, politicos ou coletivos.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a lei sobre assisténcia trouxe para o
povo brasileiro a garantia da protecao social, ou seja, seguridade social reconhecendo
a politica de assisténcia social como direito do cidadao e dever do estado, passando
entdo a ser prestados a todos os que dela precisem independentemente de contribuir
ou nao, garantindo os minimos sociais, pois antes da Constituicdo Federal de 1988 a
assisténcia social no Brasil era assistencialista, ndo sendo um direito suas
caracteristicas eram: confundidas por valores morais, populismo, favor, clientelismo,
pratica eleitoreira, uma vocagao religiosa. (BRASIL, 1988)

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a assisténcia social
passou a ter as seguintes caracteristicas: a politica publica, seguridade social, direito
social direito de cidadania sendo dever do estado tais garantias, além da previdéncia

social e da saude. Para tanto, para o desenvolvimento dessas metas conquistou-se


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
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algumas garantias como: a LOAS, PNAS, SUAS, NOB/SUAS, NOB-SUAS/RH e
Norma Operacional 2010. (BAREMBLIT, 1998)

Souza (1985), diz que embora, politicas publicas seja um conceito oriundo
dessas duas areas, vem sendo utilizadas na mais variadas areas. I1sso porque ele
permite estudar o espaco social antes da implementacdo. Para tanto, torna-se
necessario a montagem de equipe transdiciplinar, pois um projeto de politica publica,
necessariamente deve permitir a transversalidade, além de estblecer um dialogo
consencioso entre as partes.

Esses e muitos outros questionamentos permeiam 0 NOSSO pensar, Pois 0
discurso difundido € o de que a sociedade € democratica, participativa e com politicas
publicas pré-estabelecidas, capazes de atender toda a demanda. (BAREMBLIT, 1998)

O plano social inclui condicbes socioecondmicas, acesso a informacao,
escolarizacdo, garantia de acesso aos servicos de saude, garantia de respeito aos
direitos humanos, situacdo sociopolitica e cultural do ser humano. O plano
programatico ou institucional refere-se a servicos, programas, projetos e atividades
voltadas para combater a epidemia de forma continua e integrada. O plano individual
relaciona-se a comportamentos que possibilitam a recuperacdo de usuarios de
drogas, e de infectados pelo HIV ou a capacidade de adotar comportamentos seguros,
plano este que depende, justamente, da inter-relacdo com os dois primeiros.

Como vemos, a mudancga de comportamento na prevencao da droga passa por
coacgdes estruturais de natureza econdmica, politica, cultural e juridica muito amplas
e enraizadas e diferem de pais para pais, de regido para regido, de segmento social
para segmento social. E quanto menos acesso a educacao e a saude, quanto mais
marginalizados e excluidos, quanto menos recursos os individuos tiverem para
elaborar escolhas para suas proprias vidas, mais vulneraveis a diferentes riscos eles
estardo e pouco poderao fazer para adotarem praticas de protecao.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi uma proclamacao feita pela
Assembléia Geral das Nac¢bes Unidas e assinada em 1948 pelos paises membros da
Organizacéo das Nacdes Unidas, apds a segunda grande guerra.

Originalmente denominada Declaracao dos Direitos do Homem, nela consta o
ideal de que todas as pessoas, em diferentes idades, direitos civis, sociais e politicos.

Com referéncia ao direito dos idosos, a Declaracéo dispde, em seu artigo XXV:

toda pessoa tem direito a seguranca em caso de doenca, invalidez, viuvez e velhice.
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Portanto, ndo existe idade definida para ser cidadao. O idoso também deve ter seus
direitos garantidos e respeitados. A ele deve ser assegurado o direito de pertencer e
participar intensamente de uma sociedade, direito a inclusdo social. (BRASIL, 2005)
Respeitar o direito humano do idoso é ajuda-lo a exercer sua cidadania,
garantindo-lhe autonomia e independéncia; valorizando e desenvolvendo sua
capacidade e potencial de decisdo e acdo. Em virtude de sua competéncia, a
enfermagem € uma profissdo que despende esfor¢os para prolongar a vida do ser
humano, contribuindo com o aumento da expectativa de vida. Porém, esta precisa de
condi¢cGes adequadas e de qualidade. Desse modo, ndo pode haver politicas publicas

e sociais efetivas sem referéncia aos direitos humanos. (BRASIL, 2005)

2.3 ECRIAD: BASES HISTORICAS

Com uma intensa participacdo e mobilizacdo da sociedade organizada, foi
sancionada em outubro de 1988, uma nova Constituicdo Federal do Brasil, sendo a
base para a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Passa-se a definir
os direitos das criancas e adolescentes no Brasil, onde esti expresso em seu artigo
227

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do estado asseguras & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagcédo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, 4 liberdade e & convivéncia familiares comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo ( BRASIL,1988)

Sendo assim em 1990 cria-se no Brasil, a Lei8. 069/90 denominada Estatuto
da Crianca e do Adolescente garantindo protecao integral e assegurando direitos e
deveres para as criancas e adolescentes (SALES ed al; 2010).

De acordo com o Estatuto da crianca e do Adolescente, no seu artigo 2°.

Art.2°-Considera-se crianca para, os efeitos desta lei a pessoa até 12 (doze)
anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos
de idade. (ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

Depois de sancionado, o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECRIAD)

rompe com processo historico de discriminacao a crianca em situacéo de risco social.
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Esta lei passa a ser considerado um marco histérico na evolugdo de uma politica de
atendimento, reconhecendo a crianca e ao adolescente como sujeitos de direitos e
deveres, bem como deve ser respeitada a sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, competindo a familia, a sociedade e ao Estado garantir, com
prioridade absoluta. A efetividade de suas necessidades. (BANDEIRA, 2010)

Assim, o ECRIAD vai contemplar: Politicas sociais basicas; Politicas de
assisténcia; Protecao especial; Garantia e defesa” (VIANNA, 2006)

Sao definidos, também, pelo ECRIAD quais os caminhos a se percorrer,
através de politicas publicas, para que as criancas e adolescentes venham a ter
realmente a sua cidadania garantida. O estatuto possui 62 (sessenta e dois) artigos
definindo os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, assegurando a
protecdo integral a crianga, atribuindo-lhe com absoluta prioridade e efetivacdo dos
direitos referente a vida, a saude, a liberdade, a alimentacao, a educacdao, ao esporte,
ao ler, & profissionalizacdo, a cultura, ao respeito, a dignidade, a convivéncia
familiares comunitaria de todas as criancas e adolescentes deste pais, sem distincéo
de qualquer natureza, como diz-nos artigo 4° (COELHO, 2007)

A construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD) aconteceu a
partir de organizacdes e mobilizacdes sociais. Isso possibilitou o seu fortalecimento e
a construcdo de novos grupos em defesa da crianca e do adolescente (antes
censurados pela ditadura), com identidades ideoldgicas diferenciadas acerca do
tratamento destinado as criancas (XAVIER, 2008).

Na década de 80, as dendncias crescia contra 0s maus-tratos sofridos por
meninos e meninas de rua. Abusos e violéncia que era atribuida muitas vezes, pelas
acOes de policiais militares.

Nasce entdo a 0o MMMR — Movimento de Meninos e Meninas de Rua, que levou
ao publico tais denuncias. Esse movimento contava com o apoio da Igreja Catdlica,
partidos politicos como o PT, e técnicos das instituicées de acolhimento os quais néo
concordavam com a politica de atendimento (muitas vezes desumanas) das
instituicbes (XAVIER, 2005).

A partir de 1980 ocorreram varios féruns de discussfes estaduais e nacionais.
As ideias defendidas pelo movimento (MMMR), ganharam forca a ponto de fazer com
que os proprios meninos e meninas de rua denunciassem as injusticas que sofriam e

assim exigir direitos que consistiam em direitos basicos de sobrevivéncia, como direito
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a moradia, a saude, a alimentacédo, a educacao e convivéncia familiar (XAVIER, 2008).

Sobre esse movimento, percebeu-se algumas articulacées também no Estado
do Espirito Santo. Em 1989 o MMMR organizou uma manifestagéo no centro de Vitoria
na praca Costa Pereira, onde meninos e meninas juntamente com varios setores
adeptos ao movimento, lancando méo de cartazes, manifestavam grande insatisfacao
pela ndo garantia do Conselho Estadual pelo bem estar do menor na Constituicao
Estadual. Em um dos cartazes entregue ao deputado Hugo Borges da Assembleia
Legislativa, estava escrito:

Senhores deputados, onde estdo nossos direitos na Constituicdo Estadual?
Espancamentos, assassinatos, repressdo, isso ndo. Queremos liberdade,
direito de viver, trabalhar, estudar, brincar, moradia. Nada disso esta sendo
respeitado. Educai as criancas de hoje e ndo seré preciso castigar os homens
de amanha. O problema do menor é o maior (A Gazeta, 15/08/1989 apud
XAVIER, 2005).

Percebe-se que o movimento ganhou forca, incentivando a participagéo das
criancas e adolescentes nos protestos, passeatas e atos publicos, mobilizando véarios
setores da sociedade, e assim, influenciou na insercdo de alguns itens da constituicdo
estadual do Espirito Santo de 05 de Outubro de 1989, no que se refere do Estado com
a crianca e o adolescente, em relacdo a protecdo, a0 amparo e a integracdo no
mercado de trabalho, conforme o Art. 167.

Art. 167 A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente do pagamento de qualquer contribuicdo, e tem por
objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo a crianga e ao adolescente carente, inclusive com o
oferecimento de creches, mediante a¢do integrada das areas de salde,
educacéo e assisténcia social;

Il - a promocado da integracdo ao mercado de trabalho, inclusive do
adolescente carente e da pessoa com deficiéncia; (Redag&o dada pela EC n°
60, de 11.2.2009, DOE 12.2.2009).

Redacgdo Anterior

Il - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho, inclusive do
adolescente carente e da pessoa portadora de deficiéncia,;

Ainda no mesmo ano de 1989, foi organizado o encontro nacional do MMMR,
onde meninos e meninas promoveram uma votacao simbdlica do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECRIAD) (XAVIER, 2008).

Esse manifesto agucou a opinido publica a cobrar e questionar do governo o
reconhecimento da criangca e do adolescente enquanto cidaddao de direito e se

posicionar a favor em relagdo a aprovacdo do ECRIAD. Nesse encontro
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aproximadamente 500 meninos e meninas de rua tomaram o plenario e fizeram
diversas perguntas a Mario Covas, que na época era deputado e lider da bancada do
PSDB (XAVIER, 2008).

Quem vocé acha que é bandido? A policia ou o ladrdo? Por que os policiais
obrigam a gente a roubar, para dividir o lucro ao meio e se a gente néo roubar,
apanha até morrer? Vocé gosta de crianca ou s6 quer voto? E verdade que o
Fernando Collor vai construir uma Papudinha (Papuda € a penitenciaria de
Brasilia) para as criancas carentes, que sé vao sair de la quando fizer 18
anos? (CORREIO BRAZILIENSE, 28/09/1989 apud XAVIER 2005).

Em 13 de julho de 1990 foi aprovado e entrou em vigor o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECRIAD), mas isso nao foi o suficiente para por fim ao problema
de violéncia sofrida pela crianca e pelo adolescente, principalmente daqueles que
vivem na rua.

A diferenca € que, a partir do ECRIAD, o Estado, assim como toda sociedade,
passou a assumir um papel de responsabilizacdo em relacdo a este publico, pelo
menos é o que propde Lei. Os militantes dessa conquista sabem que ainda existe um
longo caminho a percorrer para a efetivacdo do Estatuto, pois ainda € grande o
desconhecimento por parte da sociedade sobre quais direitos sdo propostos, o que
vem gerando interpretagdes distorcidas.

Percebe-se que, infelizmente, apesar de todos os movimentos e manifestos,
em especial nas décadas de 80 e 90, discute-se pouco sobre a doutrina da protecao
integral e, a0 mesmo tempo, como que esta tem se refletido nas implementacdes de
politicas publicas locais. A violagdo de direito da crianca e adolescente ainda é
constante, os grupos de exterminio ainda existem, o nimero de casos de violéncia
registrados nas delegacias do adolescente e Conselhos Tutelares ainda é
preocupante (XAVIER, 2008).

E preciso que os Estados, Municipios e toda a sociedade estejam envolvidos
para combater a violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, procurando nos
autos da Constituicdo Federal de 1988 e no ECRIAD, as bases para uma cidadania
justa, eliminando os abusos, os crimes e as exploracdes sofridos por criangas e
adolescentes

O ECRIAD foi promulgado em 13 de julho de 1990, instituido pela Lei 8.069/90,
e se divide em duas partes: livro | e livro II: O primeiro se divide em trés titulos que se
fundamentam nos direitos fundamentais da pessoa humana como: Direito a vida,

saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria. O
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segundo apresenta sete titulos e trata do papel dos Orgdos e suas politicas de
atendimento além das descricbes das acdes protetoras. O mesmo apresenta 263
artigos e é considerada uma Lei de grande avango em relacdo a promocéao da crianga
e do adolescente, mas ainda tem muito a percorrer para a sua efetivacéo.

A reflexdo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente se inicia a partir dos
Artigos 1° ao 6° que trata das disposicfes gerais desta Lei, que conforme o artigo 227
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a aprovacéo do ECRIAD em 13 de Julho
de 1990, como ja mencionado, inauguram-se o0 conceito de protecdo integral, como
vemos no primeiro artigo: “Esta Lei dispde sobre a protegao integral a crianca e ao
adolescente” (CURY, 2009, p.1).

Muda-se também a prépria definicho. Os que antes eram nomeados de
menores passam a ser chamados de Criangas e adolescentes como descreve o
segundo artigo: “Art. 2° - Considera-se crianc¢a, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de
idade”.

E aos olhos da Lei, sdo reconhecidos como cidadaos, possuidores de direitos
crianga como cidada.

Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros, meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢c6es de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 2012).

Com o ECRIAD a responsabilidade com a promog¢éao humana da crianga e do
adolescente passa a ser de todos, e discrimina através dos seus artigos,

responsabilidade para cada setor da sociedade conforme Art. 4°,

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pdblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2012).

Ainda dentro desse artigo detalha o que vem a ser prioridade em relagéo ao

tratamento as pessoas em situacdo de desenvolvimento peculiar de pessoa humana:

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

e) preferéncia na formulacdo e na execugao das politicas sociais publicas;
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d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protegdo a infancia e a juventude” (BRASIL, 2012).

Esse paragrafo reafirma que tanto a crianga quanto o adolescente usufruem os
mesmos direitos do que qualquer cidaddo e mais, prioritariamente. A Lei coloca assim
a crianca e ao adolescente em uma posicao especial e prioritaria na sociedade. No
artigo 5° destaca a questao da violéncia:

Art. 5° - Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 2012).

O dltimo artigo das disposi¢des gerais afirma a condicdo Unica das criancas e
adolescentes e ainda a importancia destas para o bem comum.

Art. 6° - Na interpretacdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais e a
gue ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 2012).

O primeiro capitulo volta-se para o que chamamos de Direitos Fundamentais,
direitos que qualquer pessoa precisa usufruir para viver com dignidade, e que a
Declaragao Internacional dos Direitos Humanos chama de direitos fundamentais do
homem:

Art. 7° - A crianca e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢8es dignas
de existéncia.

Art. 8° - E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude, o
atendimento pré e Peri natal.

§ 1° - A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento,
segundo critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de
regionalizagdo e hierarquizagdo do Sistema.

§ 2° - A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que
a acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° - Incumbe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar & gestante e a
nutriz que dele necessitem (BRASIL, 2012).

Para ser consagrada Doutrina de Protecdo Integral o ECRIAD se apresenta
respeitando a crianca e o adolescente como pessoas de direitos iguais independente

da sua classe social:

Art. 11° - E assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente,
através do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para promocéo, protecéo e recuperacao da saude.

§ 1° - A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado.
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§ 2° - Incumbe ao Poder Puablico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem os medicamentos, préteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitagéo (BRASIL, 2012).

No capitulo Il o Estatuto traz a reflexdo sobre os aspectos ao direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade. Direito de ser respeitado na sua individualidade, em
manifestar a sua opiniao e poder participar das coisas que envolvem a sua vida, poder
manifestar a sua crenca:

Art. 15° - A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.

Art. 16° - O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espa¢os comunitarios ressalvadas
as restricdes legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagéo;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refagio, auxilio e orientacao.

Art. 17° - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da insanidade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacéo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos
espacos e objetos pessoais (BRASIL, 2012).

E ainda para garantir a dignidade, é necessario que a sociedade de modo geral
defenda a causa da crianca e do adolescente. Conforme prevé o Art. 18°: “Art. 18° -
“E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor
(BRASIL, 2012)".

O Capitulo 1l faz a reflexdo sobre importancia da convivéncia familiar e
comunitaria. A familia assume o lugar de protecéo, aconchego, influenciando na forma
gue a crianca e o adolescente se relacionard com o mundo e consigo mesmo, por

esse motivo, vejamos o que o ECRIAD nos seus Art. 19 aos 22, diz a esse respeito:

Art. 19° - Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 20° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao,
terdo os mesmos direitos e qualificacfes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiagéo.

Art. 21° - O pétrio poder sera exercido, em igualdade de condic¢des, pelo pai
e pela mée, na forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solucéo da divergéncia.
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Art. 22° - Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obriga¢éo de cumprir e
fazer cumprir as determinag8es judiciais (BRASIL, 2012).

Com o Art. 22° os pais assumem um novo papel em relacéo a seus filhos, nao
como donos, mais sim como guardides. Mesmo com a clareza dos artigos, ainda nos
deparamos com manchetes como esta: “Pai joga filhas de 2 e 4 anos de ponte para
se vingar da ex-mulher. Eu joguei elas no rio. Mas eu amava as minhas filhas.
Também amava a mée delas. Eu quis voltar para ela, e ela ndo quis - disse o pedreiro”.
(LIRA 2010 apud A GAZETA, 2010, p. 01)

Sobre a tutela o ECRIAD define que:

Art. 36° - A tutela serd deferida, nos temos da lei civil, a pessoa de até vinte
e um anos incompletos.

Paragrafo Unico - O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacéo da
Perda ou suspensao do patrio poder e implica necessariamente o dever de
guarda.

Art. 37. O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico,
conforme previsto no paragrafo Unico do art. 1.729 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Caddigo Civil, devera, no prazo de 30 (trinta) dias apés a
abertura da sucessao, ingressar com pedido destinado ao controle judicial do
ato, observando o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia. Paragrafo
Unico. Na apreciacdo do pedido, serdo observados os requisitos previstos
nos arts. 28 e 29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela a pessoa indicada
na disposicdo de ultima vontade, se restar comprovada que a medida é
vantajosa ao tutelando e que ndo existe outra pessoa em melhores condi¢des

de assumi-la.
Art. 38° - Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto no Art. 24° (BRASIL,
2012).

Em relacdo adocdo, as medidas aplicaveis, sdo exclusivamente da Vara da
infancia e Juventude e Ministério Publico, seguindo algumas normas, no que se refere

ao adotante a ao adotado conforme subscreve os artigos seguintes:

Art. 39° - A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-4 segundo o
disposto, nesta Lei.

Paragrafo Unico - E vedada a adog&o por procuragao.

Art. 40° - O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do
pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes. Art. 41° - A
adocao atribuiu a condicdo de filho ao adotado, com 0os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° - Se um dos cdnjuges ou concubinas adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiagdo entre 0 adotado e o conjuge ou concubino do adotante
€ 0s respectivos parentes.

§ 2° - E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau,
observada a ordem de vocagéo hereditaria.

Art. 42° - Podem adotar os maiores de vinte e um anos, independentemente
de estado civil.

§ 1° - N&o podem adotar os ascendentes e 0s irméos do adotando.
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§ 2° - A adogdo por ambos os cbnjuges ou concubinos poderd ser
formalizada, desde que um

deles tenha completado vinte e um anos de idade, comprovada a estabilidade
da familia.

§ 3° - O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que
o adotando.

8§ 4° - Os divorciados e os judicialmente separados poderdo adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas,
e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia da
sociedade conjugal.

§ 5° - A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca (BRASIL, 2012).

E interessante frisar a importancia que o capitulo da em relacéo a convivéncia
familiar e comunitaria, pois no caso da adocédo, a grande prioridade tem que ser a
promogéao da crianga e do adolescente, langando por terra aquele velho discurso de
que a familia que adota, esta fazendo um ato de caridade, tanto que conforme o artigo
que se segue, a adocao tem que apresentar vantagens para o adotado em todos 0s
aspectos, seja ele fisica psicolégico e afetivo: “Art. 43° - declara que a adocéo devera
ser realizada somente quando forem apresentadas as vantagens em beneficios para
0 adotando, fundamentando-se em legitimos motivos” (BRASIL, 2012).

O capitulo IV, do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, merece
uma andlise mais detalhada visto que trata do acesso ao ensino gratuito e
comprometido com a sua promoc¢ao humana e intelectual, discriminando agbes que
compete tanto a escola, quanto todos os agentes envolvidos nesse processo de pleno

desenvolvimento da pessoa. Como detalha o Art. 53°:

Art. 53° - A crianga e 0 adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico - E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagoégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais
(BRASIL, 2012).

Ja é possivel admitir a garantia de alguns direitos, como o0 aluno estudar na
escola mais proxima de sua casa, mas este esbarra na realidade de que n&do ha escola
para todos, pois muitos alunos ainda precisam percorrer, muitas vezes a pé, longos

caminhos para ter acesso a escola (COSTA, 2001, p. 2). O Art. 54° deixa claro sobre
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as acodes do poder publico:

Art. 54° - E dever de o Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cfes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia & escola (BRASIL, 2012).

Porém falta maior fiscalizacdo para a sua efetivacdo como salienta
Vasconcelos (2012, p.15), referente a permanéncia do aluno na escola:

A escola publica e gratuita ndo é tarefa facil. Sabe-se, também, que sua
permanéncia na escola vai depender de inUmeros fatores, dentre os quais
salientamos: a ndo possibilidade de aquisi¢do de material didatico-escolar; a
auséncia de recursos financeiros para 0 pagamento do transporte, para a
alimentagéo e, muitas vezes, a falta de assisténcia a saude.

O contraste da Lei em relacdo a realidade da vida de muitas criancas e
adolescentes é enorme. De um lado se encontram criancas e adolescentes com
acesso e condicdo de permanecer na escola, do outro, alunos defasados, quando nao
evadidos, percorrendo quildbmetros para conseguir chegar a escola.

Ainda em se tratando do direito a educacéo, o Art. 58 evidencia 0 compromisso

e respeito a individualidade da crianca e do adolescente:

Art. 58° - No processo educacional respeitar-se-40 0s valores culturais,
artisticos e historicos proprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade de cria¢@o e o acesso as fontes de cultura
(BRASIL, 2012).

O capitulo V “do direito a profissionalizacdo e a protegao no trabalho”, traz as
condi¢cOes necessarias para o trabalho:

Art. 60° - E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz.
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Art. 61° - A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacéo
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62° - Considera-se aprendizagem a formacgdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacao em vigor.
Art. 63° - A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horario especial para o exercicio das atividades (BRASIL, 2012).

Sobre a profissionalizagdo do adolescente, o trabalho deve respeitar a sua
peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento. Conforme os Artigos 66° ao 69°:

Art. 66° - Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho
protegido.

Art. 67° - Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo-governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

1l - realizado em locais prejudiciais a sua formagéo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que nao permitam a freqiiéncia a escola.
Art. 68° - O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condigbes de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° - Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagodgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° - A remuneracao que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

Art. 69° - O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL,
2012).

No titulo 11l ainda na primeira parte do ECRIAD afirma que a preservacao da
crianca e do adolescente € dever de todos, dai a importancia da organizacdo de uma
rede de apoio, na qual através de seus servi¢os, consiga assegurar a protecdo das
suas criancas e dos seus adolescentes. Art. 70° - “E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

O Estatuto ainda chama de protecdo especial para as diversdes, espetaculos,
da informacé&o, cultura, esporte e lazer, especificando nessa ultima parte do livro I, que
a crianca e o adolescente sdo seres em formacgéo, e precisam ser respeitados

conforme sua faixa-etaria:

Art. 74° - O Poder Publico, através do 6rgdo competente, regulara as
diversdes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as
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faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horario em que sua
apresentacéo se mostre inadequada.

Paragrafo Unico - Os responsaveis pelas diversées e espetaculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de
exibicdo, informacdo destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa
etéaria especificada no certificado de classificagao.

Art. 75° - Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos
publicos classificados, como adequados a sua faixa etéria.

Paragrafo Unico - As criancas menores de dez anos somente poder&o
ingressar e permanecermos locais de apresentacdo ou exibicdo quando
acompanhadas dos pais ou responsavel.

Art. 76° - As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Unico - Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem
aviso de sua classificacdo, antes de sua transmissdo, apresentacdo ou
exibicdo (BRASIL, 2012).

O segundo livro do ECRIAD é classificado como parte especial, e abrange

desde politicas de atendimento até casos especificos como medidas aos

adolescentes em conflitos com a Lei. Essa segunda parte se inicia abordando a

importancia da articulacdo de acdes para a efetivacdo do ECRIAD, como consta 0s

artigos 86 ao 88 especificando as diretrizes de atendimento:

Art. 86° - A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nédo-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Art. 87° - S&o linhas de acéo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevencgédo e atendimento médico e psico-social as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragcdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificac@o e localizagcao de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

Art. 88° - S&o diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e o adolescente, 6rgédos deliberativos e controladores das acées em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizac&o politico administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguran¢a Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo
dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 2012).
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As acdes descritas nos artigos que se seguem, buscam atender especificidades
no atendimento de crianca e adolescente, e como medida de protecdo sé&o
encaminhados para as entidades cujas acdes ndao podem perder de vista a nogéo de

pessoa em desenvolvimento:

Art. 90° - As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencéo
das préprias unidades, assim como pelo planejamento e execugdo de
programas de protegdo e soécio-educativos destinados acriangas e
adolescentes, em regime de:

| - orientacéo e apoio sécio-familiar;

Il - apoio sGcio-educativo em meio aberto;

[l - colocagéo familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI — semi-liberdade;

VII — internacéo.

Paragrafo Unico - As entidades governamentais e n&o-governamentais
deverdo proceder a inscricdo de seus programas, especificando os regimes
de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual manterd registro das
inscricdes e de suas alteracdes, do que fard comunicacdo ao Conselho
Tutelar e & autoridade judiciaria (BRASIL, 2012).

Estas entidades deverao ser fiscalizadas, e caso n&o siga requisitos conforme
descreve os artigos abaixo poderao perder o seu registro que as habilitam a participar
do programa de financiamento a infancia e adolescéncia ou até mesmo responderem

processo administrativo e serem fechadas.

Art. 91° - As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria da respectiva localidade.

Paragrafo Unico - Sera negado o registro a entidade que:

a) ndo ofereca instalagdes fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade,
higiene,

salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;
c) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas inidéneas.

Art. 92° - As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar
0s seguintes principios:

| - preservagdo dos vinculos familiares;

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutenc¢do na familia de origem;

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;

V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes

abrigados;

VII - participa¢do na vida da comunidade local,

VIII - preparagéo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.



28

Paragrafo Unico - O dirigente de entidade de abrigo é equiparado ao
guardido, para todos os efeitos de direito.

Art. 93° - As entidades que mantenham programa de abrigo poderdo, em
carater excepcional e de urgéncia,abrigar criancas e adolescentes sem prévia
determinacgédo da autoridade competente, fazendo comunicagao do fato até o
2° dia util imediato (BRASIL, 2012).

E até mesmo nos casos de entidades de internagdo que atendem adolescentes
em conflito com a Lei, diferente das antigas instituicdes como a FEBEM regida pelo
antigo Codigo de Menores tem 0 compromisso em preservar a identidade e

individualidade do adolescente, como descreve o Art. 94:

Art. 94 - As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
seguintes obriga¢@es, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;

II - ndo restringir nenhum direito que n&o tenha sido objeto de restricdo na
deciséo de internacao;

lll - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar & autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se
mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalacdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e o0s objetos necessérios a higiene pessoal;
VIII - oferecer vestuério e alimentacao suficientes e adequados a faixa etaria
dos adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontoldgicos e farmacéuticos;
X - propiciar escolarizacéo e profissionalizacéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com
suas crengas;

XIll - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo méximo de seis
meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagéo
processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescente
portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;
XVIIlI - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de
egressos;

XIX - providenciar os documentos necesséarios ao exercicio da cidadania
aqueles que nao os tiverem;

XX - manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes,
enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua formacéo, relacao de seus
pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a
individualizacdo do atendimento.

§ 1° - Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste artigo as
entidades que mantém programa de abrigo.

§ 2° - No cumprimento das obrigacdes a que alude este artigo as entidades
utilizarédo preferencialmente os recursos da comunidade (BRASIL, 2012).
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Nos casos em que os direitos da crianca e do adolescente séo violados, por

parte dos pais, ou omissdo da sociedade, cabera a aplicacdo das seguintes medidas

de protecgéao:

Art. 99° - As medidas previstas neste Capitulo poderao ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100° - Na aplicagdo das medidas levar-se-8o em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios.

Art. 101° - Verificada qualquer das hip6teses previstas no Art. 98°, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporérios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - incluséo em programa comunitério ou oficial, de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIII - colocagé@o em familia substituta.

Paragrafo Unico - O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como
forma de transicdo para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando
privagéo de liberdade.

Art. 102° - As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo
acompanhadas da regularizag&o do registro civil.

§ 1° - Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento
da crianca ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis,
mediante requisicdo da autoridade judiciaria.

§ 2° - Os registros e certiddes necessarias a regularizagdo de que trata este
artigo sao isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta
prioridade (BRASIL, 2012).

E muito comum ouvir por parte da populacéo, até pela falta do conhecimento,

que o Estatuto da Crianca e do Adolescente “é uma Lei que passa a mao na cabeca

de adolescente que comete crime”. Mas o Estatuto prevé a infracdo da Lei: “Art. 103°:

“Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal’.
E ainda no Art. 104°:

Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato (BRASIL, 2012).

Inimputével é a pessoa que ndo tem condi¢cdes de responder pelos proprios

atos sendo o adolescente considerado uma pessoa em desenvolvimento fisico e
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psicolégico. Conforme prevé o Art. 26 do Codigo Penal de 7 de dezembro de 1940,

ainda em vigor:

E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omisséo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Sendo assim se o autor do ato infracional for crianca, cabera a aplicacdo do

Art. 101, mas se o autor for adolescente, o ECRIAD discrimina uma série de acdes

partindo da autoridade policial, Mistério Publico e do Poder Judiciario, conforme

artigos abaixo discriminados:

Art. 107° - A apreensao de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo imediatamente comunicado a autoridade judiciaria
competente e a familia do rendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico - Examinar-se-4, desde logo e sob pena de
responsabilidade, a possibilidade de liberagcéo imediata.

Art. 108° - A internacao, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico - A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida.

Art. 109° - O adolescente civilmente identificado ndo serd submetido a
identificacdo compulsoria pelos 6rgéos policiais, de protecao e judiciais, salvo
para efeito de confrontacéo, havendo davida fundada (BRASIL, 2012).

O adolescente em conflito com a Lei tem assegurado pelo Estatuto direitos de

defesa, e de ser julgado com dignidade:

Art. 110° - Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111° - Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citagdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento (BRASIL, 2012).

Prestar servigcos gratuitos a comunidade aplicada ao adolescente em conflito

com a Lei, além de fazer o adolescente perceber que falhou com a sociedade e,

portanto precisa reparar o erro, visa também estimular a consciéncia de valores como

solidariedade, uma vez que as medidas sdo executadas na maioria das vezes em

hospitais, escolas e outras entidades assistencialistas:
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Art. 117° - A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacao de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assisténcias hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo Unico - As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou dias Uteis, de modo a nédo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho (BRASIL,
2012).

A liberdade assistida que no antigo cédigo de menores era conhecida como

liberdade vigiada, apresentava objetivos totalmente contrario ao ECRIAD. O que antes

era visto como controle e vigilancia, hoje esse tipo de servico deveria contar com o

apoio necessario de uma equipe técnica estruturada, a fim de oferecer algumas

ferramentas no intuito de ajudar o adolescente a exercitar a sua liberdade, conforme

relata os artigos 118 e 119:

Art. 118° - A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° - A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° - A liberdade assistida seréa fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119° - Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisao da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV- apresentar relatério do caso (BRASIL, 2012).

Em caso de internacdo do adolescente em conflito com a Lei, o ECRIAD exige

gue esse receba atendimento que néo fira os direitos humanos. A internagdo do

adolescente, assim como a reclusdo de qualquer pessoa, tem o objetivo de privar a

pessoa de liberdade para que possa pagar pelo seu erro e sociabiliza-lo para que

possa de maneira saudavel retornar para a vida em sociedade, conforme os Artigos

121° ao 124¢°:

Art. 121° - A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ I° - Ser& permitida a realizacao de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrério.

§ 2° - A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada,
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mediante deciséo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

8§ 3° - Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo excedera a trés
anos.

8§ 4° - Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado,

colocado fim regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° - A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° - Em qualquer hip6tese a desinternacéo sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o

Ministério Publico.

Art. 122° - A medida de internacdo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragbes graves;

lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° - O prazo de internacéo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a trés

meses.

§ 2° - Em nenhuma hipétese serd aplicada a internac¢@o, havendo outra
medida adequada.

Art. 123° - A internac@o deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto

daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de
idade, compleigéo fisica e

gravidade da infrac&o.

Paragrafo Unico - Durante o periodo de internag&o, inclusive provisoria, serdo
obrigatérias atividades pedagdgicas.

Art. 124° - S3o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢Bes adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim
o desegje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los,

recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da
entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséveis a vida em

sociedade.

§ 1° - Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° - A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente (BRASIL, 2012).
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Percebe-se que uma vez que ndo ha o cumprimento das medidas de protecao
e prevencao, lamentavelmente as punitivas ser&o aplicadas. E interessante mencionar
gue muitos adolescentes internados, receberam pela primeira vez atendimento
bésicos de saude dentro das unidades, como exames periédicos e atendimento
dentério.

Sobre a remissao, perdao ou exclusédo pedido pelo representante do Ministério
Publico referente ao ato infracional, sera necessario analisar, 0os aspectos psicoldgicos
do adolescente além da sua maior ou menor participa¢ao no ato conforme relata o Art.
126,127 e 128:

Art. 126° - Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Pudblico podera conceder a
remissdo, como forma de excluséo do processo, atendendo as circunstancias
e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participa¢éo no ato infracional.

Paragrafo Unico - Iniciado o procedimento, a concessio da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensédo ou extingao do processo.

Art. 127° - A remissd@o ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicagédo de qualquer das
medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade e
a internacgéao.

Art 128° - A medida aplicada por for¢ca da remissdo poderd ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente
ou de seu representante legal, ou do Ministério Pablico (BRASIL, 2012).

O ECRIAD também prevé nos seus artigos 129 e 130 medidas pertinentes aos
pais e responsaveis, medidas que visam erradicar as antigas agressoes fisicas e
psicolégicas que sempre foram justificadas como forma de corrigir e educar, o que

vem causando grandes prejuizos psicolédgicos a crianca e ao adolescente:

Art. 129° - Sd0 medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de promocéao a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

lIl - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento

escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicao da tutela;

X - suspensdo ou destituicdo do patrio poder.

Paragrafo Unico - Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X
deste artigo, observar-se-4 o disposto nos Arts. 23° e 24° (BRASIL, 2012).
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E ainda especifica no seu Art. 130, medidas emergéncias nos casos de maus

tratos e abuso sexual:

Art. 130° - Verificada a hipétese de maus-tratos, opressédo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar,
como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum
(BRASIL, 2012).

A Lei é clara, porém, com a morosidade da justica, o agressor dificilmente sai
do lar, e muitas sdo as justificativas. O pai, muitas vezes responsavel pelo sustento
da familia ndo sai de casa, o que acaba levando a crianca ou adolescente vitima de
maus tratos a se sentir culpada pela violéncia sofrida.

Muitas vezes devido a ineficiéncia da rede de protecéo e servi¢o de assisténcia
desses casos, faz com que a vitima seja reprimida até pela prépria mae, que acaba
sendo conivente e se negligencia em relacéo a violéncia sofrida pelos filhos. E o que
constata no depoimento da mée de uma adolescente 13 anos, vitima de estupro, por
parte do pai, registrado em Sdo Mateus- ES no Conselho Tutelar no ano de 2008:
“Assim que o pai dela sair da cadeia, ele voltara para casa, e ela é que fique morando
na casa de passagem se ela quiser, pois quem € que vai sustentar a casa?”

Quanto ao Conselho Tutelar referente, esse € composto por cinco integrantes,
sendo eles pessoas idoneas e escolhidas pela sociedade, cujo papel consiste em
fiscalizar as politicas publicas de atendimento voltadas a crianca e ao adolescente,
que é regularizado pela Lei Municipal conforme o Art. 134:

Art. 134° - Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus
membros. Paragrafo Unico - Constard da Lei Orcamentaria Municipal
previsdo dos recursos necesséarios ao funcionamento do Conselho Tutelar
(BRASIL, 2012).

Além de desempenhar as ac¢des descritas no Art.136°:

Art. 136° - S0 atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no Art. 101°, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responséavel, aplicando as medidas
previstas no Art. 129°, | a VlI;

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
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VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no Art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no Art. 220°, 8 399, inciso Il da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das acfes de perda ou
suspenséao do patrio poder (BRASIL, 2012).

O capitulo Il e IV do livro Il do ECRIAD nos seus artigos 138 a 140, descreve
sobre a competéncia e os processos de escolha dos conselheiros tutelares,
estabelecido pela Lei Municipal, por responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescentes, sob fiscalizacdo do Ministério Publico:

Art. 139° - O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscaliza¢do
do Ministério Puablico. (Nova redagdo conforme Lei Federal 8.242/91, de
12/10/91)

O titulo 1V do livro Il, apresenta no seu primeiro capitulo o direito da crianca e
do adolescente ao acesso a justica, gratuita, ou seja, se 0 ECRIAD defende a Doutrina
da Protecdo Integral, os artigos 141 aos 144, estabelecem que toda a crianca e
adolescente, sdo aquisitores de direitos e, portanto, usufrui dos mesmos acessos

estabelecidos por esta Lei, independente da sua situacdo econdémica:

Art. 141° - E garantido o acesso de toda crianga ou adolescente & Defensoria
Pudblica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus
orgéos.

8§ 1° - A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado.

§ 2° - As agles judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude sdo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hip6tese de
litighncia de ma fé.

Art. 142° - Os menores de dezesseis anos serdo representados e 0s maiores
de dezesseis e menores de vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores
ou curadores, na forma da legislacéo civil ou processual.

Paragrafo Unico - A autoridade judiciaria dara curador especial a crianga ou
adolescente, sempre que os interesses destes colidirem com os de seus pais
ou responsavel, ou quando carecer de representacdo ou assisténcia legal,
ainda que eventual (BRASIL, 2012).

E relevante mencionar que também na area dos direitos, devido ao novo olhar

da doutrina da protecéo integral, faz surgir varas especializadas, que possam tratar
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com exclusividade as criancas e adolescentes que a partir do ECRIAD passam a ser

considerados sujeitos de direitos especiais (LIMA, 2008).

Art. 145° - Os Estados e o Distrito Federal poderéo criar varas especializadas
e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario
estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de
infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes (BRASIL,
2012).

Cria-se entdo o Juiz da Vara da Infancia e juventude. O ECRIAD descreve

sendo de sua competéncia:

Art. 146° - A autoridade a que se refere esta Lei é o Juiz da Infancia e da
Juventude, ou o Juiz que exerce essa fungéo, na forma da Lei de Organizacao
Judiciéaria local.

Art. 147° - A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

§ 1° - Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da
acdo ou omissdo, observadas as regras de conexdo, continéncia e
prevencao.

§ 2° - A execucdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente
da residéncia dos pais ou responséavel, ou do local onde sediar-se a entidade
gue abrigar a crianca ou adolescente.

§ 3° - Em caso de infragdo cometida atraveés da transmissdo simultdnea de
radio ou televisdo, que atinja mais de uma comarca, serd competente, para
aplicacdo da penalidade, a autoridade

judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede, tendo a sentenca
eficacia para todas transmissoras ou retransmissoras do respectivo Estado.
Art. 148° - A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representagbes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis;

Il - conceder a remissdo como forma de suspenséo ou extingdo do processo;
Il - conhecer de pedidos de adogédo e seus incidentes;

IV - conhecer de acdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no Art.
209°;

V - conhecer de acbes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes contra norma
de protecdo acrianca ou adolescentes;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as
medidas cabiveis.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipéteses
do Art. 98°, é também competente a Justica da Infancia e da Juventude para
o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de ac8es de destituicdo do péatrio poder, perda ou modificacao
da tutela ou guarda;

C) suprir a capacidade ou o0 consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em
relagdo ao exercicio do patrio poder;

e) conceder a emancipacéo nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;
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f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou
representacao, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que
haja interesses de crianca ou adolescente;

g) conhecer de acdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de
nascimento e 6bito (BRASIL, 2012).

Também é atribuicdo do Juiz determinar o limite de idade da crianca e do

adolescente, através de portaria, a entrada em boates e organizacfes de festas, com

0 compromisso da sua peculiar condicdo de desenvolvimento humano:

Art. 149° - Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvaré:

I- a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos
pais ou responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promocgdes dancantes;

c¢) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletrbnicas;

e) estudios cinematogréficos, de teatro, radio e televisao;

Il - a participacdo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° - Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levard em
conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a exigéncia de instala¢des adequadas;

d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacao do ambiente a eventual participacdo ou frequéncia de crianga
e adolescentes;

f) a natureza do espetéaculo.

§ 2° - As medidas adoradas na conformidade deste artigo deverdo ser
fundamentadas, caso acaso, vedadas as determinacBes de carater geral
(BRASIL, 2012).

Também é de responsabilidade da Vara da Infancia e Juventude a atuar nos

casos de perda de guarda dos pais e a colocagcéao da crianca e do adolescente em

familias substitutas:

Art. 155° - O procedimento para a perda ou a suspensao do patrio poder tera
inicio por provocacdo do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse.

Art. 156° - A peticdo inicial indicaréa:

| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - o nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do
requerido, dispensada a qualificacao em se tratando de pedido formulado por
representante do Ministério Publico;

Il - a exposicdo suméria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo desde logo, o rol de
testemunhas e documentos (BRASIL, 2012).

Sobre a colocacdo em familia substituta:
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Art. 165° - S&0 requisitos para concessao de pedidos de colocacdo em familia
substituta:

| - qualificacdo completa do requerente e de seu eventual cbnjuge, ou
companheiro, com expressa anuéncia deste;

Il - indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu cdnjuge, ou
companheiro, com a crianca ou adolescente, especificando se tem ou néo
parente vivo;

Il - qualificacdo completa da crianca ou do adolescente e de seus pais, se
conhecidos;

IV - indicacdo do cartério onde foi inscrito nascimento, anexando, se possivel,
uma copia da respectiva certidao.

V - declaracdo sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos
a crianca ou adolescente.

Paragrafo Unico - Em se tratando de adog&o, observar-se-do também os
requisitos especificos (BRASIL, 2012).

Quanto a competéncia do Ministério Publico em relagdo ao ECRIAD, vale
ressaltar os artigos 201 e 202. Ele é incumbido de fiscalizar e fazer cumprir a exigéncia
desta Lei, possibilitando o livre acesso da Populacdo e em especial da crianca e do

adolescente para que os direitos estabelecidos sejam garantidos.

Art. 201° - Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissdo como forma de excluséo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infra¢des
atribuidas a adolescentes;

Il - promover e acompanhar as a¢des de alimentos e os procedimentos de
suspensao e destituicdo do pétrio poder, nomeacgdo e remocao de tutores,
curadores e guardides, bem como

oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a especializacéo
e a inscricdo de hipoteca legal e a prestagéo de contas dos tutores, curadores
e quaisquer administradores de bens de criancas e adolescentes nas
hip6teses do Art. 98°;

V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a prote¢cdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no Art. 220°, § 39°,

inciso I, da Constituicdo Federal,

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para, instrui-los:

a) expedir notificacbes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva,
inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagbes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem
como promover inspecdes e diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informacdes e documentos a particulares e instituicdes privadas;
VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar
a instauracéo de inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infracdes as
normas de protecdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e "habeas corpus"; em
qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente;
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X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infracdes
cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem
prejuizo da promocao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando
cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar forca policial, bem como a colaboracéo dos servicos médicos,
hospitalares,

educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o
desempenho de suas atribuicdes.

§ 1° - A legitimacao do Ministério Publico para as acdes civeis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hip6teses, segundo
dispuserem a Constituicdo e esta Lei.

§ 2° - As atribuicBes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

§ 3° - O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes,
tera livre acesso a todo local onde se encontre crianga ou adolescente.

§ 4° - O representante do Ministério Publico sera responsavel pelo uso
indevido das informag®es e documentos que requisitar, nas hipéteses legais
de sigilo.

§ 5° - Para o exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIII deste artigo,
podera o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaracfes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia,
local e horéarios previamente notificados ou acertados;

c¢) efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica afetos a crian¢a e ao adolescente, ficando prazo razoavel
para sua perfeita adequacéo.

Art. 202° - Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de
gue cuida esta Lei, hipétese em que tera vista dos autos depois das partes,
podendo juntar documentos e requerer diligéncias, usando 0s recursos
cabiveis (BRASIL, 2012).

Sobre o direito a defensoria do advogado, esta se dard a todos que dela
precisarem, como relata o Art. 206, e mais especificamente, nos casos de
adolescentes autores de ato infracional, esse nao podera ser julgado sem o direito de
defesa. Como consta no Art. 207:

Art. 206° - A crianca ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer
pessoa que tenha legitimo interesse na solugéo da lide poderéo intervir nos
procedimentos de que trata esta Lei, através de

advogado, o qual sera intimado para todos os atos, pessoalmente ou por
publicacéo oficial, respeitado o segredo de justica.

Paragrafo Unico - Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita
aqueles que dela necessitarem.

Art. 207° - Nenhum adolescente a quem se atribua a préatica de ato infracional,
ainda que ausente ou foragido, sera processado sem defensor.

§ 1° - Se o adolescente néao tiver defensor, ser-lhes-a nomeado pelo juiz,
ressalvado o direito de, a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.

§ 2° - A auséncia do defensor ndo a determinard o adiamento de nenhum ato
do processo, devendo o juiz homear substituto, ainda que provisoriamente,
ou para o so efeito do ato.
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§ 3° - Ser& dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de defensor
nomeado ou, sido constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal
com a presenca da autoridade judiciaria (BRASIL, 2012).

Os ja mencionados direitos difusos, como o direito a vida, a saude, e
especificamente sobre os direitos fundamentais da pessoa, neste capitulo,
especificamente nos seus artigos 208 aos 224 descreve a atuacgdo da justica em
relagéo a violacdo desses direitos:

Art. 208° - Regem-se pelas disposicbes desta Lei as acbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao ndo-oferecimento ou oferta irregular:

| - 0 ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;
Il - de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar,
transporte e assisténcia a saude do educando do ensino fundamental;

VI - de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas
e adolescentes que dele necessitem;

VII - de acesso as acdes e servigcos de saude;

VIII - de escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de
liberdade.

Paragrafo Unico - As hipGteses previstas neste artigo ndo excluem da
protecdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios
da infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constitui¢céo e pela Lei.

Art. 220° - Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, prestando-lhe informag8es sobre fatos que
constituam objeto de agéo civil, e indicando-lhe os elementos de convic¢do
(BRASIL, 2012).

O capitulo | do titulo VII do livro do ECRIAD recorda os direitos ja mencionado
nos artigos anteriores, assim como descreve as punicdes aplicaveis aos casos de
crimes de acdo publica e das infracdes administrativas no que tange a violar os direitos
da crianca e adolescente desde seu nascimento:

Art. 225° - Este Capitulo dispde sobre crimes praticados contra a crianga € 0
adolescente, por acdo ou omissdo, sem prejuizo do disposto na legislagdo
penal. Art. 226° - Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da
Parte Geral do Codigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Cédigo
de Processo Penal. Art. 227° - Os crimes definidos nesta Lei sdo de acao
publica incondicionada (BRASIL, 2012).

Dos artigos 228 aos 258, intitulados crimes em espécies, pelo fato de
discriminar o tipo de crime ou infragcbes administrativas cometidas por varios

seguimentos da sociedade como o atendimento a gestante; a privagao da liberdade
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do adolescente autor do ato de infracao fora do flagrante; constranger a crianca ou o

adolescente submetendo a qualquer situacao vexatoria, assim como outros crimes:

Art. 228° - Deixar o encarregado de servico ou o dirigente de estabelecimento
de atencdo a saude de gestante de manter registro das atividades
desenvolvidas, na forma e prazo referidos no Art. 10 desta Lei, bem como de
fornecer a parturiente ou a seu responsavel, por ocasido da alta médica,
declaracdo de nascimento, onde constem as intercorréncias do parto e do
desenvolvimento do neonato: Pena - detencao de seis meses a dois anos.
Paragrafo Unico - Se o crime é culposo: Pena - detencdo de dois a seis
meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Se o crime é culposo: Pena - detencéo de dois a seis
meses, ou multa.

Art. 230° - Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a
sua apreensdo sem estarem flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem
escrita da autoridade judiciaria competente:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico - Incide na mesma pena aquele que procede & apreensdo
sem observancia das formalidades legais.

Art. 233° - Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade guarda ou
vigilancia a tortura: Pena - reclusdo de um a cinco anos.

§ 1° - Se resultar lesdo corporal grave: Pena - reclusé@o de dois a oito anos.
§ 2° - Se resultar les&o corporal gravissima: Pena - reclusédo de quatro a doze
anos.

§ 3° - Se resultar morte: Pena - reclusdo de quinze a trinta anos (BRASIL,
2012).

No que se refere ao direito de preservacédo de imagem conforme consta nos

artigos 240 e 241 é vedada a utilizacdo de crianca em cenas de pornografia:

Art. 240° - Produzir ou dirigir representagdo teatral, televisiva ou pelicula
cinematogréfica, utilizando-se de crianga ou adolescente em cena de sexo
explicito ou pornografica: Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa.
Paragrafo Unico - Incorre na mesma pena quem, nas condicbes referidas
neste artigo, contracena com crian¢a ou adolescente.

Art. 241° - Fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou pornogréfica
envolvendo crianca ou adolescente: Pena - reclusdo de um a quatro anos
(BRASIL, 2012).

Sobre a venda de armas, muni¢des, ou qualquer substancia que possam
causar dependéncia fisica ou psiquica mencionadas nos Artigos 242 aos 244, a pena
é de recluséo de seis meses ou mais.

Assim como a venda de fogos de artificio mencionado no artigo 244:

Art. 244° - Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer
forma, a crianca ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto
aqueles que, pelo seu reduzido potencial, sejam incapazes de provocar
gualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e multa (BRASIL, 2012).

Sofrerdo as penalidades das infragbes administrativas, 0s casos em que

profissionais como professores, meédicos, que trabalham diretamente com as criancas
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e adolescentes ndo denunciam os casos de violéncia sofrida por eles. Conforme o Art.
245:

Art. 245° - Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou
adolescente: Pena - muita de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se
o dobro em caso de reincidéncia ((BRASIL, 2012).

Sobre o0s casos de adolescentes trazidos de outras comarcas para o trabalho

domeéstico multa também de trés a vinte salérios, conforme menciona o artigo 248:

Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de
cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra
comarca para a prestacéo de servigco doméstico, mesmo que autorizado pelos
pais ou responsavel: Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia, independentemente das
despesas de retorno do adolescente, se for o caso (BRASIL, 2012).

Hospedar criancas sem a autorizacdo de seu responsavel ou da autoridade
judiciaria, em pensao, hotel, motel assim como transportar crianca fora da comarca
mencionados nos artigos 250 e 251, se implicar4 multa de dez a cinquenta salarios
de referéncia, tendo o estabelecimento fechado por 15 dias.

Da mesma forma sofrera as penalidades da Lei, os responsaveis por diversdes
caso ndo divulgue a faixa etaria e a natureza da diversdo, assim como 0S casos
mencionados no artigo 252 aos 258 sobre as pecas teatrais, filmes e espetaculos,
locacdo de filmes, programas de televisdo, sofrerdo multa de trés a vinte salarios
minimos:

Art. 258° - Deixar o responséavel pelo estabelecimento ou o empresério de
observar o que dispde esta lei sobre 0 acesso de crianca ou adolescente aos
locais de diverséo, ou sobre sua participacéo no

espetaculo. Pena - muita de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade (BRASIL, 2012).

As disposicoes finais e transitorias do ECRIAD estédo nos artigos 259 ao 263.
No artigo 259 estabelece prazos para que as politicas apresentadas nesta Lei sejam
implementadas rapidamente nos Municipios e Estados. E relevante lembrar que o
Estatuto descentraliza o poder que antes estava atribuido ao Estado, e co-
responsabiliza toda a sociedade em assumir papeis em relacdo a defesa da crianca e
do adolescente (CURY, 2009, p. 1).

Art. 259° - A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicacdo deste
Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criacdo ou adaptacdo de
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seus 6rgaos as diretrizes da politica de atendimento fixadas no Art. 88° e ao
que estabelece o Titulo V do Livro 1.

Paragrafo Unico - Compete aos Estados e Municipios promoverem a
adaptacdo de seus oOrgdos e programas as diretrizes e principios
estabelecidos nesta Lei (BRASIL, 2012).

Mencionados nos artigos 260 aos 263, a urgéncia da criagdo do
Conselho Tutelar municipais, como 6rgado de extrema importancia em defesa dos
direitos estabelecidos pelo ECRIAD, além da organizacdo e doacdo do Fundo da
Infancia e Juventude, responsabilizados e fiscalizados pelos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente Municipal. Conforme os artigos abaixo mencionados:

Art. 260° - Os contribuintes poder&o deduzir do imposto devido, na declaracéo
do Imposto sobre a Renda, o total das doag8es feitas aos Fundos dos Direitos
da Criangca e do Adolescente - nacional, estaduais ou municipais -
devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em Decreto
do Presidente da Republica.

§ 1° - As dedugBes a que se refere este artigo ndo estdo sujeitas a outros
limites estabelecidos na legislacdo do imposto de renda, nem excluem ou
reduzem outros beneficios ou abatimentos e dedugdes em vigor, de maneira
especial as doagbes a entidades de utilidade publica.

§ 2° - Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizacéo, através de planos de
aplicacdo das doagbes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfao ou abandonado, na forma do
disposto no Art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.§ 3° - O Departamento
de Receita Federal do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
regulamentard a comprovacdo das doacdes feitas aos Fundos, nos termos
deste artigo. (Nova redacao conforme Lei Federal n° 8.242/91, de 12/10/91).8
4° - O Ministério Publico determinard em cada comarca a forma de
fiscalizac&o da aplicacéo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste artigo. Art. 261° - A falta
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os
registros, inscrigdes e alteracdes a que se refere os arts. 90° Paragrafo Unico,
e 91° desta Lei serdo efetuados perante a autoridade judiciaria da comarca a
que pertence a entidade. Paragrafo Unico - A Unidio fica autorizada a repassar
aos Estados e Municipios, e os Estados aos Municipios, 0s recursos
referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei, tdo logo estejam
criados os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos seus
respectivos niveis.

Art. 262° - Enquanto néo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuigbes a
eles conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciaria (BRASIL, 2012).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ja com 22 anos de idade consegue
celebrar alguns avancgos, porém, ainda tem muito a ser feito. A lei atribui a¢cdes, mas
isso ndo é sindnimo da eficacia da sua aplicabilidade. O desconhecimento por parte
da populagdo vem se mostrando como grande barreira para a sua efetivagao.
Infelizmente, ainda existem muitas criancas sendo violentadas, exploradas e

marginalizadas. Sendo assim, ainda nao € possivel afirmar que o ECRIAD ou ECA é
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a Lei que garante a cidadania para a crianca e adolescente. Pode-se dizer que um
ideal historicamente construido de cidadania da infancia e adolescente foi
estabelecido com a Lei da Doutrina da Protecao Integral. Mas a Lei, ainda precisa
chegar a crianca e ao adolescente para ser de fato efetivada.

2.3 MENOR INFRATOR E A MAIOR IDADE PENAL

2.3.1 Amaior idade penal

A maioridade penal durante o periodo colonial de 1830 foi instaurado no Brasil
com o advento do primeiro Codigo Criminal do Império, uma tradicdo Europeia a fim
de que haja rigor na legislacéo brasileira, bem como punicdo aos infratores de delitos.
Essa sistematica estendeu-se por décadas, porém houve a inobservancia a
inimputabilidade do menor, somente com o advento do Decreto n° 847 promulgado
em 11 de outubro de 1890 sob o comando do Chefe de Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brazil - General Manoel Deodoro da Fonseca,
constituido pelo Exército e Armada, em nome da Nagéo, tendo ouvido o Ministro dos
Negocios da Justica, houve o reconhecimento e a urgente necessidade de reformar o
regime penal, incluindo uma preocupacédo especifica a maioridade penal quanto a
inimputabilidade. Diante desse contexto o cédigo Republicano determinava a
inimputabilidade absoluta aos menores de nove anos completos onde o objetivo
principal e primario estava centrado na garantia e prote¢cdo do menor.

Os direitos peculiares ao menor de idade era uma preocupacao de décadas
vista pelos juristas, médicos e a sociedade. Ja no inicio do século XX uma luta ardua
nesse contexto para que haja uma lei que amparasse as crian¢as e adolescentes e
com acdes do Estado que visassem a moralizacdo e prote¢cdo as criangcas e
adolescentes, ou melhor, os infanto-juvenis.

Durante o periodo de 1872 a 1899, havia um acentuado indice de mortalidade,
ainda um aumento da populacéo correspondente a 279%, e um aumento do indice de
criangas que morriam ao nascer que alcancou 7,7% entre os anos de 1895 e 1899.
No Brasil foi criado o Decreto n® 17.943 de 12 de outubro de 1927 o primeiro Cédigo
intitulado como Cédigo de Menores, composto de 123 artigos, conhecido como Caédigo
Mello Mattos, realizado por uma comissao chefiada pelo jurista José Candido de Mello

Matos, no qual visava aléem da protecéo da criangca que antes estava desprotegida a
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repressao aos crimes cometidos na época por criancas e adolescentes ou infanto-
juvenil.

Ao longo dos tempos diversas leis foram editadas, até a criacdo do texto
constitucional de 1988.

A imputabilidade pode se referenciada como culpabilidade perante o Direito
Penal, significa que a sociedade se torna refém de cidaddos que vivem
marginalizados, sem a presenga de excludentes sociais, tornando a sociedade
exclusa de liberdade social.

De acordo com a doutrina de Stcker (2003, p. 93) sdo estabelecidos trés
criterios necessarios para a apuracao da imputabilidade. Sdo eles: o bioldgico, o
psicoldgico e o biopsicolégico.

O critério biolégico possui como agentes, as doencas mentais, e necessitando
da influéncia da psiquiatria, neste momento pode-se destacar doengas como a
esquizofrenia, a epilepsia, e outras que destinam ao individuo ao uso da violéncia e
da raiva, neste caso o quadro do individuo é de cunho patoldgico, a sociedade em si
se manifesta muitas vezes como se este individuo pudesse estar possuido pelo
demodnio ao praticar acdes de crueldade, pelo fato de possuir alucinagdes.

Neste caso, diagnosticado como patologia biolégica, o individuo que possui as
caracteristicas acima supracitadas por seus atos praticados contra a sociedade é
considerado inimputavel diante da lei. As doencas que sao elencadas nestes casos
estdo descritas no Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais.

O critério psicolégico, ndo necessita de doencas psiquiatricas por parte do
sujeito agressor, este investiga a acao criminosa e a omissao no seu tempo. Neste
contexto busca a compreensado dos fatos que levaram a perda da consciéncia ou
perturbacao psiquica que impulsionaram aos atos e afetaram a conduta do individuo
em risco. Neste critério, 0s sintomas sdo passageiros.

O critério biopsicoldgico, faz parte do Cédigo Penal, previsto em seu art. 26,
que descreve que sujeito com doencas mentais que cometeu O crime nao €
responsavel pelo seu delito legalmente. Trindade (2004, p.111) descreve que segundo
o0 art. 26 caput, paragrafo unico do Cédigo Penal descrito na (Constituicdo Federal de
1988, p. 543), que: “E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da

omisséao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
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se de acordo com esse entendimento”. Pinto (2006, p. 543) afirma ainda que no
paragrafo Unico deste art. Diz que a pena aplicada podera ser reduzida em caso de
reincidentes primarios, ou se for entendido que o crime cometido foi por meio de
perturbacdo mental ou retardamento, implicando na falta de entendimento pelo ato

praticado, esta pena se reduz a dois tercos da penal total a ser cumprido.

2.3.2 A MAIORIDADE PENAL NO DIREITO PATRIO

E por meio do histérico da criagdo de leis constitucionais sobre a maioridade
penal que levou a constituir a inimputabilidade penal ao individuo a partir dos 18 anos
de idade. Em caso de menores, estes possui as normas do Estatuto da Crianca e
Adolescente que garantem a sua reabilitagédo perante a sociedade. Neste contexto de
menores, pode ser aplicadas medidas socioeducativas. Em caso de maiores de 18
anos, como forma de seguranca a sociedade séo aplicadas penas de acordo com o
delito cometido, o que implica em priséo. Isto é classificado como critérios de Ordem
social.

Para Jesus (1985, p. 40):

A imputabilidade penal é o conjunto de condi¢cdes pessoais atribuidas ao agente a
capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de um fato punivel.
Subentende, entdo que o menor de dezoito anos ndo possui maturidade suficiente
para responder pelos seus atos, ainda o seu reconhecimento depende de aptidéo
biopsiquica para conhecer a ilicitude do fato quando cometido por ele para determinar
esse entendimento.

Para o autor acima citado, a imputabilidade penal, no caso do menor, se aplica
pelo fato de acreditar que o menor ainda possui responsabilidade por seus atos,
portando medidas socioeducativas sdo aplicadas na tentativa de resgatar este
individuo a sociedade novamente, reeducando seus valores.

Contudo, o art. 228 da C.F. de 1988, garante uma legislacdo especial nestes
casos de menoridade extinguindo, assim a garantia da falta de aplicagdo do Direito
Penal, segundo as clausulas contidas no art. 60 da C. F. de 1988.

Como ja citado, alguns aspectos aufere os o critério da imputabilidade, segundo
Bonfim (2001, p. 56), sao eles:

I. Biolégico — Nesse elemento esta inserido o menor de 18 anos e o portador
de deficiéncia mental no qual pressupde o ndo desenvolvimento mental
completo ou mesmo podera tratar como procrastinado, para que possa
entender perfeitamente o carater criminoso.
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II) Psicolégico — Momento da acdo ou omissdo delituosa onde o individuo
pratica o ato sem consciéncia, sem a representacdo exata da realidade. De
certa forma o critério psicolégico possui caracteristicas duvidosas quanto a
analise mesmo sendo para psiquiatras, pois € extremamente complicado
constatar a exata auséncia de consciéncia do individuo e vontade no
momento do cometimento do crime. Porém em regra o laudo pericial proprio,
poderéa eximir a imputabilidade de fato.

[1l) Biopsicoldgico - Consiste na combinacdo dos dois sistemas anteriores
exigindo causas previstas no cédigo penal art. 26 caput. "Extinto pelo
Codigo de 1940. O Cédigo Penal de 1969, Decreto-lei n. 1004/69, que néo
chegou aviger, seguiu 0s ensinamentos de Hungria, e admitia a sancéao
penal paramenor de 18 e maior de 16 anos, desde que fosse constatado
suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do
fato”. Acrescentando ainda, a condicao Biopsiquica - periodo onde a crianca
ou adolescente comeca a questionar o certo e o errado, sem distincdo. Nesse
passo, faz-se distinguir o periodo juvenil enquanto fendmeno biolégico e a
medida como fendmeno psicoldgico na adolescéncia onde ndo ha de se
concluir como final da puberdade.

Com base na C. F. de 1988 os menores de 18 anos sdo penalmente imputaveis,
sendo obrigado a cumprir somente as normas da legislagéo especial aplicado sobre
ele.

Portanto por meio do art. 60 inciso IV do paragrafo 4° da C. F. de 1988, pode
gerar a inconstitucionalidade através de uma acgéo direta realizada através de emenda
em alteracdo de tal dispositivo, sendo assim pode este cogitar como 0 nao
cumprimento da legalidade penal garantido na Constituicdo Federal de base
democrética.

Entdo, sdo somadas somente as normas do Direito Nacional, que traz consigo
a garantia da imperatividade juridica como substancia de comandos constitucionais
gue aplicam a legislacdo e a jurisdicdo especializadas aos diversos casos de atos

infracionais acometido por menores.

Ainda, num ambito maior pode haver um desrespeito ao Pacto de S&o José
da Costa Rica, no qual o Brasil é signatario. O que significa, dizer que a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto Sdo José da Costa
Rica quando aprovado com observancia de tais requisitos, ganhou pleno
“status” de garantia constitucional (CINTRA 2008, p. 91)

Ao assinar o acordo e respeitar as normas e obrigagcdes descritas neste tratado
no Brasil, obriga-se ao entendimento de que a pratica dos atos infracionais pelos
menores podem e devem ser processados separadamente do sujeito em maioridade.
O ndo cumprimento desta norma acarreta na contrariacdo direta do Principio de
Dignidade da Pessoa Humana, que assegura o tratamento diferencial aos menores

na qual ndo podem se responsabilizarem por seus crimes na esfera criminal.
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Para Delmanto, Delmanto e Delmanto Jr. (2010, p. 186),

E irrefutavel, que as Clausulas Pétreas nédo se limitam ao art. 5° da magna
carta, estdo elencadas muitos dessas clausulas em diversos artigos da
Constituicdo Federal. Ainda 0 marco dos dezoito anos deve ser prestigiado.

Em um outro momento pode-se comprovar a mesma norma no exercicio dos
direitos na C. F. 1988, estes disp6em como exercicio de obrigacdo os deveres perante
a sociedade, a familia e ao Estado, reconhecendo a crianca e o adolescente como
cidadaos perante a dignidade humana.

O prestigio estd na lei maior que privilegia a promoc¢do da igualdade,
solidariedade e dignidade.

Aprofundando o assunto em destaque, verificou-se que o principio da
protecdo integral da crianca e do adolescente esté previsto na Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianca adotada pela Resolucdo n° 44 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989 onde no
artigo 3°in verbis: Todas as decisdes relativas as criancas, adotadas por
instituices publicas ou privadas de protecdo social, por tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgédos legislativos, terdo primazia em conta o interesse
superior da crian¢a (UNICEF 2012, P. [...]).

Contudo, fica em evidencia que o sujeito em menoridade, n&o responde por
seus atos criminais, somente em pequenas infracdes devido a sua incapacidade de
responsabilidade por seus delitos.

Segundo a alguns doutrinadores uma das principais causas estd na
emancipacdo. Como assim descrevem: “Ainda, que o jovem com idade inferior a
dezoito anos seja casado ou emancipado, mesmo que se trate de um superdotado ou
excepcional inteligéncia, a presuncao legal persiste pelo seu carater absoluto que
inadmite prova em contrario” (DELMANTO, DELMANTO E DELMANTO JR. 2010, p.
186). Pode-se dizer que mesmo o individuo na condi¢cdo de emancipacao, e nao se

pode exceder a regra, o sujeito ainda é considerado de menor idade.

2.3.3 ASPECTOS FAVORAVEIS A REDUCAO DA MAIORIDADE

Na sociedade atual, a inimputabilidade é vista como Clausula Pétrea que é alvo

de discusséo de juristas e da propria sociedade sobre a reducdo da maioridade penal,
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passando dos 18 anos para os 14 anos de idade, visto que a maioria dos casos
criminais cometidos na sociedade parte de individuos em menor idade.

Segundo Jesus (1985, p. 40), “A redugdo da maioridade penal é possivel,
porque o que é clausula pétrea hoje pode ndo ser daqui 200 anos, e assim seus
principios mudam, a reducdo néo esbarra em Clausulas Pétreas e sim, na realidade
do sistema prisional brasileiro”. A partir dai, varias ementas e projetos foram criados
e encaminhados ao Congresso Nacional, na tentativa de realizar mudancgas na lei,
trazendo a populagéo a reducao da maioridade.

No dia 29 de Janeiro de 2011, ocorreu uma pesquisa por meio da midia
abordando a tematica em questdo, diante das afirmacdes obtidas foi instituido um
plebiscito na qual 233 deputados foram a favor da reducdo. Dai segue em tramite a
proposta da reducdo no Congresso Nacional.

Contudo, desde entdo, na evidencia de que alguns adolescentes cometam
estas ac0Oes estes ficam na disposicao da justica e colocados a sociedade novamente
sem cumprimento de penas referente ao crime cometido. A sociedade vive uma
sensacao de impunidade ja que conhecem as doutrinas da lei e sdo garantidos pelo
Estatuto da Crianca e Adolescente.

O Cddigo do menor de 10/10/1979, declara que o menor entre 16 e 18 anos
pode cumprir a pena separados dos adultos, dependendo do grau do delito cometido,
se de natureza grave, podem cumprir em priséo especializado a menor e sem exceder
porém o maximo da pena na legalidade judicial. O art. 71 do CAdigo Penal, mudou tal
artigo por prisdo em internacdo do sujeito menor secéo especial, em regime de casas
de abrigos e escolas reformadas.

Por ultimo, o Decreto da leio 6.026, declara que em caso de crime por parte do
menor de 14 anos, este é levado por autoridade policial até ao juiz e sdo chamados
0S pais ou responsaveis que resolverdo perante a justica sobre as medidas de
protecdo e assisténcia de acordo com o caso. No caso dos 15 aos 17 anos este é
verificado a gravidade do crime e dependendo disso, sdo encaminhados de volta para
casa, se persistir em criminalidade este € reputado ao cumprimento de medidas de
seguranca aplicaveis a adultos.

A discusséo foi retomada também a partir de tais concepcoes: a) O jovem pode
atualmente alistar-se eleitoralmente mesmo sendo facultativo. b) Argumenta-se a

possibilidade de igualdade quanto ao direito de habilitacdo para dirigir veiculo
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automotor (BITENCOURT, 2012, P. 469. O que busca a readaptacao do adolescente
voltando a sociedade como cidaddo na decisdo de escolha de seus representantes
no poder.

A sociedade clama por cumprimento de medidas que trazem a tona a
seguranca e que 0S menores sejam ressocializados e possam responder por seus

atos.

2.4 PARTICIPACAO EFETIVA DA FAMILIA NA SOCIEDADE

Pensar na crianga e no adolescente no que se refere a serem estes cidadaos,
enquanto seres pensantes e de caracteristicas proprias, ainda € muito recente,
principalmente em se tratando do Brasil. Isto porque a crianga sempre viveu a sombra
da histéria dos adultos, ndo era vista como ser em desenvolvimento, mas uma pessoa
adulta em miniatura. Sendo ela incapaz de pensar, e deveria ser submetida a violentas
formas de tratamento, fossem estas no ambito fisico ou psicoldgico (PRIORI, 2007).

Segundo Priori (2007, p. 7):

A histdria da crianca fez-se a sombra daquela dos adultos. Entre pais,
mestres e senhores ou patrées, 0s pequenos corpos dobravam-se tanto a
violéncia, a for¢ca e as humilhagdes, quanto foram amparados pela ternura e
0s sentimentos maternos.

Existiram algumas legislacdes no Brasil que a sociedade julgava ser benéficas
a classe infantil, que, no entanto, traziam prejuizos enormes a infancia. Por exemplo,
durante o descobrimento, na col6nia de Santa Cruz, a legislacio se preocupava com
o adestramento fisico e mental das criancas indigenas, pois estes eram considerados
selvagens e, assim como animais, precisavam ser adestrados. A partir de tal
concepcao, as criangas indigenas eram retiradas de suas tribos, desvalorizando sua
cultura, e imposto um estilo de vida europeu, fazendo com que sofressem lesées como
gueimaduras e fraturas, por exercerem fungdes que deveriam ser somente para
adultos (PRIORI, 2007).

A derivagdo do nome crianga era dado somente aos filhos de senhores,
qualquer outro que nascesse fora deste contexto eram chamado de crias da casa,
neste parametro encontravam-se indios, negros escravos e brancos abandonados. As

crias da casa raramente eram assumidos em consanguinidade de parentesco familiar.
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Tanto negros e indios como brancos que se encontravam nestas condicfes, estavam
distanciados da questédo social e eram excluidos, abandonados e escravizados por
seus senhores (PRIORI, 2007).

No caso dos escravos, a crianga pertencia ao senhor da escrava. Nao era
incomum a separacao precoce da crianca da mae por motivo de venda de um ou de
outro. Mesmo nao havendo separacao, esta crianca estava fadada a trabalhar desde
muito nova até a morte.

Apéds 300 anos de escravidao, com o Brasil j& independente, é promulgada a
Lei do Ventre Livre, n°® 2040, de 28.09.1871, que previa uma suposta condicédo de

liberdade, de acordo com o Art. 1°, inciso 1:

§ 1.° - Os ditos filhos menores ficardo em poder ou sob a autoridade dos
senhores de suas mées, 0s quais terdo a obrigacdo de cria-los e trata-los
até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da escrava a esta
idade, o senhor da mae tera opcao, ou de receber do Estado a indenizagéo
de 600$000, ou de utilizar-se dos servi¢cos do menor até a idade de 21 anos
completos. No primeiro caso, o Governo receberd o menor e lhe dara
destino, em conformidade da presente lei.

Desta forma, as criancas filhas de escravos que, a partir da Lei, eram
consideradas livres, permaneciam escravas, uma vez que Seus pais continuavam na
condicdo de escravos. Tais criangas deveriam permanecer na fazenda servindo os
senhores. A legislagcdo néo foi, portanto de alivio para as criancas filhas de escravos.

A situacao da crianca livre pobre durante a escraviddo e mesmo depois da

abolicdo nao era das melhores:

O abandono de criancas e o infanticidio foram préaticas encontrada entre
criancas indigenas, brancas e negra, na qual em determinadas circunstancia
encontrava-se distante da questao de concentracéo devastadoras que existia
nas cidades, na perversa distribuicio de bens e servigcos entre camadas
sociais e das fronteiras que entre elas se estabeleceram (LEITE, 2006, p. 20).

Devido a tantos abandonos de criancas, podia-se encontrar muitas delas
deixadas nas portas das casas, 0 que acabavam por serem encontradas mortas por
ataques de caes e ratos, o levou o vice Reio de Portugal, em 1726 a estabelecer além
da coleta de esmolas em prol dos abandonados, a criacdo da Roda dos expostos, ou
Roda dos enjeitados em Salvador, Bahia (FALEIROS & SILVEIRA, 2008).

Assim Faleiros & Silveira (2008, p.20), Salienta.

Para atender a internagéo de criancgas ilegitimas foi implantada a Roda, um
cilindro giratério na parede da Santa Casa que permitia que a crianca fosse
colocada de fora sem que fosse vista de dentro, e, assim, recolhida pela
Instituicdo que criou um local denominado “Casa de Expostos”. O objetivo
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desse instrumento era esconder a origem ilegitima da crianca e salvar a honra
das familias. A grande maioria dessas criangas enjeitadas ou expostas era
branca ou parda, filhos de brancos ou de brancos e negros. A primeira roda,
na Bahia, foi criada em 1726, e a Ultima sO foi extinta nos anos
cinquenta do século XX.

Essas casas, locais que tinham a aparéncia de orfanatos, onde as criancas
eram deixadas para serem cuidadas, por ama de leite alugadas pelos seus senhores
ou familias, recebiam uma pequena pensdo, essas criangas muitas vezes eram
usadas para os trabalhos domésticos ou doadas para familias pelas Camaras
Municipais em troca de pagamentos, com a justificativa de prestar assisténcia aos
abandonados (FALEIROS & SILVEIRA, 2008).

A forma de tratamento das criancas nessas instituicées, néo visava a promogao
humana, mas prepara-las para servir ao mercado de trabalho com a sua mao de obra.
Conforme diz Faleiros & Silveira (2008, p.20): “As instituicBes privadas e semioficiais
cuidavam dos pobres de forma a favorecer os ricos, isto €, encaminhavam as criangas
ao trabalho precoce, transformando as em futuros subalternos.”

Aos meninos eram atribuidas as atividades de sapateiro, caixeiro, marceneiro,
ferreiro. E as meninas atividades de bordadeiras, costureira, damas de companhia.
Estas criancas eram, portanto educadas para o trabalho, descuidando, portanto de
uma educacao com preocupacdes sbcias e ou politicas (PRIORI, 2007).

No ano de 1775, foi criado o famoso Alvara do ministro Sebastido José de
Carvalho, que estabeleceu e regulamentou a criacdo de um grupo de pessoas que se
responsabilizariam pela criacdo dos enjeitados, estas pessoas seriam escolhidas
pelas camaras e receberiam bonificacbes para ajudar no cuidado de criangas que
eram abandonadas e que precisavam ser criadas no seio familiar.

Esse Alvara ndo deu muito certo, porque as pessoas pegavam varias criancas
para criar por causa do beneficio financeiro, e acabavam fazendo de sua casa
verdadeiros orfanatos, onde se misturava criangas com adultos, e estas criangas
cresciam sem ter uma infancia saudavel, ficando a mercé da prépria sorte (RIZZINI,
2004).

Segundo Dallari e Korczac (1986, p. 53), no inicio do século XX, comeca-se no
Brasil uma nova trajetdria na historia da infancia, dando énfase aos aspectos social,
politico, econdmico e moral, ampliando a assisténcia e o controle da ordem social ao

hY

promover o atendimento a crianca em estado de vulnerabilidade, pobreza ou
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periculosidade. Com isso, as crian¢as e adolescentes passaram a ser amparados por
leis que ao longo de sua trajetdria histérica sofreram diversas mudancas.

Em 1927, foi promulgado o decreto n°® 17.943, conhecido como o Codigo dos
menores, que possuia uma filosofia higienista, correcional e disciplinar. Este decreto
preocupava-se em proteger os internos de um mundo hostil e a sociedade dos males
gue 0s menores poderiam causar. A partir dai, para a tomada de decisbes a cargo
dos juizes de menores, 0s mesmos passariam a julga-los conforme a indole da crianca
e do adolescente.

Assim salienta Faleiros & Silveira (2008, p.21):

No Coddigo de Menores de 1927 fica estabelecida a distingdo entre
‘abandonados’ e ‘vadios’. Estes, maiores de 14 e menores de 18 anos, eram
submetidos a um processo penal especial, ficando a critério do Juiz
estabelecer a sangdo segundo sua avaliagdo ‘da boa ou ma indole’ dos que
eram julgados, com encaminhamentos para seu disciplinamento.

Mesmo ndo se tendo a desvinculacdo da exploracdo do trabalho, com a
promulgacdo do codigo dos menores foi atribuido ao Estado o dever de cuidar da
infancia pobre, da educacdo, dos encaminhamentos, da formacgéo profissional, da
especializacédo e do mercado de trabalho.

Tais atributos oferecidos pelo Estado eram pagos pelo trabalho realizado pelos
menores. No caso das criancas ndo abandonadas esta responsabilidade cabia aos
pais, caso nao cumprisse estes eram punidos na forma da lei.

Com a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criada
em 1959, surgiu a preocupacdo com o0s estudos e a questdo social dos menores.
Criada pelas Nacdes Unidas, a Declaracéo estabelecia que cada pais aperfeicoasse
as relacdes sociais adequando o seu atendimento as necessidades basicas de seu
cidadaos ja no primeiros anos de vida.

Sendo assim, com a Republica, o governo (Getulio Vargas, 1930 a 1945), cria
alguns orgaos, como Departamento Nacional da Crianca (DNCr), o qual contribuiu na
implantacéo de creches, assim com a Legiéo Brasileira de Assisténcia (LBA) visando
dar um amparo social, as criancas e adolescentes (FALEIROS & SILVEIRA, 2008).

Também preocupado com a “ordem”, é criado as delegacias do adolescente,
para que fossem encaminhados os adolescentes de rua autor, ou suspeito de vicio,
assim como a SAM (Servigco de Amparo ao Menor) criado em 1941, subsidiada pela

politica de ajustamento social, foi alvo de muitas criticas devido aos tratamentos
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agressivos e repressivos em relacdo a das criancas e adolescentes inseridos nos

internatos, assim menciona Faleiros & Silveira (2008, p.23).

O SAM, que funcionou até 1964, foi muito criticado, principalmente pelalgreja
Catdlica, pois violentava, surrava e torturava criancas. Ao invés de ser um
o6rgdo de protecdo, tornou-se um Orgdo de repressdo, que deixava as
criancas a mingua, com instalacdes em péssimas condicdes.

Em 1964, foi extinta a SAM e criada a FUNABEM (Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor) pela Lei n®4.513, assim como a FEBEM (Fundacao Estadual do Bem-
Estar do Menor) voltada para o atendimento da crianca e adolescente marginalizada.

Elas estabeleciam politicas de reabilitacdo dos menores onde este aspecto era
vinculado a seguranca do pais. Mas ao contrario do que se imaginava, devido ao
tratamento de muita agressdo em relacdo a crianca e ao adolescente,0s mesmos,
passaram a realizar rebelides, fugas, conflitos e repressdes, mediante o
desenvolvimento do “modelo” sécio educativo dessas instituicées (MACHADO, 2003).

Em 1979, instituiu-se pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), o ano
internacional da crianca e do adolescente, no mesmo ano foi promulgado o novo
codigo do menores pela lei n® 6.697, que ndo trouxe muitas mudancgas em relacéo ao
contexto de abandono da infancia e adolescéncia pobre e vulneravel. (FALEIROS &
SILVEIRA, 2008).

Apesar do Cdbdigo de Menores, de 10 de outubro de 1979, apresentar
preocupacdes com assisténcia, protecado e vigilancia, concentrou-se as acdes na
vigilancia, pois a leitura que se fazia era que o estado sO interviesse quando 0s
“menores” se encontrassem em situagao considerada irregular, ou seja, quando esse
fosse autor de algum crime, ou transtorno a sociedade.

Assim Faleiros & Silveira (2008, p.24) diz:

[...] criou-se um novo Cédigo de Menores, no qual a excluséo era vista como
‘doutrina da situagao irregular’, o que significava patologia social, ou seja,
uma doenga, um estado de enfermidade e, também, estar fora das normas.

A vulnerabilidade das criancas e adolescentes associava-se a falta de
assisténcia basica para a sua sobrevivéncia, o que contribuiu para as superlotagcdes
das FEBEM’s colocando essas criancas e adolescentes em situacdes de abandono e
misérias, onde estes acabavam marginalizados e incluidos na criminalidade (RIZZINI,
2004).

Em 1988, com a nova Constituicdo Federal caminhou-se para um
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amadurecimento no olhar para o publico infanto-juvenil. De acordo com Mezzaroba

(2003, p. 65), 0 artigo 227 da Constituicdo preconiza a Doutrina de Protecéo Integral:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Embasado neste artigo, foi construido o Estatuto da Crianca e Adolescente,
conhecido abreviadamente como ECA ou ECRIAD, publicado em 13 de julho de 1990,
que prevé a garantia de direitos a faixa populacional que vai do 0 aos 17 anos de
idade, e que, a partir dai, passaram a ser chamadas de criancas, de 0 a 12 anos
incompletos e, adolescentes, de 12 a 18 anos incompletos. O diferencial esta na sua
abordagem Legal da condicdo das criancas e adolescentes, que chama a sociedade
a responsabilidade, principalmente no que tange ao direito desta populacdo a
protecéo integral.

Os artigos 23 e 24 constituem uma inversdo do antigo Cédigo de Menores,
onde criancas e adolescentes eram encaminhados para instituicées de abrigo pelo
fato de suas familias serem muito pobres e 0s mesmos se encontrarem em situacao

de vulnerabilidade social:

Art. 23° - A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdao do patrio poder.

Paragrafo Unico - N&o existindo outro motivo que por si sO autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou 0 adolescente sera mantido em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais de auxilio.

Art. 24° - A perda e a suspensdo do patrio poder e serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos nha
legislagédo civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacfes a que alude o Art. 22° (BRASIL, 2012).

Tal é a importancia que o ECRIAD déa a instituicdo familiar que se torna
interessante visualizar ainda que rapidamente o0 que a mesma chama de familia

natural:

Art. 25° - Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
gualquer deles e seus descendentes.

Art. 26° - Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos
pelos pais, conjunta ou separadamente, no préprio termo de nascimento. Por
testamento, mediante escritura ou outro documento publico, qualquer que
seja a origem da filiacao.

Paragrafo Unico - O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
suceder-lhe ao falecimento, se deixar descendentes.
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Art. 27° - O reconhecimento do estado de filiacdo é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra 0s pais ou seus
herdeiros, sem qualquer restricdo, observado o segredo de Justica (BRASIL,
2012).

Ao lado desta “familia natural”, ha casos necessarios de insercéo da crianca ou

adolescente em familias substitutas e suas implicacfes legais:

Secéo Il - Da Familia Substituta

Subsecéo | - Disposicdes Gerais

Art. 28° - A colocacao em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela
ou adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou
adolescente, nos termos desta Lei.

§ 1° - Sempre que possivel, a crian¢a ou adolescente devera ser previamente
ouvido e a sua opinido devidamente considerada.

§ 2° - Na apreciacéo do pedido levar-se-4 em conta o grau de parentesco e
a relacdo da afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

Art. 29° - Ndo se deferira colocacdo em familia substituta a pessoa que revele,
por qualguer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou néo
oferta ambiente familiar adequada.

Art. 30° - A colocacdo em familia substituta ndo admitird transferéncia da
crianga ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou néo-
governamentais, sem autorizacéo judicial.

Art. 31° - A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adocéo.

Art. 32° - Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara
compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo, mediante termo
nos autos (BRASIL, 2012).

A guarda é a forma de preservar o vinculo da crianca com a sua familia, que
visa suprir a falta eventual dos pais, chegando a garantir a crianca e ao adolescente

a condicao de dependente e possuidores de direito, com um filho legal:

Art. 33° - A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de
opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1° - A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogéo, exceto no
de adocéo por estrangeiros.

§ 2° - Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e
adocao, para atender a situagfes peculiares ou suprir a falta eventual dos
pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de representacdo para a
pratica de atos determinados.

§ 3° - A guarda confere a crian¢a ou adolescente a condicdo de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciérios.

Art. 34° - O Poder Publico estimulara, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado.

Art. 35° - A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 2012).
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Na atual situacdo histérico-social brasileira, s6 mesmo um sistema
universalizado de ensino estara em condicfes de enfrentar o desafio da construcéo
da cidadania.

N&o devemos cair nem em um, nem em outro extremo. O ambiente educacional
pode ser democratico, com direitos e deveres. As regras Sao necessarias para o
convivio social, ninguém ¢é livre para fazer o que quer. Desde cedo a criancas precisa
ir aprendendo as normas de convivéncia: ser educado, saber como comportar-se nas
diferentes situacdes mediante a sociedade.

A crianca que ndo possui limite claramente estabelecidos pode tornar-se uma
pequena “tirana”, que nao aceita ser contrariada, pois desde cedo, impde a sua
vontade. Isso fica claro, pois ao ser contrariado reagem com birras, choro,
reclamacoes, agressoes, chantagens sentimentais, e os adulto acuados, cedem aos
caprichos. Ela precisa aprender que seu desejo nao lei, que ndo pode fazer o que
quiser, na hora que quiser, pois do contrario, ndo sabera conviver com pessoas que
tém pontos de vistas, habitos e culturas diferentes da dela. Esses limites servem de
parametros para o0s relacionamentos que se estabelecem, garantem a justica
saudavel auxiliam a cooperacdo e a convivéncia, preparando-a para viver em um
mundo real.

‘Um pai integrado tem de superar o machismo e ser uma pessoa

verdadeiramente interessada em educar o filho”. (Tiba, 2002.p.46).
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3 EDUCACAO COMO BASE SOCIAL E FAMILIAR

Ao refletir sobre a potencialidade de intervencéo da escola no processo de
transformacdo social, Saviani (1984, p. 12) afirma que tal escola é aquela que
possibilita a discussédo das condicbes em que vivem os educandos, possibilitando a
percepcao da esfera do técnico e sua articulagdo com o sociopolitico. O papel politico
dessa escola seria 0 desmascaramento das relacdes de poder, possibilitando ao aluno
a descoberta do lugar social que ele ocupa no sistema.

O fendmeno educacional ndo ocorre de modo isolado da historia da sociedade.
Isso porque a educacao ndo é excecao a regra geral de que ndo se pode compreender
um fendbmeno sendo inserindo-o0, primeiramente, na estrutura mais ampla de que ele
faz parte e na qual tem uma funcéo, que é o seu objetivo, independente do fato de
gue os homens que agem e criam estdo ou ndo consciente deles. Ora, o fendmeno
educacional é parte integrante de vida da sociedade em seu conjunto e nao pode ser

analisado sem referéncia a essa referéncia a esse todo.

3.1 ASPECTOS GERAIS OBRE A EDUCACAO

Nesse contexto, o governo federal vem delegando aos estados e municipios
grande parte das funcbes de gestdo das politicas, contribuindo para a
institucionalizagdo no plano local de condi¢des técnicas para a implementacao de
tarefas de gestdo de politicas educacionais. (ARRETCHE, 1999).

Nesse sentido, mediante os desafios propostos, se apresenta inconclusa,
sendo almejada para que as diversas instancias governamentais, os diversos setores
de operacionalizacdo das politicas educacionais, bem como os profissionais que nelas
atuam, pactuem um projeto integrado que identifique determinantes-chave dos
problemas em pauta, visando assim a formulacdo de estratégias que transcendam os
programas Fragmentados e agdes verticalizadas.

Outra diretriz constitucional, relevante de ser observada, é aquela que prevé
constitucionalmente a participacdo ativa da sociedade civil nas a¢des do Estado.
Assim, por controle social entende como sendo a participagcdo da sociedade nos

processos de planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliagcao das acdes
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da gestdo publica e na execucdo das politicas e programas publicos, avaliando
objetivos, processos e resultados. Trata-se de uma acdo conjunta entre Estado e
sociedade em que o eixo central € o compartihamento de responsabilidades,
debatidas em arenas politicas.

Com a promulgacédo da Constituicdo em 1988 e a passagem de um Estado
ditatorial para um Estado democratico, além das esferas subnacionais terem garantido
aumento de poder com a descentralizacdo, e terem sido propostas acdes integradas
através de estratégias intersetoriais, foram criados na esfera local, mecanismos de
participacao social, com vista a democratizar e ‘empoderar’ a sociedade civil, além de
controlar as acdes realizadas nos niveis locais e 0s recursos publicos destinados a
elas.

Essa estratégia também favoreceu com que estados e municipios
conformassem um novo formato de debate acerca das politicas publicas, favorecendo
com que estratégias de inducdo da democracia local fossem criadas com vistas a
participacdo e controle na gestéo das politicas publicas.

Segundo Santos (1994), a erosao das normas de convivéncia favorece com
que a seguranca e confiabilidade sé existam no ambito privado, assim, os individuos
se isolam e passam a contar apenas consigo mesmos e com suas proprias regras.
Tal formacao social destitui a arena publica de qualquer carater simbélico positivo,
desfavorecendo assim a incluséo, participagéo.

As inconclusdes no Brasil sdo muitas, apesar de ter havido aumento na
distribuicdo de poder com a diretriz da descentralizac&o, sendo de suma relevancia a
participacdo e controle social para 0 acompanhamento, monitoramento e qualificacédo
das acbGes desenvolvidas no ambito local, bem como o incentivo as acdes
intersetoriais para a dinamizacao das acfes publicas.

ApoOs 1988 se constituiu a organizacdo de um sistema de federacdo das
diretrizes da descentralizacdo, participacao, intersetorialidade e controle social como
forma de inovar e lidar com a organizacdo da politica territorial do pais, se
configurando como possibilidades de articular diversa heterogeneidades na
redemocratizacao do pais.

A intersetorialidade também se encontra em composicdo das diretrizes da
constituicdo de 1988 ao lado da descentralizagdo. A Intersetorialidade € analisada

como uma estratégia de interacao entre os varios setores do governo, com a intencéo



60

em favorecer as acfes publicas por meio da qualificacdo e integridade das acdes
conforme esta descrito no texto que compde a constituicdo de 1988.

De acordo com Burlandy, (2009); Commerlatto et al, (2007); Motta, Aguiar,
(2007); Wimmer, Figueiredo, (2006), com a intengao de promover a intersetorialidade,
esta articula a area das acgbes publicas, com 0S novos conceitos que a integram
conforme a diretriz de descentralizacdo compondo a ideia de integracéo territorial,
equidade, integralidade, isto é, dos direitos sociais; oferecendo alternativa melhor para
lidar com o objeto e estruturas do campo das ciéncias sociais; além de potencializar o
efeito das politicas, tornando-as mais eficientes; reduzir os recursos e esforgos;
superando a fragmentacao politica; integralizar a troca de saberes; otimizar a
superposicao de acoes e clientes respeitando a diversidade, espacos comunicativos,
negociagao e intermediagdo. Foram criados na esfera local formas de participagéao
social como maneira de assegurar o0 aumento do poder da descentralizacdo isto
ocorreu com a promulgacéo da constituicdo em 1988como passagem de um Estado
Ditatorial para um Estado democratico, cujo intuito da-se em democratizar e dar poder
a sociedade civil, controlando as realizacfes das a¢fes e 0s recursos publicos que a
elas sdo destinadas.

O controle social e a participacdo civil surgem em contraponto do sistema
ditatorial seu surgimento do desejo e da utopia de redemocratizac¢édo do pais.

Portanto com a participacao direta e o controle da sociedade nao se representa
um simples cenario, sendo que uma vez que a cultura civil local do pais estava presa
aos processos que nao incluiam a participacdo da sociedade na discussdo dos
processos.

Dessa forma, no fortalecimento do processo de transferéncia da
responsabilidade para os diversos érgaos governamentais, a participa¢ao e o controle
social se constroem como inducdo de estratégias criativas de novos cenarios de
comunicacao publica para discussao sobre as politicas publicas.

No Brasil sdo diversas as faltas de conclusdo acerca do assunto, apesar da
distribuicdo da descentralizacdo de poderes, relevando a participacdo e o controle
social ao monitorar e qualificar as acdes desenvolvidas pelas politicas publicas
incentivando as acles intersetoriais para dinaminizar as acdes publicas

desenvolvidas.
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Inimeras sdo as avaliacbes sobre politicas publica que devem ser
consideradas como desafiadoras. Contudo, muitos também tem sido os estudos e
pesquisas que apontam processos de formulacdo e implementacéo de tais politicas.
Uma delas é a constituicdo e a operacionalizacdo das politicas no campo social que
com suas especificidades necessita de uma atencédo maior.

De acordo com Labra a complexidade da producéo de politicas é influenciada

diretamente como:

[...] o ambiente internacional e o doméstico; a conjuntura politica, a
capacidade de mobilizacdo dos atores, a influéncia da midia, a natureza da
guestdo, o grau de dificuldade e abrangéncia e, muito importante, a
profundidade da transformagdo que se pretende com a politica,
especialmente quando, para seu sucesso, se requer de mudangas
comportamentais e culturais enraizados na sociedade. Adicionalmente, para
a incerteza concorre o fato de que qualquer questado potencialmente objeto
de uma deciséo politica envolve conflitos de interesses e lutas entre atores
pelo poder de influenciar os resultados, que nem sempre podem ser
contornados (LABRA, 2007, p. 16).

Entdo distante de ocorrer uma formulagéo da politica, segue-se com 0 mesmo
quadro caodtico que com os seus distintos interesses se interpdem socialmente se
restringem a meros objetivos supostamente reformulados. Tal caracteristica do
processo de implementacéo contribui para a conformacéo de resultados que tendem
a modificar a formulacéo original das politicas e programas sociais (SENNA, 2007).
Essa situacdo na maioria das vezes se agrava por causa da auséncia de uma cultura
de cooperacdo entre os diversos niveis de governo e da debilidade de mecanismos
gue envolvam a participacao de distintos atores sociais nos processos de decisao.

Como bem aponta Costa:

Dependendo de seu conteddo e do contexto que se inserem, as politicas,
programas e projetos devem se organizar e ser implementados de maneira
diversa. Desse modo, na gestédo de programas publicos, é grande a distancia
entre os objetivos e o desenho de programas, tal como concebidos por seus
formuladores originais, o que implica em sobremaneira atencao por parte do
avaliador na concepg¢do do modelo de avaliagdo (COSTA, 2007, p. 199).

Por estas razdes, o autor refor¢ca a ideia que os desenhos de programas
publicos ndo sdo pecgas internamente coesas e ajustadas, dado o fato de que estes
sao formulados em condi¢des de razoavel incerteza, com base nos efeitos esperados
de uma dada estratégia de operacdo. Assim, a diversidade de contextos de

implementagdo pode fazer com que a operacionalizacdo dos principios ordenadores
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das politicas sociais produza resultados inteiramente diversos nas diferentes
realidades educacionais.

Considerando essas questdes, essa mesma autora defende que uma
adequada metodologia de avaliagdo ndo deve concentrar-se em concluir pelo sucesso
ou fracasso de um programa, pois, a distancia entre formulacéo e implementacao é
uma contingéncia da acao publica. Mas sim, investigar, em primeiro lugar, os diversos
pontos de estrangulamento, alheios a vontade dos implementadores, que implicaram
gue as metas e objetivos inicialmente previstos ndo pudessem ser alcangados. Bem
como, concentrar-se no exame das razdes pelas quais a distancia entre os objetivos
e a metodologia de um programa - tal como previstos por seus formuladores — e sua
implementacéo efetiva ocorre por decisao dos préprios agentes implementadores.

Desse modo, para o avaliador é fundamental ter em mente que a
implementacdo modifica o desenho original das politicas — principalmente em se
tratando de politicas educacionais, pois esta ocorre em um ambiente demasiadamente
complexo e caracterizado por continua mutacéo e, mais que isto, os implementadores
€ que fazem a politica e a fazem segundo suas proprias referéncias.

Os caminhos da educacdo servem de base para a constru¢cdo de um saber
necessario as transformacdées sociais, que segundo Freire (1979) “[...] ndo pode existir
uma pratica educativa neutra, descomprometida, a politica”.

A direcdo da prética educativa que a faz transbordar sempre de si mesma e
prosseguir certo fim, um sonho, uma utopia, ndo permite na neutralidade. A
impossibilidade de ser neutra ndo tem que ver com arbitraria imposicdo que faz o
educador autoritario a “seus” educandos de suas opc¢des.

De acordo com Bordieu e Passeron apud Perrenoud (2001), ja sabemos que
todos os alunos participam de uma cultura, a de sua familia, de seu bairro ou de sua
comunidade local, a de sua classe social. Todos s@o a sua maneira herdeiros. Porém,
no mercado escolar, alguns herdeiros valem ouro enquanto outros ndo sao
‘rentaveis”. Os alunos que cresceram entre livros e conversas intelectuais, ao
ingressar na escola, so estédo familiarizados com as formas particulares dos trabalhos
escolares e da relacdo pedagodgica. No entanto os que cresceram nos terrenos
baldios, em estadios ou diante da televisédo tém de percorrer uma distancia bem maior:

na escola, nada Ihe diz, nada faz sentido, nem os objetos, nem atividades.
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O meio escolar constitui-se no espaco de encontro entre os saberes: filosoficos,
pedagogicos e varios outros, que travam no seu interior uma relacdo complexa e
polemica, buscando conhecer mais e melhor a realidade na qual o individuo (aluno)
vive.

Essa relacdo caracteriza-se, também, pela diversidade de interesses que
movem o pensar e o0 agir dos individuos e se articulam diretamente aos interesses
existentes no interior da sociedade como um todo.

A comunidade escolar vé como funcao primordial de escola preparar os alunos
para viver em um mundo aonde as informac¢des chegam continuamente. Este trabalho
justifica-se pela necessidade de desenvolver em sistema educacional que forme
cidaddos capazes de se adaptar a essas informacdes (tecnoldgicas, sociais, culturais,
politicas, econémicas); como também sensibilizar as cooperac¢des conjuntas da
familia, intervindo e demonstrando uma participagao, interativa, para que 0 processo
educativo torne-se eficaz e contribua para a melhoria da qualidade de suas vidas.

Como parte integrante da totalidade social, a escola precisa ser pensada dentro
do contexto soécio-politico-econémico no qual se encontra exercendo uma funcgéo,
como diria Pennington (1997, p.25) certo papel mediador. Dessa maneira, ndo se
pode separar os procedimentos metodoldgicos escolares e os métodos pelos quais
se busca a compreensao do movimento soécio historico.

Esse ponto de vista permite situar a escola, pensar o seu papel e o tipo de
mediacdo que ela pode desenvolver, ndo apenas recebendo influencias e
reproduzindo as relacdes sociais, mas também influenciado processos de mudancas
e de superacdo sas contradicdes que apontam para a melhoria de qualidade das
relacdes sociais. Sendo assim, se a escola estd hoje mediando interesses da classe
dominante, pode também ser reorganizada para mediar interesses das classes

dominantes (menos favorecidas).

3.2 SOCIALIZACAO E ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR DENTRO DAS
ESCOLAS

Conhecido como espago institucional se desenvolve a pratica profissional de

forma em que a gestdo se manifesta. Considerando esta afirmacao, se faz mais que



64

necessario a compreensao do que seja instituicio e como observar elementos da
realidade, uma vez que sem isto ndo € possivel a realizacdo da coleta de dados e
uma analise. (SIKORSKI, 2009)

A instituicAo possui um carater conservador e uma hierarquia que
atrapalha/dificulta o processo do profissional assistente social. Porém, mesmo com
alguns impasses existe sim a relacao interdisciplinar poderia ser uma relagcdo mais
efetiva. Tenho uma relacdo direta com equipe que realiza os trabalhos com as
criancas /adolescentes.

A atividade de visitas domiciliares é realizada diretamente com os estagiarios e
a Assistente Social presta servicos na instituicdo. Ela também é responsavel por
passar para os estagios todas as atividades desenvolvidas dentro do Conselho, como
atendimento, respostas a oficios, cadastro de vitimas, etc. (CONANDA, 2007)

Expressar sobre mudangas no comportamento institucional ou profissional,
abordar aspectos relacionados ao cotidiano. O cotidiano é uma expressdo que
fortalece toda area profissional, a pratica de qualquer profissédo jamais se aperfeicoaria
sem o cotidiano. Esse continuo que tem fortalecido faz-se necessario que o
profissional esteja atento para que nao seja engolido pela rotina, e ndo perder de vista
a qualidade do servico. (SIKORSKI, 2009)

3.3 A FAMILIA DENTRO DAS ESCOLAS

Atualmente a educacao esta sem formacéao criativa e integradora dentro da
sociedade. Torna-se interessante ressaltar que 0s ensinos nas escolas publicas sao
esmagados por problemas angustiantes no seu funcionamento basico. Observa-se
gue h& uma falha no ensino devido a incapacidade de decifrar um texto escrito, a
pobreza néo influencia, mas sim um erro sistémico, ou seja, precisa-se reavaliar a
educagéo desenvolvendo uma nova metodologia do ensino.

Ressalvando que na educacdo encontra-se presente a desigualdade social,
cuja dominacdo de uma classe sobre outra se apresenta admitida desde que esteja
assegurada a igualdade da cidadania, que se reveste da maneira de igualdade

juridica, ou seja, se desenvolve a partir da luta pela conquista de direitos, e logo apos,
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através da luta para usufrui-los, sendo que ha dificuldade em relacéo a leitura que
poderia levar nosso pais a um patamar mais elevado de desenvolvimento.

Nota-se que a construcéo de uma verdadeira sociedade, se faz e fundamenta
através da educacéo.

A escola deve ser para nos um local permanente de producdo de
conhecimento, através de experimentacao, formulacdo e reformulacdo de perguntas
e de busca de respostas e solucdes.

A declaracdo de que a presenca da familia na escola é de grande importancia
tem tido grande repercussdes no campo educacional, onde o envolvimento direto da
familia no seio escolar — participando ativamente das reais situacdes educacionais -,
tende a contribuir para que o aluno tenha um bom desenvolvimento em suas
atividades escolares, sendo mais bem preparados para o futuro, tornando-se cidadaos
responsaveis.

Dessa forma parafraseando Lépez a participacdo da familia na escola é
importante porque podem formar uma corrente de trabalho altamente especializada e
qualificada, responsavel pela educacédo das criancas e jovens tornando-os capazes
de conviver com as transformac¢ées no mundo em que vivem, sejam elas sociais,
politicas ou até mesmo relacionadas a sua vida pessoal.

As dificuldades encontradas pelas familias tornam-se aspectos de relevancia
politico social se entendermos a educacdo como fonte de formacao e insercédo do
individuo na sociedade.

Segundo Freire (1979), “[...] ndo pode existir uma pratica educativa neutra,
descomprometida, a politica”.

De acordo com Bordieu e Passeron apud Perrenoud (2001), ja sabemos que
todos os alunos participam de uma cultura, a de sua familia, de seu bairro ou de sua
comunidade local, a de sua classe social. Todos séo a sua maneira herdeiros. Porém,
no mercado escolar, alguns herdeiros valem ouro enquanto outros ndo sao
‘rentaveis”.

De acordo com Dias, a familia funciona com o “microcosmo” social onde a
crianga aprenderd as regras sociais essenciais a sua vida na sociedade mais ampla.
Entenda-se “micro” no sentido de pequeno e “cosmo” significado espaco; ou seja, € 0

espaco menor, onde a crianga realizara o aprendizado basico para seu futuro ingresso
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na sociedade global — primeiro via escola, para depois ampliar a outros grupos sociais,
educacionais e profissionais.

De acordo com a Barsa (2002) [...] o termo familia, provém do latim famulus
criado “ou” servidor “inicialmente, a familia, palavra designava o conjunto de
empregados de um senhor e s6 mais tarde passou a empregar-se para denominar o
grupo de pessoas que unidas por lagos de sangue, viviam na mesma casa e estavam
submetidas e autoridade de um chefe comum. Aristételes dizia ser a familia uma
comunidade de todos os dias”, com a incumbéncia de atender as necessidades
primarias e permanentes do lar “e Cicero cunhou a expressao consagrada pelo tempo,
segundo a qual a familia € principio, da cidade e origem ou semente do estado”.

Danzelot! diz com clareza que a nova forma de organizacéo social e da familia
é fruto da evolucado politico-econémico da época moderna, a partir da Revolucéo
burguesa do séc. XIX. E mais, que a burguesia impés a sua forma de familia, familia
restrita monogarnica e indissolivel com a intencdo de melhor poder policia-la,
controla-la: vigiar o povo, os pais vigiando os filhos, os adultos vigiando uns aos outros
em funcdo de determinada ordem ent&o estabelecida.

Com a revolucao burguesa surgiu a escola publica e de acordo com Jane, da
mesma forma que a familia, a educacdo também é institucionalizada, ou seja,
principios objetivos, conteudos, direitos e deveres séo definidas pelo governo a fim de
garantir que, em todos os niveis, ela reproduza conhecimentos e valores necessarios
para a transformacao harmoniosa da cultura, produzida por geracdes anteriores, para
as novas, garantindo o desenvolvimento de novos conhecimentos necessarios para
progresso do pais.

As escolas séo dividias em publicas e privadas. A escola publica e a dificuldade
dos pais no acompanhamento do processo ensino-aprendizagem, pressupde ndo so
um debate tedrico sobre a familia, mas de uma reflexdo sobre a educacao publica,
pois, de acordo com Freire, ndo h& pratica educativa, como de resto nenhuma pratica,
gue escape os limites ideoldgicos, epistemologicos, politicos, econdmicos e culturais.

Segundo Gadotti (1992)?, uma das principais caracteristicas fundamentais do
sistema educacional brasileiro € a dualidade entre a educacdo das elites e uma

educacdo das camadas populares. De um lado, uma educacdo das elites, sempre

1 Nova Enciclopédia Barsa. 6.ed. Sdo Paulo: Barsa Planeta Internacional. Ltda. 2002
2 GADOTTI, Moacir. Diversidade cultural e educacao para todos. Rio de Janeiro: Graal, 1992.
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garantida pelas classes dominantes, e, de outra a educacdo da minoria, garantida
apenas nos niveis mais baixos, pela luta dos setores mais organizados das classes
populares. Nessas elites sdo conservadoras e atrasadas. N&do se modernizaram,
construiram um sistema educacional arcaico, extremamente burocratico e
centralizador.

Parafraseando Ceccon (1997)3, a escola é o Unico meio de acesso para uma
vida melhor, com qualidade, criando assim uma expectativa em relacao o que a escola
pode e deve fazer ainda mais forte nas camadas populares.

Ainda segundo Ceccon, para o povo, a escola é praticamente o Unico meio de
ascensdo social, de subida na vida. O sucesso nos estudos seria a grande
oportunidade oferecida a todos para compensar as desigualdades de dinheiro, de
importancia e posi¢ao social.

De acordo com Cunha apud Sousa(1992)* , as escolas publicas séo
insuficientes em termos de numero de vagas disponiveis, estdo superlotadas e
raramente oferecem ensino noturno para 0s jovens e adultos que trabalham. Seus
prédios ndo tém condi¢cdes e nem sempre se dispbe de adgua para beber e para
higiene; a merenda é descontinua e o cardapio, enjoativo. Os cansados quanto aos
pais dos alunos em suas fabricas, escritorios e casas de familia.

Tratam os alunos e seus familiares como estranhos ou até mesmo como
adversarios que é preciso controlar para ndo atrapalharem o seu servico. Faltam muito
e ndo escondem seu desinteresse pelo aprendizado dos alunos. Quando tem na
melhor qualidade reconhecida, sdo logo deslocados para a administracdo nos
ndcleos, delegacias na propria secretaria e/ou quando dispde de capital de relacdes,
conseguem transferéncias para escolas situadas mais proximas de suas residéncias

ou servidos de transporte coletivos mais convenientes.

8 CECCON, Claudius; OLIVEIRA, Miguel Darcy de; OLIVEIRA, Rosiska Darcy de. A vida na escola e
a escola davida. 32. ed. Petrépolis: Vozes, 1997.

4 SOUSA, Ana Maria Borges. Da escola as ruas: o movimento dos trabalhadores da educacéo, 1988-
1992. Santa Catarina: Obra Juridica. Colecéo Teses. V. lll. (Letras Contemporéneas).
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4 MPC — MODELO PEDAGOGICO CONTEXTUALIZADO APLICADO
DENTRO DAS ESCOLAS PUBLICAS

4.1 EDUCACAO BASICA

Quando se analisa a escola publica do ponto de vista de sua funcao
educacional, duas correntes de pensamento se delineiam. A primeira propde o ensino
infantil como um espaco educacional em si, com objetivos préprios e definidos em
termos de desenvolvimento e ndo de aprendizagem. Isto é, trabalha com a ideia de
que o desenvolvimento € ndo sO independente da aprendizagem de conteldos
escolares, como pré-requisitos para esta aprendizagem.

Estéo nesta categoria tanto as que orientam pela ideia de desenvolvimento de
fungdes psiconeurolégicas (prontiddo) como as que priorizam o desenvolvimento das
estruturas operarias do pensamento (atividades de classificacdo, seriacao, etc.).

Por outro lado hd uma segunda corrente que considera a pré-escola como
espaco educacional preventivo do sistematico fracasso escolar das classes populares
nas primeiras séries do ensino fundamental e cujos objetivos sdo definidos a partir da
hip6tese de que a crianca de baixa renda fracassa neste nivel de ensino porque tem
um desenvolvimento deficiente ou, no jargdo habitual, ndo dispde dos pré-requisitos
necessarios para ter sucesso na 12 série.

Ainda que, do ponto de vista de seu papel dentro do sistema educacional, haja
diferencas, o ponto de vista pedagoégico propriamente dito, estas diferengas séo pouco
significativas. As duas correntes consideram o ensino um espaco de desenvolvimento
e ndo de aprendizagem, sendo esta sua diferenca fundamental em relacéo a escola
de ensino fundamental.

Esta diferenca (que torna a escola uma nao-escola) tem sua origem na
producdo cientifica das areas do conhecimento que nutrem a pedagogia, € em
especial a psicologia. E sédo o progresso desta mesma psicologia (com a contribuicao
linguistica) que hoje nos permite rever a funcdo pedagodgica e, principalmente, os
objetivos educacionais da escola infantil.

A escola enquanto instituicdo, nas sociedades primitivas, ndo existia. Era de

responsabilidade da familia o conhecimento da alfabetizagéo.
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Este corpo de conhecimento era limitado a lingua, aos costumes (e normas);
as técnicas de sobrevivéncia e a religido. A transmissdo destes conhecimentos
objetos socioculturais de conhecimento, segundo Vygotsky (1991) € a raz&o de existir
a escola.

E importante, também refletir sobre a aprendizagem escolar da lingua tanto
para compreender melhor as alternativas de soluca para os problemas que ela prépria
coloca como para repensar o espaco educacional onde esta aprendizagem acontece,
nao importa que nome tenha.

A partir da publicacdo dos resultados das pesquisas de Ferreiro (1982) que
mostram a evolugcdo das hipoteses infantis sobre a lingua escrita, o que
sintomaticamente chama-se de “curriculo oculto” (nome pela qual era conhecida a
bagagem de conhecimentos que as crian¢cas de classe média trazem de casa ao
entrar na 12 série) deixou de ser oculto e, pelo menos no referente a alfabetizacéo,
mostrou que vinha trabalhando sobre premissas completamente falsas.

Discutiu-se duas dessas falsas premissas que sao importantes para a reflexao
sobre a escola infantil, as criancas das classes populares tém dificuldades para
aprender a ler e escrever porque ndo dispdem das condigbes internas de
aprendizagem (pré-requisitos).

De acordo com Ferreiro (1982) a psicogénese da lingua escrita mostra que o
processo de alfabetizacéo € longo, que comec¢a muito antes da crianca entrar na 12
série e que € o resultado ndo da acumulacdo de informacgbes sobre silabas e da
transformacao das hipoteses que a crianca constréi em seu esforco para compreender
0 que é, para que serve e como funciona a escrita. Neste percurso, longo para todas
as criancas, é necessario descobrir que a escrita diferentemente do desenho, néao
representa o objeto a que se refere e sim o seu nome. E que, apesar da silaba parecer
0 menor segmento da fala é possivel de ser representado, 0 que se representa na
escrita alfabética sdo os fonemas, que ndo podem emitir isoladamente, tem que ser
deduzido.

Este €, sem davida, o caminho que todas as criangas percorrem para aprender
a ler e escrever e todas entram na escola em algum ponto dele, isto é, todas tém
alguma hipotese, alguma concepg¢éo de escrita ao entrar na 12 série.

O que entdo produz diferencas tdo grandes de desempenho? Esta pergunta

sugere alguns referentes tedricos e que os dados de pesquisa vém mostrando, estes
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dados dizem respeito ao fracasso quando entra na 12 série, pois conhecem a escrita,
mas nao sabem que ela representa a fala. E mostram também que boa parte destas
criancas vem das classes populares, portanto, estes as argumentos convincentes.
Diante dos argumentos apresentados é importante frisar que, para uma crianca
caminhar em seu processo de alfabetizacdo, ela precisa pensar sobre a escrita e para

isto precisa estar em contato com esta escrita, conforme afirma Ferreiro (1992, p. 31).

“nenhuma pratica pedagdgica é neutra. Todas estdo apoiadas em certo modo
de conceber o processo de aprendizagem. Sao provavelmente essas praticas
(mais do que os métodos em si) que tém efeitos mais duraveis a longo prazo,
no dominio da lingua escrita como em todos os outros. Conforme se coloque
a relacdo entre o sujeito e o objeto de conhecimento, e conforme se
caracterize a ambos, certas praticas aparecerdo como “normais” ou como
“aberrantes”. E aqui que a reflexdo psicopedagogica precisa se apoiar em
uma reflexdo epistemoldégica”.

Portanto, € viavel que uma familia de classe média compre livros de historia e
revistas em quadrinhos para os filhos ainda ndo alfabetizados. As familias de classe
média ensinam os filhos pequenos a escrever o préprio nome e das outras pessoas
de casa sem nenhuma preocupacao escolar. Elas se mostram interessadas porque o
ato de ler ou escrever sao visiveis ou importantes no meio em que vivem.

N&o é de se estranhar que sejam estas criancas que tém bom desempenho na
escola, elas entram praticamente alfabetizadas, ndo é também estranhos que as
criangas de comunidades carentes, onde a leitura e escrita ndo fazem parte de seu
cotidiano, sdo raros e inseguros quando estdo sendo alfabetizadas, pois ndo é
possivel pensar sobre um objeto ausente.

As experiéncias educacionais que vém sendo desenvolvidas levando em conta
a psicogénese da lingua escrita, sejam elas de pesquisa ou de intervencao, tem nos
mostrado que os eternos candidatos ao fracasso escolar, quando dispdem das
mesmas oportunidades, ndo manifestam nenhum problema grupal de aprendizagem.
E que a segunda falsa premissa pode se tornar verdadeira quando houver uma troca
envolvendo a expresséo “nao dispdem das condi¢des internas de aprendizagem” por
“ndo dispdem das condi¢des externas de aprendizagem”. A palavra externa se refere
ao que é oferecido pelo meio social.

Se o ambiente alfabetizador € fundamental para qualquer crianga, ndo se trata
mais de preencher caréncias ou corrigir deficiéncias e sim de igualdade de
oportunidades educacionais. Se este acesso a um ambiente alfabetizador se der

através de uma mudanca na pedagogia da escola infantii e de sua extensdo
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guantitativa ou se o caminho for a antecipacdo da escolaridade regular é questédo de
menor importancia. O fundamental acredita-se, € que a escola publica assuma a

responsabilidade que lhe cabe.
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5 EDUCACAO PARA O MERCADO DE TRABALHO

Sobre a formacdo, Hadji (2001), descreve: a profissionaliza¢do esta na ordem
do dia. Ela é vista de maneira geral como um verdadeiro desafio, pois ha urgéncia de
superar a situacao atual, caracterizada pelo paradoxo da coexisténcia, por um lado de
um exercicio muitas vezes cego do oficio, fundado em concepcdes errbneas, que
levam a crer que basta ter talento ou bom senso ou intuicdo ou experiéncia, etc., para
ensinar corretamente e, por outro lado, de conhecimentos relativos ao oficio cuja
utilidade concreta ndo é percebida pelos professores, que, consequentemente, nao
as utilizam.

Segundo Hadiji (2001), de maneira que muito tem sido escrito sobre a formacao
docente no contexto das reestruturacdes educacionais que estdo sendo
implementadas em diversos paises. Para entender as altera¢des que estdo ocorrendo
no campo do trabalho docente, faz-se preciso situa-las no interior das transformacées
no campo social e, mais especificamente, no setor educacional.

Para Ferreiro (1987), as transformacfes que rapidamente vém acontecendo e,
mais precisamente ao que se refere o processo de globalizacdo que envolve os
contextos econdmicos, politicos e sociais tém causado repercussées nos diferentes
grupos sociais que integram os diferentes paises.

Ainda nas palavras de Ferreiro (1987), neste quadro se desenha uma nova
arquitetura para o setor educacional, edificada a partir de critérios eficientes e eficazes
em concordancia com os interesses dos mercadolégicos, que alicercam mudancas de
varias ordens nos sistemas de ensino.

De acordo com Perrenoud (2002), observa-se que geralmente realizados fora
do contexto escolar, os programas de formagao continuada se dispdem a “reciclar’ o
conhecimento ja adquirido pelos educadores em “tematicas e metodologias
inovadoras” e, deste modo, simplificam a questdo da educagdo democratica e os
direitos humanos, tornando-a um problema de divulgacéo de ideias a cargo de um
individuo isolado de seus colegas e da proposta pedagdgica da escola em que se
encontra.

Ainda segundo Perrenoud, muitos sdo os desafios para que se supere a Vvisao
da escolarizacdo em favor de ideais ligados a nocédo de uma formacéao voltado para o

bem comum igualitario. Qualquer transformacéo que se refira a uma mudanca desse
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contexto exigira, provavelmente, uma série de medidas complementares. Dentre elas:
a formacéo de docentes, ndo apenas em estagios iniciais, ao longo das licenciaturas,
mas também na formacao continuada volta para os profissionais em servico.

Segundo Lisita (2001) percebe-se que na légica pragmaética®, a importancia da
educacao esta diretamente relacionada ao seu papel na preparacéo para o mercado
de trabalho ou para o vestibular. Se esse retorno econémico imediato ndo é percebido,
como é o caso da educacédo bésica, ela é vista como sem importancia. A qualidade
da escola basica, portanto, s6 é questionada, em grande parte, é por sua ineficiéncia
como preparadora de méo-de-obra. As tentativas de moderniza¢cédo da escola basica,
no Brasil, ttm sido no sentido de adequa-la aos avancos do mercado de trabalho, ou
seja, no sentido de preparar mao-de-obra para o mercado. Principalmente em
momentos como o0s de hoje, caracterizados pelo desemprego, vé-se comumente a
explicacdo de que o desemprego se deve a falta de capacitacdo e formacédo do
trabalhador. E uma explicacdo que transfere para o individuo e o sistema escolar as
responsabilidades do desemprego.

Acredita-se que nas relagdes entre educadores e educandos, faz-se importante
0 exercicio do pensar e da atitude critica, curiosa e criativa. Parte do principio
pedagogico de que as palavras, conceitos e teorias s6 constituem um enriquecimento
se forem resultado e prolongamento da experiéncia e conquista pessoal, incorporados
a vida dos trabalhadores em todos 0s seus aspectos.

Sendo assim, se vé que a escola traduz essa experiéncia e esse cCompromisso
num trabalho pedagoégico, combinando o0s eixos tematicos priorizados, com a
abordagem inovadora de temas emergente, ou seja, a mudanca num contexto geral.

Lisita (2001) aborda que diante desse contexto acredita-se que ligados a uma
concepcao mais critica e a uma tradicdo mais progressista da educacdo, tém se
oposto a essas politicas, denunciando a visao utilitarista da educagéo que as orienta,
em que predomina a preocupacao com a eficiéncia interna do sistema, em termos de
custos, e com sua eficacia externa, em termos de sua adequabilidade ao mercado de
trabalho.

Ainda nas palavras de Lisita (2001), se tem que a escolaridade do trabalhador

deve restringir-se aquela exigida pelo trabalho: quando o trabalho n&o exige

5 Pragmética: parte de semiética que estuda as relagdes existentes entre 0s signos e as pessoas que
0s usam.
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escolaridade, por que ela existir para os que apenas trabalham? E essa mesma l6gica
gue determina que a escola na area rural seja tdo descuidada pelo Estado. O trabalho
do campo exige escolaridade, logo, a escola na area rural € desnecessaria e quando
existir pode ser o mais rudimentar e elementar possivel.

Dessa forma parafraseando Lisita (2001) tais politicas vao a sentido contrario
aos ideais e aos compromissos com valores éticos daqueles que entendem que a
educagdo se constitui em um processo de formacgdo para o exercicio pleno da
cidadania, enfatizando sua importancia para a criagao e/ou consolidacéo de uma real
democracia.

Segundo Silva (1996), parece ser cada vez mais consensual — ou pelo menos
cada vez mais amplamente proclamado — que o objetivo final da acdo educativa
escolar deve ser a preparagcdo para o exercicio da cidadania e a formacdo de uma
conduta ética e solidaria. Em discursos pedagdgicos existe a énfase recorrente na
necessidade de praticas e conhecimentos relativos aos valores publicos vinculados a
democracia e a leis, que visam respeitar os direitos humanos.

Sdo por meio dessa pratica e conhecimento que se podem encontrar
documentos pedagdgicos importantes, como as Diretrizes e os Parametros
Curriculares Nacionais. Dessa forma faz-se necessario reconhecer, contudo, que a
aceitacdo dessa meta como principal diretriz educacional tem sido mais retoérica do
que pratica.

Dentre diversos equivocos, vale ressaltar, o fato de que a educacao de valores
fundamentais a vida publica ndo pode consistir meramente na transmissdo de
informacdes, mais sim em pratica-las, pois a posse e a pratica dessas informacdes
podem desempenhar um papel fundamental na elaboracdo de conceitos e préticas
vinculados a educacdo para cidadania democratica. Contudo somente sua mera
tematizacdo ndo garante uma acao educativa vinculada a esses valores.

Nesse sentido, verifica-se que a escola tende a ser um instrumento baseado
no pensar e no fazer de um projeto de emancipacéao politico-ideologica, de uma nova
sociedade, de um novo mundo social, cultural e moral.

Parafraseando Ferreiro (1987), a escola, que por meio da educacdo a
proclamacéo dos ideais da cidadania e da igualdade, tem sido marcada por préticas
e concepcdes que valorizam seu impacto mais por eventuais beneficios privados —

em geral de natureza econémica — do que por seu potencial social e publico.
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Assim, para Alves (1999), necessita-se reconhecer que na maioria das vezes
as iniciativas oficiais ttm se baseado na ideia de um aperfeicoamento individual do
professor, sem lograr inseri-lo no ambito escolar em que realmente ele trabalha.
Assim, sobretudo no que se refere a programas de formac&o continuada de
professores, o descolamento entre a reflexdo sobre os conceitos difundidos e a
consideracao das praticas correntes nas unidades escolares tem sido frequente. Pois
aceitar a formacéao profissional como um processo significa aceitar, também, que nédo
existe separacéo entre formacgao pessoal e profissional.

Parafraseando Bicudo & Silva Janior (1999) a adeséo, por parte dos alunos, de
um modo de vida neles fundamentados. Pelo contrario, ndo é raro que a retorica
democratica a qual se expdem os alunos seja acompanhada de atos de discriminacao,
exclusdo, enfim de toda a sorte de violagcdes concretas de direitos. Assim, nao
raramente a escola acaba por contribuir para a manutencdo de um enorme e
indesejavel fosso entre a proclamacéo de e sua efetivacéo. E o professor acaba sendo
o principal responsavel, para o desenvolvimento desses, de forma que sem uma boa
formacao este ndo possuird capacidades necessarias para desenvolver seu papel de
adequadamente.

Bicudo & Silva Junior (1999), aborda que em se tratando de educacéo, de modo
geral, antes de discursos e informacfes, sdo as acbes que se deve considerar.
Portanto, o sentido de uma educagdo comprometida com os ideais e valores da
cidadania, da democracia e dos direitos humanos, baseados na formacgédo do
professor expressa menos nas informacdes e nos discursos transmitidos do que nos
principios de condutas que regem, no cotidiano escolar, as acées educativas de uma

escola.

5.1 COMPETENCIAS E HABILIDADES

O desenvolvimento e os compromissos assumidos em favor da cidadania e da
democracia colocam a escola como responsavel por criar condi¢cdes para que todos
os alunos desenvolvam suas capacidades e aprendam os conteddos necessarios para
construir instrumentos de compreensao de realidade e para participar das relacdes

sociais cada vez mais amplas e diversificadas.
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Compreendendo a relacdo entre as duas, € importante destacar que sao
inseparaveis na acao e exigem dominio de conhecimentos. Para Serrdo e Baleeiro
(1999, p. 32),

Competéncias se constituem num conjunto de conhecimentos, atitudes,
capacidades e aptiddes que habilitam alguém para varios desempenhos da
vida. Habilidades se ligam a atributos relacionados n&o apenas ao saber-
conhecer, mas ao saber-fazer, saber-conviver e ao saber-ser.

As competéncias pressupdem operacdes mentais, capacidades para usar as
habilidades, emprego de atitudes, adequadas a realizagdo de tarefas e
conhecimentos.

Nessa linha de pensamento Cruz () ressalta que o trabalhar na perspectiva
da Pedagogia da Competéncia ndo esta focado unicamente no professor e que ele
nao deve ser o centro de tudo. De maneira que deve ser respeitado a forma e a
metodologia com que cada um desenvolve seu conteldo em sala de aula. De maneira
gue uma abordagem por competéncia exige, ao mesmo tempo as acdes voltadas ao
reconstruir a transposicao didatica, ou seja, faz com que se tenha uma visdo de
didatica sucessiva a transformacdo das praticas sociais conhecidas como:
conhecimentos, praticas, valores etc.

De modo geral o que se aprende na primeira sé€rie serve para passar de ano
para a segunda série; o que se aprende no Ensino Fundamental prepara para o Ensino
Médio que, por sua vez, prepara para o Vestibular. Cria novas formas de avaliar; se o
centro do processo pedagdgico € o projeto social que norteia o trabalho da escola e
dao sentido aos conhecimentos valores principios trabalhados nas competéncias.
Cruz (p.20)

A competéncia deve analisar criticamente a realidade, a constru¢do de uma
subjetividade critica que se quer no processo de educacdo exige que o professor
cologue o aluno, no centro do processo de avaliacao, desenvolvendo um processo de
avaliacdo participativa, em que o aluno, em conjunto com o professor, avaliam o
processo de construcdo de competéncias em que ambos estéo inseridos. Reconhecer
o fracasso, ndo construi sobre a areia; quando assumimos uma proposta de trabalhar
as competéncias (finalidade e meio, a0 mesmo tempo) estamos dizendo que pouco
importa o programa. (p.21)

A ideia de competéncia surge como a de uma capacidade de transformar uma

tecnologia conhecida em um produto suficientemente atraente para atrair
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consumidores. Trata-se de uma nocdo extremamente pragmatica, que pode ser
caracterizada, grosseiramente, como a colocacao do conhecimento (tecnologica) a
servigo de empresas ou empreendedores, visando ao lucro. (p.26-27)

No contexto educacional; as competéncias sdo associadas a “modalidades
estruturais da inteligéncia” ou “agcbes e operagdes que utilizamos para estabelecer
relagcbes com e entre objetos, situacdes, fendmenos e pessoas”.

Marise Ramos (2001), a competéncia associa-se a conjugacédo dos diversos
saberes mobilizados pelo individuo (saber, saber-fazer e saber-ser) na realizacao de
uma atividade. Ela faz apelo ndo somente aos seus conhecimentos formais, mas a
toda gama de aprendizagens interiorizadas nas experiéncias vividas, que constituiriam
sua prépria subjetividade. (p.27)

A competéncia abriga trés dimensdes: saberes, atitudes e valores. (p.28)

A competéncia € a capacidade que a pessoas desenvolvem de articular,
relacionar os diferentes saberes, conhecimentos, atitudes valores, construidos na
escola. A competéncia implica, portanto, em operacionalizar conhecimentos atitudes
e valores. E uma ac&o cognitiva, afetiva, social que se torna visivel em praticas e
acoes que se exercem sobre o conhecimento, sobre o outro e sobre a realidade. (p.29)

Competéncia € ferramenta construida e ndo algo dado, natural, inato.
Competéncia € agir com eficiéncia, utilizando com propriedade, conhecimentos
valores na agcédo que desenvolve, e agindo com a mesma propriedade em situacéo
diversa. (p.31)

O trabalho educativo da escola ndo pode ser reduzido, apenas, ao
desenvolvimento da dimenséo cognitiva, estruturada de maneira sequencial, linear,
de gradacgéo ascendente, matematicamente concebida.

O assunto abordado pelo professor deve estar inserido no contexto
sociocultural e, com isso, se quer que o professor desenvolva a dimensdo sécio-
politica das competéncias, ao lodo das operacGes mentais de natureza cognitiva.
(p-34)

A distincdo é fundamental, é o olhar amoroso do professor, que quer ajudar
efetivamente na educacdo através da construcdo de competéncias, que vai
diversificar e repara com mais atencdo o aluno.

Algumas competéncias e habilidades que s&o destacaveis: respeitar as

identidades e as diferencas utilizar-se das linguagens como meio de expressao,
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comunicacdo e informacédo, inter-relacionar pensamentos, idéias e conceitos,
desenvolver o pensamento critico e flexivel e a autonomia intelectual, adquirir, avaliar
e transmitir informag@es, compreender os principios das tecnologias e suas relacdes
integradoras, entender e ampliar fundamentos cientificos e tecnoldgicos, desenvolver
a criatividade, saber conviver em grupo e aprender a aprender.

De acordo com Perrenoud (1999, p. 71)

As habilidades estdo associadas ao saber fazer: acéo fisica ou mental que
indica a capacidade adquirida. Assim, identificar variaveis, compreender
fendbmenos, relacionar informacg@es, analisar situacdes-problema, sintetizar,
julgar, correlacionar e manipular sdo exemplos de habilidades. Ja as
competéncias sdo um conjunto de habilidades harmonicamente
desenvolvidas e que caracterizam, por exemplo, uma funcéo/profissao
especifica: ser arquiteto, médico ou professor de quimica. As habilidades
devem ser desenvolvidas na busca das competéncias.

O processo de desenvolver habilidades faz com que o aluno, em lugar de
continuar a decorar conteddos, passara a exercitar habilidades, e através delas, a
aguisicao de grandes competéncias.

Fica evidente a necessidade da existéncia de uma atividade construtiva sobre
0s objetos do conhecimento, desse modo, cumprindo a fungéo primordial da escola
que é a de ensinar, agindo e intervindo para que os alunos aprendam o que sozinhos
nao teriam condicdes de fazé-lo por si mesmos. E mais adiante continua Perrenoud

(1999, p. 71):

De que competéncias se estd falando? Da capacidade de abstracdo, do
desenvolvimento do pensamento sistémico, ao contrario da compreensao
parcial e fragmentada dos fendmenos, da criatividade, da curiosidade, da
capacidade de pensar multiplas alternativas para a solu¢do de um problema,
ou seja, do desenvolvimento do pensamento divergente, da capacidade de
trabalhar em equipe, da disposicdo para procurar e aceitar criticas, da
disposigéo para o risco, do desenvolvimento do pensamento critico, do saber
comunicar-se, da capacidade de buscar conhecimento. Estas sao
competéncias que devem estar presentes na esfera social, cultural, nas
atividades politicas e sociais como um todo, e que sédo condi¢cdes para o
exercicio da cidadania num contexto democratico.

As competéncias desenvolvidas, a partir da profissionalizacdo tém carater
informativo para a vida em sociedade. Esta superagdo do comportamento
individualista, com a exaltacdo dos principios coletivos é a tematica de interesse.

Os Parametros Curriculares Nacionais da educagéo basica explicitam cinco
competéncias: dominio de linguagens, compreensdo de fendbmenos, construcéo de

argumentacoes, solugéo de problemas e elaboragao de propostas.

Cabe ainda observar preliminarmente que as competéncias ndo eliminam os
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conteldos, pois que ndo é possivel desenvolvé-las no vazio. Elas apenas
norteiam a selegdo dos contelidos, para que o professor tenha presente que
0 que importa na educacéo basica ndo € a quantidade de informacg@es, mas
a capacidade de lidar com elas, através de processos que impliquem sua
apropriagdo e comunicacdo, e, principalmente, sua produgdo ou
reconstrucéo, a fim de que sejam transpostas a situacfes novas (BRASIL,
1999, p. 131).

Uma competéncia permite a mobilizacdo de conhecimentos para que se possa
enfrentar uma determinada situacdo, uma capacidade de utilizar varios recursos, no
momento e na forma adequada.

A competéncia implica uma mobilizacdo dos conhecimentos e esquemas que
se possui para desenvolver respostas inéditas, criativas, eficazes para problemas
NoVos.

As habilidades s&o consideradas como algo menos amplo do que as
competéncias. Assim, a competéncia estaria constituida por varias habilidades.
Entretanto, uma habilidade ndo pertence a determinada competéncia, uma vez que
uma mesma habilidade pode contribuir para competéncias diferentes (PERRENOUD,
1999).

Percebe-se entdo que o papel do professor tem que estar centrado em um foco
diferente do tradicional transmissor de informacfes. Torna-se necessaria a
contextualizacdo daquilo que é desenvolvido em sala de aula. E, hoje, urge educar

para as competéncias, e isso, através da contextualizacao e da interdisciplinaridade.

COMPETENCIAS/CAPACIDADES HABILIDADES OBJETIVOS ESTRATEGIAS




(Conhecimentos/valores/atitudes)

Ler e compreender a leitura que
faz;

Interpretar o que o autor disse
no texto;

Identificar o sentido simbolico
do texto;

Ler nas entrelinhas;

Localizar compreender e a
informacg&o escrita em prosa e
documentos (incluindo
manuais, graficos e horarios)
para executar tarefas;
Identificar detalhes relevantes,
fatos e especificacoes;

Inferir ou localizar o sentido;
Identificar e empregar
expressfes idiométicas em
lingua portuguesa.

Ler um texto proposto
pelo professor;
Reduzir com suas
proprias palavras a
mensagem do texto
lido;

Determinar a idéia

principal ou
mensagem essencial
do texto lido;

Extrair do  texto
vocabulos que
caracterizam o]

estado de espirito do
personagem central
da historia.
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Aluno Participativo

Perguntando,
Respondendo  a
questdes
formuladas,
Apresentando
duvidas,
Trazendo o]
material solicitado,
Emitindo  opinido
propria sobre os
assuntos;
Respeitando as
regras construidas
em grupo.

Dominar a expressao escrita,
ortograficamente correta.

Expressar-se por escrito de
forma clara e inteligivel;
Utilizar com precisdo termos
e vocabulario adequados a
natureza do texto que
escreve;

Expressar de forma
adequada para o tipo de leitor
a que se refere

Redigir uma carta
explicando os
motivos pelos quais
ndo compareceu a
festa de formatura do
amigo/a;

Descrever as varias
etapas da producao
de energia elétrica;
Situar-se na época do
feudalismo e redigir
um texto relacionado
a um amigo como
estd sociedade em
que vive;

= Escrever uma poesia
a sua namorada.

Cruz (p.57-58).

Estudiosos contemporaneos afirmam que as transformacfes pela qual a
sociedade esta passando, estdo criando uma nova cultura e modificando as formas
de producao e apropriacédo dos saberes (LIMA, 1999). Cabe aos professores mediar
a construcao do processo de conceituacdo a ser apropriado pelos alunos, buscando
a promocao da aprendizagem e desenvolvendo habilidades importantes para que eles
participem da sociedade do conhecimento.

As competéncias que articulam conhecimentos, habilidades, procedimentos,

valores e atitudes indicam uma ruptura com ac¢des e comportamentos que colocam a
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repeticdo e a padronizacdo como marcos caracteristicos da conduta escolar e, para,
além disso, consubstanciam a necessidade de um novo modelo pedagdgico
(PERRENOUD, 1999).

Nessa perspectiva, € pertinente ver que o conceito de aprendizagem
significativa implica, necessariamente, o trabalho simbdlico de significar a parcela da
realidade que se conhece. As aprendizagens que os alunos realizam na escola serao
significativas na medida em que consigam estabelecer relagcdes substantivas e nao
arbitrarias entre os contetdos escolares e 0s conhecimentos previamente construidos
por eles, num processo de articulacado de novos significados.

Da instituicdo escola se exige que explicite a sua funcao social e sua proposta
educativa, indicando com clareza o perfil do cidaddo que se deseja preparar. Neste
enfoque o desenvolvimento de habilidades e competéncias contribuird para o

delineamento desse perfil.

5.2 JOVEM APRENDIZ

Neste aspecto vale ressaltar que o estudo aqui aplicado da-se em uma
discusséo socioldgica aplicada ao ambito da categoria adolescéncia, a adolescéncia
esta presente nas pesquisas e estudos da psicologia e das ciéncias da saude.

A OMS delimita o inicio desta etapa da vida varia de pessoa a pessoa, uns
comecam aos 12, 14 ou 15 e vao até os 19 e se classificam como jovens na faixa
etaria entre 20 e 24 anos de idade. No Brasil existe um grande contingente de criancas
e adolescentes inseridos no mundo do trabalho ou da vida sexual mais cedo, com a
faixa etaria entre 10 a 12 anos antecipando a juventude entre 10 a 25 anos de idade,
deixando para tras a inocéncia da infancia.

Estudos europeus atuais tém prolongado a juventude para os 29 anos de idade,
entendido como pos-adolescéncia, permitindo com que 0s jovens terminem 0s
estudos e se apliquem no ambito profissional.

No Brasil, a grande maioria dos jovens comeca a trabalhar mais cedo seja pela
classe social e a necessidade de se trabalhar mais cedo deixando muitas vezes o
estudo incompleto, a delimitacdo do limite superior de idade dificilmente se

estabelece, pois sdo dependentes dos critérios sociais, econdmicos e culturais
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adquirindo autonomia e constituicdo de familia mais cedo. Sposito (1997), afirma que
as consequéncias disto também implicam na adolescéncia precoce, onde 0s impulsos
da puberdade e as transformacdes decorrentes nesta etapa da vida séo propulsores
de ponto de partida a se obterem responsabilidades mais cedo.

Segundo Balandier (1994), o excesso de coédigos, imagens, valores e de
referéncias aplicado nos dias atuais talvez fosse a causa desta atribuicdo, marcado
pelo inédito e pela mudanca. Por um lado produzindo referéncias instaveis e incertas
e por outro lado busca a necessidade de identificagdo e enraizamento.

Nas reflexdes de Auge (1994), os tempos modernos poderiam ser definidos
pelo excesso de espaco e individualidade das referéncias aos adolescentes. As
sociedades atuais dominadas pelo nimero e pela medida reduzem o individuo a sua
importdncia numérica, enquanto publico, mercado, eleitorado, cada vez mais o
individuo procura a sua tarefa de situagdo no mundo, como individuo sociais suas
acOes esta aplicado no elemento do conjunto das performances, nos recursos e nas
capacidades de competicao e reconhecimento do proprio individuo.

Atualmente para os adolescentes torna-se ainda incertos e complexos passar
da infancia para a idade adulta vivendo em um universo de reconhecimentos comuns
gue previnem e interpretam a desordem, 0s perigos dos momentos atuais que ligam
basicamente e quase sempre a morte: 0 sexo, a gravidez, o nascimento, as doencas,
as drogas, o alcool e os infortunios.

As sociedades tradicionais em seus rituais tinham o dever de ensinar e preparar
os adolescentes a enfrentarem 0s perigos que sao constantes na vida adulta, hoje
com a influéncia da moda e a liberdade expostas as criancas e adolescentes, a
liberdade torna-se evidente ndo possuindo seguranca em suas realizacoes.

Balandier (1994, p. 51), sugere neste contexto atual, que os adolescentes e
jovens seriam levados a tornarem-se seus proprios produtores de significacdes,
construindo-as, em certo sentido, num tipo de bricolage, através de seus préprios
recursos e sob o impulso das circunstancias, das necessidades imediatas e das
influéncias recebidas. Eles se tornariam, assim, os artesdos-bricoleur de suas préprias
praticas e representacdes do mundo. Independentemente das diferencas existentes
entre os adolescentes e jovens (classe social, religido, regides, etc.) todos tem algo
em comum gue € a ansiedade do momento da passagem de uma etapa da vida para

outra, de uma posicéo social para outra, exigindo muitas vezes demandas dificil de
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serem realizadas com relacdo ao trabalho, ao lazer, a familia e ao consumo,
apresentando como caracteristicas principais a ansiedade e a inseguranca que fazem
parte deste contexto de mudanca intermediaria ao realizar de maneira profunda, a
ansiedade em relacdo ao risco (DOUGLAS, 1994).

A associacao das mudancas que ocorrem de forma rapida em nosso meio tem
sido comparada como a marca da época atual. A sociedade atual apesar de ser
obcecada com a seguranga convive no dominio dos riscos e perigos que proliferam
de diversas formas expressando a relagcéo inconsciente e ambigua do individuo com
a morte. Breton (1991).

As questdes de do uso da droga e do alcool sdo casos de vulnerabilidade
socioculturais ou individuais, uns sdo bem aceitos, outros sdo negados e agastados
ou até mesmo menos valorizados, isto sdo opinides sociais que estdo presentes no
dia-a-dia da sociedade, pode-se dizer que alguns as coletivos, outros sao individuais,
uns sao mais calculados, outros sdo mais explosivos, etc., no entanto para que se
tenha uma forma de relacionar o homem de forma inconsciente a morte ao tempo e
ao sentido de vida € necessaria a atualizacdo de conceitos antigos como estrutura

antropolégica do inconsciente humano.

Justamente neste periodo em que o grupo de amigos, atinge importancia
social principal, os conflitos familiares atingem o pico fazendo com que os
pais percam um pouco do seu poder de controle sobre os filhos, que buscam
a imagem de adulto independente no grupo de amigos no qual esté inserido,
0 que é uma tendéncia natural dos adolescentes. E principalmente neste
periodo de crise que as drogas entram em suas vidas. (CAVALCANTE,
ALVES & BARROSO 2008, p. 506)

Le Breton (1991) usa-se dos rituais ordalicos, como guias, no auxilio da
compreensao atual dos tempos. Tais rituais seriam recursos individuais ou de
pequenos grupos com o intuito de que esses tempos de simbolismo coletivo, em que
0S sujeitos teriam que lancar mao da criatividade para simbolizar os acontecimentos
de vida seja realizado de forma diversa e desigual. Pode-se perceber o risco de vida
presentes na conduta do adolescente ou jovem, estas estdo presentes na
toxicomania, no alcoolismo, mos esportes radicais, o que |he leva a morte
precocemente, longe dessa realidade existe ainda o resgate do valor da vida humana.
Queremos sentir a existéncia bater no peito, declara os partidarios dos esportes
radicais ou os viciados em adrenalina, pesquisados por Le Breton (1991). E o que

declaram na vida realidade aqueles envolvidos com gangues, alcoolismo ou drogas.
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Os riscos em todas as instancias torna-se um jogo do individuo com o seu inconsciente
gue tenta provar pra si mesmo o valor da sua existéncia, ja que a propria sociedade
diz o contrério.

Nas sociedades ocidentais até pouco tempo atras possuiam rituais eu
promoviam a passagem da infancia para a fase adulta. Estes rituais simbolizavam que
ocorriam na puberdade e o que haviam de chegar aos papeis de ordem sexual e
social. Exemplos cléassicos disto sdo: os primeiros bailes anunciando & maioridade, o
primeiro emprego, a primeira relagdo sexual, o casamento.

Os ritos de passagem ou de iniciacdo permitem que se controle o medo e a
ansiedade, proprios dos periodos de mudanca, uma vez que o0s ritualizam e os
simbolizam, oferecendo maior seguranca aos membros da sociedade para o
desempenho de novo papel social (Le Breton, 1991). Nas sociedades tradicionais, &
demarcada a conquista de um novo status de vida de forma bem explicita, sabendo
de suas responsabilidades civis, conjugais, familiares, econémicas, ou seja, na
transicdo da passagem para a vida adulta, este na aquisicdo de sua identidade sexual
adquire também valores coletivamente instituidos. Porém mesmo sendo instruidos
nesta transferéncia de fase, o adolescente/jovem confronta-se com uma multiplicidade
de funcdes as responsabilidades acabam acarretando a si angustias e preocupacao
guanto a sua vida social, econbmica, as questdes que envolvem o contexto mundial
hoje em dia (desemprego, falta de oportunidades, etc.) deixando-o frente a
impossibilidade de se satisfazer seus desejos.

Mediante tais situacfes muitos procuram satisfazer seus desejos e criam uma
ilusdo de perspectiva de crescimento em atos errados como inserir-se em gangues,
galeras ou grupo, simbolizando-os como familia. “Menos do que formar o jovem para
a existéncia, eles propdem praias de seguranca e de alianca com aqueles de sua
classe de idade” (Le Breton 1991, p. 97).

Ao instaurarem uma permanéncia provisoria quanto as responsabilidades da
vida adulta, torna-se a afirmacéo de René Chair: a heranca est4 sem testamento para
cada geracdo (apud Le Breton, 1991, p. 102). A geracdo de adolescentes na
atualidade tem perdido a referéncia da geracdo que os precedeu, a antiga, os codigos,
normas e valores sao totalmente inversos dos de antes fazendo com que nao se tenha
mais referéncias antigas, em outras palavras, o adolescente/jovem age de acordo com

seus proprios conceitos sem valores e realidade de qualquer forma. As formas de
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comportamentos e as logicas que sustentam suas opinibes se distanciam das
circunstancias reais, fazendo com que as referéncias e os valores multiplicam-se e as
informacdes, em excesso, se difundem, permitindo ao individuo mudar de posi¢éo ou
de status social, de referéncias e de valores, em sua vida, numa composi¢ao

heterdclita e complexa.

A ordalia de outrora ressurge, portanto, adquirindo carater individual, muito
embora ignorada por quem a pratica, porque subjaz inconsciente. Desta
forma, o risco, sempre implicado em uma relacdo com a morte, ndo aparece
como fruto da vontade consciente, mas sim, como jogo simbélico do homem
com seu préprio inconsciente (LE BRETON, 1991, p. 14).

O autor diz que o jogo pleno de ambivaléncias se confunde com o risco e a
seguranca. No entanto pode-se afirmar que somente uma sociedade que busca
seguranca pode valorizar o risco.

A relacdo existente entre risco e seguranca ganha destaque no Brasil, a sua
ambiguidade esta presente nos contrates das normas minimas de controle sanitario e
vigilancia da saude, controle de doencas transmissiveis e sangue, a precariedade do
sistema prisional, a falta de estruturacdo nas escolas, e hospitais, além da questéo
das drogas e do alcoolismo que ganham um destaque cada vez maior.

Ainda falta muito para que sejam estruturadas as diversas politicas brasileiras
no resgate da cidadania social satisfatéria a todos. Os jovens séo o futuro do mundo
a educacdo comeca em casa e passada a sua vida pela convivéncia com o mundo é
preciso resgatar os adolescentes em uma dimenséao sociocultural que o possibilite a
viver em uma sociedade que compreenda e previna 0 uso abusivo das drogas e do

alcool pelos jovens adolescentes dos dias atuais.

5.4 A TERCEIRA IDADE

A Organizacao das Nac¢des Unidas promoveu de 26 de julho a 6 de agosto de
1982, em Viena (Austria), a 12. Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento: o
Relatério desta Assembléia propés o Plano de Ag&do Internacional para o

Envelhecimento, publicado em Nova lorque no ano de 1983.
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O Plano de Acéao Internacional para o Envelhecimento era composto por
sessenta e seis recomendacdes em torno de politicas sociais para os idosos: os 124
paises, na época membros da Organizacdo das Nacdes Unidas, assumiram o
compromisso de operacionalizacao do referido Plano.

As politicas sociais para os idosos, proposto no Plano de Ac¢éo Internacional,
envolviam saude, assisténcia social, previdéncia social, educacado, trabalho,
habitacdo. (PESSOA, 2008)

Antes da proposicao politica da Organizacdo das Nag¢fes Unidas, os idosos do
Brasil recebiam, principalmente, atencdo de cunho caritativo de instituicbes nao-
governamentais, tais como entidades religiosas e filantrépicas.

O Plano de Acédo para o Envelhecimento foi considerado um importante
documento de estratégias e recomendacdes prioritrias nos aspectos econémicos,
sociais e culturais do processo de envelhecimento de uma populacéo, e deveria ser
baseado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; nele, foram estabelecidos
alguns principios para a implementacdo de politicas para o envelhecimento sob
responsabilidade de cada pais (BRASIL, 2005).

Os principios destacaveis do Plano séo: a estipulacdo da familia, nas suas
diversas formas e estruturas, como a unidade fundamental mantenedora e protetora
dos idosos; politicas sociais prepararem as populacdes para os estagios mais tardios
da vida, assegurando assisténcia integral de ordem fisica, psicoldgica, cultural,
religiosa/espiritual, econémica, de salde, entre outros aspectos. Também é
estabelecido aos idosos, o dever de proporcionar oportunidades de contribuicdo para

o desenvolvimento dos seus paises. (BRASIL, 2005)

5.4.1 Politica nacional do idoso

Em reconhecimento a importancia do envelhecimento populacional no Brasil,
em 4 de janeiro de 1994 foi aprovada a Lei N° 8.842/1994, que estabelece a Politica
Nacional do Idoso, posteriormente regulamentada pelo Decreto N° 1.948/96. Esta Lei
tem por finalidade assegurar direitos sociais que garantam a promog¢ao da autonomia,
integracdo e participacdo efetiva do idoso na sociedade, de modo a exercer sua
cidadania. (BRASIL, 2005)
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Ideologicamente e sem compreender com exatiddo a nocao de integralidade, o
Brasil mantém a fragmentacéo entre acdes de prevencao de doencas, de promocéao
da saude e de cura; desse modo, tentando colocar em prética as a¢des preconizadas
pela Politica Nacional do Idoso, foi elaborado o Plano de Acdo Conjunta,
departamentalizado em ac¢des preventivas, curativas e promocionais, com vistas a
melhor qualidade de vida do idoso. (BRASIL, 2005)

O Plano de Agao Conjunta brasileiro quer nortear a¢des integradas de forma a
viabilizar a implementacdo da PNI (Politica Nacional do Idoso), muitas vezes distorcida
pela nocdo de mais um programa federal para o idoso. Neste sentido, o Plano define
acles e estratégias para cada orgao setorial, negocia recursos financeiros entre as

trés esferas de governo e acompanha, controla e avalia as a¢cées. (BRASIL, 2005)

5.4.2 Segunda assembleia mundial sobre envelhecimento

Aposs o primeiro Plano Internacional, seguiu-se o Plano Internacional de Acéo
sobre o Envelhecimento (PIAE), resultado da 22 Assembleia Mundial do
Envelhecimento realizada de 8 a 12 de abril de 2002, em Madri (Espanha) e promovida
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas.

A necessidade da 22 Assembleia Internacional decorreu das mudancas sociais,
culturais e tecnolégicas em todo o mundo: um dos objetivos do segundo Plano de
Acéao, foi garantir que em todas as partes do mundo a populacdo envelhecesse com
seguranca e dignidade, e que os idosos pudessem continuar participando em suas
respectivas sociedades, como cidadaos com plenos direitos. (BRASIL, 2005)

O Plano Internacional de A¢ao Sobre o Envelhecimento (PIAE) € um documento
amplo: nele constam 35 objetivos e 239 recomendacdes para a adocdo de medidas
dirigidas aos governos nacionais em parcerias com membros da sociedade civil e setor
privado para a sua execucao.

O PIAE esta fundamentado em trés principios basicos: 1) Participacéo ativa dos
idosos na sociedade, no desenvolvimento, na forca de trabalho e erradicacdo da
pobreza; 2) Promocéo da saude e bem-estar na velhice e 3) Criagcdo de um ambiente
propicio e favoravel ao envelhecimento. (BRASIL, 2005)
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Durante a Assembléia de Madri, a Organizacdo Mundial da Saude formulou
recomendacdes especificas, contidas no PIAE; complementarmente lancou o
documento "Envelhecimento ativo: um marco para elaboracdo de politicas”,
contemplando um novo paradigma para entender o envelhecimento, e, a0 mesmo
tempo complementando e ampliando o Plano. Neste documento, conforme a
Organizacdo Mundial da Saude recomenda, politicas de saude na éarea do
envelhecimento devem levar em consideracdo os determinantes de saude (sociais,
econdmicos, comportamentais, pessoais, culturais, além do ambiente fisico e acesso

a servicos) ao longo de todo o curso de vida. (BRASIL, 2005)

5.4.3 Estatuto do idoso

O Estatuto do idoso € um dos principais instrumentos de direito do idoso,
sancionado em 2003, pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, por meio
da Lei N° 1.074, de outubro de 2003.

O Estatuto do Idoso entrou em vigor em 1° de janeiro de 2004 e nele se
discutem os direitos fundamentais do idoso relacionados aos seguintes aspectos: a
vida, a liberdade, ao respeito e a dignidade, alimentacédo, saude, educacao, cultura,
esporte e lazer, profissionalizacao do trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
habitacdo e ao transporte. Além disso, discorre sobre medidas de protecao, politica
de atendimento ao idoso e acesso a justica.

A Politica Nacional de Saude do Idoso (PNSI) consta na integra do anexo da
Portaria 1.395/1999 do Ministério da Saude (MS) e coloca a Enfermagem como
integrante da area de saude com responsabilidade direta no cumprimento do item
relacionado ao direito a saude.

Na PNSI é dada a Enfermagem a responsabilidade de assegurar a atencéo
integral & saude do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS),
garantindo-lhe acesso universal e igualitario; conforme previsto, suas a¢des devem
ser pautadas na prevenc¢do de doencas, promocéo, protecao e recuperacao da saude,
incluindo atencéo especial as doencgas que afetam a vida. (BRASIL, 2005)

Na Politica Nacional de Saude do Idoso foram definidas as seguintes diretrizes

essenciais:- promocao do envelhecimento saudavel voltado ao desenvolvimento de
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acOes que orientem os idosos e as pessoas que estdo envelhecendo em relacdo a
importancia da melhoria de suas habilidades funcionais, mediante a adocéo precoce
de habitos saudaveis de vida, a eliminagdo de comportamentos nocivos a saude, além
de orientacao aos idosos e seus familiares quanto aos riscos ambientais favoraveis a
quedas. (BRASIL, 2005)

O aumento da expectativa de vida populacional, entre outros fatores tem
grande impacto sobre o envelhecimento da populacdo mundial. Segundo dados da
Organizacdo Mundial de Saude — OMS (2000), a atual expectativa de vida no mundo
€ de 66 anos, e até 2025 passaria a ser de 73 anos. Enquanto no Brasil a expectativa
somente deve alcancar o patamar de 80 anos de expectativa de vida por volta de
2040.

Sendo assim, a pratica em educacdo exerce um papel fundamental na busca
de conhecimento docentes sobre a terceira idade, devendo enfim, saber reconhecer
essa fase da vida, fazendo proposta que levem a investigacao e discussdes produtivas
gue envolvam o idoso como ser humano valorizando o papel que ele ocupa na
sociedade brasileira. Nas diferentes ciéncias, a preocupag¢do com essa faixa etéria,
tornou-se objeto de estudo de pesquisa como, por exemplo, a medicina, educacao,
sociologia antropologia, psicologia, entre outras. Sobre isso, Py (2006, p.113-114)

apud Margues; Pachane (2010), diz:

As questdes do envelhecimento suscitam grandes duavidas perplexidades,
discussdes. Interessam a todos nds, seres humanos envelhecendo.
interessam aos que ja estao velhos e, também, aos adultos, as criancas que
estdo cursando esse processo. Nesse percurso, seguimos todos
envelhecendo com a tarefa humana de crias significagdes para os fatos que
marcam a nossa existéncia.

No entanto, se sabe da importancia de metodologias que contemplem a
educacéo de jovens e adultos, na formacao docente, em nivel de graduagéo, uma vez
que programas de alfabetizacdo de adultos contribuem com a redugdo do
analfabetismo, fazendo-se um caminho para a inclusdo social. Por isso o capitulo a

seguir mostrar a aprendizagem na maturidade a partir de um conceito de qualidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A aprendizagem € um fenbmeno extremamente complexo, envolvendo
aspectos cognitivos, emocionais, organicos, psicossociais e culturais. A
aprendizagem é resultante do desenvolvimento de aptiddes e de conhecimentos, bem
como da transferéncia destes para novas situagoes.

O processo de aprendizagem é desencadeado a partir da motivacdo. Esse
processo se da no interior do sujeito, estando, entretanto, intimamente ligado as
relacbes de troca que o0 mesmo estabelece com o meio, principalmente, seus
professores e colegas. Nas situacfes escolares, o interesse € indispensavel para que
o aluno tenha motivos de acéo no sentido de apropriar-se do conhecimento.

Essas observacdes se aplicam a qualguer educando, mas revestem-se de particular
importancia quando se trata de alunos que esta iniciando o colegiado, é o caso da
educacao.

Porque, embora a aprendizagem ocorra na intimidade do sujeito, o processo
de construcdo do conhecimento da-se na diversidade e na qualidade das suas
interacfes. A acdo educativa da escola com esse alunado deve incluir: contetdos
curriculares especificos, como suporte e complementacdo ao trabalho a ser
desenvolvido em sala de aula com os curriculos regulares de modo a atingir os
objetivos tracados.

Com uma boa educacdo, uma base familiar e um alicerce social o Brasil
evoluira sistematicamente e de forma progressiva 0 que acarretara crescimento
também no setor econdmico do pais.

A erradicacao do analfabetismo, da pobreza e da violéncia no pais esta longe
de ser uma realidade tendo em vista que impera a corrup¢do e a ma distribuicdo da
renda per capita.

A negligéncia quanto ao cumprimento da propria Constituicdo Federal,
principalmente no quesito referente a Garantias e Direitos Fundamentais é um fator
determinante para o caos politico-social que se faz presente no dia a dia dos cidadaos
brasileiros que ndo possuem da péatria mée o acalento e a educacéo necessaria para
0 Seu crescimento.

A efetivacdo dos Direitos e Garantias Fundamentais para todo e qualquer

cidaddo € mais que um direito é um dever a ser acrescido.
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Ressocializar quem nunca foi socializado € quase impossivel tendo em vista
gue o individuo ndo possui sequer no¢des de cidadania. Ser reintegrado a sociedade
e ao convivio familiar sem causar grandes impactos aos familiares é algo inevitavel,
sem capacitacao profissional e ha muito tempo fora do mercado de trabalho o egresso
se vé em um labirinto de emocdes e frustracdes que nem sempre o levam para a saida
correta e o retorno ao sistema prisional € praticamente certo.

E preciso que se faca uma analise das praticas educativas e pedagdgica com
0 objetivo de oferecer condi¢des socioculturais para o desenvolvimento da educacao
nas series iniciais do ensino fundamental. Refere-se a necessidade de transformar as
concepcbes e praticas educativas, onde tem prevalecido um ensino para a

memorizacao que conduz a passividade do aluno.
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