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“Tudo o que um sonho precisa para ser
realizado, é alguém que acredita que ele
possa ser realizado”

(Roberto Shinyashiki)



RESUMO

Em um pais ao qual esth em um estado preocupante, onde em muitas penitenciarias
ndo possuem as minimas condi¢cdes para que possa ser feita uma ressocializagdo
com o detento. O sistema prisional recebe cerca de 1,5mil novos internos, e como
forma de reduzir esse namero, para que ndo haja a necessidade em ter mais
presidios do que escolas, o Governo do Estado do Espirito Santo, vem investindo
em préticas, para reeducar os presos, e o presidio de Sdo Mateus, é um dos que
estdo possuindo maior destaque, com formas eficazes de ter esse tratamento com
os reclusos. Esse tratamento de reintegracdo do preso, esta vigente na Lei de
Execucédo Penal n® 7.210, art.11 que promove a orientacédo do assistido, de modo a
facilitar o seu retorno a liberdade. Através de empresas terceirizadas do governo,
isso vem sendo trabalhado dentro dos presidios, tendo contato direto com o preso.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Terceirizada. Reintegracao.



ABSTRACT

In a country which is in a worrying state, where in many prisons do not have the
minimum conditions for it to be made with the prisoner rehabilitation. The prison
system receives about 1,5mil new inmates, and in order to reduce that number, so
that there is the need to have more prisons than schools, the Government of the
State of Espirito Santo, is investing in practices, to re-educate prisoners, and the
prison of St. Matthew, is one of those having greater prominence, with effective ways
to have that treatment with prisoners. This prisoner's reintegration treatment, is
effective in the Penal Execution Law No. 7210, article 11 which promotes the
guidance of assisted so as to facilitate their return to freedom. Through outsourcing
of government companies, it has been working in prisons, having direct contact with
the prisoner.

Keywords: Prison System, outsourced and reintegration.
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1. INTRODUCAO

Praticas punitivas dos povos, passam constantemente por transformacoes, segundo
a realidade politica e econémica estudada, aponta que é através de um regramento
juridico, movimentacdes deste sistema, portanto, a vida nesse ambiente se havera e
quando havera investimento, na sua melhoria e adequacdo a realidade e
necessidade.

O sistema prisional brasileiro possui inumeras dificuldades, visando que o
total abandono pelas autoridades que sao responsaveis, 0s quais serdao estudados.
Que de inicio estuda a historia das penitenciarias, um conceito genérico dos
estabelecimentos penitenciarios, onde faz um comparativo com o sistema prisional
de outros paises, para finalmente enfrentar os problemas recorrentes da
penitenciaria de Sdo Mateus.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente a garantia dos direitos
e deveres fundamentais individuais, prevé também direitos para quem ingressa no
sistema prisional, onde o Estado deve proporcionar condi¢cées para a reintegracéo
social do preso.

As legislacbes sao vastas no que diz respeito a pessoa em estado de
encarceramento, tem-se a garantia legal constituida pela Lei de Execucdo Penal n°
7210/1984 em seu primeiro artigo apresenta que o Estado deve oferecer condi¢des
efetivas para a reintegracdo social do preso.

A proposta da presente pesquisa € realizar um estudo de caso nas
dependéncias da penitenciaria Regional de Sdo Mateus no intuito de analisar se ao
preso em regime fechado est& sendo proporcionado todos os aparatos legais para a
ressocializacao.

Analisar se os profissionais que colaboram dia a dia para com a estadia do
encarcerado tem a consciéncia de ressocializagdo, profissionais qualificados nao
bastam para a contribuicédo efetiva da conscientizacdo da educacado como fator para
o desenvolvimento social, uma vez que o comprometimento, responsabilidade e
respeito sdo os pilares que formam uma credibilidade ao reeducando, que ao
perceber a oportunidade que tem naquele momento de estabelecer que se estar

dando uma nova forma de atuar na sociedade com segurangca com novas



expectativas uma segunda chance naquele habitat podera retornar para a sociedade

com maior seguranga.

2. JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como finalidade analisar a proposta de ressocializacao
oferecida pela empresa terceirizada da Penitenciaria Regional de Sdo Mateus bem
como o papel do Estado para os encarcerados em regime fechado custodiados na
referida unidade prisional.

Fazer referéncia também ao estado estrutural dos presidios, a superlotacdo, o
aumento no indice de criminalidade, fazendo uma analise geral socio cultural dos
egressos no presidio. Mostrar a importancia da ressocializacdo, para que apos de
aplicar métodos de ressocializacdo, o detento possa voltar ao convivio com a
sociedade.

Observar se estao proporcionando métodos eficazes de ressocializagéo, para
gue dessa forma possa surtir algum efeito, para que o detento se conscientize sobre
seu ato, e busque melhorar para assim poder se encaixar novamente na sociedade,
pois com essas praticas, quando aplicadas corretamente, a probabilidade de que o

recluso volte a praticar tal ato, sdo pequenas.

3. PROBLEMA

Estda sendo proporcionado ao encarcerado em regime fechado da
Penitenciaria Regional de Sdo Mateus/ES todo aparato para a ressocializacdo? E

como esta sendo implantada essa ressocializacao?

4. HIPOTESE

E possivel a reabilitagdo do preso, a partir de praticas ressocializadoras,
que possui como objetivo a reestruturacdo do presidiario de forma que seja
trabalhada de forma individual, de acordo com o crime cometido, pois ha presos que
possuem “sangue frio”, onde sao enfrentados problemas mais graves psicoldgicos e

até mesmo psiquiatricos, onde € fundamental de um acompanhamento profissional,



para tratar dessa doenca. Porém, h& casos mais simples também, que podem ter
seus servigos prestados por uma terceirizada, a qual é especializada no tratamento

do recluso, de forma que mostrem a necessidade de ressocializacao.

5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

e Analisar e verificar se esta sendo oferecido estrutura ressocializadora para o

preso em regime fechado na Penitenciaria Regional de Sdo Mateus.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar mediante pesquisas, se 0 encarcerado estd tendo estrutura
ressocializadora;

e Coletar a doutrina pré-existente sobre o tema;

e Identificar os problemas enfrentados;

e I|dentificar se esta ocorrendo de alguma forma desenvolvimento regional por
intermédio do presidio;

e Detectar politicas publicas aplicadas no Municipio de S&o Mateus voltadas para a

gestao social e ressocializacao.

6 REFERENCIAL TEORICO

6.1 CONTEXTO HISTORICO DOS PRESIDIOS

Os crimes sempre existiram, consequentemente, o carcere. A pena era um
meio de custddia daqueles que aguardam julgamento no ambito penal. Tempos
atras, os prisioneiros eram condenados a pena de morte, amputacdo de membros do
corpo e realizacao de trabalho for¢cado, ainda hoje, possui paises que adotam essas

praticas.



Segundo Carvalho Filho (2002, p. 22) possuia as celas eclesiasticas que
proporcionavam a reflexdao em torno do pecado cometido, levava o pecador para
perto de Deus. Além das casas de correcdo, as quais recuperavam mendigos,
desordeiros, autores de pequenos delitos, sob o comando da ética calvinista:
trabalho, ensino religioso e disciplina.

Desde entdo, a prisdo possuia por finalidade isolar e recuperar o infrator. E
essa € a esséncia do sistema punitivo. (Filho, 2002, p.21). Todo o rigorismo deste
sistema tinha como finalidade primordial preparar o preso para 0 retorno a

sociedade.

A penitenciaria agiria justamente onde aquelas
instituicbes falharam: na imposicdo de rotinas, no
estimulo & reflexdo, ao trabalho e ao
arrependimento, na disciplina e na distribuicdo de
castigo fisico para quem desobedecesse as regras
do confinamento. A vantagem do sistema [...]
estava na possibilidade de adaptar o preso a
rotina industrial: o trabalho em oficinas, durante
oito ou dez horas diarias, compensava custos do
investimento e dava perfii mais racional ao
presidio. (CARVALHO FILHO, 2002, p. 25-26).

As primeiras prisdes brasileiras foram criadas em 1551, na cidade de
Salvador-BA, localizada no térreo das Camaras Municipais, em prédios militares e
carceres eclesiasticos. As celas eram separadas por grades, por onde os reclusos
mantinham contato com o0s transeuntes.

Filho (2002) ainda afirma em seu livro “A Prisao”, em 1821 gue inicia-se a
preocupacao das autoridades, para com a condicdo das prisdes, pois 0 preso era
jogado em masmorra estreita, escura e infecta, e a prisdo deveria servir para

guardar as pessoas e nao para adoecé-las ou flagela-las.
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Figura 1 Modelo de Masmorra, antigas prisoes.
Fonte: Google imagens

Conforme essa situagéo, a Constituicdo Federal de 1824 estabeleceu, em seu
artigo 179, que as prisdes deveriam ser seguras, limpas e arejadas, havendo a
separacao dos réus conforme a natureza de seus crimes. Esta mesma Constituicao
também determinou que as unidades penais se adaptassem para que 0 preso

pudesse trabalhar.

[...] as cadeias publicas municipais era depodsitos
de pessoas, sem seguranca contra fugas nem
condicdes de higiene, e nelas eram recolhidos
individuos de todo o tipo, desde pessoas livres
condenadas, que respondiam a processo criminal
ou em prisdo civil, até escravos ou hegros
suspeitos de serem escravos fugidos, e também
vadios, loucos, indios, prostitutas, bébados, etc.
(KOERNER, 2006, p.209)

Em 1935, o Cdadigo Penitenciario da Republica estabeleceu que, além de

cumprir a pena, o sistema também trabalhasse pela ressocializacdo do detento.

Era, de fato, o surgimento das penas de prisdo
com trabalho condenado tinha a obrigacdo de
trabalhar diariamente dentro dos recintos dos
presidios, que em alguns casos podia ser
perpétua, e de prisdo simples, que consistia na
reclusdo pelo tempo marcado na sentenca, a ser
cumprida nas prisbes publicas que oferecerem
maior comodidade e seguranca e na maior
proximidade que for possivel dos lugares dos
delitos. (CARVALHO FILHO, 2002, p.38)
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Segundo Fernando Capez(2011) a sancao penal de carater aflitivo, como
aquela imposta pelo Estado, em execucdo de uma sentenca, ao individuo que
praticou uma infragcdo penal, consistente na restricdo ou privacdo de um bem
juridico, objetivando aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente, promovendo sua
readaptacdo social e prevenindo novas transgressfes pela intimidagdo dirigida a
coletividade. Assim, nosso sistema punitivo contemplou a Teoria Eclética da Sancao
Penal, possuindo a pena dupla funcéo, a de punir o criminoso e a de prevenir a
pratica do crime pela reeducacéo e pela intimacdo coletiva —punitur quia peccatum
est et ne peccetur.

Possuindo uma das finalidades de reeducar o preso, cumpre a pena analisar
o papel do trabalho penitenciario na contribuicdo deste processo. Como bem
documentou Drauzio Varella, em Estacdo Carandiru(1999), a “mente ociosa é
moradia do demonio, a prépria malandragem reconhece”, de modo que, como
observou o Médico, a maioria dos presos preferiria cumprir a pena trabalhando,
afirmando os reclusos que o tempo passa mais depressa, € a hoite, com 0 corpo

cansado, a saudade espanta.

A prisdo como auténtica pena ingressava nos
costumes brasileiros ndo como um simples
instrumento de protecéo da classe dominante, mas
também passaria a ser vista como fonte de
emenda e de reforma moral para o condenado. A
preocupacdo em torno do regime penitenciario
mais adequado traduziu o empenho de
acompanhar o progresso revelado em outros
paises. (DOTI, 1998, p.54).

Nos dias atuais, criou-se entdo um centro de aprendizagem criminal, onde
muitos se aprimoram na arte da criminalidade, ndo sendo raros 0s casos de
pequenos delinquentes que encontram o0 seu amadurecimento criminoso dentro
destas instituicdes. Por consequéncia desta faléncia do sistema prisional brasileiro
temos uma quantidade absurda de ex-detentos devolvidos a sociedade sem
qualquer reabilitacéo.

Atualmente, o sistema prisional brasileiro ndo passa de grandes amontoados
de pessoas vivendo em condi¢cdes sub-humanas, sujeitando-se a toda sorte de

doencas e, vivendo e sendo tratados como animais.
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Figura 2 Presidio de Vila Velha com superlotagao.
Fonte: Google imagens

A sociedade brasileira encontra-se em momento de extrema perplexidade em
face do paradoxo que é o atual sistema carcerario brasileiro, pois de um lado temos
0 acentuado avanco da violéncia, o clamor pelo recrudescimento de pena e, do outro

lado, a superpopulacao prisional e as nefastas mazelas carceraria

6.2 PROBLEMAS DE SAUDE ENFRENTADOS PELOS CARCERES

A superlotacdo das celas, sua precariedade e insalubridade tornam as prisdes
um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas. Todos
esses fatores estruturais, como também a ma-alimentacdo dos presos, seu
sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo
fazem com que o preso que ali adentrou numa condicdo sadia de 14 ndo saia sem
ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.

Os presos adquirem as mais variadas doencgas no interior das prisdes. As
mais comuns sdo as doencas do aparelho respiratério, como a tuberculose e a
pneumonia. Também ¢é alto o indice de hepatite e de doengas venéreas em geral, a
AIDS por exceléncia. Conforme pesquisas realizadas nas prisdes, estima-se que
aproximadamente 20% dos presos brasileiros sejam portadores do HIV,
principalmente em decorréncia do homossexualismo, da violéncia sexual praticada
por parte dos outros presos e do uso de drogas injetaveis.

Além dessas doencas, ha um grande numero de presos portadores de
distirbios mentais, de cancer, hanseniase e com deficiéncias fisicas (paraliticos e

by

semiparaliticos). Quanto a saude dentaria, o tratamento odontoldgico na prisdo
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resume-se a extracdo de dentes. Ndo ha tratamento médico-hospitalar dentro da
maioria das prisdes. Para serem removidos aos hospitais, 0os presos dependem de
escolta da PM, a qual na maioria das vezes €& demorada, pois depende de
disponibilidade. Quando o preso doente € levado para ser atendido, ha ainda o risco
de ndo haver mais nenhuma vaga disponivel para o seu atendimento, em razdo da
igual precariedade do nosso sistema publico de saude.

Acaba ocorrendo a dupla penalizacdo do condenado: a pena de prisao
propriamente dita e o lamentavel estado de saude que ele adquire durante a sua
permanéncia no carcere. Também pode ser constatado o descumprimento dos
dispositivos da Lei de Execucdo Penal, que prevé, no inc. VII do art. 40, o direito a

saude por parte do preso como uma obrigacdo do Estado.

6.3 A LEI E O SISTEMA CARCERARIO

Para assegurar o direito do preso foi criado o Direito Penitenciario, que
resultou da protecado aos direitos da pessoa humana do preso. Os direitos do homem
vao formar o conteddo do direito natural. Esses direitos se baseiam na exigéncia
ética de respeitar a dignidade do homem como pessoa moral. O delinquente,
qualquer que seja seu grau de decadéncia, ndo perdeu essa dignidade, atributo
essencial do ser humano, que constitui o supremo valor que deve inspirar o Direito.
Nesse sentido, ensinou PIO XIl que a culpa e o delito ndo destroem, na intimidade
do homem, o selo impresso pela méao do Criador. Com a protecao dos direitos da
pessoa humana deu ensejo a formacao de novos ramos do direito, como o Direito
Penitenciario. (Camargo, 2006)

A Constituicdo(1988) em seu artigo 5° XLIX, também trata e assegura ao

preso o respeito a integridade fisica e moral.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distinc@o de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XLIX -é assegurado aos presos O respeito a
integridade fisica e moral;

LXXIV -o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.
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Ja a Lei de Execucéao Penal (1984) determina que o Estado tem obrigacao e devera

prestar ao preso:

I - Assisténcia Material: fornecimento de
alimentacao, vestuario e instalac®es higiénicas;

Il - Assisténcia Saude: atendimento meédico,
farmacéutico e odontoldgico, tanto preventivo,
quanto curativo;

Ill - Assisténcia Juridica: destinada aqueles que
ndo possuem recursos para contratar um
advogado;

IV - Assisténcia Educacional: o ensino do primeiro
grau é obrigatério e é recomendada a existéncia
de ensino profissional e a presenca de bibliotecas
nas unidades prisionais;

V - Assisténcia Social: deve amparar o preso
conhecendo seus exames, acompanhando e
auxiliando em seus problemas, promovendo sua
recreacdo, providenciando a obtencdo de
documentos e amparando a familia do preso. A
assisténcia social também deve preparar o preso
para o retorno a liberdade;

VI - Assisténcia Religiosa: os presos devem ter
liberdade de culto e os estabelecimentos dever&o
ter locais apropriados para as manifestacfes
religiosas. No entanto, nenhum interno sera
obrigado a participar de nenhuma atividade
religiosa;

VII - Assisténcia ao egresso:

“orientagdo para reintegragdo em sociedade,
concessdo (quando necessario) de alojamento e
alimentacé@o por um prazo de dois meses e auxilio

para a obtencdo de um trabalho.”

Além disso, a (LEP), no seu art. 88, estabelece que o cumprimento da pena

se dé em cela individual, com area minima de 6mz2 para cada preso.
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Logo, observa-se o cuidado do legislador em promover um ambiente
condizente com as necessidades basicas do ser humano: espago fisico minimo
suficiente para manter o sentimento de ser individual, salubridade do ambiente e

condicBes de higiene.

6.4 ESTRUTURA DO SISTEMA CARCERARIO

A estrutura fisica do sistema é baseada em celas, diretoria, um pétio em cada
ala, local de trabalho, salas de aula, muros altos, todos os locais com extrema
seguranca e grades separando cada lugar.

Contudo, as prisdes brasileiras sao insalubres, corrompidas, superlotadas,
esquecidas. A maioria de seus habitantes ndo exerce o direito de defesa. Milhares
de condenados cumprem penas em locais improprios. (Carvalho Filho, 2002, p.10).

A autora Hirdeline Camara de Oliveira (2013, p. 26), descreve o ambiente
prisional. Diz que h& um portéao central de acesso a penitenciaria.

Logo depois do portdo de entrada, existe outro portdo que permite 0 acesso a
recepcao central da Penitenciaria Estadual de Parnamirim(PEP) no Rio Grande do
Norte, local onde permanecem o0s agentes penitenciarios em dias de visita social,
permitindo aos familiares oportunidades de visitar seus parentes custodiados.

Acrescenta ainda, que na ala da recepcao, fica a parte da guarda militar,
dispondo de quartos para os policiais. Apés a recepc¢do, se da o acesso ao corredor
central da penitenciéria.

Ainda existe uma cela de apoio usada para colocar os apenados que estdo a
espera de atendimento social ou médico, ou que vao ser escoltados para a
realizacdo de audiéncias e consultas médicas especificas.

Além disso, nas penitenciarias em geral existe uma cela isolada que é usada
como “castigo” para os detentos, aonde sdo chamadas de chapa, também usadas
como forma de isolamento por prevencédo, em caso de ameaca de morte ou também
quando existem casos de doengas infectocontagiosas. (Oliveira, 2013, p. 28).
Oliveira (2013) acrescenta que todas as atividades, como: banho de sol, refei¢des,
reunides com os dirigentes e atividades educacionais e religiosas se dao de forma
separada, ou seja, ndo h4 momentos em que os apenados dos pavilhdes estejam

juntos. Isso porque ha muita rivalidade dentro do complexo, considerando que nao
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existe equipe profissional para acalmar tantos homens, pois o numero de agentes
penitenciarios por escala ainda € insuficiente.

Verifica-se assim que a parte estrutural é construida para que o condenado
ou o agente do delito possa cumprir de maneira adequada a pena que o estado lhe
impde, no Brasil a realidade ndo € assim. A infraestrutura dos estabelecimentos
geralmente ndo se adéqua, ao sistema, em alguns estados nem sequer existem
vagas para suprir a demanda. (Camargo, 2006)

A falta de infraestrutura gera desconforto e problemas de prestacdo de
servico, é necessaria uma mudanca na prestacdo de servico. A reengenharia e
outras iniciativas destinadas a dar forma aos negécios e as organizacdes ja
transformaram o processo de trabalho; agora € necessario transformar as pessoas
gue trabalham nelas para conseguirem um conjunto capaz de desempenho superior.

(Gongalves, 1997, p 11).

6.5 AS PROBLEMATICAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Atualmente o pais conta com quase 500 mil presos, segundo dados oficiais
(CNJ/DPN). Desses, 56% ja foram condenados e estdo cumprindo pena e 44% sao
presos provisérios que aguardam o julgamento de seus processos. A capacidade
prisional € de cerca de 320 mil presos. Assim, o déficit no sistema prisional gira em
torno de 180 mil vagas.

As prisdes no Brasil, segundo o relatorio da ONG Human Rights Watch (sobre
violagdes dos direitos humanos no mundo), estdo em condicbes desumanas, sédo
locais de tortura (fisica e psicoldgica), violéncia e superlotacao.

Segundo Cezar R. Bitencourt (2001, p. 156 -157) eminente penalista, as

deficiéncias apresentadas nas prisbes sdo muitas:

a) maus tratos verbais ou de fato (castigos
sadicos, crueldade injustificadas, etc.);

b) superlotacdo carceraria (a  populacdo
excessiva reduz a privacidade do recluso, facilita
0s abusos sexuais e de condutas erradas);

c) falta de higiene (grande quantidade de insetos e

parasitas, sujeiras nas celas e corredores);
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d) condicBes deficientes de trabalho (que pode
significar uma inaceitavel exploracdo do recluso);
e) deficiéncia dos servicos médicos ou completa
inexisténcia;

f) assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva
(dependendo do delinquente consegue comprar
esse tipo de servigo para utilizar em favor da sua
pena);

g) regime falimentar deficiente;

h) elevado indice de consumo de drogas (muitas
vezes originado pela venalidade e corrupcéo de
alguns funcionarios penitenciarios ou policiais, que
permitem o trafico ilegal de drogas);

i) abusos sexuais (agravando o problema do
homossexualismo e onanismo, traumatizando os
jovens reclusos recém-ingressos);

j) ambiente propicio a violéncia (que impera a lei
do mais forte ou com mais poder, constrangendo

os demais reclusos).

Com todos esses problemas, a saude publica no sistema prisional € inexistente. O
Censo Penitenciario Nacional, realizado em 1994, indicou que 1/3 da populacao
carceraria é portadora do virus HIV.

Isto se deve as instalacdes precarias, grande circulagdo e migracdo de pessoas,
insalubridade, falta de atendimento médico, além das praticas de risco existentes
nos presidios brasileiros — por exemplo, o uso de drogas e as relagdes sexuais sem
a devida prevencéao.

Segundo dados do InfoPen (2011), um Unico médico € responsavel por 646
presos; cada advogado publico é responsavel por 1.118 detentos; cada dentista, por
1.368 presos; e cada enfermeiro, por 1.292 presos. Todavia, a Resolucdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2011) determina que para
cada grupo de 500 presos exista um médico, um enfermeiro, um dentista e um
advogado.

Verifica-se ainda que o descumprimento da lei ndo esta apenas na
assisténcia dos presos. O artigo 5° XLIX, da CRFB/1988, prevé que “é assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral”, mas o Estado oferecendo-lhes

condicdes precarias como as atuais infringem esse artigo. Isso gera a superlotacédo
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carceréria, hoje em dia nos céarceres ha um verdadeiro amontoamento de presos, um
depodsito de humanos, onde ficam empilhados, desconfortaveis, de uma forma
desumana. A politica de encarceramento em massa adotada no Brasil faz com que o
pais seja 0 sétimo colocado no ranking de nacbes com superlotacdo de unidades
prisionais, conforme ranking publicado no comeco de agosto pela revista “The
Economist”, com base em dados do Centro Internacional de Estudos Carcerarios
(ICPS, 2013).

“A macro comunidade nos presidios é de
conhecimento do poder publico, no entanto, cada
vez mais a populacdo carceraria cresce e poucos
presidios sédo construidos para atender a demanda
das condenacdes. A superpopulacdo nos
presidios representa uma verdadeira afronta aos
direitos fundamentais. Nesse aspecto, basta citar o
art. 5° XLIX, da Carta Magna (a qual assegura
aos presos o respeito a integridade fisica e moral),
bem como lembrar que a dignidade da pessoa
humana €é um dos principios basilares da
Constituicdo. Impende salientar que a prépria Lei
de Execucdo Penal (LEP), no seu art. 88,
estabelece que o cumprimento da pena se dé em
cela individual, com &area minima de seis metros
quadrados. Ademais, o art. 85 da LEP prevé que
deve haver compatibilidade entre a estrutura fisica
do presidio e a sua capacidade de lotacdo. Nesse
contexto, a superlotacdo tem como efeito imediato
a violagdo a normas e principios constitucionais,
trazendo como consequéncia para aquele que foi
submetido a uma pena privativa de liberdade uma
"sobre pena", uma vez que a convivéncia no
presidio trard uma aflicAo maior do que a propria
sancdo imposta. A superlotacdo no sistema
penitencidrio impede que possa existir qualquer
tipo de ressocializacdo e atendimento a populagao
carceraria, 0 que faz surgir forte tensdo, violéncia

e constantes rebelides.
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A revista Economist publicou nesta quinta-feira, 1°, um gréfico analisando o
problema da superlotagcdo em prisdes ao redor do mundo. O ranking foi feito com
base em dados do Centro Internacional de Estudos Carcerarios (ICPS, na sigla em
inglés).

O Brasil, onde ha 548.003 detentos, segundo dados do Departamento
Penitenciario Nacional de dezembro de 2012, aparece em sétimo lugar no ranking,
atrds de paises como Haiti, Ird e Paquistdo. O grafico da Economist mostra que o
nivel de ocupacdo das prisbes no Brasil esta em 171,9%. Isso significa que
ultrapassa em 71,9% a lotagdo maxima permitida.

A superlotacdo devido ao numero elevado de presos, € talvez o mais grave
problema envolvendo o sistema penal hoje. As prisdes encontram-se abarrotadas,
nao fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os esfor¢os feitos para a
diminuicdo do problema, ndo chegaram a nenhum resultado positivo, pois a
disparidade entre a capacidade instalada e o nUmero atual de presos tem apenas
piorado.

A situacdo precaria da lotacdo faz com que alguns detentos tenham que
dormir no chdo das celas, perto do banheiro, proximo a buraco de esgoto. Em
algumas celas onde ndo mais existe espaco no chéo, os presos dormem

pendurados em redes amarradas nas grades da cela. (CAMARGO, 2006).

A superlotacdo extrema, causada pela presenca
de detentos aguardando julgamentos e também
pela aplicacdo de sentencas excessivamente
punitivas a delitos menores, exauriu 0 sistema
penitencidrio, que ja ndo tem mais condicdes de
lidar com o nimero de presos que mantém. Os
presos sao apinhados em celas escuras e sem
ventilagdo, onde permanecem expostos a doencas
potencialmente mortais, como AIDS e tuberculose,
para as quais recebem pouco ou nenhum

tratamento. (Anistia Internacional, 2001, p. 26-27)
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6.6 RESSOCIALIZACAO DOS PRESIDIARIOS

Segundo o dicionario Aurélio ressocializar € “Tornar-se sociavel aquele que
estda desviado das regras morais e/ou costumeiras da sociedade”. E € o que
acontece nas penitenciarias atualmente, as pessoas ferem os valores éticos e
morais, que é imposto pela sociedade e a qual o sujeito tem que seguir, e por iSso
h& essa necessidade em ressocializar.

A Lei de Execucéo Penal é tida como uma das mais modernas do mundo, tao
logo o Estado deve dispor de unidades prisionais adequadas para o fiel cumprimento
da lei em tela, a preocupacdo do que esta sendo oferecido ao preso em regime
fechado é de extrema relevancia, uma vez que a pessoa presa hoje estara
novamente na sociedade em breve.

Logo, o Estado deve dispor de uma estrutura ressocializadora, com
servidores conscientes do papel de cada um no processo de reintegracdo social da
pessoa temporariamente presa, € papel ainda do Estado proporcionar formacao
para os profissionais diretamente ligados ao encarcerado.

Para que a ressocializacdo ocorra com afinco, € interessante que o Estado
dispunha de uma politica educacional conscientizada da importancia do papel de
cada um no professo ressocializador do encarcerado em especial do regime
fechado.

Méario Cortella € bem claro quando comenta em um café filoséfico de o que

seria a ética:

Etica é o conjunto de valores e principios que
nés usamos para decidir as trés grandes
guestbes da vida: Quero?, Devo?, Posso?
Pois, tem coisa que eu quero mas nao devo,
tem coisa que eu devo mas hao posso e tem

coisa que eu posso mas nao quero.

E esses pré conceitos sdo impostos pela sociedade, e quando o individuo foge
dessas normas, acaba precisando passar por uma transformagdo para poder
conviver com a sociedade novamente. E como se da e se aplica essa

ressocializacao, influencia diretamente no individuo que a pessoa se tornara.
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6.7 DA ASSISTENCIA A SAUDE

No DE, alegam que a assisténcia a salde esté inserida ao Plano Nacional de
Saude do Sistema Penitenciario, aonde distribuem preservativos, disponibilizam as
medicacfes definidas pelo SUS, ha exames e consultas, a vacinacdo € fornecida
regularmente. Caso a familia tenha interesse em contratar um médico particular o
preso pode ser atendido normalmente.

Consta no relatorio que existem: Sala de acolhimento; Sala de atendimento
clinico; dispensacdo de medicamentos e estoque; cela enfermaria; sanitario para
pacientes; consultério de atendimento odontoldgico; sala de procedimentos; sala de
coleta de material para laboratério; cela de espera; consultério médico; sala de
curativos, suturas e posto de enfermagem; central de material esterilizado; depdsito
de material de limpeza e sanitario para equipe de saude; e ambulancia.

No livro Enjaulados (2009), o autor alega que quando o preso reclama de um
problema de saude, o médico emite uma receita, aquele que tiver familia, vai tentar
fazer com que os remédios sejam comprados.

Se ndo tiver familia, a obtencédo dos medicamentos vai depender do resultado
de uma carta a ser enviada ao diretor e de que este cumpra uma longa burocracia.
Havendo problemas simples, como uma forte gripe, 0 preso permanece na cela
mesmo. A enfermaria fornece antigripais e 0 preso reza para que venham o0s
medicamentos certos. O detento so é transferido para a enfermaria em ultimo caso.
(Negrini, 2011, p. 35).

Greco (2011, p. 306) o ambiente promiscuo e superlotado do carcere €
propicio a toda sorte de doencas contagiosas. Tuberculose, AIDS, doenca e pele,
hepatite, enfim, o preso esta sujeito a todo tipo de doencas que, fatalmente,
debilitardo a sua saude.

Infelizmente, muitas vezes o sistema penitenciario € carente de profissionais
de saude ou mesmo de medicamentos destinados aos presos. Assim, a realidade
carceraria conduz a uma situagdo extremamente preocupante, uma vez que essas
doencas, num ambiente superlotado, multiplicam-se, aumentando,
consequentemente, 0os gastos do proprio Estado.

Em muitas penitenciarias ndo ha local adequado, tampouco profissionais

especializados na area da saude, razdo pela qual os presos séo levados a hospitais
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proximos ao sistema carcerario onde se encontram recolhidos, causando como ja
dito, medo na populagcdo em geral, pois que se juntam, durante a espera de
atendimento, aos demais membros da sociedade, que acabam por temer pela
prépria vida, uma vez que sempre existe a preocupacéo de um resgate, além do fato
de que, por serem atendidos prioritariamente, causam revoltas naqueles que ali

chegaram mais cedo, a fim de receberem sua senha de atendimento.

6.8 DESTRUTURACAO DO SISTEMA PRISIONAL

A desestruturacdo do sistema prisional traz a baila o descrédito da prevencéao
e da reabilitacdo do condenado. Nesse sentido, a sociedade brasileira encontra-se
em momento de extrema perplexidade em face do paradoxo que é o atual sistema
carcerario brasileiro, pois de um lado temos o acentuado avan¢o da violéncia, o
clamor pelo recrudescimento de pena e, do outro lado, a superpopulacao prisional e

as nefastas mazelas carcerarias.

Varios fatores culminaram para que chegadssemos a um precéario sistema
prisional. Entretanto, o abandono, a falta de investimento e o descaso do poder
publico ao longo dos anos vieram por agravar ainda mais o caos chamado sistema
prisional brasileiro. Sendo assim, a prisdo que outrora surgiu como um instrumento
substitutivo da pena de morte, das torturas publicas e cruéis, atualmente nao
consegue efetivar o fim correcional da pena, passando a ser apenas uma escola de
aperfeicoamento do crime, além de ter como caracteristica um ambiente degradante
e pernicioso, acometido dos mais degenerados vicios, sendo impossivel a

ressocializacdo de qualquer ser humano.

“A ideia de wum sistema penitenciario
progressivo surgiu no final do século XIX,
mas, no entanto, sua utilizagdo generalizou-se
através da Europa s6 depois da | Guerra
Mundial. A esséncia desse regime consistia em
distribuir o tempo de duracdo da condenacdo

em periodos, ampliando-se em cada um deles
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os privilégios que o recluso poderia desfrutar,
de acordo com sua boa conduta e do avanco
alcancado pelo tratamento reformador. Outro
aspecto importante era o fato de possibilitar ao
recluso reincorporar-se a sociedade antes do
término da condenacdo. Basicamente, o0
sistema progressivo tinha como fundamento
dois principios: estimular a boa conduta do
recluso e obter sua reforma moral para uma
futura vida em sociedade. O avanco
consideravel obtido pelo sistema progressivo
justifica-se pela importancia por ele dada a
vontade do recluso e de que ele diminuira o
rigor excessivo na aplicagdo da pena privativa
de liberdade. Da filosofia original do sistema
progressivo surgiram varias variantes e
peculiaridades em outros sistemas, 0 que na
verdade se constituiam num aperfeicoamento
do proprio sistema progressivo. As primeiras
mudancas decorreram do surgimento do
sistema progressivo inglés, desenvolvido pelo
capitdo Alexandre Maconochie, no ano de
1840, na llha de Norfolk, na Australia. Esse
sistema consistia em medir a duracdo da pena
através de uma soma do trabalho e da boa
conduta imposta ao condenado, de forma que a
medida que o condenado satisfazia essas
condi¢bes ele computava um certo nimero de
marcas (mark system), de tal forma que a
quantidade de marcas que o condenado
necessitava obter antes de sua liberacdo
deveria ser proporcional a gravidade do delito
por ele praticado. A duragédo da pena baseava-

se entdo da conjugacéo entre a gravidade do
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delito, o aproveitamento do trabalho e pela

conduta do apenado.”

6.9 CONCEITO DE ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Para melhor entendimento do tema proposto, é oportuno que se traga a
reflexdo, alguns conceitos postos, no ensejo de estabelecer a devido raciocinio,

l6gico.

No intuito de buscar uma conceituacdo, encontramos no Portal do Ministério

da Justica, o seguinte:

“a)Estabelecimentos Penais: sao todos utilizados pela justica para alojar quem é
preso, independente de ser provisorio, condenado ou submetidos a medida de

seguranca;

b)Estabelecimentos para Idosos: sdo estabelecimentos penais préprios, autbnomos,,
que se incorporam aos dos adultos, que servem para abrigamento de preso que
tenham no minimo sessenta anos de idade ao ingressarem ou 0s que atinjam essa

idade quando de sua privagao de liberdade;

c)Cadeias Publicas: sdo estabelecimentos penais de presos em carater provisorio,

sendo de seguranca maxima;

d)Penitenciarias: sao estabelecimentos destinados a recolher presos em

condenacéo a pena privativa de liberdade ao regime fechado;

d.1) Penitenciaria de Seguranca Maxima Especial: sdo estabelecimentos penais que

abrigam presos de condenacéo em regime fechado, que possuem celas individuais;

d.2) Penitenciarias de Seguranca Médias ou Maxima: sdo estabelecimentos penais
que abrigam preso de condenacdo de regime fechado e que possuem celas

individuais ou coletivas;
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e) Coldnias Agricolas Industriais ou Similares: estas sado estabelecimentos penais,
gue abrigam preso do regime semi- aberto;

f) Casas do Albergado: casas do albergado sdo estabelecimentos penais, que
abrigam presos que cumprem pena privativa de liberdade em regime aberto, ou,
ainda, pena de limitacdo de fim de semana,

g) Centros de Observacdo Criminoldgica: sdo estabelecimentos penais préprios do
regime fechado e de seguranca méxima, onde séo realizados exames criminolégicos
estes indicadores da destinacdo que sera dada ao preso, quanto ao estabelecimento

adequado e ao tipo de tratamento que sera submetido;

h) Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico: os hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico, sdo estabelecimentos penais que abrigam pessoas
submetidas a medida de seguranga” (PORTAL... 2009).

Destarte, o Estado estabelece em cada caso concreto, em qual estabelecimento
penal, o apenado, deva cumprir sua pena, sempre enfocando o desejo reformador

da casa.

Dentre os mais modernos estabelecimentos carcerarios encontram-se: Walnut
Street Jail, na Filadélfia (1829); Auburn, Nova York, em (1817); e o sistema da
Pensylvania, todos nos Estados Unidos da América. Consideram-se modernos, pois
instalam a disciplina, removem a tentacao da fuga e reabilitam o ofensor. No sistema
de Auburn, os prisioneiros dormem em celas separadas, mas trabalham, durante o
dia, em conjunto com os demais prisioneiros. Este método de sistema esta sendo
implantado em todos os EUA. Ja o sistema da Pensylvania, o ofensor € isolado
durante todo o periodo do confinamento (MAGNABOSCO, 1998).

Deste modo, denota-se que, os sistemas sao baseados na premissa do
isolamento, na substituicdo dos maus habitos da preguica e do crime, subordinando
0 preso ao siléncio e a peniténcia para que se encontre apto ao retorno junto a
sociedade, curado dos vicios e pronto a tornar-se responsavel pelos seus atos,

respeitando a ordem e a autoridade.
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Todos tém o direito de voltar ao seio da sociedade, apds terem pagado sua
divida para com a sociedade, mas para tanto € necessaria a sua passagem em
estabelecimento penal, conduzida pelo Estado, no intuito de regeneracdo, com

seguranca a sua vida, pois precisa sair vivo e com saude, desta casa.

Nesta Otica, a exigéncia de seguranca e disciplina, no interior da instituicao
custodia, onde deverd haver uma correta coercdo e supervisdo Estatal, nestes

estabelecimentos, controlando o nivel de liberdade dos apenados.
Para tanto, Thompson (1998, p. 96) assevera que:

“l. Dada a exigéncia de seguranga media e maxima, ndo se pode esperar que 0

regime funcione como agente reformador

II. Dada a exigéncia de seguranca, ndo se pode encontrar um nivel de liberdade
interna capaz de, automaticamente, assegurar a disciplina. Necessariamente, tera

de haver superviséo e coergéo.

lll. Dadas as exigéncias de seguranca e disciplina, ndo se podera definir o papel do

funcionario comum como sendo também o de amigo e conselheiro do preso.”

Entretanto, o comentario trazido pelo autor, adentra aos moldes e padrdes
internos do equilibrio e a estabilidade do sistema, colocando sob égide, o poder do
preso e o0 poder estatal, quanto a estabelecimento real e efetivo de custodia ao
apenado, propondo que o funcionario, ou seja o agente carcerario, ndo se envolva
emocionalmente com o preso, tendo em vista, o exercicio da coercdo, quando esta

necessaria for.

Frente a estes compromissos demandados, porquanto muitas objecdes
podem ser langcadas como desafios, entretanto, apesar de ja terem sido plantadas as
sementes pela Carta Maior, falta apenas a concretizacédo de garantia. Neste plano, o
levantamento das diferencas entre os sistemas prisionais, visando enfocar os
acertos e os defeitos do que j& esta sendo efetuado, através de uma comparacao

efetiva, o que se discutira seguir.
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7 PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE OS SISTEMAS PRISIONAIS

Ao falar em diferencas entre os sistemas prisionais, primeiramente, buscamos
a idéia de Rezende (1999, p. 2), que faz uma comparagcdo com o sistema europeu,

assim expoe:

“‘Existem poucas coincidentes, no entanto, sdo varias as diferengas, entre
elas, a ndo aplicagao continuada aqui no Brasil das penas alternativas, se for o caso,
conforme o tipo de delito praticado pelo individuo (h& lei para isso). Veja-se, no
Brasil, comina-se a pena privativa de liberdade em 75% ou mais dos crimes
previstos; além do mais, h& necessidade de instituicdo do trabalho aos presos de
maneira intensa, aliado a cursos de profissionalizacdo e conscientizacdo moral.
Reitero a expressdo: DE MANEIRA INTENSA. No entanto, a principal diferenca
possivelmente esteja na ndo aplicacdo seguida de verbas especificas para o setor.
Na Europa aplicam-se verbas macicas. Sei que ndo poderemos aplicar verbas nesse
setor a semelhanca europeia, somos um pais pobre, mas poderia ser bem maior
nesse sentido. No Brasil, infelizmente, a sociedade ainda n&o se conscientizou de
gue o "crime" o "delito" a "infracdo" ndo nascem do nada. Tudo isso emerge dentro
da propria sociedade. Ela ainda ndo entendeu de que h& necessidade de se
“"consertar" o homem desvirtuado de sua missdo social, método aplicado por inteiro
em todo o sistema prisional europeu, onde tudo é feito no sentido de devolver ao
homem prisioneiro a sua dignidade, restituir-lhe aquilo que a sua prépria conduta lhe
extraiu. E, para isso, necessaria a destinacdo de verbas especiais e continuas.

Assim fazendo, a violéncia que impera entre nés fatalmente diminuira.”

Observa-se que, conforme coloca o autor, o sistema prisional é reflexo direto
da sociedade, dependendo muito dos recursos financeiros colocados a disposicao
deste, mas o que implica mesmo é a conscientizagcdo moral acerca do crime (ASSIS,
2007). Quanto & comparacdo com 0s paises latinos americanos, trouxemos o0

entendimento de Callegari (2009, p. 2) que assim expoe:

“‘Nao ha grandes diferengas entre os sistemas prisionais nos paises latino-
americanos, pois, como no Brasil, todos tém 0s mesmos problemas, ou seja,
superpopulagéo, auséncia de trabalho para o apenado, condicbes de higiene e

assisténcia a saude. Ademais, falta um programa efetivo de assisténcia ao egresso,
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possibilitando a reinser¢do no meio social. Os principais problemas no sistema
prisional brasileiro sdo: superpopulacdo carceréria, presidios sem as minimas
condicbes de higiene, programas de trabalho e assisténcia ao apenado, controle dos
presidios por fac¢des criminosas, mistura de presos provisorios (sem julgamento)
com presos ja condenados, auséncia de classificacdo e separacdo dos presos por
delitos cometidos, além de lentiddo na andlise dos processos de progressdo de
regime prisional. A Lei de Execucédo Penal é adequada a realidade contemporanea
brasileira, alias, € uma lei excelente em termos de direitos garantidos aos apenados,
pois nela h4 uma previsdo que contempla desde o espaco nas celas até a
assisténcia que o preso necessita. O problema é que na prética a lei ndo é cumprida,
pois, como sabemos, ndo ha investimentos do Poder Executivo nessa area. Assim,
temos uma lei excelente, porém, sem efetividade. E possivel que uma pessoa que
contrate um bom advogado também fique presa. O problema é que a prisdo deve ser
vista ndo como regra, mas como excecao, isto €, para 0s casos em que se justifique
como necessaria, principalmente enquanto ndo houver o julgamento definitivo do
processo. A Constituicdo Federal presume que todo cidadao € inocente e 0 Supremo
Tribunal Federal tem resguardado este direito. H4 casos em que, mesmo com bons
advogados, os tribunais tém mantido a prisdo, mas é claro que o advogado que tem
mais recursos do cliente a sua disposi¢do podera também contar com mais recursos

para a defesa”.

Nos Estados Unidos, por sua vez, existe apenas uma instituicdo responséavel
pela area de seguranca de cada cidade. Escolhido pela populacdo, o denominado
"xerife" cuida tanto do policiamento ostensivo, como da policia investigativa e
também da guarda e acautelamento dos presos. L4, o detento tem que ser ouvido
em até 24 horas pelo juiz, que fica em um setor ao lado da unidade prisional, que é
denominada Corte (JUSBRASIL, 2009). Nas palavras de Assis (2007, p. 3), o

sistema norte americano divide-se em trés, conforme aponta:

“Os sistemas penitenciarios podem ser basicamente divididos em trés, os
quais, numa sequéncia evolutiva, foram o pensilvanico, o auburniano e o
progressivo. Quando a Colbnia da Pensilvania (entdo uma das Treze Colbnias
inglesas na América) foi criada em 1681 ela tinha como objetivo atenuar a dureza da
legislagdo penal inglesa. A cominagdo da pena de morte foi limitada ao crime de
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homicidio e também foram substituidas as penas de castigos fisicos e de mutilaces
pelas penas privativas de liberdade e de trabalhos forcados, que em 1786 vieram
finalmente a ser abolidos, persistindo entdo apenas a do encarceramento. [...] O
sistema penitenciario auburniano surgiu da necessidade de se superar as limitacdes
e os defeitos do regime pensilvanico. A sua denominacao decorre da construcao da
prisdo de Auburn, em 1816, na qual os prisioneiros eram divididos em categorias,
sendo que aqueles que possuiam um potencial maior de recuperacao somente eram
isolados durante o periodo noturno, sendo lhes permitidos trabalharem juntos
durante o dia [...] A adogdo do regime progressivo coincidiu com a ideia da
consolidacdo da pena privativa de liberdade como instituto penal (em substituicdo a
pena de deportacdo e a de trabalhos forcados) e da necessidade da busca de uma

reabilitacdo do preso.”

Nota-se, portanto, que existem muitas semelhancas e poucas diferencas,
como bem frisadas anteriormente, o problema € apenas a conducdo do mesmo
pelos governos e pela sociedade, colocando-o como prioridade nas politicas de

governo, ou deixando-o de lado, sem incentivos e fiscalizagao.

Para finalizar este tema, apds o relato da historia, do conceito e das
diferencas, concluimos que depende unicamente da vontade politica da sociedade,
centralizando as esperancas, para que tenhamos um Sistema Prisional, aqui no
Brasil, mais humano e moderno, baseado em um sistema mais digno, sera pauta no

préximo capitulo.

7.1 MAIORES PROBLEMAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil convive com um abandono do sistema prisional, o que deveria ser
um instrumento de ressocializacdo, muitas vezes, funciona como escola do crime,

devido a forma como é tratado pelo estado e pela sociedade (ASSIS, 2007).

Quanto ao papel do Estado, 0 mesmo néo esta cumprindo o estabelecido, em
diversos diplomas legais, como a Lei de Execug¢bes Penais, Constituicdo Federal,
Caodigo Penal, além das regras internacionais, como a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a
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Resolugcdo da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso
(ASSIS, 2007).

Anote-se, que a Lei de Execucdes Penais, em seu art. 1°, estabelece que “a
execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integragéo social do condenado
e do internado,”, além disso, a mesma norma prevé a classificagao, assisténcia,
educacado e trabalho, aos apenados, o que visivelmente, ndo € cumprido na sua

integralidade.

Nas expressdes de Assis (2007, p. 1), o descaso com a saude do preso é

deploravel, observe:

“A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisbes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a méa alimentacdo dos
presos, seu sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade
da prisdo, fazem com que um preso que adentrou la numa condicdo sadia, de la ndo
saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e saude

fragilizadas.

O que acaba ocorrendo é uma dupla penalizacdo na pessoa do condenado: a
pena de prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de saude que ele adquire
durante a sua permanéncia no carcere. Também pode ser constatado o
descumprimento dos dispositivos da Lei de Execucao Penal, a qual prevé no inciso
VIl do artigo 40 o direito a saude por parte do preso, como uma obrigacdo do
Estado.

Outro descumprimento do disposto da Lei de Execucédo Penal, no que se
refere a salude do preso, é quanto ao cumprimento da pena em regime domiciliar
pelo preso sentenciado e acometido de grave enfermidade (conforme artigo 117,
inciso 1l). Nessa hipotese, tornar-se-4 desnecessaria a manutencdo do preso
enfermo em estabelecimento prisional, ndo apenas pelo descumprimento do

dispositivo legal, mas também pelo fato de que a pena teria perdido ai o0 seu carater
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retributivo, haja vista que ela n&o poderia retribuir ao condenado a pena de morrer
dentro da priséo.

Dessa forma, a manutencdo do encarceramento de um preso com um estado
deploravel de salde estaria fazendo com que a pena nao apenas perdesse 0 seu
carater ressocializador, mas também estaria sendo descumprindo um principio geral
do direito, consagrado pelo artigo 5° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, o qual
também € aplicavel subsidiariamente a esfera criminal, e por via de consequéncia, a
execucao penal, que em seu texto dispde que "na aplicacdo da lei o juiz atendera

aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum".

Percebe-se o déficit na protecdo da saude do preso, dificultado pela falta de
profissionais e medicamentos disponiveis, o que degrada a vida do preso, muitas

vezes provocando lesdes irreversiveis ou levando-o até a morte.

Ainda, as dificuldades na progressao de regime, pela falta de assisténcia
judiciaria, impunidade e poder paralelo, dentro dos presidios, também embatem a

eficacia do sistema.

Assis (2007, p. 2), também relata um grave problema, do sistema, que sdo as

rebelides, conforme pode se observar:

“A conjugacéao de todos esses fatores negativos acima mencionados, aliados
ainda a falta de seguranca das prisfes e ao 6cio dos detentos, leva a deflagracdo de
outro grave problema do sistema carcerario brasileiro: as rebelides e as fugas de

presos.

As rebelides, embora se constituam em levantes organizados pelos presos de
forma violenta, nada mais séo do que um grito de reivindicacao de seus direitos e de
uma forma de chamar a atencdo das autoridades quanto a situacdo subumana na

gual eles sdo submetidos dentro das prisoes.

Com relacéo as fugas, sua ocorréncia basicamente pode ser associada a falta
de seguranca dos estabelecimentos prisionais aliada a atuagdo das organizacdes
criminosas, e infelizmente, também pela corrupcéo praticada por parte de policiais e

de agentes da administrag&o prisional.
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De acordo com numeros do ultimo censo penitenciario, cerca de 40% dos
presos, sejam eles provisorios ou ja sentenciados definitivamente, estdo sob a
guarda da policia civil, ou seja, cumprindo pena nos distritos policiais. Ocorre que
estes ndo sao locais adequados para o cumprimento da pena de reclusdo. No
entanto, isso tem ocorrido em virtude da auséncia ou da insuficiéncia de cadeias

publicas e de presidios em nosso sistema carcerario.

O problema maior € que, nesses estabelecimentos, ndo ha possibilidade de
trabalho ou de estudo por parte do preso e, a superlotacdo das celas é ainda mais
acentuada, chegando a ser em média de 5 presos para cada vaga, quando nas
penitenciarias a média é de 3,3 presos/vaga. As instalacbes nesses
estabelecimentos sdo precarias, inseguras, e 0S agentes responsaveis pela sua
administracdo ndo tem muito preparo para a fungcédo, e muitas vezes o que se tem
visto é a facilitacdo por parte desses funcionarios para a fuga de detentos ou para

gue estes possam ser arrebatados por membros de sua organizacdo criminosa.

Todos esses fatores fazem com que ndo se passe um dia em Nosso pais sem
termos noticia da ocorréncia de uma rebelido de presos, mesmo que seja ela de
pequenas proporcdes. No que se refere as fugas, em andlise a todos as falhas
existentes dentro de nosso sistema carcerario e ainda levando-se em conta o
martirio pelo qual os presos sdo submetidos dentro das prisées, ndo ha que se exigir
uma conduta diversa por parte dos reclusos, se ndo a de diuturnamente planejar

numa forma de fugir desse inferno.”

A falta de espaco, nos ditames da norma, como mostra o autor, demonstra
um descontrole dos apenados, provocando rebelides, fugas, e atentados contra a
vida do preso e trabalhadores, isto aliado a organizacdes criminosas de trafico de
drogas, que invadem os estabelecimentos, em busca de resgatar preso e atacar
autoridades do sistema, acentua a dificuldade de administracdo destas casas
prisionais (ASSIS, 2007).

Ainda, é oportuno anotar, que contribui para esta situacdo, a pena atribuida
como provisoria ao delituoso, mas que em vez de durar apenas 81 dias, passa de

ano e abarrota o sitema prisional, bem como, a colocacéo de mulheres em presidios
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masculinos, em vez de colocadas em casas especiais, exclusivas para elas, o que

também prejudica o sistema.

Diniz (1996, p. 1), relata dados dos presidios do ano de 1996, o que até o

presente momento, passados 14 anos continuam, ou pioraram, veja:

‘O Brasil tem ao todo 511 Estabelecimentos de Confinamento, somando
aproximadamente 60 mil vagas para presos. Todavia, estdo presos nestes
estabelecimentos 130 mil presos, representando um déficit de 70 mil leitos. E ainda
existem 275 mil mandados de priséo expedidos e ndo cumpridos.

Cada preso custa por més para os cofres da nacdo o total de 4,5 salérios
minimos, sendo que o gasto geral dos Governos Federal e Estaduais € de 60
milhdes num s6 més” (Dados obtidos na Teleconferéncia do Ministério da Justica,

Sistema Penitenciario - Penas Alternativas, em 30.04.96).

Ainda, o autor supracitado aponta que com estes estabelecimentos, nosso
pais tinha em 1995 e 2005 a populacéo carceraria de pouco mais de 148 mil presos,
saltando para 361.402, o que representou um crescimento de 143,91% em uma
década. A taxa anual de crescimento oscilava entre 10 e 12%. Atualmente, (dados
do ano de 2009 em anexo), constata-se, temos uma populacao de presos, num total
Geral no sistema e na policia de 473.626, um crescimento desolado e sem controle,
por parte do 6rgdo encarregado, tendo em vista que, aumento de preso, significa,
aumento de violéncia e aumento do numero de cidaddos que descumprem as
normas juridicas estabelecidas, o que deveria ser encarado de forma diversa, com

muito mais preocupacao.

A reportagem do jornal O Globo (2008, p. 2) fala acerca do relatério da CPI do
sistema penitenciario, trazendo alguns dados alarmantes, acerca do custo efetivo do

preso e do numero de mortos, naquele espaco, veja:

“[...] as investigacbes da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema
Carcerario. Foram visitados pordes, corredores, patios e celas de uma estrutura

falida, insegura e malcheirosa. Na pratica, € um depdsito de gente.
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Segundo o Ministério da Justica, o Brasil tem 422 mil presos e sao
necessarias mais 185 mil vagas. Cada detento custa R$ 1,6 mil por més aos cofres
publicos. E bem mais do que ganha, por exemplo, um agente prisional em Goias,
que precisou comprar as algemas porgue o estado ndo fornece. “Meu salario é R$

640,00 liquido®, diz o vigilante penitenciario Humberto Stefan. [...]

Segundo o Ministério da Justica, 1.048 presos morreram dentro de cadeias e
presidios brasileiros em 2007. Para a CPI do sistema carcerario, 0 nimero € maior:

1.250 mortos em um ano.

A média é de trés mortes por dia. Significa que viver na prisdo, sob a custddia
do estado, € duas vezes mais perigoso do que morar na cidade mais violenta do

pais”

Como se nota, 0 que ocorre atras das grades de um presidio, é a barbarie, o
horror, o retrato do inferno, a realidade deste sistema, como constatou a CPI.
Todavia, € um aparelho que parece funcionar, apenas aparentemente, somente para
perpetuar o horror, e que torna quase impossivel pensar na recuperacdao de quem

nele entrou, se a mudanca ndo comecar, pois este é o reflexo da sociedade.

As demais situacdes sdo assustadoras, no Rio Grande do Sul, por exemplo,
além da unidade, violéncia, salde precaria e a superpopulacdo carceraria, diversos
sdo os problemas enfrentados, inclusive, com decisdo judicial contra o Estado,

conforme exposta a seguir:

“O estado deve criar 3.387 vagas para o regime fechado. A construcdo pode
ser feita de forma escalonada: 25% das vagas em 550 dias, 50% em 915 dias, 75%
em 1280 dias e 100% em 1.645 dias. [...]

O confinamento puro e simples de pessoas como 0 que se esta fazendo é
cruel e desumano e somente tem levado ao descrédito do poder estatal, a criagdo
de faccOes e de poderes paralelos ao do Estado, dentro da prisdo, demonstra a total
falta de controle estatal sobre a populacao carceraria. [...]

Nem se pode argumentar que o problema carceréario é apenas dos apenados

que l4 se encontram, a precaria situacdo das casas prisionais serve ainda como



35

local para disseminacdo de doencas infectocontagiosas que se alastra entre os
presos e na comunidade” (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Ademais, a superpopulacéo afeta, ndo as casas nas capitais, como também o

interior do RS, observe alguns dados:

‘O mapa da populagdo carceraria da Penitenciaria Modulada Estadual de
Osério, conforme a SUSEPE, a capacidade do regime fechado € de 360 vagas, mas
conta com 840 presos, enquanto a do regime semiaberto é de 116 vagas, mas conta
com 243 presos. Trata-se do 3° estabelecimento penal mais lotado no Estado,
somente superado pelo Presidio Central de Porto Alegre e pela Penitenciaria
Estadual do Jacui. Também €& a modulada com maior lotacdo no Estado.
Recentemente, o Estado divulgou a criacdo de 288 vagas na Penitenciaria Modulada
Estadual de Osorio” (RADIOOSORIO, 2009, p. 22).

O governo comeca a reagir, frente aos problemas, mesmo que lentamente, da
inicio a um plano nacional de saude no sistema penitenciario, procurando

estabelecer algumas diretrizes, como se observa, a seguir:

e “Prestar assisténcia integral resolutiva, continua e de boa qualidade as
necessidades de saude da populacéo penitenciaria;

e Contribuir para o controle e/ou redugcédo dos agravos mais frequentes
gue acometem a populacéo penitenciaria;

e Definir e implementar agdes e servigcos consoantes com 0s principios e
diretrizes do SUS;

e Proporcionar o0 estabelecimento de parcerias por meio do
desenvolvimento de ac¢des Inter setoriais;

e Contribuir para a democratizacdo do conhecimento do processo
saude/doenca, da organizacdo dos servicos e da producédo social da
saude;

e Provocar o reconhecimento da salde como um direito da cidadania;

Estimular o efetivo exercicio do controle social” (CARTILHA, 2010).
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Essa assisténcia, esta estabelecida, ha muito tempo, no artigo 10 e seguintes
da Lei de Execugbes Penais, mas ndo vinha sendo colocada em prética. As
solucbes, ou amenizacoes, precisam ser aceleradas, pois 0s percal¢cos sdo muitos,
além dos apontados, ainda, pode ser assinalada como freios do sistema, a
reincidéncia, a falta de recursos para aparelhar os estabelecimentos e melhorar a
sua infraestrutura e a conscientiza¢ao da sociedade (ASSIS, 2007).

Deste modo, a visdo da sociedade, quanto ao crime em si e a reabilitacédo e

ressocializacao do preso, sera nosso proximo esboco.

7.2 A VISAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA A RESPEITO DO TEMA

O olhar da sociedade ainda reflete uma visdo antiga, excludente e de caréater
punitivo, sendo que a separacao do joio do trigo torna-se necessaria, mas de forma

justa e digna.

Neste sentido, a imagem do preso, € a de um ser humano, capaz de se
recuperar, precisa ser intensificada, pois, a grande maioria, € vitima do sistema,
sendo que se foi tratado com atencado, podera retornar ao convivio dos seus, uma
pessoa melhor, inclusive, ndo que o preso deva ter regalias que o cidaddo comum
nao possua, mas uma politica de inclusdo, que trata 0 preso como preso, mas em
primeiro lugar como ser humano e que este pode ser muito Util a sociedade, apés

sua reabilitacao.

O intimo sentimento da maioria da sociedade é a de que lugar de bandido é
na cadeia, inclusive com a imposicdo de penas extremas, como 0 aduzido por

Campos (2010, p. 1), quando trata da pena de morte, observe:

‘Um debate que jamais sai de pauta quando se trata da questdo da
criminalidade e da violéncia disseminada em nossa sociedade, € sobre a adogéo da
pena capital (penalidade de morte) como uma forma de legislacdo e politica publica
necessaria para enfrentar o problema. Bom, diversos argumentos sao apresentados
contra e a favor, numa discussao ética e logica formal, mas penso que antes de tudo

devemos olhar para nossa realidade de caos e catastrofe social.”
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Santana (2010, p. 2) comentando o0 assunto expde que:

‘Eu achava muito temerario que se entregasse a um aparelhamento penal
deficiente, que ndo consegue sequer alojar os criminosos diante dos aviltantes
presidios abarrotados, com deficiéncias técnicas e de pessoal no ambito policial que
beiram a auséncia mais completa de civilizagéo, a tarefa de executar a pena maxima

contra a vida dos criminosos de praticas hediondas. Seria muito arriscado.

Lutei muito em debates, encontros e comigo mesmo para chegar até a
posicdo em que me encontro: “sou favoravel a pena de morte nos casos extremos

de crueldade.”

Evidentemente que se me fosse concedida a faculdade, hipotese impensavel,
mas sO para argumentar, de redigir a lei da pena de morte, eu teria um cuidado
especial e inarredavel: s6 poderiam ser condenados a pena de morte aqueles
criminosos de delitos hediondos sobre os quais, no decorrer do processo penal a
que respondem, ndo pairasse a minima duvida de sua culpabilidade.

Qualquer duvida, qualquer controveérsia, qualquer argueiro na formacéo de
culpa do acusado de crime hediondo faria com que o juiz deixasse de aplicar a pena

de morte.”

Como se V&, a opinido das pessoas que lutavam contra a penalidade extrema,
vem se modificando e agora estdo se manifestando a favor da pena de morte, em
casos de crueldade na pratica de crime. Todavia, enquanto que ela, a “pena de
morte,” estiver longe, como uma ficcdo, a pessoa a apoia, no momento em que essa,
passar a ser, “proéxima,” como, por exemplo, ter um filho, ou um parente no corredor

da morte, essa opinido podera mudar.

Segundo pesquisa de opinido, realizada pelo Jornal Folha de Sao Paulo

(2004, p. 1), que assim coloca:

“Sao a favor da adogao da pena de morte 59% dos que moram em Sao Paulo
--eram 51% nas trés pesquisas anteriores (2002 2000 e 1997). No Brasil, a

porcentagem atual diminui para 49%.
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Situacdo similar acontece quando o assunto € prisdo perpétua. Apoiam a
pena 81% dos ouvidos em Sao Paulo (eram 76% em 2002), ante 72% dos ouvidos

em outras capitais brasileiras.”

Isto é decorrente, do desmedido aumento da criminalidade, e a impunidade,
especialmente a que atinge direta e imediatamente, a populacdo mais sofrida,
assistindo ano ap0s ano este acréscimo, principalmente, o crime de gabinete, passar
impune. Sendo que, 0 mesmo atinge indireta e mediatamente, a todos, e resulta na
falta de acbes basicas de saude, educagdo e seguranca, por causa do solapamento
que a corrupgdo e outros desmandos causam nos recursos publicos, nota que os
bandidos estdo mais soltos do que nunca (ZAMITH JUNIOR, 2010).

Ademais, a visdo da sociedade é de que cadeia é lugar de pobre, esta
implantada no seu seio, devido a que, pobre possui uma maior dificuldade de acesso
a justica e a defensores, a melhor qualidade de vida com educacédo de qualidade,
sendo que, estes sO se superardo, quando a sociedade toda tiver acesso aos bens

da nacéo.

A mudanca na consciéncia social, haja vista que a violéncia contra presos
parece ser socialmente aceita, numa impresséo de que estes devem ser maltratados
e permanecerem reclusos em mas condi¢des, gerando assim uma falsa sensacéo

de manutencdo da ordem publica.

Ainda, é oportuno que se traga ao debate, a questdo de interesse publico e
privado, tendo em vista que, ha uma inversdo na questao punitiva, onde os crimes
privados sdo punidos de forma rigorosa, enquanto que o0s crimes publicos, séo
abrandados. Pois se o0s crimes publicos, geralmente relacionados a recursos
financeiros publicos, afetam e maltratam, muitas vezes milhares de pessoas ao
mesmo tempo, jA os crimes privados, maltratam geralmente, apenas uma Unica

pessoa, poderia ser o inverso, 0 modelo punitivo.

O modelo adotado, além de ser excludente, também né&o respeita a pessoa,
pois aquele que esta atras das grades, é tratado como lixo humano e ndo como um

ser humano, que merece uma atencao especial, que necessita que a visao da
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sociedade se volte para atender a construcdo de presidios dignos, conforme as
necessidades dos presos.

Nesta perspectiva, serd pauta do proximo estudo, as garantias do preso,

esculpidas pelas legislacoes.

7.3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E GARANTIAS DO PRESO

O Estado tem autorizacdo para prender alguém, com base na protecdo dos
bens juridicos tutelados por ele mesmo, no intuito da pacificacdo da convivéncia

harmoniosa entre os membros da sociedade.

Com isso, é instituido um direito penal, para regular condutas humanas,
estipulando penas aqueles que descumprirem o0 que esta prescrito, mas este
também regula a observancia das garantias fundamentais, pois fazem parte do

alicerce da prépria constituicdo do Estado.

O respeito a pessoa, € algo intrinseco a ela, simplesmente por ser humana,
natural, a qual acompanha o mesmo, ndo importando a sua condicdo financeira ou
local de estadia, cabendo ao Estado, promover a protecdo desta garantia

fundamental.

Neste sentido, ja se proclamaram normas internacionais e nacionais, visando
estabelecer o papel do poder estatal, no intuito do proteger o individuo apenado,
contra sofrimentos que possam ferir as garantias estabelecidas, conforme Assis
(2007, p. 4), aponta:

“As garantias legais previstas durante a execugdo da pena, assim como 0s
direitos humanos do preso estdo previstos em diversos estatutos legais. Em nivel
mundial existem varias convengbes como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Resolugéo

da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso.
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Em nivel nacional, nossa Carta Magna reservou 32 incisos do artigo 5°, que
trata das garantias fundamentais do cidaddo, destinados a protecdo das garantias
do homem preso. Existe ainda em legislacdo especifica - a Lei de Execucéo Penal -
0s incisos de | a XV do artigo 41, que dispde sobre os direitos infraconstitucionais

garantidos ao sentenciado no decorrer na execugao penal.”

Conforme o autor coloca, as garantias ja se encontram esculpidas nos
ordenamentos juridicos, sendo desnecessario, qualquer procedimento cruel ou
degradante a pessoa do preso, ou a pessoa ligada a este, apenas um atendimento a
este em seguimento do regramento e qualquer atitude de opressao fere a

legalidade, devendo ser combatida pela sociedade.

Entretanto, a vida em uma prisdo, ainda enfrenta diversos problemas, como
agressoes fisicas e morais, castigos que representam perda de personalidade, em
uma metodologia, que ndo apresenta perspectivas de retorno a sociedade, como se
nao bastasse o individuo perder direitos, segundo uma sentenca judicial, ainda corre

o risco de perder sua dignidade, num estabelecimento prisional.

Segundo Assis (2007, p. 5), a realidade, quanto ao sofrimento dentro dos

presidios, € muito diverso da estabelecida em Lei, veja:

“‘Dentro da prisdo, dentre varias outras garantias que sao desrespeitadas, o
preso sofre principalmente com a pratica de torturas e de agressodes fisicas. Essas
agressodes geralmente partem tanto dos outros presos como dos préprios agentes da

administragao prisional.

Os abusos e as agressbes cometidas por agentes penitenciarios e por
policiais ocorre de forma acentuada principalmente apés a ocorréncia de rebelides
ou tentativas de fuga. Apos serem dominados, os amotinados sofrem a chamada
“correicdo”, que nada mais é do que 0 espancamento que acontece apdés a
contencédo dessas insurreicdes, o qual tem a natureza de castigo. Muitas vezes esse
espancamento extrapola e termina em execug¢do, como no caso que nao poderia
deixar de ser citado do "massacre” do Carandiru, em S&o Paulo, no ano 1992, no

gual oficialmente foram executados 111 presos.
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O despreparo e a desqualificacdo desses agentes fazem com que eles
consigam conter os motins e rebelides carcerarias somente por meio da violéncia,
cometendo varios abusos e impondo aos presos uma espécie de "disciplina
carceraria" que nao esta prevista em lei, sendo que na maioria das vezes esses
agentes acabam ndo sendo responsabilizados por seus atos e permanecem

impunes.

Entre os proprios presos a pratica de atos violentos e a impunidade ocorrem
de forma ainda mais exacerbada. A ocorréncia de homicidios, abusos sexuais,
espancamentos e extorsdes sdo uma pratica comum por parte dos presos que ja
estdo mais "criminalizados" dentro da ambiente da prisdo e que, em razdo disso,
exercem um dominio sobre os demais presos, que acabam subordinados a essa
hierarquia paralela. Contribui para esse quadro o fato de ndo serem separados 0s

marginais contumazes e sentenciados a longas penas dos condenados primarios.”

Como se percebe, nas anotacfes trazidas pelo autor, inUmeras ofensas a
dignidade da pessoa ocorrem dentro dos estabelecimentos prisionais, fugindo do

controle dos 6rgaos responsaveis, ou estes sao coniventes com o problema.

As ofensas a dignidade da pessoa humana precisam ser tratadas como
ofensas aos fundamentos do Estado Democratico de direito, e, portanto, ndo devem
passar imunes, pois ndo pode mais, ser tolerado este tipo de comportamento, de
seres humanos contra seres humanos, tendo em vista que, trata-se de um ser igual

a outro.

O principio da humanidade, deve prevalecer no cumprimento da pena,
podendo o apenado cumprir sua pena perto dos seus familiares, com privacidade e
liberdade de expressao, além das demais garantias estabelecidas, tendo por fim, o

ser humano, ndo usando como meio.

Devem ainda ser destacados os ditames do art. 3°, 40, 41, 42 e 43, da LEP
guanto aos direitos do preso, onde fica claro que sera de responsabilidade do
Estado, a sua execucdo, o que somente com a pressao dos individuos que compde
a sociedade, acontecera, pois foi deixada de lado, evitando-se inclusive que se

toque no assunto.
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Ressalta-se, que a crise vivenciada, pelos mais diversos paises, na
atualidade, quanto ao aparelho carcerario, ndo permite cumprir com 0s objetivos
esculpidos pela Legislacdo, contudo precisam de restabelecimento e efetivacédo
imediata, quao unicamente acontecera se tiver vontade politica e coragem para que
seja dado o pontapé inicial (RIBEIRO, 2009).

Ainda é oportuno ressaltar, que o tratamento dado as mulheres e aos maiores
de sessenta anos, deve ser diferenciado conforme previsdo contida na Constituicao
Federal, no Cddigo Penal e na Lei de Execucbes Penais, até pela condicdo de
vulnerabilidade, com celas separadas dos demais presos, evitando que sofram
algum tipo de violéncia, mas o respeito € apropriado em todas as idades e sexo,
tanto por parte do Estado, quanto por parte do preso, que deve ser fiscalizado por

aquele, fazendo valer a politica da dignidade em todas as casas.

O Estado deslocou seu foco, para uma simples manutencdo da ordem,
esquecendo-se dos principios orientadores, seus fundamentos, isto leva a mudanca
de visdo acerca do preso, pois quando o proprio Estado esquece que o individuo
preso é um cidaddo que faz parte do mesmo, isto se reflete em toda sociedade, a
qual passa a tratar o preso, mesmo depois de ter cumprido apena, como hao mais
sendo este um cidadao (RIBEIRO, 2009).

Por fim, aponta-se que o estudo baseou-se, no modelo ideolégico de Estado
Democratico de Direito, pois este, na visdo do autor, prima pela participacdo dos
cidaddos nas decisfes da administracdo publica e coloca o ser humano em um
patamar de respeito e dignidade, porém encontra percal¢cos que devem ser sanados,

com a ajuda da sociedade civil.

8 METODOLOGIA

O presente projeto sera elaborado com a utilizacdo de pesquisas de campo
que foram realizadas nas duas unidades prisionais da cidade de S&o Mateus/ES
com entrevistas com reeducandos, preenchimento de questionario de perguntas,

através de pesquisas bibliograficas acerca do assunto.
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A definicho mais precisa dos critérios do universo de pesquisa € a
comparacgdo da visdo dos estudiosos sobre o sistema penitenciario e a correlacdo
com estatisticas. Foram escolhidas trés obras principais:

e 12 obra: Trata-se da obra do promotor Roberto Porto, a frente do Gaeco,
grupo de elite do Ministério Publico de Sao Paulo, ha nove anos. O promotor esta
lancando o livro Crime Organizado e Sistema Prisional, pela editora Atlas. O livro
traz costuradas a a unido da teoria as vivéncias que Porto acumulou nesse periodo,
sobretudo liderando o com o combate a facgbes criminosas como 0 Primeiro
Comando da Capital PCC

e 22 obra: é baseada em fatos reais, escrita pelo advogado criminalista, Pedro
Paulo Negrini, se chama Enjaulados. Nos seis anos em que cumpriu sua sentenca
em diversas cadeias paulistas, de 1990 a 1996, Rogério Aparecido, o0 93.195, viveu
um cotidiano de carnificinas, corrup¢ao, humilhacé&o aos familiares e castigos.

e 32 obra: Trata-se da obra Direitos humanos, sistema prisional e alternativas
a privacdo de liberdade escrita pelo Professor Rogério Greco, essa obra € um
importante estudo que parte da constatacdo de um sistema prisional “falido” como o
que hoje vigora com uma superlotacdo carceraria que a poucos € efetivamente
capaz de reeducar e ressocializar. Com olhos postos nos direitos humanos do preso
e farto embasamento do tema, o autor examina os principios fundamentais da
matéria, oferecendo solucdes e alternativas possiveis para este que representa um
dos maiores e mais cronicos problemas do nosso pais (e também de inUmeras
nacoes).

e Demais autores como, por exemplo: Julio Fabbrini Mirabete, Renato Flavio
Marcéo e Elionaldo Fernandes Julido.

e Dados estatisticos (sera chamado na pesquisa de DE). Esterelatério na
integra se encontra no anexo. O presente relatério discorre sobre a visita de
inspecéo conjunta realizada em quatro estabelecimentos penais do Distrito Federal,
das regifes administrativas de Sao Sebastido, Gama e Brasilia. Também apresenta
recomendacdes a serem adotadas visando a garantia dos direitos humanos e o
aprimoramento do sistema penal no Distrito Federal, tendo como parametro as
normas de execucao penal vigentes, os programas adotados pelo DEPEN, a politica
criminal e penitenciaria recomendada pelo CNPCP e as diretrizes estabelecidas pelo
CNJ.
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Para andlise, baseou-se nas colocagfes de estudiosos da area e os recentes
dados estatisticos do sistema prisional de Brasilia. Fez-se uma anélise explicativa
para saber se realmente ha necessidade de modernizacdo no sistema carcerario
brasileiro. Focou-se, assim, na analise dos servi¢os prestados, as assisténcias como
colocada na LEP.

Tornou-se necessario esclarecer em que consiste cada uma das espécies de
assisténcia em obediéncia aos principios e regras internacionais sobre os direitos da
pessoa presa, especialmente as que defluem das regras minimas da ONU (item
41 da Exposicao de Motivos da LEP).

A assisténcia a ser prestada, conforme elenca o art. 11 da Lei de Execugao Penal,
sera: | — material; Il —a saude; Ill —juridica; IV — educacional; V — social; VI —
religiosa.

Através de uma pesquisa de campo na Penitenciaria Regional de Sao
Mateus/ES e no Centro de Detencdo Proviséria de S&o Mateus/ES, a utilizacdo de
informacdes contidas no site da Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo,
bem como temas correlatos expostos pelo Ministério da Educa¢do com uma atencao
especial a educacdo de jovens e adultos, o Ministério de Desenvolvimento

igualmente exibe tal preocupacéo.



CONCLUSAO

De todo o exposto, conclui-se que ocorreram poucos avangos, no que diz
respeito ao sistema carcerario Brasileiro, ou seja, insuficientes para a demanda de
um pais imenso igual o nosso, impondo as autoridades e a sociedade, uma Vvisdo
mais reformista e preocupada com o bem estar do ser humano, indiferentemente ao
local em que este se encontra, devera ser tratado como ser humano, com respeito.

Além do espago fisico, o sistema pede de um olhar mais atuante, ou seja,
vontade politica, no sentido de treinamento de profissionais para lidar com os
apenados, incluindo-se rol, médicos, advogados e todo um aparato mais humano, no
sentido de valorizar a vida, que precisa de apoio para voltar a produzir frutos bons.

Neste sentido, a ocupac¢do do preso, torna-se imprescindivel, juntamente com
0 ensino técnico, no intuito de aperfeicoar o conhecimento deste e prepara-lo para
seu retorno, sendo estes colocados num patamar de seres humanos iguais aos
demais, ap0s sua saida da prisédo, enfrentando o mercado de trabalho e produzindo
riquezas a sociedade novamente, pois se for diferente, o crime ird prepara-lo, ai
todos tem a perder.

Analisando todos os aspectos conjunturais do Brasil, percebe-se que as
discussBes acerca da tematica precisam ser incentivadas, incluindo a sociedade civil
organizada nesse debate, minimizando os problemas referentes ao sistema prisional
nacional, trazendo a cena, por que nao, os atores privados a participarem desse
desafio, efetuar o tratamento penal.

Ainda no tocante ao sistema patrio, varias iniciativas poderiam ser tomadas,
como a revisao de todo o modelo prisional, todavia, toda e qualquer reforma que se
possa pensar, passa, no momento atual, pela necessidade de geracdo de maior
namero de vagas carcerarias.

Contudo, a simples construcdo de vagas, ndo € a resposta a todos as
demandas, é cogente, que os presidios tenham estruturas, capazes de abrigar seus
detentos, maiores e finalidades melhores.

Quanto a visao da sociedade, ressalta-se a necessidade de uma mudanca de
cultura, com uma visdo mais humana, pois estamos falando de cidaddos que o
estado cessa a liberdade, ndo a dignidade.

Por fim, bate-se na tecla da educacao, pois € desde o inicio da vida que se
aprende a distinguir o certo do errado, sendo através da educacgéo € que brotar4 a
solucéo para mais este percalgco da sociedade.
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