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RESUMO

O Ressocializar € um ato de reintegrar o individuo infrator para a convivéncia social,
presumindo que este esteja recuperado e apto para que se possa ter uma vida digna
na sociedade, além de ser um direito do aprisionado. O encarceramento tornou-se
tdo sofrido para o preso que quando acusado por qualquer delito ja o deixa
profundamente desanimado, apenas por conhecer o sistema carcerario. Tendo
direito a defesa, esta podera ser conquistada até pela ressocializacdo. Por fim, a
prisdo preventiva € a maior de todas as violéncias da prisédo, pois se o cidadao foi
preso de forma preventiva e no final do processo criminal ele serd absolvido, esta
violéncia ficara marcada pelo resto de sua vida e de seus familiares, pois a violéncia
ndo serd somente contra ele, mas contra sua familia e amigos.

Palavras-chave: Direito Penal. Ressocializacao, Lei de execucéo Penal.



ABSTRACT

Re-socializing is an act of reintegrating the offending individual
into social life, assuming that he is recovered and able to have a
dignified life in society, and is a right of the imprisoned.
Imprisonment has become so painful for the prisoner that when
charged with any wrongdoing, he is deeply discouraged just
because he knows the prison system. Having the right to
defense, it can be won even by resocialization. Finally, pre-trial
detention is the greatest of all prison violence, because if the
citizen has been pre-emptively arrested and at the end of the
criminal process he will be acquitted, this violence will be
marked by the rest of his life and his family, because the
violence will not only be against him but against his family and

friends.

Keywords: Criminal law. Re-socialization, Criminal Enforcement

Law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho abordara claramente o alcance do sistema prisional
brasileiro tem por finalidade o cumprimento de pena com o objetivo de
ressocializacdo dos individuos que praticam atos ilicitos. Na Lei 7.120 de 11 de julho
de 1984, no artigo 1°, o objetivo da execucdo penal. Entretanto nimeros apurados
pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) apontam uma taxa de 70% de reincidéncia.

O sistema prisional no Brasil é falho pelo fato de impor condenados as
situacdes desumanas, cruéis de violéncia e indiferenca.

Embora seja visto como uma imagem de aprovacao de puni¢des para aquecer
que infringem a lei, este sistema € o declinio de uma era, fazendo com que o futuro
daqueles que estao sob protecao do estado fique perdido.

O Estado por sua vez permanece inerte referente a implantacdo de medidas
socioeducativas.

Desta forma, a monografia foi dividida em quatro capitulos, no primeiro
capitulo deste estudo sera apresentado, teoria da pena no Brasil e Conceitos e
caracteristicas e evolucao da pena.

No segundo capitulo trataremos do a ressocializacdo como prevencao penal.
Posteriormente no terceiro capitulo sera abordado a ressocializacdo no Brasil. Ultimo
capitulo Presidio de Sdo Mateus, histérico, quantidade de condenados, quantidade
de vagas, tipos de ressocializa¢ao, fotos.

O estudo define que os doutrinadores dispdem de inlUmeras definicbes acerca
do conceito ideal de pena. Contudo todos acordam no sentido de que pena é sancao
penal de caréter aflitivo, de incumbéncia do Estado, em execu¢do de uma sentenca,
ao culpado pela pratica de uma infracéo penal.

Ultimamente, a intencdo da ressocializacdo € reintegrar o condenado ao
convivio social, através de medidas socioeducativas. Tem como meta primordial a
prevencao penal, isto em virtude da interacdo entre a sociedade e o ressocializado
para que este nao volte a delinquir, seja por sua reinser¢cdo no mercado de trabalho,
seja por seu retorno a vida escolar para que, através da educacéo, possa reintegrar-
se por inteiro a sociedade.

Além disso, a lei de Execucédo Penal traz os recursos teoricos necessarios
para que ocorra uma mudanca na situagcdo em que Se encontra o0 sistema

penitenciario, contudo € imprescindivel a efetivacéo.
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Tendo em vista a necessidade entender o problema, este trabalho se valera
de diversas discussdes para expor 0s pontos principais desta questdo, como a
ressocializacao no Brasil.

Até onde se pode questionar que o sistema prisional no Brasil € falho pelo fato
de impor condenados as situa¢cdes desumanas, cruéis de violéncia e indiferenca?

Portanto as Hipdteses investigar se a Lei de Execucdo Penal brasileira
contempla a ressocializacdo do preso. Tao logo passamos a falar sobre a
ressocializacado do preso, buscando entender qual a funcdo do Estado, nessa area,
ainda pensando no Estado do Espirito Santos, cidade Sdo Mateus.

Dessa forma o objetivo geral e especificos, é analisar a teoria da pena no
Brasil, identificar se a lei de Execucdo Penal traz os recursos tedricos necessarios
para que ocorra uma mudan¢ca na situagdo em que se encontra 0 sistema
penitenciario, contudo é imprescindivel a efetivacdo, verificar se acontecem

direcionamentos da ressocializacdo no Brasil.

1 TEORIA DA PENA NO BRASIL
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1.1 CONCEITO, CARACTERISTICAS E EVOLUCAO DA PENA

Os Doutrinadores dispdem de inUmeras demarcacdes acerca do conceito
ideal de pena. Contudo todos acordam no sentido de que pena € sancéo penal de
carater aflitivo, de incumbéncia do Estado, em execucdo de uma sentenca, ao
culpado pela préatica de uma infracdo penal. Respalda-se na restricdo ou privacao de
um bem juridico, com finalidade de proporcionar condicbes para a harmoénica

integracao social e prevenir novas transgressdes, conforme se pode notar:

a) “A pena é retribuicéo, € privagao de bens juridicos, imposta pelo ao criminoso em
face do ato praticado. E expiacdo”’, NORONHA. Op. Cit., p.220.

b) “A pena é consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma
infracdo penal.” GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — parte Geral.
4.ed.rev.ampl.atual.Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2004. p. 532.

c) “E a sancdo imposta pelo Estado, através da Acdo Penal, ao criminoso, cuja
finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevencdo a novos crimes”,
NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal — Parte Geral e Especial.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 335.

d) “Pena é a sangao de carater aflitivo, imposta ao autor culpado por um fato tipico e
antijuridico” ESTEFAM, André. Direito Penal — Parte Geral, volume 1. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2005, p. 144.

1.1.1 A Antiguidade

A antiguidade ignorava a privacdo de liberdade, tida como sancédo penal.
Embora ocorresse o encarceramento de delinquentes, o carater de pena era
repousado em outras razdes e ndo em sancdes penais. Até o final do século XVIII a
prisdo servia apenas para a contencdo e guarda de delinquentes. Era vista como um
meio de preserva-los fisicamente até que chegasse o momento do julgamento, tais
julgamentos eram as penas de morte, as penas corporais (mutilacdes e acoites) e as
infamantes. A prisao era vista como uma espécie de “antessala” de suplicios.

Platdo, contudo, propunha, no livro nono de As Leis, 0 estabelecimento de
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trés tipos de prisdes: uma na praca do mercado, que servia de custddia; outra,
denominada sofonisterium, situada dentro da cidade, que servia de correcédo, e uma
terceira designada ‘suplicio’, com o fim de amedrontar, constituia-se em lugar
deserto e sombrio, 0 mais distante possivel da cidade. Platdo j& demostrava as duas

ideias da privacéo da liberdade: a prisdo como pena e a prisdo como custodia.

1.1.2 A ldade Média

Henri Sanson, o verdugo de Paris, escrevendo as suas memodrias, faz a
seguinte afirmacao: “Até 1791 a lei criminal € o cédigo da crueldade legal” verdade
seja dita, a lei penal dos tempos medievais tinha como verdadeiro objetivo provocar
o0 medo coletivo. Nao importava quem fosse delinquindo, a “pena” aplicada seria
severa. Nesse periodo ndo era tido como base as circunstancias do crime, tempo e
como foi consumado.

Durante todo o periodo da Idade Média, a ideia de pena privativa de liberdade
ndo aparece. Ha, nesse periodo, um claro predominio do direito germéanico. No
entanto, nessa época, surgem a prisdo de Estado e a prisdo eclesiastica. Na prisao
de Estado, somente eram recolhidos os inimigos do poder, real ou senhorial, cujos
delitos eram: traicdo, divergéncias politicas governamentais. A prisdo de Estado
aponta duas modalidades: a prisdo-custodia, onde o delinquente espera a execucao
da verdadeira pena aplicada (morte, acoite, mutilagcbes etc.), ou como detencao
temporal ou perpétua, ou ainda até perceber o perdao real.

Por sua vez, a prisdo eclesiastica, destinava-se aos clérigos rebeldes e
respondia as ideias de caridade, redencdo e fraternidade da Igreja, onde os
infratores eram internados no sentido de peniténcia e meditacdo. Todas essas ideias
foram criando varias ideologias de “justica” e fazendo interligagdo com o
teocentrismo, dando inicio ao Direito Canbnico, um dos direitos que inegavelmente
contribuiu decisivamente para o surgimento da prisdo moderna, tendo um marco

pela reforma do delinquente. Precisamente do vocabulo “penitenciario”.

1.1.3 A ldade Moderna
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Durante os séculos XVI e XVII a pobreza se abate e se estende por toda a
Europa. Boa parte da riqueza da Franca tinha se dilapidado devido as guerras
religiosas. No ano de 1556 os pobres formavam a maior parte da populacao
francesa, fazendo com o indice de crimes aumentasse, logo, a busca por uma
solucéo criou uma mancha de sangue na historia. Esse fendmeno estendeu-se por
toda a Europa. Por razdes de politica criminal era evidente que, ante tanta
delinquéncia, a pena de morte ndo era uma solucao adequada.

A respeito nos fala com sua autoridade Hans von Hentig: “Os disturbios
religiosos, as longas guerras, as destruidoras expedi¢cfes militares do século XVII, a
devastacao do pais, a extensdo dos nucleos urbanos e a crise das formas feudais de
vida e da economia agricola haviam ocasionado um aumento exorbitante da
criminalidade em fins do século XVII e inicio do XVIII”. Na segunda metade do século
XVI iniciou-se um movimento de grande repercussdo no desenvolvimento das penas
privativas de liberdade: a criacdo e construcéo de prisdes organizadas.

A execucao foram os principais instrumentos da politica social na Inglaterra
até a metade do século XVI (1552). As condi¢Bes socioecondmicas comecaram a
mudar frente ao fenbmeno socio criminal, quando as pequenas minorias e as
cidades se uniram criando instituicbes de correcdo de grande valor histérico
penitenciario.

O auge dos bridwells foi consideravel a partir da segunda metade do século
XVII. O fundamento legal mais antigo das houses of correction (casa de corre¢ao)
estd em uma lei do ano 1575, onde se definia a sancdo para os vagabundos.
Posteriormente, uma lei de 1670 define um estatuto para os bridwells, com
orientacdes similares e seguindo a mesma linha de desenvolvimento. Com o
resultado positivo das Bridwells, varios outros paises aderiram a causa e criaram
suas proprias casas de corre¢ao.

Em Amsterda, no ano de 1596, casas de correcao para homens, as Rasphuis;
em 1597outra prisdo, a Spinhis, para mulheres, e em 1600 uma sec¢éo especial para
jovens. Essas instituicbes foram criadas para tratar a pequena delinquéncia. Para os
gue cometiam delitos mais graves permaneciam ainda a aplicagcao de outras penas,
como o exilio, agoites, pelourinho. Para o controle do crime, sob o ponto de vista que
sO essas penas seriam capazes de punir de verdade os delinquentes de maior
potencial ofensivo.

Contudo, ndo se pode negar que as casas de trabalho ou de corregéao,
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embora destinadas a uma pequena delinquéncia, jA nos retrata o surgimento da
pena privativa de liberdade moderna. O surgimento da ideia que a prisdo fosse um
lugar de correcdo e ndo de simples custddia a espera de julgamento, s6 surgiu ha

dois séculos depois.

1.2 FINALIDADES DA PENA

As finalidades da pena podem ser explicadas por 3 (trés) teorias.
a) Teoria absoluta ou da retribuicao: “A finalidade da pena é punir o autor de uma
infracdo penal. A pena € a retribuicdo do mal injusto, praticado pelo delinquente, pelo
mal justo previsto no ordenamento juridico”, Fernando Capez ( 2016, p. 379), ou
seja, quem pratica crimes elencados no ordenamento juridico, sera punido de acordo
com 0 que esta previsto nele.
b) Teoria relativa, finalista, utilitaria ou da prevencao: A pena tem a finalidade
pratica e premente de prevencao geral ou especial do crime. A prevencao especial
tem como objetivo a segregacdo social do criminoso de maneira que o impeca de
voltar delinquir. A prevencdo geral € definida pela intimidacdo focada ao ambiente
social, logo as pessoas nao delinquem porque tém medo de receber puni¢cdes e de
serem mal vistas.
c) Teoria mista, eclética, intermediaria ou conciliatéria: A pena tem a duas
funcdes, sendo de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reeducacéo
do delinquente e pela bem coletiva.

Essa teoria mista ou eclética foi adotada pelo Codigo Penal Brasileiro:

Fixacdo da pena
Art. 59 - O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e
prevencéo do crime: (Redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)
| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;(Redacado dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)
I - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites
previstos;(Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
I - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade;(Redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)
IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
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1.3PRINCIPIOS DA PENA

Finalidade retributiva

TEORIAABSOLUTA -
i Pena castigo: carater expiatério ou aflitivo

\

{Finalidade preventiva (de novos crimes)J

FINALIDADES
DA PENA { TEORIA RELATIVA |

/{ PREVENGAO GERAL F-[NEGATIVA}\ Intimidagéo coletiva
. (coletividade)  |*{POSITIVA | Reafirmagéo do Dir. Penal

\| PREVENGAO ESPECIAL k--[NEGATIVAJ\ Evitar a reincidéncia
(ao condenado) \[POSITIVA}\ Ressocializagao

TEORIA ADOTADA NO BRASIL

,-'; Pena com fripla finalidade:
;',-ﬁ.{FINALIDADE RETRIBUTIVA]\ Pena castigo

TEORIA ECLETICA | {PREVENCAO GERALF{ NEGATIVA } _ Intimidagao coletiva
o | /| (coletividade)  [{POSITIVA]. Reafirmacéo do Dir. Penal
. [FINALIDADE PREVENTIVA |

{ PREVENGAO ESPECIAL }{-{NEGATIVA]\_ Evitar a reincidéncia
(a0 condenado) \{POSITIVA] Ressocializagio

{(FINALIDADE RESSOCIALIZADORA |  (Doutrina) expressa previséo no art. 1 da LEP.

a) Legalidade: A pena deve estar prevista e vigente em lei.

b) Anterioridade: A lei deve estar em vigor no tempo da pratica da acao da
infracdo penal.

C) Personalidade: A pena ndo poderd ser transferida a terceiros, tem
carater pessoal.

d) Individualidade: A imposicdo da pena deve ser individualizada de
acordo com a culpabilidade e o mérito do sentenciado.

e) Inderrogabilidade: Salvo as excec¢des legais, a pena nao devera deixar

de ser sancionada sob nenhuma hipoétese.

f) Proporcionalidade: A pena deve ser proporcional aos delitos
praticados.
0) Humanidade: Em regra ndo sdo admitidas as penas de morte, salvo em

caso de guerra declarada, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis.
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CARACTERISTICAS DAS PENAS

LEGALIDADE
deve haver lei prévia
cominando a pena

NECESSIDADE
aplicada pelo legislador

ADEQUACAO

aplicada pelo juiz

PROPORCIONALIDADE
entre o crime e a
sanc¢do imposta

PROPORCIONALIDADE
INDERROGABILIDADE no gentido estrito. Adotar a medida
praticada a conduta, a menos prejudicial ao réu.

imposicédo deve ser certa e a
pena cumprida.

PERSONALIDADE A pena deve ser adequada ao grau de
$6 pode atingir o — culpabilidade do individuo. Pode atingir
autor do crime apenag o autor do crime (artigo S, XLV/CF)

Fonte: Pinteres.

2.4 PENAS PROIBIDAS E PERMITIDAS NO BRASIL

A constituicdo apresenta penas proibidas no Brasil em seu artigo 5°, XLVII: ndo
havera penas: a) De morte, salvo em caso guerra declarada.

Valem as seguintes observacoes:

a) A pena de morte é proibida no Brasil, mas podera ocorrer por fuzilamento,
em caso de guerra externa, com autorizacao da Justica Militar da Uniéo,

b) prisdo perpetua: As penas privativas de liberdade ndo poderéo ser
superiores ha 30 anos.

c) De trabalhos forcados: Nenhum preso sera obrigado a trabalhar.

d) De banimento: Nenhum Brasileiro nato ou naturalizado, sera banido em
territorio nacional.

e) Pena de natureza cruel: Com foco ao principio da dignidade, ninguém

podera ser posto a tratamentos desumanos e cruéis.


https://br.pinterest.com/pin/641059328179022166/
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MORTE

~ CARATER
P;glg%i . ~ PERPETUO

" TRABALHOS

~ FORGADOS

~ BANIMENTO
.~ CRUEIS

Fonte: https://slideplayer.com.br/slide/1247325/

Importa observar ainda que, além das penas proibidas, a
Constituicdo Federal, no artigo 5°, consagra o principio da
individualizacdo da penal e traz um rol exemplificativo de penas

gue podem ser aplicadas:

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;


https://slideplayer.com.br/slide/1247325/
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2 A RESSOCIALIZACAO COMO PREVENCAO

A maior quantidade de presos sao jovens quem tem origem nas
camadas mais pobres da sociedade e como consequéncia
marginalizados por esta sociedade, pelo Estado que néo
oferecem uma base de vida digna, sdo filhos de familias
desestruturadas, as quais ndo tiveram oportunidade de obterem
uma educagédo, muito menos formacao profissional.

E uma situacdo delicada e preocupante a destas pessoas que
se ndo encontrarem as devidas condicdes necessarias nos
presidios, para adquirirem uma educacao que ja lhe foi negada
enquanto pessoa em formacdo, enquanto criancas e
adolescentes, jamais poderdo voltar a sociedade como
cidadaos de bem.

Dentro deste contexto, Bittencourt (2007, p.25) afirma que:

[...] a ressocializacdo ndo € o Unico e nem o principal objetivo da pena, mas
sim, uma das finalidades que deve ser perseguida na medida do possivel.
Salienta também que ndo se pode atribuir as disciplinas penais a
responsabilidade de conseguir a completa ressocializacdo do delinquente,
ignorando a existéncia de outros programas e meios de controle social
através dos quais o Estado e a sociedade podem dispor para cumprir 0
objetivo socializador, como a familia, a escola, a igreja, etc.

O direito da dignidade da pessoa deve ser observado e
respeitado para com as pessoas reclusas. Independentemente
do ato infracional cometido. Quando chega ao fim de uma
prisdo o individuo é reintegrado a sociedade, do ponto de vista
da justica, € uma forma do ser humano pagar sua pena.

As normas sao feitas para serem seguidas, respeitadas para
uma boa convivéncia na sociedade. Em caso de
descumprimento o ser humano tem prisdéo como uma das

7

formas de punicdo. A ressocializacdo é uma forma de um
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infrator retomar a vida social com dignidade, depois de ter se
afastado por um periodo de um cotidiano.

Ressocializar € um ato de reintegrar o individuo infrator para a
convivéncia social, presumindo que este esteja recuperado e
apto para que se possa ter uma vida digna na sociedade, além

de ser um direito do aprisionado.

A ressocializacdo é um dos direitos fundamentais do preso e esta vinculado
ao welfare state (estado social de direito), que se empenha por assegurar o
bem-estar material a todos os individuos, para ajuda-lo fisicamente
economicamente e socialmente (ALBERGARIA, 2011).

Por outro lado, a perspectiva da ressocializacao € que o individuo infrator seja

reeducado e reintegrado na sociedade, este que j& errou caracterizando um crime,

ficando por um periodo custodiado. Ressocializar € uma forma de reestruturar

psicossocialmente o infrator, mas tem como finalidade ensinar a sociedade a receber

de volta aquele que cumpria a pena, que pagou com a perda do direito a liberdade,

para que tenha a possibilidade de n&o reincidir no crime.

No entanto, a familia € uma peca importante no trabalho da ressocializagéo,

pois ela cria aspectos de uma reflexdo entre o apenado e aqueles que irdo conviver

com ele e sobre esse contato da familia com o apenado, conforme o art. 41, inciso X

da LEP segue ementa descrevendo acerca da possibilidade da visitacdo de filho

menor impubere.

Ementa: AGRAVO EM EXECUCAO. DIREITO A VISITA. FILHO MENOR
IMPUBERE. POSSIBILIDADE. - A Lei de Execucdes Penais, em seu art. 41,
inc. X prevé o direito do preso de receber visitas "do cOnjuge, da
companheira, de parentes e amigos". Previsdo legal de evidente
importancia, considerando que a aplicagdo, bem como a execuc¢éo da pena,
tem também as finalidades de reeducacéo e ressocializacdo do apenado.
Direito do pai apenado que, no caso concreto, deve ser preservado,
considerando que ndo foi apontado qualquer risco real a integridade fisica
ou moral do menor e que o Unico 6bice a visitagcdo destacado pela
Magistrada foi a situacéo irregular na guarda do menor, cujos cuidados, ao
que tudo indica, com a prisdo do pai e desaparecimento (ou desinteresse)
da maée, ficou ao encargo da bisavd. Recurso provido. (Agravo N°
70060581303, Oitava Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Dalvio Leite Dias Teixeira, Julgado em 13/08/2014).

Desta forma, o direito a receber visitas, o inciso VI do art. 11 da LEP garante a

assisténcia religiosa e o art. 24 também da LEP versa que a assisténcia religiosa

sera prestada aos presos e aos internados, permitida a participagdo nos servicos

organizados nos estabelecimentos penais e a posse de livros religiosos.
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2.1 PREVENCAO E CRIMINALIZACAO

De acordo com o entendimento doutrinario a prevencao surge com a retirada
do meio social daquele individuo que acabara de cometer determinado crime ou que
tenha sido descoberta a sua autoria, isto de imediato. Por outro lado, a prevencéo,
atua incutindo medo aos propensos delinquentes, fazendo com que estes néo
venham cometer qualquer ato de infragcéo, pois caso venham cometé-lo saberéo que
o Estado podera agir de forma rapida e eficaz, igual que nos outros casos anteriores,
para puni-los.

Conforme o detento j& tenha cometido um crime ensejador de uma pena
privativa de liberdade, demonstra por si s6 sua periculosidade; independente da
gravidade da mesma, no entanto, necessario se faz uma reeducacdo ou educacao
do recluso e/ou interno e neste intuito € necessario realizar o tracado do perfil do
delinquente, no instante em que ingressar no sistema penitenciario através de
exame efetuado pela Comissdo Técnica de Classificacdo (C.T.C), buscando os
motivos que o influenciaram no cometimento do delito.

De posse desse relatério psicolégico a prépria CTC ira elaborar um programa
pedagogico para a ressocializacdo do apenado, através de trabalho, estudo e
orientacdo psicossocial, programa este que sera acompanhado por profissionais
qualificados, pois se sabe que os meios de tratamento penitenciario devem atingir
duas classes, uma que atende a conservacdo da vida e da saude do recluso nas
modalidades de alimentacdo, assisténcia médica, educacdo fisica, tendo como
finalidade evitar a agao corruptora das prisdes. A segunda classe que pretende influir
positivamente sobre a personalidade do recluso e modela-la.

Sdo os classicos meios de instrucdo, educacdo, formacdo profissional,
assisténcia psiquiatrica, assisténcia religiosa, postos sob a tdnica de técnicas e
diretrizes mais recentes.

Neste sentido, Cesar Barros Leal (1988, p. 80) acrescenta que:

“Com efeito, as Regras Minimas do Brasil dao animo a tarefa de disciplinar o
relacionamento juridico-penal do estado com o preso, procurando garantir a
este a plenitude de seus direitos ndo atingidos pela lei ou pela sentenca,
direitos esses tdo fortemente vilipendiados por uma pratica que ultrapassa

os limites do poder dever de punir e que frusta o propdsito de reinsercéo
social do condenado”. (LEAL, 1988, p. 80).
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No Brasil a grande dificuldade enfrentada pelos ex-presidiarios é ingressar no
mercado de trabalho, pois para a sociedade estes possuem um roétulo de
“criminosos”, a maioria deles ndo possuem nem ensino fundamental completo, muito
menos experiéncia profissionais, na maioria a vida foi sempre o crime, e dificilmente
serdo admitidos em empresas, e terdo possibilidades de terem uma carreira
profissional.

E todo um conjunto de fatores que dificulta a reinser¢cdo do detento ao
convivio em sociedade auxiliando de forma direta 0 aumento da reincidéncia no pais

gue ja sofre com os altos indices de criminalidade.

Pode-se observar que ha uma imensa mao de obra ociosa dentro das prisées,
pois esse potencial ndo € bem aproveitado pela federacdo e sociedade. Além de
poder ajudar o carcere a aprender novas profissées, ainda estara contribuindo com o
mesmo para poder ser Util a sociedade de alguma forma e tornando assim sua
reintegracdo mais natural.

Na Constituicdo Federal art. 6°. Est4 previsto que o trabalho € um direito
social concedido a todos os cidadaos, tendo em vista que 0s mesmos promovam
efeitos positivos no ser humanao.

Durante o desempenho do trabalho o preso tem acesso a qualificacdo
profissional que além dos beneficios adquiridos provenientes do trabalho o preso ao
cumprir sua pena e se reintegrar novamente a sociedade tera condi¢fes de trabalhar
de forma licita, o que tende a diminuir o nimero de reincidéncia nos presidios
brasileiros.

A pessoa na condicdo de preso quando durante o cumprimento da pena tem
acesso ao trabalho tende a ter melhor equilibrio emocional, por diminuir a ociosidade
caracteristicas na populacédo carceraria. A técnica profissional ensinada durante o
periodo do encarceramento prepara o preso para o seu egresso (GUIMARAES,
2014).

Mesmo como previsto na LEP art. 41, inciso I, que atribui o
trabalho do aprisionado como direto, ainda existem poucas
oportunidades de emprego a esses detentos. Com importante
papel ressocializar, o trabalho ainda pode permitir que o preso
adquira alguma economia para familia, aumente sua

autoestima e se sinta (til de alguma forma e ainda pode-se
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mudar a personalidade do detento no sentido de pdés recluséo
levar uma vida digna dentro da sociedade.

Como previsto na LEP art. 126, paragrafo 1°, inciso Il, onde diz
gue o trabalho prisional é considerado um meio de remisséo de
pena, em que, para cada trés dias de trabalho, descontardo um

dia da pena prevista.

A remicao constitui em direito do condenado, que pelo trabalho, podera ter
reduzido o tempo de durag&o da pena privativa de liberdade. Pelo instituto e
comento € oferecido em estimulo ao preso para que, desenvolvendo
atividade laboral, ndo apenas veja abreviada a expiacdo da pena (o0 que
seria de interesse exclusivo do condenado), mas também para que o
trabalho sirva de instrumento para a efetiva e harmoniosa reinclusdo a
sociedade (o0 que é de interesse geral). O trabalho e, por consequéncia a
remicdo, constituem instrumento que buscam a finalidade preventiva da
pena criminal (SILVA, 2002. p. 178).

A remicdo da pena é um direito do preso, que se dispde a desenvolver o
trabalho prisional, que além de diminuir a ociosidade, qualifica a m&o de obra, bem
como contribui para a diminui¢cdo da pena.

O estado ainda pode-se obter ganhos com o trabalho do
detento, pois 0 mesmo é ressarcido pelas despesas geradas
pelo condenado com o seu trabalho e de uma forma ainda
maior, que esse condenado volte a viver de uma forma

harmoénica dentro da sociedade, ndo causando mais delitos.

2.2 FASES DA PREVENCAO

No Brasil a grande dificuldade enfrentada pelos ex-presidiarios
€ ingressar no mercado de trabalho, pois para a sociedade
estes possuem um rétulo de “criminosos”, a maioria deles néo
possuem nem ensino fundamental completo, muito menos
experiéncia profissionais, na maioria a vida foi sempre o crime,
e dificimente serdo admitidos em empresas, e terdo
possibilidades de terem uma carreira profissional.

E todo um conjunto de fatores que dificulta a reinser¢do do

detento ao convivio em sociedade auxiliando de forma direta o
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aumento da reincidéncia no pais que ja sofre com os altos
indices de criminalidade.

Pode-se observar que h4 uma imensa médo de obra ociosa
dentro das pris@es, pois esse potencial ndo é bem aproveitado
pela federacdo e sociedade. Além de poder ajudar o carcere a
aprender novas profissdes, ainda estara contribuindo com o
mesmo para poder ser Util a sociedade de alguma forma e
tornando assim sua reintegracao mais natural.

Na Constituicdo Federal art. 6°. Esta previsto que o trabalho é
um direito social concedido a todos os cidadaos, tendo em vista
gue 0s mesmos promovam efeitos positivos no ser humano.
Durante o desempenho do trabalho o preso tem acesso a
gualificacdo profissional que além dos beneficios adquiridos
provenientes do trabalho o preso ao cumprir sua pena e se
reintegrar novamente a sociedade terd condi¢des de trabalhar
de forma licita, o que tende a diminuir o numero de reincidéncia
nos presidios brasileiros.

A pessoa na condicdo de preso quando durante o cumprimento
da pena tem acesso ao trabalho tende a ter melhor equilibrio
emocional, por diminuir a ociosidade caracteristicas na
populacéo carcerdria. A técnica profissional ensinada durante o
periodo do encarceramento prepara O preso para O Seu
egresso (GUIMARAES, 2014).

Mesmo como previsto na LEP art. 41, inciso Il, que atribui o
trabalho do aprisionado como direto, ainda existem poucas
oportunidades de emprego a esses detentos. Com importante
papel ressocializador, o trabalho ainda pode permitir que o
preso adquirisse alguma economia para familia, aumente sua
autoestima e se sinta util de alguma forma e ainda pode-se
mudar a personalidade do detento no sentido de pés-reclusao
levar uma vida digna dentro da sociedade.

Como previsto na LEP art. 126, paragrafo 1°, inciso Il, onde diz

gue o trabalho prisional é considerado um meio de remissao de
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pena, em que, para cada trés dias de trabalho, descontardo um

dia da pena prevista.

A remicao constitui em direito do condenado, que pelo trabalho, podera ter
reduzido o tempo de durag&o da pena privativa de liberdade. Pelo instituto e
comento € oferecido em estimulo ao preso para que, desenvolvendo
atividade laboral, ndo apenas veja abreviada a expiacdo da pena (0 que
seria de interesse exclusivo do condenado), mas também para que o
trabalho sirva de instrumento para a efetiva e harmoniosa reinclusdo a
sociedade (0 que é de interesse geral). O trabalho e, por consequéncia a
remicao, constituem instrumento que buscam a finalidade preventiva da
pena criminal (SILVA, 2002. p. 178).

A remicdo da pena € um direito do preso, que se dispde a
desenvolver o trabalho prisional, que além de diminuir a
ociosidade, qualifica a m&o de obra, bem como contribui para a
diminuicdo da pena.

O estado ainda pode-se obter ganhos com o trabalho do
detento, pois 0 mesmo é ressarcido pelas despesas geradas
pelo condenado com o seu trabalho e de uma forma ainda
maior, que esse condenado volte ha viver de uma forma
harmonica dentro da sociedade, ndo causando mais delitos.
Para que se obtenham efeitos positivos na ressocializacdo do
preso € necessario participacdo da sociedade. Nesse processo
enfrentam véarias dificuldades, o preconceito criado pela midia,
gue constréi uma opinido nada humana com relacdo aos
detentos que saem das prisdes almejando uma nova vida,
digna, longe da criminalidade.

Falta a sociedade dar ao individuo que cumpriu sua pena,
oportunidades para que ele possa retomar sua vida

normalmente em convivio em a sociedade.

Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da
condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade (GRECO, 2011, p. 443).

A maior parte dos detentos ndo possui nem 0O ensino

fundamental, menos ainda experiéncia de trabalho.
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Impossibilitando seu ingresso em qualquer trabalho. Fora isso a
lembranca de ex-presidiario que nunca mais saird do seu
curriculum, De acordo com os ensinamentos de Santos (2008,
p. 21) “a dignidade humana é referencial de longas e arduas
batalhas pelo reconhecimento do homem como centro dos
objetivos do estado, da sociedade, da politica e do direito”.

A Constituicao Federal de 1988 enfatiza o dever de se respeitar
a dignidade da pessoa humana, mediante o delineamento dos

direitos civil e sociais do povo brasileiro.

A Constituicdo brasileira estabelece a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos de nossa Republica, por intermédio de seu art. 1°, lll.
A expressdo ndo mais a aparecer no texto como um direito subjetivo
expressamente reconhecido. Talvez essa tenha sido uma posicao sabia de
nosso constituinte, pois a dignidade é multidimensional, estando associada a
um grande conjunto de condi¢fes ligadas a existéncia humana, a comecar
pela propria vida, passando pela integridade fisica e psiquica, integridade
moral, liberdade, condicbes materiais de bem-estar etc. nesse sentido, a
realizagdo da dignidade humana estdo vinculadas a realizacdo de outros
direitos fundamentais — estes, sim, expressamente consagrados pela
Constituicéo Federal (VIEIRA, 2006, p. 63).

Elucida-se a preocupacao dos constituintes, pois buscou-se a
todo o momento garantir o respeito a dignidade da pessoa
humana, deixar a salvo o cidaddo da violagcdo de direitos
relacionados a sua pessoa.

Os direitos garantidos pelo Estado Democratico de Direitos sdo
aplicados a todas as pessoas, até mesmo porque a
Constituicdo Federal Brasileira proibiu qualquer tipo de
discriminacéo.

A escola na prisdo é apontada pelo aluno como um espaco fundamental para
que possa fazer valer seu direito a cidadania, e a aprendizagem da leitura e da
escrita permanece essencial para que seja adquirido um minimo de autonomia.

Em relacdo ao significado da escola para o aluno, € preciso, também, que
sejam destacadas, de acordo com os depoimentos, as expectativas que demonstram
em relacdo ao acesso aos conhecimentos e melhorias das condigbes de vida,
quando em liberdade.

Do ponto de vista da aprendizagem, os objetivos da escola sdo mais
concretos e reais, pois uns querem aprender a ler, escrever e calcular, outros

buscam aperfeicoar, aprofundar e ampliar seus conhecimentos.
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Essa visdo ndo é muito diferente da analise feita por Mello (1987, p. 78),
quando afirma que:
[...] € ensinando a ler, escrever, calcular, falar, e transmitindo conhecimentos

basicos do mundo fisico e social, que a educacdo escolar podera ser util as
camadas populares.

Para a autora, os alunos presos, assim como as camadas populares, veem a
educacao como, formas de melhorar de vida, pela possibilidade que nela distinguem
de obterem melhor emprego e de participarem da cultura letrada (Mello, 1987, p. 77).
Como afirmam Santos (2002, p. 105):

Faz parte do imaginéario dos detentos a expectativa de ter acesso aos

conhecimentos acumulados, via escola, e isso ndo sofre variagdo se essa
instituicdo esta dentro ou fora de uma priséo.

Essa expectativa € ainda maior nos homens encarcerados, pois, além de
pobres, sdo presos. A educagao nao pode ser considerada “toda poderosa”, mas é
preciso ter o cuidado de nao cultivar o pessimismo, achando que a educacdo nada

pode.

2.3 DIREITO PENAL E PREVENCAO NO BRASIL

A lei 7.210 de 11 de julho de 1984, denominada Lei de
Execucédo Penal — LEP em seus dispositivos dispde de diversos
mecanismos voltados a garantir a reclusa condicdo mais
humanas, cujo foco, € tornar efetiva a dignidade da pessoa
humana.

Como adverte Gomes (2010, p. 28) a respeito da LEP faz o
seguinte: “esta lei é considerada um dos melhores instrumentos
legislativos mundiais em relacdo a garantia dos direitos

individuais do apenado”.

Verifica-se que € caracteristico da LEP o pensamento filoséfico
moderno embutido nos seus artigos, e principios que buscam
resgatar o apenado da criminalidade.

Sobre os aspectos segundo Gomes (2010, p. 28) a LEP é elaborada tendo como
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finalidade essencial estabelecer a responsabilidade do estado em (2010, p. 49)

acrescenta que: “proporcionar ao individuo que delinquiu sua reintegracdo a

sociedade livre”.

A Lei de Execucgéo Penal reflete as finalidades da quais sejam,
a prevencao, retribuicdo e ressocializacdo, que inclusive,
consta expressa nesse diploma legal. A pena € necessaria para
gue a paz social reine, entretanto, o estado tem o dever de
buscar recuperar o apenado para que ele seja devolvido a
sociedade em melhores condi¢cdes, bem como assegurar que
as garantias do preso ndo sejam violadas.

Para que a ressocializacdo de um preso tenha efeitos, a
sociedade precisa participar desta reintegracao.

Conforme €é o entendimento Bitencourt (2001, p. 139), “o
objetivo da ressocializacédo é esperar do delinquente o respeito
e a aceitacdo de tais normas com a finalidade de evitar a
pratica de novos delitos”.

Em concordancia com a LEP art. 59, in verbis:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessério e suficiente para reprovacdo e
prevencéo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

[l - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (BRASIL, 1940).

O juiz aplicara a pena tendo em vista especificamente trés
funcdes, a primeira é a reprovacdo do mal injusto desenvolvido
pelo infrator, segundo é a prevencao cujo intuito é ressocializar
o0 delinquente para que o mesmo nao volte a delinquir e a
terceira € a inibicdo de potenciais delinquentes através da pena
aplica aos delitos cometidos.

A ressocializacdo € tratada no direito brasileiro através da Lei
de Execucao Penal. A qual tem grande importancia para que o

individuo infrator reintegre ao convivo social. Lei que é
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considerada uma das mais avancadas do mundo, e sua plena
efetivacdo, traz grandes beneficios para a ressocializacdo dos
gue estao custodiados pelo Estado.

Segundo Valois o art. Da LEP (Lei de Execucdo Penal), é o
reconhecimento como objetivo da execucdo penal
“proporcionar condi¢gbes para a harmdnica integragédo social do
condenado e do internado”.

As dificuldades enfrentadas pelos detentos quando conseguem
sua liberdade séo diversas. Infelizmente, o preconceito da
sociedade para quem ja cometeu um crime é grande, o que faz
com que muitos ndo tenham oportunidade de melhorar, de se
ressocializar longe do crime.

Neste sentido, Rogério Greco, (2011, p. 443), parece-nos que a
sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a primeira
vista, com a ressocializagdo do condenado. O estigma da
condenacéo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao

normal convivio em sociedade.
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3 A RESSOCIALIZACAO NO BRASIL

A ressocializacdo é uma maneira de proporcionar ao preso
melhores condi¢cdes de se restabelecer e ndo mais voltar a
delinquir. Com isso tem-se na pena uma forma de punir e

humanizar o delinquente.

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a
natureza retributiva da pena nao busca apenas a prevencao, mas também a
humanizacdo. Objetiva-se, por meio da execuc¢do, punir e humanizar
(MARCAO 2005, p.1).

O Método de ressocializar tem o intuito de resgatar a dignidade
e autoconfianga do preso, propondo orientacdo e melhores
condicdes de se relacionar na nova vida. Ainda adquire
conhecimento e experiéncia profissionais, e Varios outros
incentivos com isso 0s seus direitos béasicos vao sendo
cumpridos.

Além de disso, o trabalho ainda se torna uma fonte de renda
para o aprisionado para ajudar nos custos de seus familiares. O
trabalho do apenado facilita o processo de ressocializacdo do
preso, o estado prevé o trabalho externo como forma de facilitar
a comunicagao entre 0 preso e 0 ambiente externo antes que
este cumpra na integridade sua pena (CABRAL; SILVA,
20100).

O individuo sem moradia, sem uma atividade licita para seu
sustento e o desamparo da familia, promove sua reincidéncia
no crime. Deve-se atentar que se for disponibilizado um lugar

para morar temporario, um trabalho, reorganizacdo de seus
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documentos. Oferecer meios de se adequar na vida em
liberdade.

Entende-se que a falta da ressocializacdo, desse apoio ao
detento, ao internado, faz com que voltem muitas vezes a
prisdo, muitos por ndo se conformarem com a mesma e do

longo periodo de carcere.

Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo quando
conformado esteja, anseia por liberdade. Por isso, a falta de perspectiva de
liberdade ou a sufocante sensac@o de indefinida duracdo da pena séo
motivos de inquietacdo, de intranquilidade, que sempre se refletem, de
algum modo na disciplina (...). Para isso, deve o Estado — tendo em vista
gue a maior parte da populagdo carceraria ndo disp8e de recursos para
contratar advogados — propiciar a defesa dos presos (ZACARIAS, 2006).

O encarceramento tornou-se tdo sofrido para o preso que
guando acusado por qualquer delito ja o deixa profundamente
desanimado, apenas por conhecer o sistema carcerario. Tendo
direito a defesa, esta podera ser conquistada até pela
ressocializacao.

A prisdo tem sido tdo massacrante para 0 prisioneiro que o
simples fato de ser submetido a um processo penal e acusado
formalmente da pratica de um delito j& traz para o individuo
uma marca profunda, produzida pelo simples contato com o
sistema carcerario. A defesa do detento é necessaria e muito
abrangente podendo ser alcancada, inclusive, na realizacéo de

projetos ressocializadores.

3.1 ESTRUTURAS DOS PRESIDIOS

Dessa forma, Fernando Capez, penitenciaria assim dispor:

A privagao de liberdade de locomocao determinada por ordem
escrita da autoridade competente ou em caso de flagrante
delito. Também é um "castigo” imposto pelo Estado ao

condenado pela préatica de infracdo penal, para que este possa
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se reabilitar visando restabelecer a ordem juridica violada
(CAPEZ, 2016).

E o estabelecimento oficial de reclusdo ou detencdo, ao qual
deverdo ser recolhidos os seres humanos condenados pela
Justica, por terem cometido algum tipo de delito ou infracéo
contra as leis do Estado. “Os estabelecimentos penais
destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de
seguranga, ao preso provisorio e ao egresso. O mesmo
conjunto arquitetdbnico podera abrigar estabelecimentos de
destinacdo diversa desde que devidamente isolados”
(PENITENCIARIA 2016).

Os principais tipos de estabelecimentos penais sdo: Cadeias
Pulblicas, Penitenciarias, Colbnias Agricolas, Industriais ou
Similares, Casas do Albergado, Hospitais de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico e Patronatos. O Brasil possui 821
Cadeias Publicas, que sédo destinados ao recolhimento de
pessoas presas em carater provisorio.

O que define os tipos de estabelecimentos penais basicamente
€ a finalidade original das unidades. De acordo com a LEP,
penitenciaria € “a unidade prisional destinada aos condenados
a cumprir pena no regime fechado, enquanto as colbnias
agricolas, industriais ou similares sao destinadas aos presos do
regime semiaberto e a casa do albergado, aqueles em regime
aberto”.

A situacéo € tdo grave que o Supremo Tribunal Federal propde
ao Poder Legislativo uma série de mudancas na execucao
penal no Brasil:

A legislagdo sobre execucdo penal atende aos direitos
fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo
esta tdo distante da realidade que sua concretizacdo é
absolutamente inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a
possibilidade de reformular a execucdo penal e a legislacao

correlata, para: (i) reformular a legislacdo de execugéo penal,
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adequando-a a realidade, sem abrir mdo de parametros rigidos
de respeito aos direitos fundamentais; (ii) compatibilizar os
estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN [Fundo Penitenciario Nacional];
(iv) facilitar a construcdo de unidades funcionalmente
adequadas — pequenas, capilarizadas; (v) permitir 0
aproveitamento da méo de obra dos presos nas obras de civis
em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero maximo de
presos por habitante, em cada unidade da Federacéo, e revisar
a escala penal, especialmente para o trafico de pequenas
guantidades de droga, para permitir o planejamento da gestao
da massa carceréria e a destinacdo dos recursos necessarios e
suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade dos
administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do
preso, mediante envolvimento de entidades que recebem
recursos publicos, notadamente os servigos sociais autbnomos;
(viii) destinar as verbas decorrentes da prestacdo pecuniaria
para criacdo de postos de trabalho e estudo no sistema
prisional. Decisdo de carater aditivo. Determinacdo que o
Conselho Nacional de Justica apresente: (i) projeto de
estruturacdo do Cadastro Nacional de Presos, com etapas e
prazos de implementacdo, devendo o banco de dados conter
informacfes suficientes para identificar os mais préoximos da
progressdo ou extincgdo da pena; (ii) relatorio sobre a
implantagéo das centrais de monitoragdo e penas alternativas,
acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores
para desenvolvimento dessas estruturas; (iii) projeto para
reduzir ou eliminar o tempo de analise de progressbes de
regime ou outros beneficios que possam levar a liberdade;
(iv) relatério devera avaliar (a) a adocdo de estabelecimentos
penais alternativos; (b) o fomento a oferta de trabalho e o
estudo para os sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa das
unidades da Federacdo na obtencdo e acompanhamento dos

financiamentos com recursos do Funpen; (d) a adocdo de
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melhorias da administracdo judiciaria ligada a execucao penal.
[RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-5-2016, P, DJE de
1°-8-2016, Tema 423.]

Detentos provisérios devem aguardar o julgamento em cadeia
publica. “Ha ainda os hospitais de custdédia, onde deve cumprir
medida de seguranga quem cometeu crime por algum problema
mental e foi, por isso, considerado inimputavel ou semi-
imputavel” (CNJ, 2016).

De acordo com Alipio Silveira, assim entendeu, que a
superlotacdo prejudica a concessdo do beneficio, que bem
como a exigéncia preliminar a disponibilidade de cela
separadas das outras, pois 0 contato com outros presos,
embora em tempo limitado, acarreta graves inconvenientes ao
regime de semi liberdade. Em outras palavras, nao iria observar
um das regras minimas em matéria de prisdo de albergue
(SILVEIRA, 2010).

E tanto verdade a precariedade dos presidios com a
superlotacdo como exemplo, que o préprio Superior Tribunal de
Justica reconhece que é possivel a violacdo da dignidade da

pessoa humana no Informativo 414 (Site do STJ, 2019):

INCONSTITUCIONALIDADE. TRAFICO. SUBSTITUICAO. PENA.

A Sexta Turma do STJ suscitou a inconstitucionalidade da vedacdo a
conversdo das penas privativas de liberdade em restritivas de direito
prevista nos arts. 33, § 4° e 44 da Lei n. 11.343/2006, referente aos crimes
descritos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 dessa mesma lei, Para tanto,
alegava-se maltrato a dignidade humana (art. 1°, Ill, da CF/1988) e ao
principio da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI, do mesmo diploma),
sem esquecer que o ponto central da pena € corrigir, reabilitar. Porém, a
Corte Especial, por maioria, rejeitou a declaracdo de inconstitucionalidade.
Quanto a dignidade humana, vé-se que 0s principios constitucionais podem
ser ponderados, e o da defesa social, representado pela pena, justifica
plenamente a privacdo tempordria da liberdade, porque é o instrumento de
que se vale o Estado para garantir a propria convivéncia social. E certo que
0 modo pelo qual a pena é cumprida (presidios precarios) pode afetar a
dignidade humana, mas ai ndo se esta mais no ambito legislativo, o Unico a
interessar a arguicao. Quanto ao principio da individualizacao, o referido art.
44 veda a conversdo das penas, mas também explicita que aqueles crimes
sdo inafiancaveis e insusceptiveis de sursis, graga, indulto, anistia e
liberdade proviséria, tudo a revelar os valores que a lei visa preservar.
Anote-se que o art. 5°, XLIIl, da CF/1988 guarda estreita relacdo com aquela
norma e a légica nisso esta na relacdo entre a inafiancabilidade do trafico e
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a vedacdo a conversibilidade da pena, pois ndo ha como justificar a
necessidade de prisdo antes da condenacdo judicial, para, depois dela,
substitui-la pela pena restritiva de direitos. Peca pelo excesso o argumento
de que, sem a substituicdo, haveria uma padronizacdo da pena. Se a lei
permitisse ao juiz o arbitrio para substituir a pena nos casos de trafico de
entorpecentes, o proprio art. 44 do CP seria inconstitucional ao excluir do
regime os crimes praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa.
Aquele artigo, ao elencar as hipb6teses excludentes do regime de
substituicdo, tem suporte unicamente no critério do legislador ordinario,
porém a nao conversibilidade das penas lastreia-se na vontade do
constituinte, que destacou a importancia da repressédo a esse crime no art.
5°, XLIII e LI (esse ultimo autoriza a extradicdo de brasileiro naturalizado
comprovadamente envolvido no trafico de drogas). Assim, conclui-se que a
adocgédo da pena privativa de liberdade para a punicdo do crime de trafico de
entorpecente n&o implica, ipso facto, o descumprimento da individualizagéo
da pena, pois s6 tolhe uma de suas manifestagfes, visto que o juizo
considerar4d outros fatores para individualiza-la (conduta social,
personalidade do agente, motivos, consequéncias do crime etc.).
Precedente citado do STF: HC 97.820-MG, DJe 1°7/2009. Arguicédo de
Inconstitucionalidade no HC 120.353-SP, Rel. originario Min. Og
Fernandes, Rel. para acérddo Min. Ari Pargendler, julgada em
4/11/20009.

Dado o exposto, o Brasil possui diversos estabelecimentos
penais para que seja cumprido determinada pena, haja visto, 0

tipo de crime que o detento ird cumprir.

3.2 PROBLEMA NA PROGRESSAO DE REGIME

No que tange as garantias e processo de ressocializacdo do
preso compete ao estado assegurar que a determinacgéo legal
seja efetivada, o apenado no cumprimento da pena fica sob a
tutela do estado devendo este |he propiciar todas as garantias
legais.

O estado tem o dever de assumir a protecdo social de todos os
cidadaos, bem como daqueles que estdo sob sua tutela, sem
que ocorra qualquer tipo de discriminagdo, bem como
assegurar o processo de ressocializacdo do apenado, para o
favorecimento da reintegracdo do preso sem colocar a
sociedade em risco aliado a possibilidade de melhor adequacéo
do ex-presidiario ao mercado de trabalho (GOMES, 2010).


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=HC120353
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A Constituicdo Federal brasileira de 1988 busca a garantia do
cumprimento social adquiridos por todos os cidadaos brasileiros
para tanto se utiliza de politicas publicas respaldas, estabelece
compromisso com a seguranca individual e coletiva, esse
diploma legal é considerado uma das mais elaboradas e
democraticas constituicbes do mundo, mas na pratica, no
Brasil, as politicas funcionam quase sempre em carater
emergencial, ou ainda, na contra mdo da legalidade e da
transparéncia.

Entretanto, € importante destacar que € complexa a aplicacéo
da politica de seguranca publica, isso porque, hd necessidade
de se flexibilizar e agregar as diferentes instancias
governamentais, 0s poderes representativos e a sociedade
(BENGOCHEA et al, 2004).

Para eficidcia das politicas publicas sdo necessarias que 0s
aparelhos de seguranca publica atuem conjuntamente
mantendo sinergia atrelada com a de tais instituicfes, tendo em
vista que:

A seguranca publica € um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de ac¢des publicas e comunitarias, visando assegurar a protecao do
individuo e da coletividade e a ampliacédo da justica da puni¢éo, recuperagéo
e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos.
Um processo sistémico porque envolve, num mesmo cendrio, um conjunto
de conhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e
ao alcance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando visao,
compromissos e objetivos comuns; e otimizando porque depende de
decisdes rapidas e de resultados imediatos (BENGOCHEA et al, 2004, p.
120).

7

Além disso, é uma forma de se adequar as questdes de
seguranca publica a contemporaneidade, uma vez que, 0s tipos
de crimes e sociedade evoluiram, ocorrendo a necessidade de
adequacao dos métodos de inibicdo ao crime.

Confira-se o brilhante posicionamento do doutrinador Bitencourt
(2011, p. 49): “A crise da pena de morte deu origem a uma
nova modalidade de sancdo penal: a pena privativa de
liberdade, uma grande invencdo que demonstrava ser o0 meio

mais eficaz de controle social’.
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Apesar dos anos e das inumeras leis presentes e em
decorréncia da atual situagdo do sistema prisional no Brasil,
infelizmente a pena privativa de liberdade ndo vem alcangando
seu principal objetivo proposto.

Suas finalidades seriam, o préprio cumprimento da pena e a
ressocializacdo do individuo, buscando-se a compreensao dos
motivos das préticas dos delitos e oferendo uma oportunidade
de mudanca para que busque um futuro soberano,
desconsiderando assim coisas ruins acontecidas no passado.
Segundo Bitencourt (2011, p.166), doutrinou que: Nas prisdes
cldssicas existem condicdes que podem exercer efeitos
nefastos sobre a saude dos internos. As deficiéncias de
alojamentos e de alimentacéo facilitam o desenvolvimento da
tuberculose, enfermidade por exceléncia das prisdes.
Contribuem igualmente para deteriorar a saude dos reclusos as
mas condicbes de higiene dos locais, originadas na falta de ar,
na umidade e nos odores nauseabundos.

Existe hoje nas penitenciarias e cadeias brasileiras a
superlotacdo, uma cela onde tem capacidade para dez
detentos, sdo abrigados cerca de dezoito. Isso esta ligado a
inimeros fatores nos quais auxiliam nas superlotacdes
carcerarias no Brasil, a expansdo na quantidade de pris6es
efetuadas nos ultimos anos, o retardamento no julgamento de
processos pelo poder judiciario e o estado que menospreza a
implantacdo de medidas que auxiliem na reintegracdo do
detento a convivéncia na sociedade.

Ha o reconhecimento de um verdade Estado de coisas
inconstitucional, considerando a precariedade da penitenciarias
brasileiras, conforme vem entendendo o Supremo Tribunal
Federal no Habeas Corpus numero 143641 da relatoria do

Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 20/02/2018:

Ementa: HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
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BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANGCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRE-NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS.
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO
E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA
INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA.
EXTENSAO DE OFICIO. | — Existéncia de relagbes sociais massificadas e
burocratizadas, cujos problemas estdo a exigir solu¢des a partir de remédios
processuais coletivos, especialmente para coibir ou prevenir lesbes a
direitos de grupos vulneraveis. I — Conhecimento do writ coletivo
homenageia nossa tradi¢do juridica de conferir a maior amplitude possivel
ao remédio heroico, conhecida como doutrina brasileira do habeas corpus.
Il = Entendimento que se amolda ao disposto no art. 654, § 2° do
Cdbdigo deProcesso Penal - CPP, o qual outorga aos juizes e tribunais
competéncia para expedir, deoficio, ordem de habeas corpus, quando no
curso de processo, Vverificarem que alguém sofre ou estd na
iminéncia de sofrer coacgdo ilegal. IV — Compreensdo que se harmoniza
também com o previsto no art. 580 do CPP, que faculta a extensdo da
ordem a todos que se encontram na mesma situacdo processual. V -
Tramitacdo de mais de 100 milhdes deprocessos no Poder Judiciario, a
cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a qual exige que o STF prestigie
remédios processuais de natureza coletiva para emprestar a maxima
eficacia ao mandamento constitucional da razoavel duragcao do processo e
ao principio universal da efetividade da prestagédo jurisdicional VI - A
legitimidade ativa do habeas corpus coletivo, a principio, deve ser reservada
aqueles listados no art. 12 da Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispde a
legislacdo referente ao mandado de injungcé@o coletivo. VIl — Comprovacao
nos autos de existéncia de situacao estrutural em que mulheres gravidas e
maes decriancas (entendido o vocéabulo aqui em seu sentido legal, como a
pessoa de até doze anos de idade incompletos, nos termos do art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) estdo, de fato, cumprindo
prisdo preventiva em situacdo degradante, privadas decuidados médicos
pré-natais e pds-parto, inexistindo, outrossim bercéarios e creches para seus
filhos. VIl — “Cultura do encarceramento” que se evidencia pela exagerada e
irrazoavel imposicao de prisdes provisdrias a mulheres pobres e vulneraveis,
em decorréncia de excessos na interpretacdo e aplicacdo da lei penal, bem
assim da processual penal, mesmo diante da existéncia de outras
solucdes, de cardter humanitério, abrigadas no ordenamento juridico
vigente. IX — Quadro fatico especialmente inquietante que se revela pela
incapacidade de o Estado brasileiro garantir cuidados minimos relativos a
maternidade, até mesmo as mulheres que n&o estdo em situagdo prisional,
como comprova o “caso Alyne Pimentel”, julgado pelo Comité para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher das
Nac¢bes Unidas. X — Tanto o Objetivo deDesenvolvimento do Milénio n° 5
(melhorar a saude materna) quanto o Objetivo deDesenvolvimento
Sustentavel n® 5 (alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas), ambos da Organizacdo das Nacdes Unidades, ao
tutelarem a saude reprodutiva das pessoas do género feminino, corroboram
o pleito formulado na impetracao.
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3.3 MECANISMOS DE RESSOCIALIZACAO NA LEI EXECUCAO PENAL

Sao inumeras as falhas do sistema prisional. A comecar pelos direitos dos
presos que sdo garantidos pela ConstituicAo Federal de 1988, onde as garantias
fundamentais asseguram ao preso um tratamento humano. A Lei de Execucéo Penal
traz no seu artigo 3° que € assegurado ao condenado e ao internado todos os

direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Ha discrepancias muito fortes entre a previsdo legal e a realidade. No Estado
Democratico de Direito, o cumprimento das leis, especialmente as que tratam de um
dos maiores valores do ser humano, que é a sua liberdade, deveria ser a regra.
Todavia, 0 que se vé em quase todos os Estados € o descumprimento flagrante das
normas juridicas que tratam da execucdo penal. Basta lembrar os presos que
cumprem pena em regime fechado, os quais deveriam estar em celas individuais
(art. 34, d 1°, do Codigo Penal e art. 88, da LEP). Isso raramente acontece em nosso
pais. As regras do regime semi-aberto estdo desvirtuadas e praticamente sédo as do
regime aberto. Ndo existem casas de albergados. Os patronatos ndo foram
instalados; os Conselhos da Comunidade, com raras excec¢des, ndo cumprem suas
atribuicbes. Em suma, a Lei de Execucdo Penal ndo passa de ficcdo: s existe no
papel (MINISTERIO DA JUSTICA, 2005, p. 72).

Com o decorrer do tempo, a funcdo das prisbes vem se
modificando e, atualmente, é considerada, ou acaba por ser,
um “depdsito” de delinquentes infratores, criminosos, bandidos
que devem “pagar’ por seus atos e crimes — como suplica a
sociedade. Muitos, na verdade, encontram-se vivendo de forma
irregular perante a Lei de Execucdo Penal: estdo em regime
fechado nas penitenciarias, quando deveriam cumprir pena em
regime semi-aberto. Esta, alias, € uma das causas da

superlotacéo (superpopulacédo), das rebelides. Outra situagcéo
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comum refere-se aos presos condenados cumprindo pena em
Delegacias ou Cadeias Publicas.

O Estado brasileiro ndo investe em medidas assistenciais
como forma de prevencdo da criminalidade, em politicas
publicas com acdes no campo socioecondbmico. O Estado
investe na repressdao, ndo como deveria, a saber: na
construgcdo de presidios (penitenciarias, cadeias publicas,
hospitais de custddia, casas do albergado), em infra-estrutura,
capacitacdo de funcionarios, locais adequados para 0s presos,
na preparacdo e no tratamento reeducativo dos presos para
gue sua reinsercdo na sociedade ocorra da melhor maneira
possivel.

Embora as condi¢cdes variem significativamente de um estado
para outro, e de uma instituicAo para outra, as condicfes
carcerarias no Brasil sdo normalmente assustadoras. Varios
estabelecimentos prisionais mantém entre duas e cinco vezes
63 mais presos do que suas capacidades comportam. Em
alguns estabelecimentos, a superlotacdo atingiu niveis
desumanos, com detentos amontoados em pequenas
multidoes.

As celas lotadas e os dormitérios desses lugares mostram
como 0S presos se amarram pelas grades para atenuar a
demanda por espaco no chdo, ou sédo forcados a dormir em
cima de buracos de esgoto. Na maioria das prisdes, a
distribuicdo do espaco é relativamente irregular, de forma que o
pior da superlotacdo recai desproporcionalmente sobre certos
presos. Em geral, presos que sdo mais pobres, mais frageis e
menos influentes tendem a viver em acomodacfes menos
habitaveis.

Tipicamente, as celas de castigo e triagem sdo as areas mais
apertadas e menos confortaveis. Embora certos presidios
tenham lotacdo muito superior as suas capacidades, o0s
estabelecimentos penais mais superlotados no Brasil séo

geralmente as delegacias de policia.



42

Essas agressfes geralmente partem, tanto dos outros presos,
como dos proprios agentes da administracao prisional — sendo
estes Ultimos o0s agentes penitencidrios e o0s policiais,
principalmente ap0s tentativas de fuga e a ocorréncia de
rebelides: “muitas vezes esse espancamento extrapola e
termina em execug¢ao, COmo no caso que ndo poderia deixar de
ser citado do “massacre” do Carandiru, em Sao Paulo, no ano
1992, no qual oficialmente foram executados 111 presos”
(ASSIS, 2007, p. 04).
J4, doutrinador Salla (2001, p. 23), assim entendeu:

Assim, as rebelibes nos colocam, com frequéncia, diante da questao da
violéncia policial, do abuso de autoridade, da corrup¢do de servidores
publicos (no caso de carcereiros e agentes de seguranca), das praticas de
tortura em delegacias e presidios, da responsabilidade ou irresponsabilidade
das autoridades no exercicio de suas fun¢des publicas.

Assis (2007, p. 04) aponta ainda que a pratica dos atos violentos entre os proprios

presos e a impunidade ocorrem de forma ainda mais exacerbada.

A ocorréncia de homicidios, abusos sexuais, espancamentos e extorsées sdo uma
pratica comum por parte dos presos que ja estdo mais “criminalizados” dentro do
ambiente da prisdo e que, em razdo disso, exercem um dominio sobre os demais
presos, que acabam subordinados a essa hierarquia paralela. Contribui para esse
quadro o fato de ndo serem separados 0s marginais contumazes e sentenciados a

longas penas dos condenados primarios.

Assim, a violéncia entre detentos nas instituicdes acaba se convertendo numa forma
de estabelecer as relacdes sociais. E pela linguagem da violéncia que os
funcionarios estabelecem o que chamam de “ordem” para tentar impor a disciplina
esperada e é por ela que os préprios encarcerados estabelecem a sua ordem.

Assis (2007) afirma que, além da “lei do mais forte”, também impera a “lei do
siléncio” dentro da prisdo, onde os presos que detém esse poder paralelo ndo sao
denunciados e, na maioria das vezes, também permanecem impunes em relacdo a
suas atitudes.

Inmeros fatores se combinam para causar tais abusos, entre eles: as péssimas

condicdes das prisbes, a falta de supervisdo eficiente, a abundancia de armas, a
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falta de atividades e, talvez a mais importante, a auséncia de classificacdo dos
presos, pois conforme ja apontado anteriormente a classificagdo nédo ocorre por falta
das Comissdes Teécnicas de Classificacao.

De fato, reincidentes violentos e 65 pessoas presas pela primeira vez por ofensas
menores, normalmente dividlem a mesma cela no Brasil. Outra violagdo cometida,
que também acaba por resultar em superlotacdo no sistema prisional, € a demora
em se conceder os beneficios aqueles que ja fazem jus a progressao de regime, ou
de serem colocados em liberdade os presos que ja cumpriram sua pena. Esta
situacdo é resultado da propria negligéncia e ineficiéncia dos 6rgaos responsaveis
pela execucédo penal, pois mantém os individuos encarcerados de forma excessiva e
ilegal.

Assis (2007) explica que ndo se pretende tornar a prisdo um ambiente agradavel e
comodo ao seu convivio, tirando dessa forma até mesmo o carater retributivo da
pena de prisdo, mas sim, garantir que sejam asseguradas aos presos as garantias
previstas em lei durante o cumprimento de sua pena privativa de liberdade. O autor

adverte ainda que:

[...] enquanto o Estado e a prépria sociedade continuarem negligenciando a situacdo do preso e
tratando as pris6es como um depésito de lixo humano e de seres inserviveis para o convivio em
sociedade, ndo apenas a situacdo carcerdria, mas o problema de seguranca publica e da

criminalidade como um todo tende apenas a agravar-se (ASSIS, 2007, p. 05).

Como ja dito, as prisdes encerram um cenario de constantes violages dos direitos
humanos. Segundo Danielle Magnabosco (1998, p. 16), [...] a violéncia ndo € um

desvio da priséo:

Violenta é a prépria prisdo. N&o é possivel eliminar a violéncia das prisdes,
sendo, eliminando as préprias prisbes. Mas a supressdo das prisdes sera
somente possivel huma sociedade igualitaria, na qual o homem néo seja
opressor do préprio homem e onde um conjunto de medidas e pressuposto
anime a convivéncia sadia e solidaria entre as pessoas. Se a prépria prisao
€ violenta, violéncia maior € prender quem ainda ndo foi julgado, é o
encarceramento sob respaldo dos decretos de prisdo preventiva, que por
muitas vezes, acaba nem sendo condenado.

Por fim, a prisdo preventiva é a maior de todas as violéncias da prisdo, pois se o
cidaddo foi preso de forma preventiva e no final do processo criminal ele sera

absolvido, esta violéncia ficara marcada pelo resto de sua vida e de seus familiares,
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pois a violéncia ndo sera somente contra ele, mas contra sua familia e amigos
também. Em consequéncia dos altos indices de crimes violentos no Brasil, a apatia
publica em relagdo aos abusos contra prisioneiros ndo é surpresa.

Os presos sdo quase exclusivamente originarios das classes mais pobres, menos
instruidos e politicamente impotentes, a margem da sociedade. Confinad-los em
condicbes humanas é uma proposta dispendiosa. Mesmo a solugdo atual de
confinamento em condi¢des de superlotacdo extrema, onde falta assisténcia médica
e abusos fisicos sdo comuns € dispendiosa, considerando-se o alto custo de vidas
arruinadas, num estrondoso desrespeito as leis e com altos indices de reincidéncia.
Os direitos dos presos ao se falar de direitos dos presos, primeiramente, € de suma
importancia falar dos direitos humanos, pois estes sdo o0s primeiros direitos
conquistados e garantidos. Os direitos humanos surgem a partir da conciliagado entre
0s interesses individuais e particulares do homem, e 0s interesses comuns da
coletividade onde esse homem se insere (BUSSINGER, 1997).

O Direito notarial pode ser entendido como "conjunto sistematico de normas
que estabelecem o regime juridico do notariado" (Larraud.1996, p.83). De acordo
com Néri (1980, p.322) "o direito notarial pode definir-se como o conjunto de normas
positivas e genéricas que governam e disciplinam as declaracdbes humanas
formuladas sob o signo da autenticidade publica". Para Leonardo Brandelli (1998,
p.79), o direito notarial pode ser entendido como o "aglomerado de normas juridicas
destinadas a regular a funcéo notarial e o notariado”.

A acdo do notario tem por objetivo garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos, desocupando o Judiciario do acumulo de
processos instaurados; com a finalidade de restabelecer a Ordem Juridica do pais, e
atuando como instrumento de pacificagéo social.

A atividade notarial apresenta seu carater juridico quando o Tabelido orienta
as partes e concretiza a sua vontade na formulacdo do instrumento juridico
adequado a situacao juridica apresentada. Através da orientacdo prévia, nota-se o
carater cautelar da atividade. Também € exercida por particulares em colaboracao
com o Poder Publico, através de delegacdo da funcdo publica. Apesar de ser
praticada em carater privado, a atividade notarial exerce uma funcdo publica, de
garantia da seguranca juridica dos atos praticados pelos Tabelides.

O preenchimento dos requisitos formais do ato praticado é essencial a sua

validade juridica, demonstrando o0 seu carater técnico. O notario precisa da
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provocacao da parte interessada para agir, tendo em vista o carater rogatério da
funcao notarial, ndo podendo exercer o seu mister por iniciativa propria.

Os atos notariais sédo revestidos de forma (formaad probationem) que
documenta a realizacdo do ato juridico, com a finalidade primordial de constituicdo
de prova. Representam tarefas do notario a investigacdo dos elementos levados
pelos particulares para realizacdo de um ato, o seu parecer juridico acerca de sua
concretizacado, a instrumentalizacdo da vontade das partes, buscando 0s meios mais
adequados e condizentes com o sistema juridico-normativo e a guarda de

documentos, com a intencéo de revestir o ato de maior seguranca juridica.
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4 PRESIDIO DE SAO MATEUS

4.1 HISTORICO

De acordo com um levantamento realizado pela Diretoria de Assisténcia
Juridica do Sistema Penal, departamento da Secretaria de Estado da Justica (Sejus),
revelou dados da superlotacdo do sistema carcerario capixaba. De acordo com as
informacdes estatisticas, que séo referentes a junho deste ano, os presidios estdo
funcionando com uma taxa de ocupacao de 157,59%, com 7.984 presas acima da
capacidade, sendo 5.163 na Grande Vitéria e 2.821 no interior do Estado.

4.2 QUANTIDADE DE CONDENADOS E VAGAS

Desse modo, somando as 13.863 vagas ofertadas pelo sistema com a
guantidade de pessoas presas além da capacidade, chega-se ao quantitativo de
21.847 pessoas com restricdo de liberdade no Espirito Santa de acordo com o
relatério da Sejus. No interior, a Penitenciaria Regional de Sdo Mateus/PRSM (798

presos para 590 vagas).

4.2.1 Crimes com menor potencial ofensivo

Outro dado interessante do relatério aponta para as entradas e saidas do
sistema penitenciario no més de junho de 2018. Houve 1.470 entradas e 1.271
saidas, com permanéncia de 199 detentos. Quando se analisa os motivos para as
entradas, chega-se a conclusédo de que 173 foram por homicidio, 408 por tréfico de
drogas e 641 por crimes com penas inferiores a quatro anos de prisdo, ou seja, com
menor poder ofensivo. Entre eles, o campedo € o de furto, seguido por leséo
corporal e violéncia domestica.

De acordo com a defensora Roberta Ferraz, do Nucleo de Execucéao Penal
(Nepe) da Defensoria Publica do Espirito Santo (DPES), o Poder Judiciario
brasileiro, incluindo o do Espirito Santo, subverte a regra da prisdo como excecao,

tornando-a regra.
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A Constituicdo Federal fala da presuncdo de inocéncia e o Cadigo de
Processo Penal estabelece uma série de medidas cautelares em substituicdo a
prisdo provisoria, para que 0s suspeitos por crimes de menor poder ofensivo
respondam o processo em liberdade.

No caso dos presos definitivos, segundo a defensora, o problema sé&o
exigéncias como o exame de criminalistico, que dificultam progressées de pena, e
mudanga de regime. “Muitos condenados ficam presos além do tempo que

deveriam”.

4.2.2 Populagéo Prisional Capixaba - Junho de 2018: 21.847

Taxa de ocupacao de 157,59%
Condenados: 13.617 (62,32%)
Provisorios: 8.185 (37,46 %)
Medida de seguranca: 45 (0,20%)
Masculino 20.728 (94,90%)
Feminino 1.119 (5,09%)

4.2.3 Entradas em junho de 2018 — 1470

641 por crimes cujas penas sdo menores que quatro anos
408 por trafico de drogas
173 por homicidios
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4.3 TIPOS DE RESSOCIALIZACAO

Outro ponto se destacar e salde, educacio e ressocializagdo. E com base
nesses trés pilares que o Centro de Detencdo Provisoria de Sdo Mateus (CDPSM)
caminha para completar um ano de funcionamento. A moderna unidade, inaugurada
em novembro de 2009, possui, atualmente, 350 internos e um dos melhores
ambientes do sistema prisional capixaba. A avaliacdo positiva vem do prefeito do
municipio, Amadeu Boroto. O municipio € parceiro da Secretaria de Estado da
Justica (Sejus) em varias atividades desenvolvidas na unidade.

Para a compreensdo atual, a capacitacdo dos agentes penitenciarios
concorda o diretor da unidade, Flavio Oggioni, € o que tem feito a diferenca no
sistema prisional capixaba. “N&do da para trabalhar com a mesma visdo que tinhamos
no passado. O foco agora ndo € mais resolver problemas de controle, porque a
estrutura das novas unidades favorece muito essa questdo. Estamos investindo na
ressocializacao dos internos”, declara.

Em parceria com o Servigo Social do Transporte e o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (Sest/Senat), a unidade realizou o “1° Atendimento Ao
Cliente, Biosseguranca, Primeiros Socorros, Combate a Incéndio e Urgéncia e
Emergéncia em Unidade Prisional”. O evento teve como objetivo capacitar os
agentes para 0s primeiros socorros em casos de urgéncia.

Para ressocializar, o primeiro passo € educar, reconhece Oggioni. No Centro
de Detencdo Proviséria de Sdo Mateus, os internos tém a disposicao livros doados
pela sociedade civil e organizados em uma biblioteca propria. Semanalmente, a
psicologa da unidade e a assistente social relnem um grupo de detentos para o
projeto “Cinema nas Galerias”. O objetivo, explicam, é refletir sobre os conflitos
apresentados e buscar aplicacdes no cotidiano.

Iniciado em abril deste ano, o projeto “Xadrez que Liberta”, da Diretoria de
Ressocializacdo do Sistema Penal (Diresp), também é um dos destaques da
unidade. No primeiro torneio interno, os jogadores receberam elogios do arbitro
capixaba Lindomar Tonini. O detento Alex Barbosa dos Santos, vencedor da disputa,
poderd representar a unidade no 1° Desafio de Xadrez do Sistema Prisional
Capixaba, previsto para novembro.

Uma maquina de costura foi doada para o Centro de Detencao pela Pastoral

Carceraria. “Pequenos reparos em uniformes nao precisam mais ser feitos fora da
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unidade. Temos um interno responsavel por isso, que trabalha com o beneficio da
remissao de pena”’, elogia Oggioni. Para garantir a manutengcdo adequada dos
jardins do CDP, a unidade também conta com o trabalho de um detento, sob
remisséo de pena.

‘Investimos em alternativas para que, mesmo em pouco tempo, o detento
possa aprender e se beneficiar. Agora estou estudando a implantacdo de um curso
basico de informatica, para garantir qualificagdo profissional aos internos”, defende
Oggioni.

A assisténcia espiritual também faz parte do grupo de acdes realizadas na
unidade. Todas as quartas-feiras séo realizadas cultos ecuménicos, resultado de
uma parceria entre a Pastoral Carceraria e a Igreja Batista do Calvario em S&o
Mateus. “E importante que os internos tenham esse momento de reflexdo para ouvir
mensagens positivas. Percebo que isso os acalma bastante”, avalia o diretor da

unidade.

4.3.1 Saude

O Centro de Detencao Proviséria de Sdo Mateus conta com uma equipe de
saude formada por técnico de enfermagem, psicéloga e assistente social. Com a
colaboracdo da Secretaria Municipal de Saude, a unidade tem alcancado bons
resultados na prevencdo e no combate as doencas, explica o técnico de
enfermagem Rondnely Silvares.

“‘Realizamos testes de HIV, acompanhamento de tuberculosos, triagem para
detectar casos de escabiose, fizemos recentemente vacinagao para gripe comum e
para gripe pandémica (H1N1)”, detalha. Todas as tercas-feiras, reforca o técnico de
enfermagem, a unidade recebe a visita de um médico cedido pela Prefeitura de Sao
Mateus.

“A vinda do médico evita que tenhamos de levar, os internos até aos servigcos
de saude do municipio, 0 que garante mais seguranga para a sociedade”, enfatiza o
diretor da unidade, Flavio Oggioni, que complementa. “A Prefeitura também cedeu
um dentista em tempo integral e uma cadeira odontologica”.

Entretendo a secretaria de Saude de S&o Mateus, Mércia Monico Comério de
Holanda, defende a parceria como ferramenta de humanizagdo do atendimento.
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“Todo cidadao deve ser tratado com respeito, de forma confortavel. Nao é porque
esta preso que o homem perde seus direitos. Com o atendimento dentro da unidade,
estamos evitando que eles sejam deslocados algemados, causando

constrangimento para eles e para a sociedade”, argumenta.

4.3.2 Solidariedade

E a preocupacéo da equipe de saude do CDP néo se restringe aos internos.
Por iniciativa propria, mais de 40 agentes se tornaram doadores de sangue no
Hemocentro de S&o Mateus. Ainda na unidade, todos passaram por uma triagem
para identificar quais poderiam participar. Nos dias de doacao, o diretor disponibiliza
um veiculo para levar os profissionais até o0 hemocentro.

Nesse sentindo, outra acdo solidaria destacada por Flavio Oggioni é a
parceria firmada com o Projeto Ara¢d, que cuida de criangas carentes. Mensalmente,
a unidade envia mais de mil vidros de desodorante roll-on vazios, com 0s quais sao

confeccionadas diferentes pecas de artesanato para a comercializacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desse trabalho foi apresentar a real situacdo do sistema carcerario
brasileiro, e sua principal finalidade, que é a ressocializacdo do preso. Sendo assim,
nao sendo a favor de delinquentes e menos ainda a favor de tais delitos cometidos
pelos mesmos, mas a favor da melhoria das condi¢cdes do sistema prisional. Pois
com o estudo, ficou fundamentado que da forma que se encontra hoje, a pena
privativa de liberdade este surtindo efeito contrario ao seu principal proposito.

Ao longo da histéria, mediante diversos questionamentos, os direitos do preso foram
reconhecidos legalmente. Dentre essas garantias destacam-se a Constituicdo
Federal Brasileira que assegura a integridade fisica e moral do preso, a Lei de
Execucédo Penal — LEP que regulamenta o cumprimento da pena.

Entretanto, embora sejam evidentes as conquistas importantes relacionadas as leis
gue asseguram direito dos presos, ainda assim, no contexto atual das penitenciarias
brasileiras, os direitos regulamentados pela Constituicdo Federal e LEP nédo séo
efetivos no sistema penitenciario brasileiro.

Observa-se que se cumpridas as leis previstas, poderiamos ter um sistema
carcerario mais justo e humano, porém o pouco comprometimento do estado faz
com que as atitudes para diminuicdo do percentual de violéncia, saude e higiene
pessoal do detento ndo ocorram. E o sistema ndo consegue auxiliar principalmente
na recuperacao do preso, na qual é a principal finalidade da pena, e ndo apenas na
retirada do direito de liberdade.

Recomento para trabalhos futuros, a pesquisa de campo, a mesma dara ao autor
através de entrevistas com detentos uma melhor visdo sobre a realidade vivida no
dia-a-dia dentro do carcere. Diferentemente de livros, legislacGes, doutrinadores e
outros, apenas um detento pode nos relatar a verdadeira condicdo do sistema
carcerario brasileiro e se de fato acontece ou ndo a ressocializagdo do preso e em

gue condicdes ela acontece.
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ANEXO A

Foto: Divulgacéo Prefeitura
de S&o Mateus
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