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INTRODUCAO

Desde o inicio dos tempos o ser humano procurou, de alguma forma,
equilibrar as condi¢cdes de convivio entre membros de uma comunidade, afinal o
homem é um ser social. A idéia de tributo surgiu como uma forma de custear as
atividades dos lideres sociais, os Reis, 0s impérios e outros. Com o passar dos
anos, o tributo estendeu—se ao sentido de divisdo patrimonial, onde o seu real valor
€ equilibrar as diferencas sociais: uma funcao social.

No Brasil, a funcdo do tributo apresenta-se como puramente social,
tornando-se licito através de Leis, Decretos e outros dispositivos que sugerem
principios e normas que estabelecam a nado discriminacdo entre as diversas
empresas e pessoas, e o tratamento proporcional a capacidade contributiva de cada
um. Em suma, a tributacdo, busca o equilibrio econémico da sociedade, fazendo
pagar mais quem tem mais, e menos quem tem menos.

Nas empresas, dois sdo os fatores que determinam a importancia do
Direito tributario como ferramenta de controle e planejamento . O primeiro € a crenca
de que os tributos sdo uns dos maiores despendidos de recursos de curto prazo, e 0
segundo é o alto grau de sofisticacdo e complexidade da legislacédo tributaria
Brasileira.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a estrutura do sistema tributario
brasileiro, identificando a importancia do controle e planejamento tributario, bem
como demonstrar 0os impactos negativos que a tributacdo inadequada pode causar
sobre o patriménio das empresas brasileiras. Para tanto é necessario um estudo
detalhado do Sistema Tributario Brasileiro, porém ndo em casos muito especificos

como isencdes de impostos, incentivos, subsidios e outros, por serem de natureza



eventual.

Para atingir este objetivo, faz-se necessario, além de uma andlise geral da
estrutura tributaria aplicada as empresas.

A tributacdo é sem davida um relevante instrumento social, porém e num
sentido mais restrito ao Sistema Tributario Brasileiro, surgem problemas: até quando
e quanto ela é responsavel pelo crescimento ou decrescimento das diferencas
sociais? Porgue a legislacéo tributaria brasileira desconsidera Principios e Normas
gue sao mundialmente aceitos como eficazes na medicdo do patrimbnio das
empresas e pessoas?

A importancia deste estudo concentra-se nao sé no planejamento tributario
das empresas, como também busca o real valor do tributo, como uma ciéncia capaz
de proteger o patrimonio social.

Em fim, vé-se a pertinéncia de tal pesquisa e a relevancia social e juridica,
por ser um estudo cientifico do Sistema Tributario Brasileiro, onde o Direito tributério,
visto como puramente técnico, apresenta-se como valioso protetor do patrimdnio

social, beneficiando ao mesmo tempo empresas, pessoas, governo e sociedade.



1 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil define em seu Titulo VI, da
Tributacdo e do Orcamento, no Capitulo I, os principios gerais, as limitacbes do
poder de tributar, os impostos da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, e a
reparticdo das receitas tributarias, compondo assim, o Sistema Tributario Nacional —
STN, ficando a cargo de legislacdo complementar as definicbes especificas da
tributacdo de cada entidade.

No dizer de Vittorio Cassone:

Esse mundo juridico tributario é constituido em seu &pice pela
Constituicdo Federal, que contém todos os principios juridicos
tributarios como, por exemplo, o principio da igualdade, da
legalidade, da competéncia tributaria privativa e assim por
diante. Na Constituicdo, portanto, encontramos fundamentos
maiores denominados principios. Logo abaixo da Constituicdo
temos o Cddigo Tributario Nacional CTN, que contém as
normas gerais aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, pertinentes aos tributos, fixando os fatos geradores
e seus principais aspectos. Na hierarquia inferior temos as
normas ordindrias que constituem as leis ordinarias dos entes
federativos, que criam os tributos vinculando efetivamente os
contribuintes. Por fim vém os decretos regulamentadores
(expedidos por chefes do executivo), portarias (expedidas
pelos ministros e secretarios de governo), instrucdes
normativas (expedidas por chefes de reparticdo), os quais ndo
podem dispor diversamente do previsto nas leis.

1.1 Tributos

A idéia de tributo, como dito anteriormente reporta-se a uma aplicacéao
social uma vez que possui a funcdo de custear as atividades do Estado, porém no
gue se refere ao Sistema Tributario Nacional, o conceito de tributo esta descrito no
artigo 3° da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, denominado Cdédigo Tributario

Nacional, pelo art. 7° do Ato Complementar n® 36, de 13.3.1967 onde |é-se:
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Art.3° - Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Neste observa-se que no conceito de tributo existem seis caracteristicas
que o define:

1) Prestacao pecuniaria: o tributo € pago em unidades de moeda de curso
forcado (atualmente, em reais). Ndo h4, em regra, tributo in natura (pago em bens)
ou in labore (pago em trabalho);

2) Compulsoria: € obrigatoria. Independe da vontade do contribuinte;

3) Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: pode ser expresso em
moeda (exemplo: Reais) ou através de indexadores (exemplos: ORTN, OTN, BTN,
UFIR);

4) Que ndo constitua sancdo de ato ilicito: as penalidades pecuniarias ou
multas ndo se incluem no conceito de tributo. Significa dizer que o pagamento do
tributo ndo decorre da infracdo de determinada lei, se algo é pago por
descumprimento da lei ndo se trata de tributo;

5) Instituida em lei: o tributo s6 pode ser passivel de cobranca pelo Estado
se uma norma juridica com forca de lei o estabelecer, como: lei complementar, lei
ordinaria e medida provisoria;

6) Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: neste
tipo de atividade, a autoridade ndo goza de liberdade para apreciar a conveniéncia

ou oportunidade de agir.
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1.2 Espécies de Tributos

O art. 5° do Cddigo Tributario Nacional e o art. 145 da Constituicdo
Federal citam 3 (trés) espécies de tributos, sdo elas: Impostos, Taxas e
Contribuicdes de melhoria porém, a propria Constituicdo, no Titulo VI - DA
TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO, nos artigos 148 e 149 acrescenta outras 2
(duas) espécies. Assim, pode-se identificar um total de 5 (cinco) espécies de
tributos, a saber. impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos

compulsérios e contribuicdes sociais (especiais ou parafiscais).

1.2.1 Impostos

O Cddigo Tributario Nacional define em seu artigo 16 o imposto como:

Art. 16 -Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

A partir do conceito legal de imposto, percebe-se que esta espécie de
tributo é simplesmente exigida do contribuinte, sem qualquer contraprestacdo
especifica. Neste sentido, o pagamento do IPTU, por exemplo, ndo esta ligado,
vinculado ou condicionado a beneficios especificos em relagéo ao contribuinte. Este,
apesar de sua rua nao ter asfalto ou calcamento, iluminag&o publica, coleta de lixo,
ser servida por transporte coletivo, entre outros beneficios, devera recolher o
imposto devido. S&o exemplos tipicos de impostos do Sistema Tributario Nacional:

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS);

Imposto sobre a Exportagéo (IE);



12

Imposto sobre a Importacao (11);

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa
fisica e juridica);

Imposto sobre Operacdes de Crédito (I0OF);

Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS);

Imposto sobre Transmissao Bens Intervivos (ITBI);

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD);

INSS Autbnomos e Empresarios;

INSS Empregados;

INSS Patronal;

IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).

1.2.2 Taxas

S&o trés os tipos de taxas existentes em nosso STN. Os dois primeiros
estdo previstos no art. 145, no inciso Il da Constituicdo e no art. 77 do Cdadigo
Tributério Nacional. Sdo as taxas de policia e as taxas de servicos.

As taxas de policia podem ser instituidas e cobradas em funcédo do
exercicio regular do poder de policia. O art. 78 do Cddigo Tributario Nacional define
0 que deve ser entendido por poder de policia. Em resumo, séo as atividades da
administracdo publica, voltadas para a disciplina ou limitacdo de direitos, interesses

ou liberdades privadas em respeito ao interesse publico como por exemplo
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atividades de fiscalizacdo, as exigéncias e as acdes administrativas da vigilancia
sanitaria e etc.

As taxas de servicos podem ser instituidas e cobradas em funcédo da
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ou postos a disposicdo do contribuinte. Como exemplo de taxas em
funcdo da utilizacdo efetiva dos servicos publicos destacam-se as taxas de
expedientes cobradas na emissdo de Certiddes Negativas de Débito ou emisséo de
Guias de Impostos e etc., e como exemplo de utilizagdo potencial destaca-se a Taxa
pelo Servico Potencial de Extingdo de Incéndio.

O terceiro e ultimo tipo de taxa possui fundamento constitucional no art.
150, no inciso V, trata-se do pedagio. Este entendimento foi dado pelo Supremo
Tribunal Federal. Observa-se, entdo, uma modalidade singular de taxa pelo uso de
bem publico cujo enquadramento como taxa decorre do servico de conservacdo da
estrada.

Ao contrario dos impostos, a cobranca das taxas depende de uma
contraprestacdo do Estado, com uma atividade publica executada ou colocada a

disposicéo, em beneficio do contribuinte.

1.2.3 Contribui¢cdes de melhoria

O STN através da Constituicdo Federal de 1988 no art 145 inciso llI,
define as Contribuicdes de Melhoria de forma muito limitada, apenas como sendo

decorrentes de Obras Publicas. Ja o CTN em art 81 a define na seguinte forma:

Art. 81 -A contribuicAo de melhoria cobrada pela Uni&o, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribuicfes, € instituida para fazer face ao
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custo de obras publicas de que decorra valorizagédo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Destes conceitos derivam duas premissas:

1) Necessidade de melhoria em determinado imovel,

2) Relacdo entre a melhoria observada e a realizagdo de uma obra
publica.

Observa-se que as contribuicdes de melhoria somam ao lado das taxas,
como tributos onde € essencial uma atividade estatal diretamente relacionada ao
contribuinte, porém ndo € qualquer beneficio a imével, resultante de obra publica,
que autoriza a instituicdo e cobranca de contribuicdo de melhoria, é requisito

fundamental a ocorréncia de valorizacao imobiliaria.

1.2.4 Empréstimos compulsorios

Os principais tracos identificadores do empréstimo compulsério como
espécie tributaria propria sdo a restituibilidade e a causalidade.

A restituicdo, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, deve ser
realizada em moeda. Por outro lado, segundo a Constituicdo (art. 148, paragrafo
unico), a aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo. S&o duas as causas ou
situagdes que autorizam a Unido, somente a Unido, mediante lei complementar, a
instituir empréstimos compulsorios. Primeiro, atender despesas extraordinarias nos
casos de calamidade publica ou guerra externa (inclusive sua iminéncia) e segundo,

o0 investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.
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Na segunda hipotese deve ser observado o principio da anterioridade,
conforme expressa exigéncia constitucional originaria (art. 148 inciso Il). Na primeira
hipétese ndo se aplica nem a anterioridade, nem a "anterioridade qualificada”,
conforme a Emenda Constitucional n. 42, de 2003 (art. 150, paragrafo primeiro). A
hipétese de instituicio de empréstimo compulsorio para absor¢cdo temporaria de
poder aquisitivo, prevista no art. 15, inciso Ill do C.T.N. nao foi recepcionada pela

Constituicao de 1988.

1.2.5 Contribuicdes sociais (parafiscais ou especiais)

A caracteristica viabilizadora da natureza juridica especifica das
contribuicdes sociais, parafiscais ou especiais € o fato do produto da arrecadacéo
destes tributos estar vinculado a determinados fins de interesse publico. A Unido
possui competéncia exclusiva para instituir contribuicées sociais, conforme fixa o art.
149 da Constituicdo. As Unicas ressalvas, previstas no mesmo artigo, consistem: na
instituicdo de contribuicdes previdenciarias para custeio dos sistemas de previdéncia
e assisténcia social dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios e na
criacdo da contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica por parte dos
Municipios e do Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que nao existe
proibicdo constitucional a coincidéncia da base de calculo de contribuicdo social com
a base de calculo de imposto.

A enorme variedade de contribuicdes sociais e suas normas de regéncia
podem ser analisadas no quadro demonstrativo abaixo apresentado a seguir no

proximo item.
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1.2.5.1 Divisdes e subdivisdes das contribui¢cdes sociais

Contribui¢cdes Sociais:

a) Intervencdo no Dominio Econémico;

b) Corporativas;

c) Carater Social:

d) Seguridade Social;

e) Empregador, empresa ou entidade a ela equiparada na forma da lei;

f) Folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

g) Faturamento ou receita ;

h) Lucro;

Gerais
a) Constitucionalmente inominadas;

b) Constitucionalmente nominadas

1.3 Planejamento Tributario

O planejamento Tributario € uma das mais importantes ferramentas de
controle de impostos na gestdo empresarial. A carga tributaria no Brasil €
extremamente elevada, em pesquisa realizada, o Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT) estima-se que a carga tributaria em nosso pais

representa, na meédia dos ultimos cinco anos, mais de 32 % do Produto Interno Bruto
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(PIB). Além da elevada carga tributaria, o Sistema Tributario Brasileiro € um dos
mais complexos do mundo. Tais fatores elevam consideravelmente o custo da
maioria das empresas.

Planejamento Tributario € o estudo das diversas alternativas legais para a
reducao da carga fiscal, tais como:

e Todas as operacbes em que for possivel o crédito tributério,
principalmente em relacdo aos chamados impostos ndo cumulativos ICMS e IPI;

e Todas as situacdes em que for possivel o diferimento (postergacao)
dos recolhimentos dos impostos, permitindo melhor gerenciamento do fluxo de caixa,

e Todas as despesas e provisdes permitidas pelo fisco como dedutiveis
da receita.

Atualmente discute-se a urgente mudanca de nosso sistema tributario e a
adocdo de novos mecanismos para simplificacdo das rotinas tributarias. Enquanto
iISsSo ndo ocorre, as empresas nhecessitam, cada vez mais, de um planejamento
tributario criterioso e criativo, que possa resguardar seus direitos de contribuinte e,
ao mesmo tempo, proteger seu patrimonio.

Entende-se por planejamento tributario uma forma licita de reduzir a carga
fiscal, com o objetivo de encontrar a alternativa legal menos onerosa para o
contribuinte.

Nas palavras do saudoso tributarista Nilton Latorraca:

Costuma-se, entdo, denominar de Planejamento Tributario a
atividade empresarial que, desenvolvendo-se de forma
estritamente preventiva, proteja os atos e fatos administrativos
com o objetivo de informar quais os 6nus tributarios em cada
uma das opg0es legais disponiveis. O objetivo do planejamento
tributario €, em J(dltima andlise, a economia tributaria.
Contejando as véarias opgdes legais, o administrador
obviamente procura orientar os seus passos de forma a evitar,
sempre gue possivel, o procedimento mais oneroso do ponto
de vista fiscal.



18

Borges, por sua vez, menciona que:

A natureza ou esséncia do Planejamento Fiscal — ou Tributario
— consiste em organizar os empreendimentos econdémico-
mercantis da empresa, mediante o emprego de estruturas e
formas juridicas capazes de bloquear a concretizacdo da
hip6tese de incidéncias tributaria ou, entdo, de fazer com que
sua materialidade ocorra na medida ou no tempo que lhe
sejam mais propicios. Trata-se, assim, de um comportamento
técnico-funcional, adotado no universo dos negécios, que visa
excluir, reduzir ou adiar os respctivos encargos tributarios.

Dessa maneira, torna-se claro o entendimento de que o
planejamento tributario é o estudo das alternativas licitas de
formalizac@o juridica de determinada operagdo, antes da
ocorréncia do fato gerador, para que o contribuinte possa optar
pela que apresente o menor dnus tributario.

Planejamento tributéario ndo se confunde com sonegacéo fiscal. Planejar é

escolher, entre duas ou mais opc¢des licitas, a que resulte no menor imposto a pagar.

1.3.1 Tributos federais

O planejamento Tributario na esfera Federal, de modo geral, resume-se
por trés formas de Tributacdo: Lucro Real, Lucro Presumido e Simples, sendo que
no Lucro Real o Contribuinte ainda escolhe por duas modalidades: Lucro Real
Trimestral e Lucro Real Anual — Estimativa Mensal.

No Lucro Real, ao final do periodo fiscal (ano), apuram-se todas as
receitas e despesas da empresa e calcula-se o Lucro Real do ano — Obtido pela
apuracéo do Lucro Contabil (DRE) + Adicdes — Exclusdes. Sobre esse lucro, aplica-
se a aliquotas de impostos pertinentes (15% para o Imposto de Renda e 9% para a
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido), deste valor deduz-se os valores pagos
anteriormente ou retidos na fonte, e recolhem-se os tributos devidos. Essa operacao

é efetuada mensalmente no caso das empresas que optaram pelo Lucro Real Anual
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— Estimativa Mensal, e trimestralmente para as empresas que optaram pelo Lucro
Real Trimestral. Esse sistema é vantajoso para as empresas que possuem gastos
elevados, com baixas margens de lucro;

Com o Lucro Presumido, presume-se uma lucratividade média para a
empresa sobre suas operacdes e atribui-se o percentual tributavel sobre essa
lucratividade. O resultado € uma aliquota que € aplicada sobre a receita bruta da
empresa mensalmente, sem a necessidade de calculos mais aprofundados. Esse
sistema € vantajoso para as empresas que possuem elevadas margens de lucro, em
montante superior a projecéo de lucratividade do governo;

A partir de 1997, com o advento da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de
1996, passou a vigorar o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes SIMPLES, sendo definidas a partir desta data, as condi¢des para que
as Microempresas — ME e as Empresas de Pequeno Porte — EPP possam se
enquadrar no Sistema, em funcao do limite de faturamento, objetivo social, natureza
juridica, composicdo societaria e outros aspectos legais. O SIMPLES veio
proporcionar as empresas um tratamento tributério diferenciado, visando incentivar
seu desenvolvimento.

Em resumo, a sistematica de calculo do Simples se da na aplicagdo de
uma aliqguota sobre o faturamento bruto mensal, tomando como base de

enquadramento o faturamento Bruto Acumulado.

1.3.1.1 Lucro arbitrado

E um recurso utilizado pelas autoridades fiscais, quase sempre como

dltima alternativa, que s6 deve ser aplicado quando houver auséncia absoluta de
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confianca na escrituracdo contabil do contribuinte, devido a falta ou insuficiéncia de
elementos concretos que permitam a identificacdo ou verificacdo da base de calculo
utilizado na tributac&o pelo lucro real ou presumido. Também pode ser utilizado pelo
fisco nos casos em que o contribuinte se recusar ou dificultar o acesso da autoridade
fiscal a documentacdo comprobatoéria das atividades.

Em outras palavras, o lucro arbitrado é utilizado pela autoridade tributaria
para determinacdo da base de calculo do Imposto de Renda e da contribuicédo social
devida pelo contribuinte, quando a pessoa juridica deixar de cumprir as obrigacdes
acessorias relativas a determinagcdo do lucro real ou presumido ou se recusar a
fornecer os livros e documentos contabeis e fiscais solicitados em um processo de

fiscalizacao.

1.3.1.2 Encargos incidentes sobre a folha de pagamento

Outro fator importante, no calculo dos impostos federais, que devem ser
observados para o planejamento tributério, é a incidéncia de encargos sobre a folha
de pagamento. A ndo observacdo destes encargos, momento da op¢ao por uma
forma de tributacdo no ambito federal, pode ocasionar em carga tributaria mais
elevada do que a adequada.

Tal fator ocorre, devido a Lei 9.317/96 — Referente as empresas que
fizerem a opc¢éo pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — que reduz os encargos sobre a
folna de pagamento a um percentual aplicavel ao faturamento bruto da empresa.
Portanto apenas as empresas que se enquadrarem no SIMPLES, se beneficiaréo

desta reducdo.
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Os encargos sobre a folha de pagamento variam de acordo com atividade,
onde séo levados em consideracéo fatores como risco a saude e integridade fisica
dos empregados, degradacdo do meio ambiente e etc.

Em primeiro momento parece ser evidente que a opc¢éo pelo SIMPLES é
muito vantajosa para a economia de impostos, e de certos modo na maioria dos
casos a afirmativa é verdadeira, porém somente ap0s uma analise mais detalhada é

capaz de se concluir verdadeiramente tal fato.

1.4 Tributos do Estado do Espirito Santo

O planejamento Tributario dos impostos estaduais, referentes ao Estado
do Espirito Santo, de forma geral, resume na opc¢ao por duas formas de Tributacao:

ICMS - Estimativa para as Micro Empresas ou ICMS - Débito e Creédito.

1.4.1 Sigla: ICMS - estimativa

Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo — Estimativa. E o regime de apuracéo e recolhimento por estimativa do
ICMS, aplicado as microempresas estaduais.

Ocorre a obrigatoriedade de pagamento do ICMS - Estimativa, quando da
vinculacéo do contribuinte ao regime, mesmo que a receita bruta seja igual a zero.

Estdo obrigados ao recolhimento do ICMS-Estimativa, o0s
estabelecimentos de Microempresas Estaduais, que s&o conceituadas, como as

pessoas juridicas ou as firmas individuais, cujo o valor total de suas saidas, no ano-
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calendario, decorrentes de operacoes de circulacdo de mercadorias ndo exceder a
880.000 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual), ressalvadas as vedacfes
ao regime de estimativa, expostas na legislacao.

O ICMS estimado devido mensalmente pela microempresa estadual sera
apurado com base na receita bruta mensal auferida pelo estabelecimento,
considerando valores fixos e variaveis em VRTE, constantes da Tabela de
Recolhimento.

O pagamento é mensal, efetuado através do DUA (Documento Unico de
Arrecadacao), com vencimento:

a) até o vigésimo primeiro dia do més subsequente ao do respectivo
periodo de apuracédo, quando se tratar de estabelecimento comercial; e

b) até o vigésimo dia do més subsequiente ao do respectivo periodo de
apuracédo, quando se tratar de estabelecimento industrial.

A Base de célculo é a corresponde a receita bruta auferida no més de
referéncia. Considera-se receita bruta o produto da venda de mercadorias, bens e
prestacdes de servigos tributados pelo imposto, ndo incluidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, as vendas de mercadorias imunes,
isentas ou sujeitas ao regime de substituicao tributaria e de mercadorias ou bens
pertencentes ao ativo permanente do estabelecimento.

Equiparam-se as vendas as saidas de mercadorias ou prestacdo de
servicos a qualquer titulo.

Na apuracdo da receita bruta dos estabelecimentos que comercializem
veiculos usados, devera ser considerado o equivalente percentual de reducédo da

base de calculo previsto no Regulamento do ICMS.
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Fundamentacdo Legal : Decreto - 10.331, de 19/03/1999. O regime de
estimativa do ICMS nao se aplica aos produtores rurais, pessoas fisicas. No setor da

agropecuaria apenas as pessoas juridicas podem se enquadrar.

1.4.2 Sigla: ICMS - débito x crédito

Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao.

O ICMS, na realidade, é um imposto que engloba varios impostos em uma
s6 discriminacdo. Em termos concretos temos as mais diversas operacfes e
prestacbes no seu campo de incidéncia, fazendo do ICMS o imposto sobre
operacbes relativas a circulacdo de mercadorias; sobre o fornecimento de
alimentacdo e bebidas; sobre o fornecimento de energia elétrica; sobre o
fornecimento de petréleo e combustiveis e lubrificantes, liquidos e gasosos, dele
derivados; sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; e sobre a prestacdo de servicos de comunicacdo, dentre outras
hipoteses. Suas caracteristicas principais sdo: € um imposto ndo cumulativo, ou
seja, compensa-se 0 que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal; € um imposto plurifasico, isto €,
incide em cada fase do processo econdémico, desde o produtor até o consumidor
final; € um imposto que incide sobre o valor agregado, mas ndo apenas sobre o
valor agregado, ou seja, a cada operacdo caracterizada dentro do seu campo de

incidéncia havera a tributacédo, ocorrendo ou ndo acréscimo de valor sobre o valor
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original; € um imposto calculado "por dentro”, isto é, seu valor estd embutido no
preco da mercadoria, ndo sendo cobrado a parte; e € um imposto seletivo, possui
diferentes aliquotas que variam de acordo com a maior ou menor essencialidade das
mercadorias ou servicos.

O ICMS possui no seu proprio nome as hipéteses em que ha a
obrigatoriedade de se pagar o imposto.

Assim, sempre que ocorrerem operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual ou intermunicipal
ou de comunicacdo, conforme melhor especificado na legislacdo, o imposto é
exigido.

E contribuinte do ICMS, quer dizer, esta obrigado a pagar o imposto,
qualquer Pessoa Fisica ou Juridica, que realize, com habitualidade ou em volume
gue caracterize intencdo comercial, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Independentemente de estar a Pessoa Fisica ou Juridica cadastrada na
Secretaria da Fazenda, o imposto € devido se forem realizadas, com habitualidade,
as operacoes ou prestacdes acima.

Aliquota: As aliquotas do ICMS variam conforme a maior ou menor
essencialidade das mercadorias ou servigos. Temos 3 aliquotas bésicas:

a) 12%;

b) 17%; e

c) 25%.

E importante observar, porém, as varias disposicdes da legislacdo (em

especial, prevista no RICMS-ES, aprovado pelo Decreto 1.090-R/2002) que na
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pratica, modificam a carga tributaria do ICMS, através da instituicdo de insecdes
(artigo 5°),de reducbes na base de calculo (artigo 70), da permisséao para utilizacéo
de crédito especiais, ou seja, crédito presumido (artigo 107),da antecipacdo ou da
postergacao do pagamento do imposto, etc.

O valor do ICMS a pagar, salvo determinacédo em contrario da legislacéo,
€ apurado por regime mensal, compreendendo as operacdes e prestacbes
realizadas do 1° ao ultimo dia do més.

As obrigacdes serao liguidadas por compensacao ou mediante pagamento
em dinheiro.

As obrigacdes consideram-se liquidadas por compensacao até o montante
dos créditos escriturados no mesmo periodo de apuracdo mais o saldo credor de
periodo ou periodos anteriores, observando-se que se o montante dos créditos
superar o dos débitos, a diferenca sera transportada para o periodo seguinte.

Ocorrendo a hipétese do montante dos débitos do periodo superar o dos
créditos, a diferenca sera liguidada mediante pagamento em dinheiro, através do
DUA, dentro dos prazos previstos na legislacdo estadual.

Os principais prazos previstos na legislacdo sdo o0s seguintes:
INDUSTRIA, até o 19° dia do més subseqiiente ao do respectivo periodo de
apuracao; SERVICOS, até o 18° dia do més subsequiente ao do respectivo periodo
de apuracdo; COMERCIO, até o 18° dia do més subseqiilente ao do respectivo
periodo de apuracéo.

Como regra geral, a base de calculo do ICMS é o valor da operagéo ou o
preco do servi¢o, devendo-se observar as demais hipoteses previstas na legislacao
tributéaria.

Fundamentacéo Legal: Lei - 7000, de 27/12/2001.
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1.5 Tributos Municipais

O planejamento tributario do ISSQN - Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza, deve considerar sempre a legislacdo pertinente a cada
municipio. De forma geral a legislacdo aplicada ao ISSQN é a seguinte: Constituicao
Federal; Decreto-Lei n° 406/68; Lei Complementar Federal n°® 116/03.

Em linhas gerais o ISSQN, € um imposto que incide uma aligquota
(Observando-se a legislacdo municipal) sobre a receita da prestacdo de servicos,
observando-se o disposto na Lei Complementar Federal n® 116/03, apenas no local
onde o fato gerador do imposto ocorreu, ou seja, onde a prestacdo de servicos foi
realizada.

Portanto se a empresa possuir sua sede em um municipio A onde a
aliquota de ISSQN ¢é de 5%, prestar servicos na sede da empresa B situada em um
municipio onde a aliquota de ISSQN é de 2%, a empresa A devera recolher o
ISSQN baseado na aliquota de do municipio da empresa B, o qual também terd a

competéncia de receber o referido imposto.

1.6 Substituicdo Tributaria

A Substituicdo Tributaria ocorre quando a Lei transfere para o Fornecedor
(Distribuidor ou Fabricante) no caso de mercadorias, Tomador no caso de servigos a
responsabilidade pela retencdo e o pagamento do Imposto. Neste caso, a Lei
determina que o tomador / fornecedor — considerado Substituto — faca a retencao na

fonte do valor correspondente ao imposto, e 0 repasse ao ente competente, na data
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do vencimento. No caso da substituicdo tributaria o Substituto € responséavel pelo
pagamento do imposto, mesmo nos casos em que deixar de fazer a retencéo.

O Substituto, tem a obrigacdo de reter e recolher ao sujeito Ativo o
impostos que seria em tese devido por seu cliente, denominado Substituido. Em
suma, é o Substituido quem sobre a retencdo do imposto, ou seja, 0 substituido no
momento da aquisicdo do bem ou servi¢o, paga ao substituto o valor dos impostos
que incidirdo com a sua futura negociacdo ou consumo. No entanto se o Substituto
nao realizar a retencdo do imposto, estara mesmo assim, obrigado a seu
pagamento.

A obrigacdo tributaria decorre da lei. Ocorrendo uma situacdo, nela
prevista, como necessaria e suficiente para concretizacao do seu fato gerador, surge
para o Estado (credor) o direito de exigir de um sujeito passivo (devedor) o tributo
(objeto da obrigacao tributaria).

A substituicdo tributaria inclui-se no que se costuma denominar sujeicao
passiva indireta. De fato, ao lado do contribuinte, ou seja, daquele que tem relagao
pessoal direta com o fato gerador, existe o responsavel, isto €, outra pessoa que nao
o contribuinte a que a lei imp8e o cumprimento da prestacao tributaria (CTN, art.
121, paragrafo unico, | e Il).

Portanto o Sujeito Ativo da obrigacao tributaria € o Estado, e os sujeitos

Passivos sao os Substituidos e os Substitutos.
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2 TRIBUTACAO FEDERAL DA PESSOA JURIDICA

Como disposto anteriormente, a tributacdo federal das pessoas juridicas
se dividem em trés opcdes: Simples, Lucro Presumido e Lucro Real. A seguir
apresento os detalhes de calculos de impostos mais relevantes de cada uma das
formas acima, incluindo a titulo de anélise, que sera feita no item 3.4 deste capitulo,
o célculo dos encargos sociais tendo como base de comparacédo dados ficticios de

uma empresa Comercial.

2.1 Simples

As empresas optantes por este tipo de enquadramento tributario devem
obedecer as regras de enquadramento que se encontram dispostas na Lei 9.317/96.
Considerando que ndo haja nenhum impeditivo, o célculo do imposto deve ser
efetuado da seguinte maneira:

Apura-se a receita bruta do més compreendida como o produto da venda
de bens e servigos nas operacdes de conta prépria, o preco dos servigos prestados
e o resultado nas operacbes em conta alheia (operagdes realizadas pela empresa
em nome de terceiros), excluidas as vendas canceladas, as devolucfes de vendas e
os descontos incondicionais.

E necessario que se separe a receita de prestacdo de servico, das demais
receitas;

Calcula-se a receita bruta acumulada de servicos e das demais receitas,

para determinacéo do percentual aplicavel sobre a receita bruta.
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Quando a receita bruta acumulada de servigos atingir um montante de
30% (trinta por cento) da receita bruta acumulada, havera um aumento na aliquota
de 50% (CinglUenta por cento).

O controle deve ser efetuado de maneira acumulada durante o ano,
podendo o percentual ser majorado em um més e retornar sem a majoracdo em
outro més , porém o fechamento anual em uma receita acumulada de servigos
abaixo de 30% (trinta por cento) da receita acumulada do ano, néo constitui direito
de recebimento de valores recolhidos com aliquotas majoradas durante o ano.

Para determinacdo da aliquota aplicavel deve-se observar os limites da
receita bruta acumulada do més.

Apoés a obtencéo do percentual aplicavel, calcula-se o imposto aplicando a
referida aliquota a receita bruta do més (Servigos + Demais receitas).

De acordo com o estudo de caso realizado no item anterior, considerando
0s mesmos dados apresentados, se a empresa em janeiro de 2007 tivesse optado
pelo regime de tributagédo federal “Lucro Presumido” obteria os seguintes resultados
no calculo dos impostos federais.

Observando que, sendo a empresa optante pelo regime de Lucro
Presumido, a mesma podera sofrer retencdes a titulo de impostos federais, porém
apesar de em determinadas circunstancias tal fato comprometer os recursos de
curto prazo da empresa, por ser de natureza eventual e ndo constituir uma despesa,
nao sera considerado nesta analise.

Demonstrativo de Calculo dos impostos:

Jan/07 Fev/07 | Mar/07 | Total
Impostos Federais

A — Receita Servicos 3.000 15.000 20.000 38.000

B — Receita Vendas 7.000 40.000 15.000 62.000
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C — Receita Total (A + B) | 10.000] 55.000] 35.000] 100.000
Célculo da COFINS e PIS
D — Cofins (C x 3%) 300 1.650 1.050 3.000
E — (-) RetengBes na Fonte 0 0 0 0
F — (=) Valor a pagar 300 1.650 0 3.000
G — Pis (C x 0,65%) 65 357 228 650
H — (-) Retencdes na Fonte 0 0 0 0
| — (=) Valor a pagar 65 357 228 650
Célculo do Imposto de Renda
J — Lucro Presumido Servigos (A X 32%)*** 960 4.800 6.400 12.160
K — Lucro Presumido Vendas (B x 8%)*** 560 3.200 1.200 4.960
L — Lucro Presumido | (J + K) 1.520 8.000 7.600 17.120
M — Imposto de Renda devido (L x 15%) 228 1.200 1.140 2.568
N — (-) Retencdes na Fonte 0 0 0 0
O — (=) Valor a pagar 228 1.200 1.140 2.568
Célculo da Contribuicéo Social Sobre o Lucro
P — Lucro Presumido Servigos (A x 32%)*** 960 4.800 6.400 12.160
Q — Lucro Presumido Vendas (B x 12%)*** 840 4.800 2.400 8.040
R — Lucro Presumido Il (P + Q) 1.800 9.600 8.800 20.200
S — Contribui¢do Social Sobre o Lucro (R x 9%) 162 864 792 1.818
T — (-) Retengdes na Fonte 0 0 0 0
U — (=) Valor a pagar 162 864 792 1.818
V — Total dos impostos (D+ G + M+ S) 755 4.071 3.210 8.036

Em relacdo aos encargos sociais a empresa obteria 0s seguintes

resultados:
Encargos Més

Jan/07 Fev/07 Mar/07
INSS 1.800 5.000 5.000
Seguro SAT 270 750 750
Terceiros 522 1.450 1.450
FGTS 720 2.000 2.000
Contr. Social (FGTS) 45 125 125
INSS Retido c/Folha* 745 1.969 1.969
Total 4.102 11.294 11.294
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O INSS Retido c/folha, ndo constitui uma despesa da empresa, uma vez

gue o mesmo é retido dos empregados, socios e autbnomos, e recolhido juntamente

com as despesas de encargos da empresa, e por isso o mesmo foi demonstrado

aqui.

Resumo dos totais das despesas da empresa com encargos, impostos e

contribuicdes federais:

Impostos e Encargos Jan/07 Fev/07 Mar/07 Total
Impostos Federais 755 4.071 3.210 8.036
Encargos Sociais** 3.357 9.325 9.325 22.007
Total da despesa 4112 13.396 12.535 30.043

Neste quadro demonstrativo, por se tratar apenas das despesas da
empresa, ndo estdo inclusas as contribuicdes descontadas da folha de pagamento.

Apesar da demonstracdo de calculo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro estarem demonstradas mensalmente, o
pagamento podera ser realizado no final do Trimestre, assim, deve-se considerar

estes dois impostos trimestralmente no que tange o seu pagamento.

Determinacao dos percentuais de presun¢éo do Lucro:

Determinacéo do Lucro Presumido - Percentuais

No ano-calendario, sdo aplicados os seguintes percentuais na determinagéo do lucro
presumido:

a) 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento) sobre a receita bruta mensal auferida
na revenda, para consumo, de combustivel derivado de petréleo, alcool etilico
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carburante e gas natural;

b) 8% (oito por cento) sobre a receita bruta mensal proveniente:

b.1) da venda de produtos de fabricacdo prépria;

b.2) da venda de mercadorias adquiridas para revenda;

b.3) da industrializacdo de produtos em que a matéria-prima, ou o produto
intermediario ou o material de embalagem tenham sido fornecidos por quem
encomendou a industrializac¢ao;

b.4) da atividade rural;

b.5) de servi¢os hospitalares;

b.6) do transporte de cargas;

b.7) de outras atividades ndo caracterizadas como prestacao de servicos;

c) 16% (dezesseis por cento) sobre a receita bruta mensal auferida pela prestacao
de servicos de transporte, exceto o de cargas;

d) 32% (trinta e dois por cento) sobre a receita bruta mensal auferida com as
atividades de:

d.1) prestacao de servicos, pelas sociedades civis, relativos ao exercicio de profissao
legalmente regulamentada;

d.2) intermediacdo de negdcios;

d.3) administracdo, locagdo ou cessdo de bens imdveis, moveis ou direitos de
qualguer natureza,

d.4) construcao por administracdo ou por empreitada unicamente de mao-de-obra;

d.5) prestacdo de qualquer outra espécie de servico ndo mencionada anteriormente.

As atividades de corretagem (seguros, iméveis, etc) e as de representacdo comercial
sao consideradas atividades de intermediacdo de negdcios.

No caso de atividades diversificadas deve ser aplicado o percentual correspondente
sobre a receita proveniente de cada atividade.

As pessoas juridicas exclusivamente prestadoras de servicos em geral
mencionadas nas alineas "d.2" a "d.5" acima, cuja receita bruta anual seja de até
R$120.000,00, podem utilizar, para determinacéo da base de calculo do imposto de
renda trimestral, o percentual de 16% (dezesseis por cento).

A pessoa juridica, cuja receita bruta anual acumulada até determinado
trimestre do ano-calendario exceder o limite anual de R$120.000,00 (cento e vinte

mil reais), deve determinar nova base de céalculo do imposto com a aplicacdo do
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percentual de 32% (trinta e dois por cento), e apurar a diferenca do imposto
postergado em cada trimestre transcorrido, no trimestre em que foi excedido o limite.

Esta diferenca deve ser paga em quota Unica, por meio de Darf separado,
no codigo 2089, até o ultimo dia utii do més subseqlente ao trimestre em que
ocorrer 0 excesso. ApoOs este prazo, a diferenca sera paga com 0S acréscimos

legais.

2.2 Lucro Real

Diferentemente das apuracdes de impostos do Simples e Lucro
Presumido, a apuracéo pelo Lucro Real, ndo possui como base de calculo a receita
bruta da empresa, e sim o resultado da empresa, sendo que quando em situacdo de
Lucro o imposto é devido, e em situacdo de prejuizo havera um saldo a ser
compensado, ou seja além do imposto ndo ser devido, o valor negativo podera ser
posteriormente compensado ou mesmo restituido.

A apuracdo pelo Lucro Real permite um planejamento tributdrio com
maiores op¢des do que o Lucro Presumido e Simples, porém nem sempre € a
melhor forma de tributacao.

Observando novamente que sendo a empresa optante pelo regime de
Lucro Real, a exemplo do que acontece no Lucro Presumido, a mesma podera sofrer
retencdes a titulo de impostos federais, porém apesar de em determinadas
circunstancias tal fato comprometer os recursos de curto prazo da empresa, por ser
de natureza eventual e ndo constituir uma despesa, ndo sera considerado nesta

analise.
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E importante ressaltar que para o calculo do Lucro Real, é necesséario que
antes da apuracao, se apure todos 0s outros impostos incidentes no més, uma vez
gque os mesmos sdo parcelas dedutiveis do lucro para fins de determinacdo do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro devido.

Portanto primeiramente é imprescindivel que se determine 0s encargos
sociais incidentes sobre a folha de pagamento, que sao idénticos a modalidade de
calculo no Lucro Presumido:

A apuracdo mensal é utilizada apenas se a empresa fizer a opcao pela
apuracado por estimativa mensal, também conhecida como Lucro real anual, onde os
prejuizos podem ser totalmente compensados més a més, dentro do mesmo ano,
porém o pagamento do imposto é feito mensalmente, podendo ser apurado por
levantamento de balancete mensal, como demonstrado acima, ou por estimativa por
percentuais definidos idénticos a apuracao do Lucro presumido, devendo em ambas
situacdes, ser ajustado o resultado real no fim do exercicio, para pagamento do
imposto;

Na apuracdo trimestral os prejuizos de um trimestre podem ser

compensados no proximo trimestre.

2.3 Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI

O imposto sobre produtos industrializados (IPI) incide sobre produtos
industrializados, nacionais e estrangeiros. Suas disposi¢cdes estdo regulamentadas
pelo Decreto 4544 de 2002 (RIP1/2002).

O campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos com

aliquota, ainda que zero, relacionados na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI),
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observadas as disposicbes contidas nas respectivas notas complementares,
excluidos aqueles a que corresponde a notacao "NT" (ndo-tributado).

Produto industrializado é o resultante de qualquer operacdo definida no
RIPI como industrializacdo, mesmo incompleta, parcial ou intermediaria. Caracteriza
industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para

consumao.

2.4 Optantes pelo Simples (Lei 9.317/96)

A pessoa juridica contribuinte do imposto optante pela inscricdo no
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES e que atenda ao disposto na Lei
9.317/1996, devera recolher o imposto mensalmente em conjunto com 0s demais

impostos e contribuicdes, nos termos especificados na referida Lei

2.5 Adicional do Imposto de Renda - AIR

A parcela do lucro real ou lucro presumido que exceder ao valor resultante
da multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do
respectivo periodo de apuracao, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto a
aliquota de 10% (dez por cento).

O adicional aplica-se, inclusive, nos casos de incorporacéo, fusdo ou cisado
e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da liquidacdo. O disposto neste

item aplica-se, igualmente, a pessoa juridica que explore atividade rural.
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O adicional de que trata este item sera pago juntamente com o imposto de
renda apurado pela aplicacdo da aliquota geral de 15%, porém o célculo do AIR é
apenas sobre a parcela que ultrapassar o limite mensal de R$ 20.000, R$60.000 e

etc., ndo incidindo sobre os valores que néo ultrapassaram.
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3 TRIBUTACAO MUNICIPAL

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, ainda que esses nao se
constituam como atividade preponderante do prestador de servicos.

O ISS até 31.07.2003 foi regido pelo DL 406/1968 e alteracbes
posteriores. A partir de 01.08.2003, o ISS é regido pela Lei Complementar 116/2003.
O contribuinte € o prestador do servico. O servi¢o considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos itens | a XXIl do
art. 3 da Lei Complementar 116/2003.

Anteriormente a edicdo da LC 116/2003, o STJ manifestou entendimento
jurisprudencial que o local de recolhimento do ISS é onde sao prestados 0s servicos.

A Emenda Constitucional 37/2002, em seu artigo 3, incluiu o artigo 88 ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, fixando a aliquota minima do 1SS
em 2% (dois por cento), a partir da data da publicacdo da Emenda (13.06.2002).

A aliquota méxima de incidéncia do ISS foi fixada em 5% pelo art. 8, Il, da
Lei Complementar 116/2003. O ISS nao incide sobre as exportacdes de servicos
para o exterior do Pais. Para fins de apuracdo do ISSQN é importante que se
observe também a Lista de Servicos Sujeitos ao ISSQN (relacdo anexa a Lei
Complementar 116/2003).

A base legal para o ISS-QN do municipio de Sado Mateus € a Lei
Complementar N-006/2003 e sua lista de servicos em Anexo, onde em seu artigo

108, determina que a aliqguota do municipio sera de no Maximo 5%(cinco por cento).
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Diante do exposto, podemos ver a evidente relevancia do planejamento
tributario, principalmente nas microempresas e empresas de pequeno porte, pois,
grande parte das microempresas fecham as portas antes mesmo do segundo ano de
funcionamento, justamente pela falta de recursos de curto prazo. Como
demonstrado anteriormente, a tributacdo inadequada, pode comprometer cerca de
40% (quarenta por cento) da receita bruta de uma empresa e os tributos dependem
de recursos financeiros de curto prazo, pois o pagamento deve ser feito em moeda e
no prazo determinado, para que ndo ocorram as multas e 0s juros que consomem
ainda mais a fatia de lucros de uma empresa.

Parece unissono que as idéias de seguranca e certeza devem andar de
maos dadas. De igual modo, € inexoravel que o nivel de civilidade e
desenvolvimento de um povo esteja diretamente relacionado ao grau de fidelidade
gue seus integrantes dedicam ao sistema juridico a que se submetem. Conclusao
esta, que se revigora em tempos de flagrante mundializacédo. Afinal, nesse adoravel
mundo novo, tal qual a mulher de César, muito mais do que ser, deve-se parecer
estavel e ordenado.

Recentemente, a Assembléia Legislativa promoveu uma audiéncia publica,
convocada a pedido do Deputado Estadual Dalmo Ribeiro, abrindo um férum
democrético e apropriado a realizacdo de discursos tributarios. O objetivo desta
mobilizagdo nao foi cobrar do Estado a realizacdo de uma reforma tributéria. Muito
menos reivindicar a reducao de quaisquer tributos ou aliquotas.

Embora facamos coro com a sociedade sobre a elevada carga tributaria
do Pais, sabemos da caotica situacao das financas do Estado e do esfor¢co que este

governo tem feito para sanea-las. Nado estamos identificando nenhuma autoridade
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como responsavel e muito menos o atual governo, mas sim um quadro institucional
desgovernado que ja vem ocorrendo ha tempos.

A edicdo de seiscentos e quarenta e seis decretos entre janeiro de 1995 a
maio de 2007 da, a dimensao exata dessa afirmativa.

No entanto, a extrema complexidade da legislacdo estadual, ao
regulamentar “n” tipos de atividades diferentes, aliada as constantes mudancas que
tém acontecido, tem provocado um quadro estarrecedor da situacdo, gerando o que
poderiamos chamar perfeitamente de carnaval tributario.

Por outro lado, a leitura das acBes em tramitacdo tanto no ambito
administrativo quanto na esfera do judiciario, levando em consideracdo os litigios
Estaduais, leva a incontestavel conclusédo de que por volta de noventa por cento das
infracBes cometidas pelos contribuintes estdo vinculadas a inadequada interpretacao
da legislacdo, por conta da natureza complexa e pelo excessivo numero de
alteracoes.

Ndo acho que seja muito salientar que duavidas dessa natureza
desestimulam investimentos, reduzem a criagdo de empregos, alimentando a
chamada guerra fiscal e naturalmente, tém consequéncias em toda a cadeia
produtiva, favorecendo a sonegacao e incentivando a informalidade.

E importante salientar que a pagina da Secretaria de Estado da Fazenda
na Internet, traz a inacreditavel afirmacéo de que um de seus objetivos é “Zelar pelo
cumprimento e pela uniformizagéo da aplicagédo da legislacao tributaria”.

Parece imperativa a necessidade de se criar mecanismos juridicos que,
sem atropelar as prerrogativas constitucionais do Estado de legislar e fiscalizar, o

leve a fazé-lo da forma mais estavel, ordenada e perene possivel.
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Diariamente, vivencia-se um verdadeiro bombardeio de noticias sobre
reforma tributaria. Digladiam-se politicos, governantes, empresarios, servidores
ligados aos fiscos federal, estaduais e municipais em torno de propostas que
possam operar o tdo sonhado milagre de aumento de receitas sem aumento de
carga tributaria, proporcionando a realizacdo do bem comum e uma convivéncia
saudavel entre os entes tributantes, responsaveis pelo atendimento das demandas
sociais. A discussdo ndo € recente, arrastando-se por alguns anos, sem que se
estabeleca algo proximo de um consenso.

O fato € que a desconfiangca campeia entre os atores mencionados e
emerge um sentimento de que tdo cedo ndo teremos modificacdo no cenario.

Embora os protagonistas exercam legitimamente o0s seus papéis,
defendendo os interesses dos segmentos que representam, nota-se, infelizmente, o
alheamento daquele que, ao nosso ver, esta no olho do furacédo: o cidaddo comum.
E seu direito exigir solu¢do, devendo para ela também contribuir, utilizando-se dos
instrumentos valiosos de que dispde, embora muitas vezes mal utilizados: o voto e o
poder de pressao.

Acontece que neste assunto, pelo aspecto técnico-cientifico marcante, a
sua participacdo torna-se mais dificil, agudizada pela forma ardilosa com que a
questdo é conduzida por uma grande parcela dos que com ela se envolvem.
Desconhece grande parte da populagéo a relevancia do seu papel na geragdo dos
recursos avidamente disputados pelos governantes. Inconscientes da sua condi¢ao
de financiadores de fato do Estado, arcando com o pagamento de todos os tributos,
mantém-se o povo afastado do processo, mal informado sobre as propostas e, no
intimo, desconfiado de que suportara o 6nus da aprovacdo de qualquer das

solucdes que estdo sendo apresentadas, o que, inexoravelmente, ocorrera.
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A nossa pretensdo, em rapida abordagem, ndo é apontar qual das
propostas promovera a redencao do pais em matéria da esperada progressividade
do sistema tributario, da justa reparticdo de competéncias e distribuicdo de receitas,
com o consequente e necessario redimensionamento dos encargos pelo governo
federal, estadual e municipal. Faltar-nos-ia, com toda a certeza, conhecimento
técnico sobre o assunto e visdo politica para compor 0s varios interesses em jogo, 0
gque ndo se configura em nenhum demérito, visto que, até o momento, 0S
especialistas em matéria tributaria e politica também ndo obtiveram éxito. E,
reconhecamos, tempo e remuneracdo muitos tiveram, e mais uma vez bancados
pelos tributos que nds todos pagamos, uns mais outros menos, uma vez que
indevidamente considerada, como € notério, a capacidade contributiva, sacrificando-
se sempre as classes assalariadas.

O que se quer é a maior das reformas tributarias, a que sempre se diz
querer fazer-se, mas que nunca é implementada. A do esclarecimento do mais
simples dos cidadaos, que paga no quilo de arroz e do feijao, que quando pode
compra, 0 mesmo imposto que 0 seu compatriota mais aquinhoado. A do basta a
tributacdo excessiva do salario da ja exaurida classe média, com protecdo descabida
do patriménio e da verdadeira renda. A que impligue numa correta aplicacado das
receitas, desviadas e, porque nao dizer, furtadas as escancaras, produzindo cenas
tragicbmicas pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em tentativas
infrutiferas de recuperacdo e penalizacdo dos malfeitores. Enquanto isso, a
educacao, a saude, a seguranca dos cidadaos, com certeza, vao muito mal, fazendo
definhar a qualidade de vida do brasileiro.

Qual de nos, pais que somos, teve noticia do seu filho estar, na escola,

aprendendo sobre a funcdo social do imposto? Onde estdo as campanhas de
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conscientizacdo sobre o mecanismo da tributacdo, sobre a necessidade da
exigéncia da nota fiscal, do acompanhamento da aplicacdo séria dos recursos, da
qualidade dos servicos prestados a populacdo, da avaliacdo da conduta ética e
patridtica do politico, do administrador publico, do servidor publico e do proprio
particular?

De nada valera qualquer reforma tributaria se ndo se fizer acompanhar de
um processo educacional que eleja, de fato e de direito, o pagamento do tributo
como ato de cidadania e a sonegacdo e o0s desvios de recursos como atos
criminosos e lesivos a patria, merecendo de todos integral reprovacéo e incansavel
combate da sociedade organizada, em especial dos segmentos institucionalmente
responsaveis por este mister.

Como no cinema, urge reservar ao pacato e correto cidadao brasileiro, o
verdadeiro "mocinho”, um final feliz. Esforcemo-nos, pois, para dar a esse
espetaculo que estamos a assistir um desfecho que o aproxime da nossa realidade
e das nossas reais necessidades, propiciando a entrada em cena do mais
importante ator, o povo, origem e destino dos recursos publicos, esfomeado e
merecedor de justica social e exercicio pleno da cidadania.

38% do PIB!!! funcionando como a senha de uma revolta, a proje¢éo para
este ano de uma carga tributaria recorde sobre o Produto Interno Bruto esta
despertando em todo o Pais o que ha muito tempo ndo se via — um movimento
caudaloso, articulado e consistente de rebelido empresarial. Esta semana, em
Brasilia, entidades da industria, comércio e servigo se encontram para deflagrar nos
proximos dias uma marcha de protesto sobre a Capital. Em S&o Paulo, cresce o

namero de reunides entre lideres de diferentes setores para a articulagdo de
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estratégias de combate a escalada arrecadatoria do governo. Da regido Sul a
Nordeste, um sentimento generalizado de insatisfacdo une os homens de negdcio.

Ha indignacédo e raiva. “Fomos enrolados durante os dois governos de
Fernando Henrique e com Lula piorou”, resume o presidente do Sindipecas, Paulo
Butori. Ele calcula que metade das 400 empresas de capital nacional do setor
estejam em situacdo pré-falimentar em razdo da tributacdo média de 45% a 48%.
“Lucro? Nao sabemos o que é isso ha muito tempo”.

Num espinhal de siglas, tributa-se no Brasil — pesadamente — do lucro aos
salarios. A empresa brasileira é a que mais paga impostos no mundo. Juntas, as
aliquotas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) fazem as empresas recolher aos chamados cofres
publicos até 34% do resultado final de suas operac6es. Em nenhum outro pais do
mundo iSso ocorre.

Os impostos sobre as folhas de salarios chegam a 42,1%. Em varios
outros paises do mundo ha impostos sobre salarios, mas apenas a aliquota da
Dinamarca (43,1%) é superior a brasileira. Compare-se com as da Franca (26,5%),
dos Estados Unidos (24,3%) e do Japéao (16,2%).

Fica facil entender a baixa competitividade internacional dos produtos
nacionais. Ha, no entanto, muito mais. Com uma legislacao diferente para cada um
dos 27 Estados da federacdo — apenas a de Sao Paulo tem mais de mil artigos —, 0
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) vai transferir do mundo
dos negdcios para o0 setor publico este ano cerca de R$ 140 bilhdes, com aliquotas
gue chegam a 33% e, em média, sdo de 21%.

Sob o peso desse tipo de contribuicdo, o PIB teve uma variagdo negativa

de 0,2% no ano passado, mas a soma das arrecadacOes federal, estaduais e
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municipais apresentou um aumento nominal de 13,4%. Fica evidente 0 processo
brutal de transferéncia de renda da economia real para o Estado — um modelo que
esta se acentuando. De maio de 2003 a maio deste ano, a economia cresceu cerca
de 2%, mas a arrecadacao total de impostos deu um salto de 5,5%. “Isso demonstra
gue temos um Estado medieval e concentrador de renda, ao estilo pré-capitalista
dos séculos 15 e 16”, define o historiador de economia Jorge Caldeira.

Como pessoa fisica, o brasileiro desembolsava per capita o equivalente a
R$ 700,51 no pagamento em tributos em 1993. No ano passado, recolheu R$
3.092,47 — um aumento real de 56,74%, contra apenas 10,8% de crescimento da
renda per capita no periodo. De novo, é a mesma bomba de succao tirando dinheiro
das pessoas para manter o Estado, fazer o superavit e pagar os juros.

A sanha arrecadatéria esta riscando a elegancia dos salbes, dando lugar
ao sincero nervosismo. Na noite da segunda-feira 21, na quatrocentona sala de
reunides do Instituto Fernand Braudel, em S&o Paulo, o empresério Laurence Pih
interrompeu uma debate no qual pontificavam o ex-secretéario da Receita Federal,
Everardo Maciel, e o secretario de Fazenda de S&o Paulo, Eduardo Guardia. “Nao
acredito nesses numeros”, esbravejou Pih, se opondo aos calculos matematicos que
mostraram uma carga tributaria de 36,11% sobre o PIB do ano passado. “Na vida
real, deste lado do balcdo, é muito mais. Do R$ 1,5 trilhdo do PIB brasileiro o setor
publico esta ficando com mais de R$ 800 bilhdes.” Mais tarde, recomposto, Pih falou
a DINHEIRO. “Ser empresario, hoje, € um ato de fé. Vivemos em constante panico,
temendo que uma canetada tributaria do governo inviabilize o nosso negécio.”

Para onde quer que se vire, |l estdo o0s impostos emperrando o
crescimento da economia. “Ha tantos impostos sobre veiculos no Brasil que o

cidaddo, ao comprar um carro médio, na verdade paga dois: um para ele e outro
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para o governo”, diz o vice-presidente da General Motors, José Carlos Pinheiro Neto.
O brasileiro paga o dobro de impostos do italiano e cinco vezes mais do que o
americano na hora de comprar o seu carro. A retracdo do mercado do consumo,
como até mesmo os burocratas conseguem entender, esta afastando investimentos
produtivos. “O sistema tributario dificil, burocratico, complexo e extremamente
oneroso esta afastando novas industrias do Brasil’, afirma o vice-presidente da
Associacao Brasileira da Industria Quimica (Abiquim), Guilherme Duque Estrada de
Moraes. As multinacionais representam, hoje, metade dos quase 200 soOcios da
entidade. “Poderiam ser muito mais.”

Ja ndo era sem tempo a revolta empresarial brasileira. Por muito menos,
na vizinha Argentina uma mobilizacdo semelhante comeca a tomar corpo. L4,
nameros oficiais da Administracdo Federal de Receitas Publicas deram conta na
semana passada que ja se paga 21% do PIB em impostos, contra 17% na média da
década de 90. E os argentinos estdo bem abaixo da capacidade contributiva do pais,
estimado em 29% do PIB.

Nos Estados Unidos, pais em que a mobilizacdo empresarial tem caréater
permanente, a capacidade contributiva € de 44% do PIB, mas a carga tributaria ndo
ultrapassa 29%. Aqui se da exatamente o contrario. A capacidade contributiva
brasileira esta calculada hoje em 24% do PIB, mas a carga de impostos esta subindo
para 38%. Outra inversdo € a maneira pela qual se d4 a cobranca. Nos Estados
Unidos a estrutura de impostos € 70% sobre a renda e o patrimoénio e 30% sobre a
producdo. Aqui, ndo. As empresas arcam com 70% dos tributos e o patrimonio e a
renda pagam apenas 30%. Faz lembrar a historia da jabuticaba. Ou so o Brasil sabe

fazer ou estamos na contramao do mundo.
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As autoridades demonstram que somente na base do grito irdo se
sensibilizar com a asfixia da atividade empresarial. “Tudo bem, admito que a carga
esta no limite e ndo da mais para aumentar”, disse o secretario da Receita Federal,
Jorge Rachid, ao editor Hugo Studart, da DINHEIRO em Brasilia. “Mas s6 existem
trés formas de financiar o Estado: tirar dos pobres através da inflacdo, arrumar mais
divida externa ou cobrar impostos da sociedade. Sé nos restou esta ultima”, afirmou
Rachid. O secretério avisa que esta criando uma nova aliquota de imposto de renda
para as pessoas fisicas, de 35%, mas garante que vai respeitar o combinado entre o
governo e os empresarios. “Nosso compromisso € nao crescer a relagdo carga
tributaria-PI1B”.

Mas segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) é
exatamente iSso que esta acontecendo, com a aproximacado dos 38% de impostos
sobre o PIB. A ironia foi a arma escolhida pelo ministro interino da Fazenda,
Bernardo Appy, para rebater esses calculos. “Nao foi esse mesmo instituto que disse
que a carga ficaria em 40%7?”. O secretario pode rir, mas basta olhar a curva para
perceber que é nessa direcdo que a coisa caminha.

Na histoéria brasileira, o garrote tributario ja despertou revoltas de todos os
tamanhos. Foi uma derrama — nome dado pelo Direito portugués para classificar os
impostos baixados para suprir gastos extraordinarios da Coroa — que produziu a
Inconfidéncia Mineira. Em 1792, os portugueses resolveram cobrar de uma s6 vez
0S quintos em atraso dos produtos de ouro de Minas Gerais. Contra a medida se
levantaram os inconfidentes e o Brasil conheceu seu heréi Joaquim José da Silva

Xavier. Sera que precisamos de um novo Tiradentes?
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4 CONCLUSAO

A tributacdo € reconhecidamente a maior arma de combate as
desigualdades sociais geradas pela ma distribuicdo da renda. No entanto a
tributacdo inadequada das empresas tem gerado grandes questionamentos em
torno da idéia de que os tributos sdo uma das principais sendo a principal causa da
faléncia das microempresas e empresas de pequeno porte.

A realidade das empresas brasileiras demonstra que ndo apenas 0s
tributos sdo responsaveis pela mortalidade das micro e pequenas empresas,
também a gestdo de custos como a falta de controle do Capital de Giro, se mostram
como grandes responsaveis por tal fato.

Neste trabalho, como foi evidenciado anteriormente, o objetivo geral se
apresenta como analisar a estrutura do sistema tributario brasileiro, identificando a
importdncia do controle e planejamento tributario, bem como demonstrar o0s
impactos negativos que a tributacéo inadequada pode causar sobre o patrimdnio das
empresas brasileiras.

A estrutura do sistema tributario brasileiro, é definida por suas Leis,
Decretos e outros dispositivos que legitimam a tributacdo uniformemente em todo
territério nacional. Neste contexto é que todos nés possuimos o dever de conhecer o
sistema tributario Brasileiro para que possamos ter a real idéia de nossas obrigacdes
e direitos, afim de dar ao tributo seu real sentido, o sentido social.

O texto de Wagner Pinto Domingos, apresentado no item 4.2, demonstra
gue a verdadeira reforma tributaria, tdo questionada em nosso pais, deve acontecer
em nossa propria consciéncia. E constrangedor pensar que empresarios praticam o

crime de elisdo fiscal, ou sonegacédo de impostos e mesmo assim 0s cidaddos nao
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se importam e dizem que nem sabem, ou ndo estdo obrigados a contribuir com tal
fato, uma vez que os mesmos nao se preocupam em nem mesmo de exigir uma
Nota Fiscal na aquisicdo de qualquer servico ou produto.

O planejamento tributario, ao contrario do que muitos pensam, ndo € uma
ferramenta de sonegacéo fiscal, em resposta a situacdo de ma gestdo nas empresas
brasileiras, o planejamento tributario na verdade, se demonstra como um grande
aliado, na adequacdo das empresas a real tributacdo em que as mesmas estao
sujeitas.

A tendéncia de uma empresa bem gerida, é o crescimento seguido de um
desenvolvimento sustentavel o que beneficia a todos os envolvidos em seu
processo, desde gerentes, proprietarios a funcionarios, fornecedores e comunidade.
O significado de boa gestdo deve ser sempre a responsabilidade ética, ou seja, 0
objetivo real da empresa é favorecer a todos aqueles que de alguma forma
participam de sua atividade, em suma a empresa deve sempre prezar por um
sucesso social.

Os impactos econdmicos da tributacdo das empresas brasileiras podem
atingir um grande percentual de negatividade, como foi demonstrado, no capitulo 3,
a tributacdo inadequada de uma empresa pode realmente leva-la a inviabilidade
operacional, podendo comprometer cerca de 40% (quarenta por cento) de sua
Receita Bruta, cabe aos empresarios, planejar suas atividades, e exercer um
controle rigido em seus resultados.

Outro aspecto relevante abordado neste trabalho é em si uma
problematica, que se resume em duas questdes: 12 até quando e quanto a
legislacdo tributaria é responsavel pelo crescimento ou reducdo das diferencas

sociais? 22, porque a legislacdo tributaria brasileira desconsidera Principios e
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Normas que sdo mundialmente aceitos como eficazes na medi¢do do patriménio das
empresas e pessoas?

Em resposta a primeira pergunta, o mais adequado é refletir sobre a real
aplicacdo dos tributos, e também, quanto e como realmente os empresarios
brasileiros devem retornar a sociedade, em termos de beneficios sociais. Neste
ambito, surgem idéias divergentes, alguns acreditam fielmente no pagamento de
tributos como a real ética patrimonial, outros simplesmente externam que a menor
destinacdo de recursos aos impostos, e consequente investimentos no setor
empresarial seria a solucéo.

A verdade é que destinar sempre mais recursos a tributacéo precisara de
mais esforcos no sentido de aprendizado dos deveres e direitos de cada cidadao, e
com toda certeza 0 mesmo acontecera se uma reforma tributaria destinar-se a retirar
menos recursos das empresas, pois, sem uma reeducacao relativa aos tributos sera
impossivel reduzir as desigualdades, as quais 0s mesmos destinam-se a diminuir.

Enquanto ao porque a legislacdo tributaria brasileira desconsidera
Principios e Normas que sdo mundialmente aceitos como eficazes na medi¢do do
patriménio das empresas e pessoas, € importante que se faca uma nova reflexdo
sobre como tais principios podem realmente ajudar angariar beneficios a sociedade.
A contabilidade € uma ciéncia social, justamente por ser capaz de mensurar 0
patriménio da sociedade, no entanto, a legislacdo tributaria interfere em seu
trabalho, ferindo principios que possuem apenas a intencao de traduzir os valores
monetarios em realidade, no que concerne a avaliagédo patrimonial.

O planejamento tributario € essencial para a sobrevivéncia de uma

empresa no mercado, sem uma tributacdo adequada a empresa pode deixar de

cumprir seu verdadeiro papel, que é puramente de trazer beneficios & sociedade.
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A contabilidade é essencial na tributacdo, tanto no que diz respeito a
pratica tributaria como no que diz respeito aos calculos dos tributos, bem como na
correta avaliacdo dos beneficios da tributacdo e impactos sobre o patriménio das
empresas e da sociedade.

O sistema tributario brasileiro necessita de uma reforma, que objetive a
simplificacdo do entendimento tributario pois o real valor do tributo é social.

A sociedade brasileira, que € a mantenedora dos impostos, merece
contribuir com uma tributacdo sobre suas atividades de forma justa e controlada.
Esta realidade, s6 sera modificada a partir do momento em que todos o0s
empresarios, pessoas fisicas e juridicas e todos os consumidores em geral,
comecarem a realizar o papel Ihes cabem, que é o de cobrar dos entes governantes,
medidas que nos proporcionem longetividade e condicBes de obtermos satisfacdo
em vermos o0s impostos sendo aplicados de forma coerente e honesta,
transformando os recursos publicos em investimentos sociais, onde as prestacdes
de contas sejam claras e objetivas, mostrando assim a sociedade, o real valor do
tributo, mesmo que para isso sejam necessarios investimentos na educacao, desde
a pré-escola, para ensinar que a tributacdo pode ser assunto de conhecimento de

todos.
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