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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a questdo da
responsabilidade Penal da Pessoa Juridica em face aos crimes Ambientais, desta
forma, nota-se que é um tema de relevancia para o efetivo controle da depredacéo
ambiental, permitindo que sejam alcangcadas as metas propostas como condicao de
sobrevivéncia da espécie humana, ou seja, a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico, e com isso, desta forma permitir a qualidade e a
continuacdo da vida a toda humanidade. No contexto dos crimes ambientais,
observando-se a Lei N°. 9.605/1998 identifica-se certa deficiéncia e desinteresse dos
profissionais relacionados a area ambiental. Ressalva-se ainda a devida importancia
do estudo do direito ambiental para todas as areas seja ela tecnoldgica, criminal,
etc., principalmente para os profissionais que atuam diretamente no setor privado.
Desta forma, aplicando-se uma abordagem simplificada dos conceitos juridico-penal-
ambientais. Neste contexto, ressalta-se a devida importancia que se faz necessario
para a mudanca de paradigma, uma legislacdo que responsabilize os predadores do
meio ambiente, especialmente as pessoas juridicas por serem estas 0s poluidores
em potenciais, atribuindo-lhes sancdes e penas que inibam a pratica do delito
ambiental. Em relacdo ao exposto, em ultima analise, uma melhor aplicabilidade da
tdo almejada justica, deve assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para os presentes e futuras geracdes, conforme consta na Constituicdo Federal. No
presente estudo, busca-se fundamentos na revisao bibliografica da literatura atual,
com a finalidade de buscar elementos relacionados a tutela reparatoria do dano
ambiental na esfera criminal traz a realizacdo de ajustamentos de conduta
envolvendo estes danos, sendo propostas idéias para a utilizacdo conjunta destes
instrumentos, viabilizando a tutela integral do meio ambiente, possibilitando assim
dar efetividade ao direito de todos a um meio ambiente sadio, previsto no artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-Chave: Dano ambiental; Leis dos Crimes ambientais;
responsabilidade Penal da pessoa Juridica.



ABSTRACT

The present work has as objective to analyze the question of the criminal
liability of the Legal entity in face to the Ambient crimes, in such a way, it is noticed
that it is a subject of relevance for the effective control of the ambient depredation,
allowing that the goals are reached proposals as condition of survival of the species
human being, that is, the preservation of the environment and the economic
development, and with this, in such a way to allow to the quality and the continuation
of the life the all humanity. In the context of the ambient crimes, observing it the Law
In. 9.605/1998 identify to certain deficiency and disinterest of the professionals
related to the ambient area. Exception still had importance of the study of the
environmental law for all the areas is technological, criminal it, etc., mainly for the
professionals who act directly in the private sector. In such a way, applying a
simplified boarding of the legal-criminal-ambient concepts. In this context, due
importance is standed out it that if makes necessary for the paradigm change, a
legislation that makes responsible the predators of the environment, especially the
legal people for being these the polluting agents in potentials, attributing to them
sanctions and penalties that inhibit the practical one of the ambient delict. In relation
to the displayed one, in it finishes analysis, one better applicability of so longed for
justice, must assure an environment ecological balanced for the gifts and future
generations, as it consists in the Federal Constitution. In the present study, one
searches beddings in the bibliographical revision of current literature, with the
purpose to search related elements the reparatory guardianship of the ambient
damage in the criminal sphere brings to the accomplishment of adjustments of
behavior involving these damages, being proposals ideas for the joint use of these
instruments, making possible the integral guardianship of the environment, thus
making possible to give effectiveness to the right of all to a healthy environment,
foreseen in article 225 of the Federal Constitution of 1988.

Keyword: Ambient damage; Laws of the ambient Crimes; criminal liability of
the legal entity.
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INTRODUCAO

O lineamento legislativo ambiental brasileiro é harmonioso considerado
como um dos mais modernos da atualidade, possuindo satisfatorios meios materiais
e excelente instrumentacdo processual para sua tutela.

No entanto, se no plano civil ocorre desta forma, no ambito penal a
legislacdo posta a disposicdo é extremamente deficiente, resultando insignificante o
namero de acfes penais ajuizadas e raras as condenacoes.

Essa situacdo se deve a precaria metodologia legislativa, com normas
penais em branco; que se restringem a sancionar penalmente o descumprimento de
comandos administrativos; previsdo em legislacdo esparsa e com disparidades e
incongruéncias de regras para a determinacdo da pena de multa.

Exemplo tipico da cadtica situacdo penal ambiental vivenciada no Brasil é
a politica criminal absolutamente distinta no que se refere ao trato da flora e da
fauna, pois enquanto os danos perpetrados contra a Ultima sao considerados crimes,
em funcdo da Lei n° 7.653/1988 aqueles cometidos contra a primeira hdo passam
de meras contravencdes, excecao feita ao artigo 45, 8 3° que, inserido na Lei n°.
4.771/65 pela Lei n°. 7.803/1989, prevé o crime de comercializagdo ou utilizacéo de
motos-serra sem licenga da autoridade competente.

Por conseguinte, em relagdo a existéncia de Promotorias especializadas
na defesa do meio ambiente na maioria dos Estados, os membros do Parquet que
nelas atuam, em muitos deles, tém atribuicdo circunscrita a esfera civel, fato que
agrava o deficitario combate aos delitos ambientais, vez que frente ao largo espectro

de atribuicbes do Promotor de Justica criminal, este tendera a minimizar a
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importancia desses delitos frente a outros, prioritarios, face ao violento contexto
social vivido.

Todavia, ndo podemos nos esquecer que embora esteja firmada a
atuacao do Ministério Publico na tutela ambiental, através, especialmente, da acao
civil publica, a obtencdo de decisdes judiciais favoraveis neste tipo de demanda nem
sempre é simples por envolver macroconflituosidade e, quase sempre, por impor
escolhas politicas ao magistrado. Também por essa razdo, faz-se necessario o
enfrentamento das deficiéncias existentes na tutela penal ambiental, até porque,
quero crer, devido a consagrada atuacdo ministerial como dominus litis! e o trato
circunscrito a verificacdo da ocorréncia do delito - ausentes causas de exclusao da
ilicitude - o proferimento de sentencas condenatorias ndo se mostraria tdo traumatico
ao Judiciario, observa-se, que na acao penal tutela-se o interesse publico que,
diferentemente do difuso, ndo alberga a conflituosidade de massa, razao por que o
magistrado ndo € levado a escolhas politicas.

Ou seja, a auséncia de conflituosidade de massa, tipica dos interesses
difusos, miniminiza o enfrentamento de escolhas politicas pelos magistrados,
tornando mais segura a obtencado de resultados satisfatorios a tutela ambiental.

Desta forma, fica evidente os esfor¢cos para, num primeiro momento,
programar-se a legislacdo penal ambiental existente, sem descuidar de uma
necessaria e geral reforma dos diplomas penais incidentes sobre os bens ambientais
para adapta-los a realidade atual, superando-se a defasagem dos tipos previstos no

Codigo Penal?, a insuficiéncia dos esculpidos na Lei das Contravencgdes Penais® e a

! Dono da Lide

2 Exemplo tipico é o do art. 271 do CP que prevé o crime de corrupcdo de agua potavel. A
jurisprudéncia tem entendido que para que se tipifique o delito em apreco é necessario que a agua,
antes da poluicdo, fosse apta ao consumo humano sem qualquer tratamento, bem como ingerida
habitualmente por um nimero indeterminado de pessoas. Nesse sentido, Vladimir Passos de Freitas
e Gilberto Passos de Freitas em Crimes Contra a Natureza, ed. Revista dos Tribunais, 22 edicdo, S&o
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ma técnica legislativa presente em inumeras leis esparsas que contemplam ilicitos
penais ambientais?.

Portanto, o que se pretende com este trabalho é realiza uma revisdo da
bibliografia existente em relacdo a evolugcdo da legislacdo ambiental, sua
classificacdo e os principios ambientais constitucionais, demonstrando 0s momentos
de mais importantes em relacdo a evolugcdo, apontando legislacbes especificas
criadas em cada Constituicio e as modificagcdes constitucionais. Assim, sendo
ressaltado o artigo 34 da Constituicdo de 1937, que dispunha sobre a competéncia
da Unido e dos Estados e também dos Municipios, para proteger oS monumentos
historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou o0s locais
particularmente dotados pela natureza, o Estatuto da Terra Lei n°. 4.504/64, a Lei n°.
6.938 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em observando a questdo da legislacdo ambiental, pode-se dizer que o
Brasil detém uma das melhores legislacdes de protecdo ambiental. Ainda em relagcéo
ao trabalho, ser4 demonstrada a sua relacdo com outros ramos do direito, e
apontamentos doutrinéario sem relacéo a sua autonomia.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar através de revisédo
bibliogréfica a questdo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica em relacdo
aos Crimes ambientais.

Tem como objetivos especificos analisar os aspectos juridicos existente

na jurisprudéncia nacional em relacéo a protecao penal do meio ambiente.

Paulo, 1990, p. 114 e Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, ed. Malheiros, 42
edicdo, S&o Paulo, 1992, pp. 269/273. Assim, forgca € convir que dificilmente ocorra tal ilicito penal, na
medida em que raras sdo as fontes de agua potavel em nosso pais.

3 Arts. 38 - emissdes de fumaca, vapor ou gas e 42 - perturbacdo do trabalho ou sossego alheio.

4 Como exemplos podem ser citados o Cédigo Florestal (Lei n°. 4.771/65); Lei de Protecdo a Fauna
(Lei n°. 5.197/67); Codigo de Pesca (Decreto-Lei n°. 221/67); Codigo de Mineragdo (Decreto-Lei n°.
227/67); Lei de Agrotoxicos (Lei n°. 7.802/89), e outros. Tais diplomas, em sua maior parte, limitam-se
a declarar como criminoso, em determinadas hipoteses, 0 agir que também transgrida norma de
natureza administrativa, simplesmente remetendo a leitura das Ultimas. Ademais, cada qual traz
critérios distintos para a aplicacdo da pena de multa.
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Ressaltar a importancia dos principios do Direito Ambiental para a
preservacdo ambiental e sustentavel da sociedade, como a participacdo e o0
desenvolvimento da humanidade sem agressées ambientais.

Explicitar a questdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, que foi
regulamentado pela Lei 9605/98, pelo artigo 3° IV, sendo observado posicOes
favoraveis e desfavoraveis, sobre a penalizacdo da pessoa juridica, aonde alguns
autores chegam a considerar inconstitucional o referido artigo supra citado, tendo em
vista que tal penalizacéo vai de encontro a principios constitucionais e penais.

A justificativa deste trabalho esta na concepcédo do homem no centro do
universo (antropocentrismo), levou a devastacdo exacerbada do meio ambiente. A
protecdo do meio ambiente teve inicio em Estocolmo, Suécia. A Suécia, ap0s o
advento de duas grandes Guerras, propds a ONU (Organizacdo das Nacbes
Unidas), a realizacdo de uma conferéncia para discutir a tutela ambiental. "Foi
realizada a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que reuniu representantes de 113
paises, de 250 Organizacdes Nao-Governamentais (ONG's) e dos organismos da
ONU". (FELDAN apud DIAS, 1999, p. 193).

A Declaracdo de Estocolmo (1972) serviu de guia norteador para as
Constituicdes de diversos paises.

No Brasil, o Direito do Meio Ambiente se desenvolveu apds esta
conferéncia da ONU. (DIAS, 1999, p. 27).

Para Prado (2001), o conceito de Meio Ambiente na Constituicdo Cidada
deve levar em conta "além dos recursos naturais existentes na biosfera (ar, agua,
solo, fauna e flora), a relagdo do homem com esses elementos”. (PRADO, 2001, p.

25).
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Assim sendo, o legislador ambiental, ao elaborar leis a respeito da
questdo, deve levar em consideracdo ndo s6 o meio ambiente (em sentido strictu -
ar, agua, solo, fauna e flora), mas sim o meio ambiente considerado num todo (em
sentido lato). Isto &, além destes elementos (supra) valorizar 0 ser humano como
fazendo parte do todo e, principalmente, uma relacdo de igualdade com os seus
elementos naturais.

A elaboracdo deste trabalho justifica-se pela necessidade de
direcionamento em se resolver a seguinte questdo: a criacdo de modalidades de
imposicao da obrigacdo de reparar o dano ambiental, na esfera criminal, com a Lei
dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), trouxe reflexos na realizacédo de ajustamentos
de conduta, envolvendo estes mesmos danos?

Considerando-se que a tutela coletiva em relagcdo ao dano ambiental tem
sido exercida, fundamentalmente pelo Ministério Pablico, que em funcédo de se tratar
do titular da acdo publica penal. E, considerando-se que a Lei dos Crimes
Ambientais, trouxe, em seu conteldo, mecanismos para a reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, tornando-se imprescindivel para o esclarecimento dos
reflexos que a tutela do dano, no ambito criminal, trard& a imposicdo da
responsabilidade por danos ambientais na esfera civi. Em funcdo da acdo do
Ministério Publico, em derivacdo ao fato, de um modo geral, a reparacdo do dano
ambiental se dard, inicialmente, na esfera criminal, tornando-se assim necessario
determinar quais os reflexos que a tutela do dano ambiental na esfera criminal trara
a esfera civel.

Em observancia e analise da Lei 9.605/98 demonstra claramente a

preocupacao do legislador em tornar mais eficiente a tutela do meio ambiente,
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permitindo que se discuta na esfera criminal a reparacdo do dano ambiental, o que
antes era de competéncia exclusiva da seara civel.

Os institutos gerados por intermédio da Lei dos Crimes Ambientais séao
modernos e complexos, na medida em que aproximam as jurisdicdes criminal e civil,
sendo que ndo foram examinados detalhadamente pela doutrina e jurisprudéncia,
justificando-se, assim, 0 presente estudo, pois somente com uma abordagem
profunda do tema, o uso dos novos institutos previstos para a tutela do dano
ambiental na esfera criminal poderdo ser compatibilizados com outros eficazes
mecanismos para a tutela deste dano, como a ajustamento de conduta, garantindo
assim a tutela integral do ambiental, na forma preconizada na Constituicdo Federal.

Portanto a justificativa para realizacao deste trabalho € demonstrar quais
os reflexos que a reparacdo do dano ambiental, através da Lei dos Crimes
Ambientais, traz a realizacdo de ajustamentos de conduta, envolvendo 0s mesmos
danos, bem como a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas em relacdo aos
crimes ambientais.

Segundo Santos (1999), trés critérios podem ser utilizados para identificar
a natureza metodologica dos trabalhos de pesquisa. As pesquisas podem ser
caracterizadas segundo objetivos, segundo procedimentos de coleta e segundo as
fontes utilizadas na coleta de dados.

Roesch (1996) descreve que ao praticar, adaptar e desenvolver os
conteudos estudados para elaboragéo de um trabalho cientifico, € possivel tragar um
paralelo entre a teoria e a realidade, utilizando-se de uma metodologia cientifica.
Pode-se utilizar mais de um método de analise, portanto, é possivel realizar uma

pesquisa ao mesmo tempo qualitativa e quantitativa.
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Considera-se o paradigma interpretativo 0 mais adequado ao objeto em
estudo. O padréo interpretativo, assim como o funcionalista, preocupa-se com a
regulacdo social, porém de um ponto de vista subjetivista (LAKATOS & MARCONI,
2001). Assim, para melhor considerar a subjetividade, opta-se por uma pesquisa
qualitativa.

Como método de abordagem, a pesquisa foi conduzida de forma indutiva,
realizada em trés etapas: a observacdo dos fendbmenos, a descoberta da relacéao
entre eles e a generalizacdo da relacdo (LAKATOS & MARCONI, 2001). Utilizou-se
também como método de procedimentos, o estudo de caso, definido como uma
investigacdo empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo, dentro de seu
contexto da vida real (YIN, 2001).

Esta pesquisa € um estudo de caso porque nela selecionou-se um objeto
de pesquisa restrito (Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica em Matéria do
crimes Ambiental), com o objetivo de aprofundar-lhe os aspectos caracteristicos e
compara-los com a teoria comentada na fundamentacao tedrica.

Segundo o Santos (1999), por lidar com fatos/fenbmenos normalmente
isolados, o estudo de caso exige do pesquisador grande equilibrio intelectual e
capacidade de observacdo, além de moderacdo quanto a generalizacdo de
resultados.

Esta pesquisa € de revisdo (pesquisa bibliografica), pois foram
consultadas fontes bibliograficas, tais como, livros, publicacdes periddicas (jornais,
revistas, panfletos etc.) e de autores de renome no meio juridico.

Sendo a pesquisa bibliografica a principal fonte, o instrumento de coleta
de dados sera realizado anotagcbes das informacfes mais relevantes sobre o

assunto retiradas desta bibliografia, com o objetivo da otimiza¢cdo da pesquisa a ser



17

realizado. Dessa forma, através destas anotacOes contendo registros de dados
documentais necessarios ao desenvolvimento e fundamentacdo do estudo, tem-se
uma visdo mais dinamica do tema proposto de acordo com a oOptica de diversos
doutrinadores (YIN, 2001).

Portanto, Tendo como metodologia, para a realizacdo deste trabalho, a
pesquisa bibliografica da doutrina em diversos livros e revistas especializadas na
guestdo ambientais em especial no tema da penalizacdo da pessoa juridica, sendo
ainda utilizada a consulta jurisprudencial dos julgados de diversos Tribunais de
Justica do pais e do Superior Tribunal de Justica, onde foi analisado o

posicionamento do Judiciario em relacdo ao tema.
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1.1 Conceito De Meio Ambiente

Diversos sdo 0s conceitos a ela relacionados na literatura vigente.

Importa, em principio, a definicdo legal adotada pela Lei n°. 6.938/1981, que instituiu

a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O art. 39 inciso | do mencionado diploma legal assim definiu 0 meio

ambiente desta forma, para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

Art. 3°.

(...)

I. Meio ambiente, o conjunto de condi¢bes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Pinto (1998, p. 13) ressalta que o legislador brasileiro ao se referir em

suas analises ao tema em questdo, com acerto, adotou o conceito amplo de meio

ambiente. Nao se resumiu apenas aos recursos naturais, mas também a tudo quanto

‘permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Além dos elementos

naturais, o0 meio ambiente envolve a interacédo de elementos artificiais e culturais que

possibilitam o desenvolvimento equilibrado da vida humana.

Em relagéo ao exposto, observa-se a posicao dada por Silva (2000)

[...] O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de
elementos naturais e culturais, cuja interacdo constitui e
condiciona o meio em que se vive. Dai porque a
expressdo’meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido
(como ao longo de dezenas de milhares de anos, as
sociedades ‘arcaicas’, de cacadores-recolectores espalharam-
se pelas terras. Tornaram-se estranhas umas em relacdo as
outras pela distancia, a linguagem, os ritos, as crengas, 0s
costumes. (...) Durante varias dezenas de milénios, esta
didspora de sociedades arcaicas, que se ignoravam umas as
outras, formou a humanidade. [...]. (SILVA, 2000, p. 20).
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Ainda citando Silva (2000), o autor defende que

[...] O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os
meios culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a
agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio historico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueologico. [...]. (SILVA,
2000, p. 21)

Observa-se ainda a presenca de trés parametros principais:

[...] I - meio ambiente artificial, constituido pelo espac¢o urbano
construido, consubstanciado no conjunto de edificacBes
(espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas,
pracas, areas verdes, espacos livres em geral: espac¢o urbano
aberto);

I — meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio
histérico,artistico, arqueolédgico, paisagistico, turistico, que,
embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do
anterior (que também é cultural) pelo sentido de valor especial
que adquiriu ou de que se impregnou;

Il — meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a
agua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos seres
Vivos e seu meio, onde se d4 a correlacdo especifica entre as
espécies e as relacdes destas com o ambiente fisico que
ocupam. E este o aspecto do meio ambiente que a Lei n°.
6.938, de 31.8.1981, define, em seu art. 3°, quando diz que,
para os fins nela previstos, entende-se por meio ambiente o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interag6es de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas. [...] (SILVA, 2000, p.3).

Como se pode observar, o homem néo esta excluido do meio ambiente,
antes o compde. A questdo que se coloca, contudo, é a de ndo confundir a pretensa
superacdo do antropocentrismo com uma modalidade de irracionalismo, muito em
voga atualmente, que, colocando em pé de igualdade o Homem e os demais seres
vivos, de fato, rebaixa o valor da vida humana e transforma-a em algo sem valor em
si proprio, em perigoso movimento de relativizacao de valores.

O que o Direto Ambiental busca é o reconhecimento do Ser Humano
como parte integrante da Natureza. Reconhece, também, como € evidente, que a
acdo do Homem &, fundamentalmente, modificadora da Natureza, culturalizando-a.

Para Antunes (2001, p. 21) o Direito Ambiental estabelece a normatividade da
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harmonizacao entre todos os componentes do mundo natural culturalizado, no qual,
a todas as luzes, o Ser Humano desempenha papel essencial.

Buscando enfatizar o papel do homem no meio ambiente, de certa forma
enfraquecido pela ecologia profunda, surgiram movimentos como a ecologia social e
0 eco-socialismo.

O principal expoente da ecologia social, conforme ressalta Diegues (2000,
p. 19), € Murray Bookchin, professor de ecologia social e conhecido ativista norte-
americano que se opde a ecologia profunda. Criou esse termo em seu trabalho
Ecology and Revolutionary Thought, no qual o processo de degradacdo ambiental é
encarado como diretamente ligada aos imperativos do capitalismo.

Nota-se que os referidos ecologistas sociais véem 0s seres humanos,
inicialmente, como seres sociais, ndo como uma espécie diferenciada, como
pretende os ecologistas profundos, mas ressaltam que o homem deve mostrar
respeito consciente pelo meio ambiente, propondo uma concepg¢édo mais ampla da
natureza e da relagdo da humanidade com o mundo natural (DIEGUES, 2000, p.
20).

O conceito atual de desenvolvimento sustentavel foi, consolidada em
1992 por ocasido da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominada mundialmente de ECO-92, esta conferéncia determinou que a
preservacdo do planeta é responsabilidade de todos os paises, aceitando a
necessidade do desenvolvimento, mas com a visdo ética das obrigacbes com as
geracoes futuras.

Para Teixeira (2000), a Agenda 21 pode ser considerada um dos

documentos mais importantes da ECO-92 e representa um compromisso politico das
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nacbes de agir em cooperacdo e harmonia em busca do desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 21 (1997) reconhece que a sociedade em geral defronta-se
com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nacdes e no interior delas.
Problemas oriundos do agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do
analfabetismo implicam na deteriorizacdo continua dos ecossistemas, de que
depende o bem-estar das populacées.

Neste contexto, observa-se que as referidas metas definidas pela Agenda
21 resultaram na integracdo das preocupacdes relacionadas com o meio ambiente e
o desenvolvimento buscando elevar o nivel de vida de todos, obterem ecossistemas

melhor protegidos e gerenciados, para construir um futuro mais préspero e seguro.

1.2 O Direito Como Instrumento de Protecdo Ambiental

Entre as diversas ciéncias que se dedicam a estudar e proteger o meio
ambiente esta o direito, como elemento essencial para coibir, com regras coercitivas,
penalidades e imposicdes oficiais, 0 abuso e a prepoténcia dos degradadores na
natureza.

Conforme Milaré (2000) descreve, do meio ambiente depende a
sobrevivéncia do homem, mesmo que tenha que necessitar a tutela do direito para
ser respeitado. O ideal seria que a magnitude do meio ambiente fosse respeitada
intuitivamente. Mas porque isso néo ocorre ndo se pode prescindir do socorro da lei.

Ressalta-se que a Lei n°. 6.938/81 ja havia inserido no ambito do direito a
questao da amplitude que a questdo ambiental necessitava, mas foi a Constituicao

Federal de 1988 (BRASIL, 2002) que, recepcionando integralmente a politica
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nacional antes introduzida, deu ao meio ambiente a dimensdo de bem juridico
protegido e de direito fundamental constitucionalmente garantido, ao abrir um

capitulo especial dedicado a matéria, estabelecendo, no artigo 225 o seguinte:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1°. — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio
genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagdo de material genético;

Il — definir em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidas sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo;

IV — exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dar&a
publicidade;

V — controlar a produgéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservagdo do meio
ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade;

§ 2°. — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a
solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3°. — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4°. — A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5°. — S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por ac¢bes discriminatérias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6°. — As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter
sua localizacéo definida em lei federal, sem o que n&o poderéo
ser instaladas.
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Por conseguinte, o Direito Ambiental pode ser definido como o conjunto
de principios e normas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a integridade do ambiente em sua dimenséo global,
visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geracées (MUKAI, 1998,
p. 11).

Destarte, observar que no Brasil, o Direito do Ambiente € um “direito
amadurecido”, apesar da velocidade com que se constituiu. Conta ele com principios
adequados, fundamentado constitucionalmente e com um regramento
infraconstitucional complexo e moderno. Alem do mais, tem a seu dispor uma
composicdo administrativa especializada e presumi uma série de instrumentos de
implementacéo.

A sua capacidade de se autogovernar decorre da natureza especifica de
seu objeto — ordenacdo da qualidade do meio ambiente — que ndo se confunde nem
se assemelha com o objeto de outros ramos do Direito.

N&o obstante a essa posicao, diversos autores tém denegado a referida
autonomia cientifica ao Direito Ambiental, ao argumento de que se trata de um ramo
informativo do Direito tradicional, ou seja, de um direito aplicado, que se apropria de
técnicas e principios das demais ciéncias do direito e se volta a tutela do ambiente.

Em posicdo contraria, observa-se o posicionamento dado por, Antunes

(2000), ao afirma que:

[...] As normas ambientais tendem as se incrustar em cada uma
das demais normas juridicas, obrigando a que se leve em conta
a protecdo ambiental em cada um dos demais ramos do
Direito. O Direito Ambiental penetra em todos os demais ramos
da ciéncia juridica. [...] (ANTUNES, 2000).
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Através deste ponto de vista, observa-se, que o Direito Ambiental, ndo s6
dispde de autonomia, como também permeia todas as demais areas do Direito,
constituindo-se num Direito multifacetario e interdependente.

Acrescenta-se ao fato de buscar subsidios em outras tantas ciéncias
ambientais, tais como ecologia, biologia, geologia, antropologia, quimica, fisica e
outras, fica evidente o carater de interdisciplinaridade do Direito Ambiental.

Segundo critério didatico estabelecido por Fiorillo (apud ARAUJO, 2001),

os instrumentos de tutela podem ser classificados em dois grupos:

A.  Mecanismos néao jurisdicionais de tutela ambiental:
EIA/RIMA, licencas e autorizagbes ambientais, auditorias ambientais, manejo
ecolégico, zoneamento, tombamento, espacos especialmente protegidos, a atuacéo
do Poder Publico no exercicio do poder de policia, prevenindo (exemplo desse fato,
pode ser constado com a edi¢céo de leis, decretos, autorizagdes etc.) ou reprimindo
(sancBes administrativas), os abusos contra 0 meio ambiente;

B. Mecanismos jurisdicionais de tutela ambiental: acdes
judiciais de procedimento comum e as ac¢des judiciais coletivas como a acao
popular, a acao civil publica, mandado de seguranca coletivo ambiental e mandado

de injuncéo.

1.3 Evolucéao da Legislacdo Ambiental Brasileira

Conforme citado anteriormente, e afirmando que a Legislagdo Ambiental
brasileira é recente, e como tendo sido praticamente toda produzida no Século XX,
mais precisamente nas Ultimas quatro décadas, a verdade € que a génese dessa

legislagdo remonta ao periodo anterior ao descobrimento.
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Validamente, em 1446 foi concluida a compilacdo do primeiro Codigo
Legal europeu, as Ordenacfes Afonsinas®, nas quais ja se encontravam algumas
referéncias que denotavam a preocupacao com o meio ambiente, como aquela que
considerava o corte de arvores frutiferas como crime de injuria ao rei, ressalta-se
que as referidas Ordenagdes Afonsinas vigoraram no Brasil por algum tempo.

A partir do descobrimento do Brasil, o pau-brasil foi considerado, através
de legislacdo conveniente, monopdlio da Coroa Portuguesa e os donatarios das
Capitanias Hereditarias tinham que prestar contas a Portugal da madeira extraida.
Em 1521, nova compilacdo aparece sob a denominacao de Ordenacfes Manuelinas,
gue avanca em matéria ambiental, proibindo-se, por exemplo, a caca de certos
animais, como perdizes, lebres e coelhos, inclusive punindo o corte de arvores
frutifera com a pena de degredo para o Brasil.

Em 1548, D. Joao lll instalou o Governo Geral, centralizando o poder
para, precipuamente, coibir os descaminhos do pau-brasil. Em 11 de janeiro de 1603
€ editada a lei que aprova as Ordenacfes do Reino de Portugal, conhecidas como
Ordenacdes Filipinas®, constituindo-se numa sistematizacdo que incorporou as
Ordenacdes Manuelinas e Afonsinas, trazendo novas normas protecionistas ao meio

ambiente. Avancada para a época, essas Ordenacgfes juridicas traziam o conceito

5 Colecéo de legislagdo mandada compilar por D. Jodo |, continuada no reinado de D. Duarte, e
terminada no de D. Afonso V, em 17 de Julho de 1416. Neste trabalho colaboraram os jurisconsultos
Jo&o Mendes e Rui Fernandes, sendo o trabalho revisto por uma comissdo composta deste ultimo e
dos doutores Lopo Vasques, Luis Martins e Ferndo Rodrigues. Esta compilacdo ficou a chamar-se
Cdédigo e ordenacgdes d'el-rei D. Afonso V. Foi publicada em 5 tomos, em Coimbra no ano de 1792,
por mandado e diligéncia de D. Francisco Rafael de Castro, principal da Santa Igreja de Lisboa, e
entdo reitor e reformador da Universidade. A direcdo e cuidado da impressao foram cometidos ao
ente substituto da faculdade de Leis, Luis Joaquim Correia da Silva, de quem ¢é o preféacio posto no
comeco do tomo |. Fonte: Portugal - Diciondrio Histdrico, Corografico, Heraldico, Biogréfico,
Bibliografico, Numismatico e Artistico, Volume I, pags. 58.

¢ Esta compilagdo juridica resultou da reforma do codigo manuelino, como consequéncia do dominio
castelhano, tendo sido mais tarde confirmada por D. Jodo IV. Mais uma vez se fez sentir a
necessidade de novas ordenacgfes que representassem a expressao coordenada do direito vigente. A
obra ficou pronta ainda no tempo de Filipe |, que a sancionou em 1595, mas s0 foi definitivamente
mandada observar, apds a sua impressdo em 1603, quando ja reinava Filipe Il. (Fonte Wikipedia)
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de poluicdo. As arvores de frutos continuavam protegidas, e a pena para aqueles
que as abatesse era o degredo definitivo para o Brasil.

O processo de colonizacdo do Brasil registra, assim, a vinda de
agressores do meio ambiente, cujos valores culturais contribuiram para a formacao
da sociedade brasileira.

Nesse ponto é importante ressaltar que o0s colonizadores, ao
antagonicamente ao ocorrido na América do Norte, por exemplo, vinham em busca
de fortuna e néo de construir uma nova nacao, imbuidos da idéia extrativista.

Ainda no Brasil Col6bnia, foi instituido pela Carta Régia de marco de 1796,
o0 cargo de “juiz conservador das matas”, que tinha fungdo policial, preventiva e
judicante, aplicando penas, inclusive a de prisao.

No periodo em que a Familia Real Portuguesa estabeleceu-se no Brasil,
foi criado, por ato editado em 13 de junho de 1808, o Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, com a finalidade de aclimatar algumas espécies da flora brasileira e
especiarias que vinham da india.

Apo6s a Independéncia, na fase do Brasil Império, ndo houve grandes
inovacbes em matéria ambiental, continuando em vigor as Ordenacfes Filipinas.
Bem verdade que se outorgou a Constituicdo de 1824, mas especificamente em
relacdo ao meio ambiente nenhum avanco foi notado.

Proclamada a Republica, veio a lume a Constituicdo de 1891, que no
tocante ao meio ambiente limitou-se a estabelecer competéncias para legislar sobre
minas e terras.

Na Constituicdo Brasileira de 1934 ocorreu um avango em termos de
legislacdo ambiental, porquanto determinava a competéncia da Unido e dos Estados

para proteger as belezas naturais, 0s monumentos de valor histérico e as obras de
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arte, tocando a Unido a competéncia para legislar sobre riquezas do subsolo,
mineragcdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca.

Em 1937 surgiu a quarta Constituicdo brasileira, mantendo-se as
disposicfes da antecedente relativas aos recursos naturais.

No ano de 1946, através de Assembléia Nacional Constituinte, é
promulgada a quinta Constituicdo, sem maiores inovacées em matéria ambiental.

Em pleno regime militar, a Revolucdo outorgou a Carta de 1967,
posteriormente sofrendo a Emenda n° 01 de outubro de 1969, que praticamente se
constituiu em uma nova Constituicdo, sem preocupacdes especificas com a questao
ambiental, mantendo, todavia os principios consolidados pelas Cartas anteriores.

A vasta legislacdo voltada para a protecdo da natureza até aqui editada,
entretanto, ndo se devia a uma consciéncia ecoldgica voltada a conservacgao
ambiental, mas, sobretudo, aos interesses econémicos decorrentes da exploracéo

dos recursos naturais.

1.4 Legislagdo Ambiental

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil (Lei 6.938/1981)
inseriu como objetivos dessa politica publica a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico—social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico e a preservacdao dos recursos ambientais, com vistas a sua utilizacao
racional e disponibilidade permanente.

A Lei 9.605/98 utilizou a jurisdicdo constitucional da Unido para elaborar
uma norma geral sobre as infracdes administrativas, podendo ser suplementada

pelos Estados e Municipios. O uso da competéncia suplementar deve conduzir a
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modificacdes que nado alterem a finalidade da norma geral federal. Por definicéo,
infracdo administrativa é toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocdao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. As regras juridicas
devem, portanto, estar expressas em algum texto, devidamente publicado. O auto de
infracdo ambiental devera apontar a regra juridica violada (MACHADO, 1998).

A lei em apreciacdo apresenta a seguinte relacdo de sancdes para as
infracbes administrativas: adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensao dos
animais, produtos e subprodutos da fauna e da flora, instrumentos, apetrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizado na infracdo. Sdo ainda
sancdes: a destruicdo ou inutilizacdo do produto, o embargo de obra, a suspenséo
parcial ou total de atividades e a restritiva de direitos. Essa enumeracao € obrigatoria
para a Unido, mas os Estados e os Municipios podem acrescentar outros tipos de

infracdes junto a lista apresentada na Lei 9.605/98 em seu art.72:

Art. 72. As infracBes administrativas sdo punidas com as
seguintes sancdes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢&o de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X - VETADO

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracdes, ser-lhe-8o aplicadas, cumulativamente, as sancdes a
elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposicBes desta Lei e da legislacdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢bes previstas
neste artigo.

§ 3°. A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixar de sana-las, no prazo assinalado por 6rgdo competente
do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha;
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Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do Sistema ou
da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4°. A multa simples pode ser convertida em servigcos de
preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio
ambiente.

§ 5% A multa diéria serd aplicada sempre que o cometimento
da infracdo se prolongar no tempo.

§ 6°. A apreensdo e destrui¢é@o referidas nos incisos IV e V do
caput obedeceréo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7°. As sang0es indicadas nos incisos VI a IX do caput seréo
aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o
estabelecimento nédo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

§ 8°. As sancdes restritivas de direito sdo:

| - VETADO

Il - VETADO

[l - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo
periodo de até trés anos.

Segundo ressaltam Young & Lustosa (2001, pp. 231/259), a maneira pela
qual as imposi¢cdes de normas ambientais afetam a competitividade das empresas e
dos setores industriais € percebida de forma distinta. Entretanto, a imposicao de
normas ambientais restritivas pelos paises desenvolvidos pode ser uma forma
camuflada de protecionismo de determinados setores industriais nacionais, que
concorrem diretamente com as exportacées dos paises em desenvolvimento.

Em contraposicdo, essas referidas normas estariam prejudicando a
competitividade das empresas nacionais, pois implicaria em custos adicionais ao
processo produtivo, elevando o preco dos produtos e resultando na possivel perda

de competitividade no mercado internacional.
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2 RESPONSABILIDADE PENAL NOS CRIMES AMBIENTAIS

2.1 Da Responsabilidade Criminal

Com suas caracteristicas préprias, combinando parcelas de direito
fundamental, com direito social, podendo ser visto como tipico interesse difuso e, ao
mesmo tempo, em funcéo de sua relevancia para toda a humanidade, aproximando-
se de um verdadeiro interesse publico, o direito ao meio ambiente equilibrado deve
ser tutelado por todos, motivo pelo qual o ordenamento juridico prevé mecanismos
para a sua protecao.

Desta forma, qualquer leséo a este direito, nos moldes do artigo 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2002) e do artigo 75 do Cddigo Civil (BRASIL,
2007), merece tutela juridica, no sentido de evitar ou reparar esta lesao.

Por conseguinte, partindo destas idéias iniciais, torna-se imperativo
analisar no que consiste o dano ambiental. O estudo do dano ambiental deve, por
certo, iniciar pela definicdo do conceito de dano.

Silva (2000) define o dano como sendo a lesdao de interesses
juridicamente protegidos, enquanto Costa Junior (2000) estipula que o dano consiste
em toda a ofensa a bens ou interesses alheios, protegidos pela ordem juridica.

Orlando Gomes (2000), por seu turno, ao se apropriar das idéias dos
doutrinadores mais modernos, insiste em que o dano consistiria na "diminuicdo ou
subtracdo de um bem juridico (Formica), a lesdo de um interesse (Trabucchi)",
pontuando que, Para haver dano, € preciso, intuitivamente, que a diminuicdo se
verifique contra a vontade do prejudicado, conceituacdo esta que nao destoa da

apresentada.
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Considera-se, desta forma que o0 dano consiste na diminuicdo ou
subtracdo de um bem ou interesse juridico, em decorréncia de ato ou fato praticado
contra a vontade do titular do bem ou interesse.

Como mencionado anteriormente, 0 meio ambiente é tutelado pelo direito
patrio de maneira integral, de acordo com o artigo 3.°, inciso |, da Lei n.° 6.938/81,
optando-se por um conceito abrangente de meio ambiente, o qual possibilitou que
este direito abrangesse tanto o direito fundamental de todos os individuos ao meio
ambiente equilibrado, quanto o direito social ao meio ambiente, podendo este ser
abordado enquanto macrobem ambiental e também enquanto microbem ambiental.

A opcéo do legislador patrio por uma tutela versatil do meio ambiente,
através de um conceito abrangente, lhe dotou de relativa polivaléncia, a qual é
diretamente refletida no conceito de dano ambiental, conforme o pensamento de
Sanchez (1996): "Pontue-se que o ambito de dano ambiental esta circunscrito e
determinado pelo significado que se outorgue ao meio ambiente (SANCHEZ, 1996,
p. 142)."

Portanto, em realizado o dano ambiental consiste na diminuicdo ou
subtracdo de qualquer bem ou interesse compreendido dentro do conceito de meio
ambiente, adotado por nosso ordenamento juridico, em decorréncia de ato ou fato
praticado contra a vontade do titular do bem ou interesse, e como ndo ha esfera de
disposicao por parte dos titulares do direito ao meio ambiente, uma vez que se trata
de um direito indisponivel, € indiferente a concordancia do titular do direito na pratica
da leséo.

Marcondes e Bittencourt (1996) citam em suas analises 0s seguintes

conceitos de dano ambiental e, por fim, 0 seu préprio conceito de dano ambiental:
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[...] O dano ao meio ambiente compreende todas as lesdes ou
ameacas de lesbes prejudiciais a propriedade (privada ou
publica) e ao patriménio ambiental, com todos o0s recursos

naturais elou culturais integrantes, degradados,
descaracterizados ou destruidos individualmente ou em
conjunto.

(...)

A preservacdo da natureza se apresenta como condicao
primeira, indispensavel e insuprivel &  existéncia,
desenvolvimento e manutencdo da vida humana. Donde se
conclui que as lesdes provocadas ao meio ambiente e que
impliguem a impossibilidade, o desaparecimento ou prejuizos
ao homem, quer no seu aspecto organico, quer no estético e
no cultural, representam uma violacdo de um interesse difuso,
porquanto o meio ambiente em que a vida se desenvolve é um
bem juridicamente protegido.

(..r)

Sempre que o equilibrio do ecossistema bio-s6cio-econémico
particular, local, regional, nacional global (e quica até sideral,
num futuro proximo), estiver ameacado estaremos frente a
lesdo ao meio ambiente.

(...)

Toda lesdo ambiental € consequéncia de um ato que tem
sempre um sé direcionamento: a degradacdo da qualidade
ambiental. [...] (Marcondes e Bittencourt, 1996, pp. 108-149).

Segundo Leite (1999) as situacdes passiveis de serem tidas como danos

ambientais, sao:

[...] O dano ambiental, por sua vez, constitui expressao
ambivalente que designa, certas vezes, altera¢cées nocivas ao
meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tais alteracdes
provocam na salde das pessoas e em seus interesses. Dano
ambiental significa, em uma primeira acepcao, uma alteracéo
indesejavel ao conjunto dos elementos chamados de meio
ambiente, como, por exemplo, a poluicdo atmosférica; seria
assim a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e
aproveitar do meio ambiente apropriado. Contudo, em sua
segunda conceituagdo, dano ambiental, engloba os efeitos que
esta modificacdo gera na salude das pessoas e em seus
interesses. [...] (LEITE, 1999, p. 112).

Em relacdo ao ordenamento do o dano ambiental, leite (1999) propde a
seguinte classificacdo, levando em conta os elementos:

a) Amplitude do bem protegido;

b) Reparabilidade e interesses envolvidos; e

c) Extenséo e interesse objetivado.
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Em referencia a amplitude do bem protegido, os respectivos danos
ambientais podem ser classificados, da seguinte forma:

e Dano ecolégico puro, partindo-se de uma conceituacdo restrita de
meio ambiente; esta modalidade de dano englobaria apenas os prejuizos causados
aos componentes naturais do ecossistema, ndo abarcando o patrimdnio cultural ou
artificial;

e Dano ambiental (lato senso), o englobaria todos os elementos do
meio ambiente, de acordo com a definicdo do art. 3°, inciso | da Lei n.° 6.938/81 e do
art. 225 da Constituicdo Federal,

e Dano individual ambiental, ou dano reflexo ambiental, quando o bem
lesado € o microbem ambiental, composto de um interesse individual, como a
contaminacdo do lencol freatico de determinada gleba rural, em decorréncia de
vazamentos de produtos toxicos de uma industria vizinha.

Em relacdo a reparabilidade e aos interesses envolvidos, a classificacao
pode ser dada em funcdo do seguinte esquema:

e Dano ambiental de reparabilidade direta, o interesse tutelado, neste
caso, € o individual e o individual homogéneo e, deste modo, o titular de um direito
individual sobre o microbem ambiental, quando lesado, tem direito a ser diretamente
indenizado;

e Dano ambiental de reparabilidade indireta, o interesse tutelado
nesta hipotese € o interesse difuso ou coletivo sobre o meio ambiente, e, assim, a
indenizacdo ndo mais pode se dar de modo direto, por ndo serem identificaveis os
titulares do direito ou interesse, e, assim, a reparacdo deve ser voltada indireta e

preferencialmente ao bem tutelado, através, por exemplo, de fundos destinados a
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reparacdo do dano e ndo objetivando ressarcir os interesses individuais ligados a
este.

Sendo observada a extensdo do dano ambiental, este é divido da
seguinte forma:

e Dano patrimonial ambiental, no tocante a indenizacdo, aplica-se o
conceito de dano patrimonial, relativamente a restituicdo, recuperacdo ou
indenizacdo do bem ambiental lesado; e

e Dano extrapatrimonial ambiental: o que quer dizer, tudo que diz
respeito a sensacao de dor experimentada (CHAVES, 1985, p. 607) ou conceito
equivalente em seu mais amplo significado ou todo o prejuizo ndo patrimonial
ocasionado a sociedade ou ao individuo, em virtude da lesdo ao meio ambiente.

Costa (1994) e Reis (1997) dizem que a diferenca entre danos
patrimoniais e extrapatrimoniais, € que 0s primeiros incidem sobre interesses de
natureza material ou econdmica, refletindo-se no patriménio do lesado, ao contrario
dos ultimos, que se reportam os valores de ordem espiritual, ideal ou moral.

Concluindo, é imprescindivel salientar que, por mais completa que seja a
conceituacao e classificacdo elaborada para os danos ambientais, estes, em fungao
de sua intrinseca ligacdo com o conceito abrangente de meio ambiente adotado por
nosso ordenamento juridico, acabam por fugir do sistema conceitual classico dos
danos interindividuais, demandando perspicacia e sagacidade dos operadores
juridicos. Desta forma, para se viabilizar uma tutela adequada a estes danos,
ajustando-se a praxis juridica a nova ordem constitucional, que trouxe diversas

imposicdes, decorrentes do reconhecimento, em nivel constitucional, de novas

categorias de direitos, dentre as quais se encontra o direito ao meio ambiente.
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2.2 Crime Ambiental

Segundo Diniz (2000), o conceito material de crime é: "A violacdo de um
bem penalmente protegido”, e sob o aspecto formal define-se crime como um "fato
tipico e antijuridico”. Para que ocorra um fato tipico, € necessario que haja uma
conduta humana dolosa ou culposa, um resultado, um nexo entre a conduta e 0
resultado e o enquadramento do fato a uma norma penal que o incrimine. Ja a
antijuridicidade é a relacdo de contrariedade entre o fato tipico e 0 ordenamento
juridico.

O meio Ambiente, por sua vez, € a area onde vivem 0s animais, sendo
definido ainda meio ambiente pela Lei n°. 6.938/81, artigo 3°, inciso | como conjunto
de condicbes, leis, influéncias, alteracfes e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas. (TRINDADE,
1993)

Assim, crime ambiental é qualquer dano ou prejuizo causado aos
elementos que compdem o meio ambiente, protegidos pela legislacéo. Aplicacéo da
Lei de Crimes Ambientais ndo tem sido eficaz na protecdo das florestas,
principalmente na Amazonia.

A falta de integracdo entre as instituices responsaveis pelas punicdes e
a aplicacao das penas desvinculadas dos danos ambientais sédo desafios a eficacia
da lei, enfraquecendo o combate a exploracéo ilegal de florestas e desfavorecendo a
reparacao de danos ambientais. Para reverter essa situagdo, recomendamos:

e Integrar as acOes das autoridades envolvidas na Aplicacdo da lei e
investir parte das multas em fundos Ambientais para a reparacao de danos e em

fiscalizagao.
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Segundo a Jurisprudéncia vigente, havera responsabilidades de pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, sempre que suas condutas ou
atividades causarem qualquer lesdo ao meio ambiente. A Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2002), em seu artigo 225 paragrafo 3°, estatui que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados. Isto corresponde, portanto, a trés tipos de
responsabilidades: a criminal, a administrativa e a civil.

A responsabilidade criminal ocorre quando alguém comete crime ou
contravencéo, ficando o infrator sujeito a pena de perda de liberdade ou a pena
pecuniaria, enquanto que a responsabilidade administrativa é o resultado da infracéo
a normas administrativas, sujeitando-se o infrator a uma sancdo de natureza
também administrativa. No que tange a responsabilidade civil, impde-se ao infrator a
obrigacao de indenizar ou reparar o prejuizo causado por sua conduta ou atividade,
isto esta explicito na lei 6938/81, artigo 14, § 1° e na Constituicdo Federal de 1988,
artigo 225, § 3° (BRASIL, 2002). Para tal, basta a existéncia do dano e nexo com a
fonte poluidora ou degradadora para existir responsabilidade civil.

Para que possa ter a devida compreensao de qual o exato significado da
expressdo "crimes ambientais”, € de suma importancia que se analise
separadamente os conceitos de crime e de ambiente.

Segundo Jesus (1998), o conceito material de crime é a violagdo de um
bem penalmente protegido, e sob o aspecto formal define-se crime como um fato
tipico e antijuridico.

Para que ocorra um fato tipico, € necessario que haja uma conduta

humana dolosa ou culposa, um resultado, um nexo entre a conduta e o resultado e o
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enquadramento do fato a uma norma penal que o incrimine. Ja a antijuridicidade é a
relacdo de contrariedade entre o fato tipico e o ordenamento juridico.

O Meio Ambiente, por sua vez, é a area onde esta localizada a Flora e a
Fauna, sendo definido ainda meio ambiente pela Lei n° 6.938/81, art. 3°, inciso |
como conjunto de condicOes, leis, influéncias, alteracdes e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas
formas.

Destarte, crime ambiental é qualguer dano ou prejuizo causado aos
elementos que compdem o meio ambiente, protegidos pela legislacdo. Assim sendo,
crime ambiental é qualquer dano ou prejuizo gerado aos elementos que compdem o
meio ambiente, protegidos pela legislacéo.

Por conseguinte, com a entrada em vigor da Lei 9.605/1998,denominada
como Lei dos Crimes Ambientais, o Brasil deu um grande passo legal na protecdo do
meio ambiente, pois a nova legislagcéo traz inovacbes modernas e surpreendentes
na repreensao a destruicdo ambiental; pois vejamos.

Observa-se que em seus 82 artigos a referida lei atualiza a legislacéo,
revogando muitos dispositivos, bem como apresenta novas penalidades, reforca
outras existentes e impde mais agilidade ao julgamento dos crimes prevendo 0 rito
sumario (artigo 27) com a aplicacdo da lei das pequenas causas (Lei 9.099/95).
Possibilita a incriminacdo da pessoa fisica e institui a co-responsabilidade incluindo a
pessoa fisica do diretor, administrador ou membro que tenham causados danos
(artigo 2°.).

Outra novidade, alias, muito oportuna, é a possibilidade de o juiz utilizar o
instituto da desconsideragdo da pessoa juridica (Disregard of Legal Entity), quando

em detrimento da qualidade do meio ambiente houver abuso de direito (artigo 4°), o
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gue propiciara incriminar aquele que se esconde atras de uma pessoa juridica para
praticar crimes ambientais, prevendo condenacdo de decretacdo de liquidacao
forcada com o perdimento do seu patriménio em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, ap6s considera-lo como instrumento do crime (artigo 24).

E imprescindivel ressaltar que o artigo que previa a responsabilidade
objetiva criminal foi vetado, mas a responsabilidade objetiva na esfera civil continua
em vigor por forga do artigo 14, 81°, da Lei 6.369/81, que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente e pelo fato da presente lei tratar apenas de ilicitos penais e
administrativos contra o ambiente.

Prevé penas alternativas a prisdo como: prestacdo de servicos a
comunidade ou a entidade ambiental; interdicdo temporéria de direitos; cassacao de
autorizacdo ou licenca concedida pela autoridade competente; suspensao parcial ou
total de atividades; prestacdo pecuniaria; recolhimento domiciliar (artigos 8 ao 13).

Importantissimas novidades sdo: a colocacdo dos atos degradatérios
contra a flora como crimes (artigos 38 ao 53) e extrair de florestas de dominio
publico ou consideradas de preservacdo permanente ou unidade de conservacao,
sem prévia licenca, permissdo ou autorizacdo competente, pedra, areia, cal ou
quaisquer espécies minerais como crime com detencao de seis meses a um ano e
multa (artigo 44).

Protege também os animais, impondo severas penas nos casos previstos
nos seus dispositivos (artigo 29 ao artigo 37) e prevé ainda os crimes de poluicédo a
varios elementos como o ar, a 4gua, e demais componentes do meio ambiente que
venha a resultar danos a saude humana, provoque mortandade de animais ou
destruicdo significativa da flora (artigo 54). Relaciona 0s crimes contra 0

ordenamento urbano e o patrimonio cultural (artigo 62 ao artigo 65), proibindo
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inclusive a pichacdo ou grafitagem de edificacbes ou monumentos urbanos (artigo
65), com pena de detencéo de trés meses a um ano e multa.

E importante observar que também possibilita a condenac&o do autor do
crime ambiental custear programas de projetos ambientais e contribuir com
entidades ambientais ou culturais, publicas ou privadas (artigo 23, inciso | e 1V), o
que é muito interessante uma vez que praticamente todos 0s crimes ambientais
degradam a natureza, assim esta seria uma forma de tentar recupera-la incentivando
uma entidade da area. Inclusive entendemos que a entidade que iniciou o processo
ou que participou com informacfes deve ter preferéncia da justica para receber o
auxilio do réu.

As multas administrativas ficaram bem mais inibidoras, pois podem
chegar a R$ 50 milhbes (artigo 75), bem como autoriza a sua lavratura por
funcionérios de 6rgaos ambientais oficiais (artigo 70), o que termina a davida quanto
a constitucionalidade de sua aplicacdo por agente ambiental.

Estes sdo alguns dos principais pontos a destacar na Lei dos Crimes
Ambientais, que define os crimes e as infragdes administrativas contra 0 meio
ambiente, faltando agora a sociedade assimila-la para que se diminua a degradacao
ambiental, juntamente com as autoridades competentes que tém a responsabilidade

de aplica-la efetivamente.

2.3 Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA — Lei N°. 6938/1981)

Entre outras diretrizes, ficou estabelecido na Politica Nacional de Meio

Ambiente — PNMA é a responsabilidade que compete a Unido, em relacdo ao

estabelecimento de normas gerais e aos Estados e DF, a providéncia suplementar.
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Quando se recorre ao artigo 14 da Lei 6938/81, observa-se que 0 hao
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara
0s transgressores, sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, a pena de multa simples ou diaria, nos valores
correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN's, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se
ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios, ou
ainda a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Puablico. Ainda assim, a san¢ao podera ser a de perda ou suspensao de participacéo
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito, bem como a
suspensdao de atividade explorada.

O respectivo artigo se refere a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo ao poluidor que, independentemente de existéncia de culpa, é compelido a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados
por sua atividade. Neste sentido, o Ministério Publico da Unido e dos Estados tém
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos
causados ao meio ambiente. Quanto a omissdo da autoridade estadual ou
municipal, o Secretario do Meio Ambiente tem poderes para a aplicacdo das
penalidades pecuniarias previstas no artigo em comento. N&o obstante a tudo isso,
0S casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensao sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira
gue concedeu os beneficios, incentivos ou financiamentos em cumprimento a

resolucdo do CONAMA. Para os casos de poluicdo provocada pelo derramamento
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ou lancamento de detritos ou Oleo em aguas brasileiras, por embarcacdes e

terminais maritimos ou fluviais, obedece-se ao disposto na Lei n° 5.357, de 17 de

Novembro de 1967.

2.4 Lei dos Crimes Ambientais - (LCA - LEI 9.605/98)

Com a edicao da Lei 9.605/1998, o Brasil deu um grande passo legal na
protecdo do meio ambiente, pois a nova legislacdo traz inovacdes modernas e
surpreendentes na repreensao a destruicdo ambiental. Em seus 82 artigos, a Lei
9.605/98 atualiza a legislacdo esparsa, revogando muitos dispositivos, bem como
apresenta novas penalidades, reforca outras existentes e impde mais agilidade ao
julgamento dos crimes prevendo o rito sumario (artigo 27) com a aplicacao da lei das
pequenas causas (Lei 9.099/95). Possibilita a incriminacdo da pessoa fisica e institui
a co-responsabilidade incluindo a pessoa fisica do diretor, administrador ou membro
gue tenham causados danos (artigo 2°).

Por conseguinte, observa-se a possibilidade de o juiz utilizar o instituto da
desconsideracdo da pessoa juridica (Disregard of Legal Entity), quando em
detrimento da qualidade do meio ambiente houver abuso de direito (artigo 4), o que
propiciard incriminar aquele gque se esconde atras de uma pessoa juridica para
praticar crimes ambientais, prevendo condenac¢do de decretacdo de liquidacao
forcada com o perdimento do seu patriménio em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, ap6s considera-lo como instrumento do crime (artigo 24).

E importante salientar que o artigo que previa a responsabilidade objetiva
criminal foi vetado, mas a responsabilidade objetiva na esfera civil continua em vigor

por forca do artigo 14, 81°, da Lei 6.938/81, que se refere & questdo da Politica
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Nacional do Meio Ambiente e pelo fato da presente lei tratar apenas de ilicitos
penais e administrativos contra o ambiente.

Em relacdo a Lei de Crimes Ambientais (LCA) a mesma prevé em seus
contextos penas alternativas a prisdo tais como a prestacdo de servicos a
comunidade ou a entidade ambiental, interdicdo temporaria de direitos; cassacao de
autorizacdo ou licenca concedida pela autoridade competente, suspenséao parcial ou
total de atividades, prestacdo pecuniaria e/ou, ainda, recolhimento domiciliar (artigo
8° ao artigo 13).

Observa-se que determinados podem ser ressaltados, entre eles: a
colocacao dos atos degradatorios contra a flora como crimes (artigos 38 ao 53) e
extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente
ou unidade de conservagcdo, sem prévia licenca, permissdo ou autorizacao
competente, pedra, areia, cal ou quaisquer espécies minerais como crime com
detencéo de seis meses a um ano e multa (artigo 44).

A LCA Protege também a fauna, impondo severas penas nos casos
previstos nos seus dispositivos (artigo 29 ao artigo 37) e prevé ainda os crimes de
poluicdo a vérios elementos como o ar, a agua, e demais componentes do meio
ambiente que venha a resultar danos a saude humana, provoque mortandade de
animais ou destruicdo significativa da flora (artigo 54). Relaciona os crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural (artigo 62 ao artigo 65), proibindo
inclusive a pichacdo ou grafitagem de edificacbes ou monumentos urbanos (artigo
65), com pena de detencéo de trés meses a um ano e multa.

A LCA possibilita a condenagdo do autor do crime ambiental custear
programas de projetos ambientais e contribuir com entidades ambientais ou

culturais, publicas ou privadas (artigo 23, incisos | e 1V), 0 que é muito salutar uma
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vez que praticamente todos os crimes ambientais degradam a natureza, assim esta
seria uma forma de tentar recupera-la incentivando uma entidade da area. Inclusive
entende-se que a entidade que iniciou O processo ou que participou com
informacdes deve ter preferéncia da justica para receber o auxilio do réu.

As multas administrativas ficaram bem mais inibidoras, pois podem
chegar a R$ 50 milhdes (artigo 75), bem como autoriza a sua lavratura por
funcionarios de 6rgaos ambientais oficiais (artigo 70), o que termina a davida quanto
a constitucionalidade de sua aplicacdo por agente ambiental.

Porter (1999), no entanto, afirma que a imposicao de padrdes ambientais
adequados pode estimular as empresas a adotarem inovacfes que reduzem o0s
custos totais de um produto e aumentem seu valor, melhorando a competitividade
das empresas e, consequentemente do pais. Assim, quando as empresas sao
capazes de ver as regulamentacbes ambientais como um desafio, passam a
desenvolver solucdes inovadoras e, portanto, melhoram sua competitividade.

Nesse aspecto, os resultados observados comprovam que a legislacéo
ambiental constitui uma caracteristica da estrutura de mercado. Essa caracteristica
ambiental, quando adequada, exerce uma alta pressdo da estrutura da industria e

induz as empresas a adotarem solucdes para as questdes ambientais.

2.5 A Fiscalizacdo Ambiental no Brasil

No Brasil, é de conhecimento geral que algumas autoridades, aliadas aos
interesses politicos, ndo ddo a devida atencdo para os crimes ambientais. No
entanto, a Policia Federal esta atuante. A partir de dezembro de 2003, é realiza

fiscalizacdo e, se necessario, paralisa as atividades das empresas irregulares.
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Segundo, se observa pela literatura, somente no Estado do Rio de
Janeiro funcionam de 100 feiras livres, onde animais silvestres sdo comercializados
ilegalmente. Em Duque de Caxias, a feira é considerada um dos maiores e mais
notorios centros de comércio ilegal da vida selvagem no pais. Estas sdo algumas
informacdes incluidas no Mapa da Delingiiéncia Ambiental, documento que a Policia
Federal comeca a usar como parametro para punir 0S crimes contra 0 meio
ambiente e a biopirataria no pais. O mapa traz um resumo sobre os principais focos
de crimes ambientais em cada Estado e foi montado com a ajuda do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Atualmente a Policia Federal (PF), tem estrutura delegacias federais do
meio ambiente em cada unidade da Federacdo. No Rio, 0 mapa mostra que a
maioria dos animais comercializados ilegalmente € originaria das regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. A venda ilegal de animais tem ligagdes com o trafico de
drogas e o contrabando de armas e pedras preciosas. O Estado € um dos trés
maiores centros "exportadores de vida selvagem" do pais.

A investigacdo da Policia Federal (PF), iniciada hd quase um ano,
detectou que caciques da etnia Cinta Larga, que ocupam a reserva indigena de
Roosevelt, em Rondb6nia, promoviam o garimpo ilegal dentro das terras. A
Constituicdo Federal determina que apenas com autorizagcdo do Congresso Nacional
seja possivel fazer o garimpo em terras indigenas.

Uma das areas que mais preocupa a PF é a Amazonia. O mapa aponta a
existéncia de hotéis e pousadas na selva que, com fachadas de eco turismo e/ou
ONG’s, sao utilizados como bases para cidaddos estrangeiros que praticam
prospeccao ilegal, a biopirataria. Antes de seguir para o Sudeste, o trafico de

animais silvestres capturados no Amazonas passa por Manaus. O mapa da PF traz
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ainda municipios onde sdo capturados os animais silvestres raros e em vias de
extincdo. No Piaui, ha captura de araras-azuis e papagaios em Picos, Floriano,
Corrente e Gilbués. No mesmo Estado, ha caca ilegal de tatu, cotia, avoantes e até
tamandua-bandeira no Parque Arqueoldgico de Sdo Raimundo Nonato.

No estado da Bahia, os criminosos cacam animais silvestres na Serra da
Catarina, principalmente araras-azuis. O Estado é vitima da biopirataria pela rica
diversidade ambiental, com a existéncia de dunas, lagos, rios, trechos de Mata
Atlantica, caatinga e cerrado. Na Baia de Todos os Santos, 38 industrias lancam
residuos solidos na agua.

A Policia Federal detalha até os tipos de atores envolvidos nos crimes
ambientais. Em Sergipe, ha ocupacao ilegal de areas nativas para assentamentos
de sem-terra, levando a poluicdo dos mananciais por esgoto domeéstico. Ha
ocorréncia de aterro dos mangues e desmanche de dunas.

Com a aprovagao da Lei de Crimes Ambientais e sua sangédo pelo
Presidente da Republica, a sociedade brasileira, os 6rgdos ambientais e o Ministério
Publico passaram a contar com um instrumento que lhes garantira agilidade e
eficacia na punicdo aos infratores do meio ambiente.

A Lei, entretanto, ndo trata apenas de punigdes severas, ela incorporou
métodos e possibilidades da ndo aplicacéo das penas, desde que o infrator recupere
o dano, ou, de outra forma, pague sua divida a sociedade.

A contribuicdo de toda a comunidade € fundamental para o equilibrio dos
Nossos ecossistemas. A nova Lei de crimes ambientais € constituida de 82 artigos,
reunidos em VIII capitulos. Alguns artigos ainda estdo sendo regulamentados. Para
efeito desta publicacdo foram considerados somente 0s itens cuja ocorréncia tem

sido repetitiva no Estado de Rondbnia, segundo os oOrgaos de fiscalizacdo e
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administracdo, bem como os artigos inovadores, entre eles: o desmatamento nao
autorizado agora € crime e o infrator esta sujeito a pesadas multas; a definicdo de
responsabilidade da pessoa juridica, inclusive a penal, permitindo também a
responsabilizacdo da pessoa fisica autora e co-autora da infracéo; a possibilidade de
substituicdo de penas de prisdo por penas alternativas, como a prestacdo de
servicos a comunidade; a punicdo é extinta mediante a apresentacdo de laudo que
comprove a recuperacao do dano ambiental; e, por ultimo, constatada a pratica de

crime contra o meio ambiente, a aplicacdo da pena é imediata.

2.6 Da Represséo aos Crimes Ambientais

Uma das funcdes atribuidas ao Departamento de Policia Federal é a
repressdo a delinqliéncia ambiental. Em 13/12/2001, a Presidéncia da Republica,
por intermédio do Ministério da Justica, no ambito da Policia Federal, criou a Divisdo
de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e ao Patriménio Historico, que
passou a se ocupar especificamente das atividades de repressdo aqueles crimes
ambientais cuja competéncia julgadora pertence a Justica Federal. O combate ao
trafico internacional de animais silvestres, a biopirataria, ao descarte ou liberacdo de
organismos geneticamente modificados, a rejeicdo irregular de dejetos quimicos
e/ou radioativos, a extracdo ilegal de madeira, a pesca e poluicdo em aguas da
Unido, sao as principais atribuicdes dessa area.

No rastro dessa iniciativa, foram criadas as delegacias especializadas,
sendo uma delas a do meio ambiente. Apesar de a Policia Federal ter se lancado de
forma pro-ativa em tal empreitada, mesmo ja tendo conseguido resultados positivos

em prol da sociedade brasileira, as delegacias especializadas ainda nao estao
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trabalhando em sua carga plena, e a efetiva instalacédo e funcionamento da atividade
tampouco se configurou por completo.

Contudo, uma das maiores dificuldades na efetiva implantacdo, em
especial da atividade de repressdo aos crimes ambientais na Policia Federal, foi
uma inconfessa resisténcia interna, protagonizada por um expressivo numero de
membros da corporacao. Muito certamente a tibieza da legislacao penal concernente
aos delitos ambientais muito contribuiu para tal fenébmeno.

O Policial Federal €, historicamente, e também por forca da Constituicao
Federal, um policial acostumado a reprimir crimes considerados graves, como
corrupcdo, trafico internacional de drogas, contrabando de armas, crimes
financeiros, etc. A energia humana e os recursos financeiros, consumidos em meses
de vigilancia e investigacdo, na psique do policial, hdo de desaguar em resultados
praticos e concretos, isto €, em prisées e condenacdes. Nem os policiais federais
nem a sociedade brasileira tém a clara percepcdo de que a efetiva repressdo a
delinqiiéncia ambiental na Amaz6nia sera fator preponderante e fundamental de
afirmacdo de nossa soberania sobre aquela regido. Trata-se de uma missdo que se
configura em um importante contraponto para futuros arroubos da cobica
internacional.

O tréfico de animais silvestres, delito de menor potencial ofensivo,
definitivamente ndo produz tais efeitos. Ao contrario, o cidaddo detido traficando
internacionalmente animais silvestres ndo € sequer preso, € ndo tem contra si a
instauracdo de inquérito policial. Ap6s a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, o transgressor € liberado, deixando a delegacia antes mesmo que 0s
agentes federais. Tal situacdo tem efeito extremamente negativo na motivacado do

policial.
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O ingresso de novos policiais foi grande, promovido em todas as carreiras
da Policia Federal, que comecou o processo de mudanca da sensibilidade média do
policial federal para a questdo de género; foi este, realmente, o fator preponderante
para 0 sucesso obtido na repressdo aos delitos ambientais. O meio ambiente, ao
que parece, tem um apelo muito forte em todos os ambitos.

O guerreiro tem necessariamente que acreditar nas razdes da guerra pela
qual se sacrifica. Esta teoria é confirmada pelos excelentes resultados obtidos pelas
delegacias de repressdo aos crimes ambientais, especialmente nos Estados de
Santa Catarina, S&o Paulo, Pernambuco, Roraima, Ceara, Pernambuco, Tocantins,
Maranh&o, Rio Grande do Norte e Piaui.

Adentrando um pouco mais sobre o ponto de vista da sensibilidade social
e humana para com a reprovabilidade do crime ambiental, se deve observar,
também, que as condutas hoje punidas como delitos eram, nos primoérdios da
formacédo da sociedade humana, o verdadeiro cotidiano do Homem. Cacar e pescar
eram atividades que forneciam o alimento; a derrubada de arvores provia lenha e
moradia além de garantir a seguranca. Os despejos de dejetos em cursos de agua
aliviavam os assentamentos humanos das sobras, facilitando a sua higienizagao.

E exatamente o contrario do que ocorre com condutas como matar, furtar,
roubar e estuprar, que, desde longa data, existem como crimes definitivamente
reprovados pela sociedade. Talvez, visto psicologicamente, este aspecto atavico do
homem persista residualmente, na forma de cacador e derrubador de bosques,
criando ainda algum entrave na percepcdo da reprovabilidade de tais
comportamentos.

Foi observada, a dificuldade de se praticar a efetiva protecdo ambiental

num pais que convive com bolsbes de pobreza, contabilizando milhdes de
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habitantes vivendo no limite da miséria. E certo, entretanto, que quanto maior for o
grau de educacdo e desenvolvimento de um povo, maior sera sua consciéncia
ecologica.

A gradual sensibilizacdo para a questdo de género, que esta ocorrendo
com o policial federal médio, sinaliza para uma crescente evolucdo e
desenvolvimento dos proprios quadros da Policia Federal.

O governo federal, apds ordem expressa do Presidente da Republica, tem
como objetivo, em 2005, o combate ao crime de lesdo ao meio ambiente. A Policia
Federal promete realizar grandes operacdes nesta area. Entre seus objetivos, esta a
identificacdo dos grupos organizados existentes na administracdo publica,
encarregados do desmatamento, da extracdo de minerais e do contrabando de
riquezas naturais.

Neste processo estdo previstas as acdes de monitoramento e controle, do
meio ambiente, contando com a colaboracdo da comunidade cientifica, contratacéo
de peritos, cooperacao internacional e propostas de alteracéo na atual legislacao.

Assim como o criminoso ambiental ndo observa fronteiras, as policias tém
que se aproximar para que se consigam bons resultados nessa area.

E importante salientar que a Lei de Crimes Ambientais disciplina a
cooperacao internacional para a preservacdo do meio ambiente, resguardada a
soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes. E exige, para a
consecucdo de seus fins e para a reciprocidade da cooperacdo internacional,
manutencdo de sistema de comunicacfes apto a facilitar o intercambio rapido e

seguro de informagBes com Orgaos de outros paises.
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3 RESPONSABILIDADE PENAL NO AMBITO DAS EMPRESAS

3.1 A Culpabilidade e a Responsabilidade Penal

As caracteristicas de responsabilidade, imputabilidade e culpabilidade
estdo estreitamente ligadas, e certamente por isto nem sempre a doutrina as
distingue com lucidez. Ou seja, responsabilidade € a aptiddo para responder. Em
direito penal pode-se considerar que a responsabilidade € a aptidao para receber a
sancao.

E resultado de um conjunto de condicbes psicoldgicas (responsabilidade
subjetiva) ou do simples nexo de causalidade material (responsabilidade objetiva).

A imputabilidade €, por conseguinte, um conjunto de condi¢des
psicolégicas capaz de tornar alguém apto a assumir as consequéncias juridico-
penais de seus atos. E um dos pressupostos da responsabilidade subjetiva. Esta
ligada a capacidade de conhecer, de discernir. E, conseqiientemente, uma
qualidade da pessoa humana.

N&o se confunde com a capacidade porque, como assevera Cernichiaro
(1990) com propriedade, a capacidade é a aptiddo, em tese, para responder pelas
consequéncias penais da conduta, enquanto a imputabilidade € essa aptiddao em
concreto, verificada no caso especifico.

Destarte, quem tem mais de 18 anos, tem capacidade penal, porque esta,

em tese, apto a responder penalmente por seus atos. Padece-se de doenca mental,

entretanto, ndo sera imputavel
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Portanto, a culpabilidade é, ao lado da imputabilidade, um pressuposto da
punibilidade, segundo Jesus (1993), em seus estudos relata que a culpabilidade é
pressuposto da pena e nao requisito ou elemento do crime.
Portanto, ocorre quem sustente que a culpabilidade é elemento do crime,

integra o conceito de crime. No dizer de Cernichiaro (1990):

[...] A culpabilidade, apés a teoria finalista da agdo, elaborada
por Welzel e que, no Brasil, a partir dos anos 50, granjeou
adeptos, entendeu o elemento subjetivo integrante do tipo. A
culpabilidade, separada dos elementos animicos, restou
conceito axioldgico negativo, significando a reprovabilidade ou
censurabilidade ao autor do delito. [...] (CERNICHIARO, 1990,
p. 81).
Por conseguinte, é inquestionavel que, no Direito brasileiro, a
culpabilidade € inafastavel condicdo da sancédo penal. Inexiste entre nés a
responsabilidade penal objetiva, fundada simplesmente numa relacdo de

causalidade.

3.2 A Culpa Em Sentido Extrito

A palavra culpabilidade tem o mesmo significado que tem a palavra culpa,
em sentido amplo. Quer dizer o conjunto de circunstancias que cercam o fato, e o
seu autor, das quais se pode inferir quer o mesmo quis o resultado de sua conduta,
assumiu o risco de produzi-lo, ou embora sem ter a sua vontade direcionada para o
resultado agiu com negligéncia, impericia ou imprudéncia, e por isto se deu o fato
gue a lei define como crime.

N&ao bastam para a culpabilidade os elementos objetivos do fato e as

circunstancias objetivas que o envolvem. Integram-na também as circunstancias
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subjetivas, ligadas ao agente. A culpabilidade divide-se em dolo e culpa em sentido

estrito

3.3 O dolo e Suas Espécies

Dolo é a vontade dirigida para o resultado da conduta. E a intencéo de
produzir o resultado. Desta forma, o que em linguagem leiga entende-se geralmente
como culpa.

Em se referindo aos denominados crimes formais, ou de mera conduta, 0
dolo se confunde com a simples consciéncia da ilicitude desta, posto que a
configuracdo do crime n&o exige um resultado autonomamente verificavel. E a licédo
de Noronha (1991): “Nos delitos de simples atividade ou mera conduta, em que néo
existe resultado, o dolo é representacado, vontade e consciéncia da ilicitude da acao."
(NORONHA, 1991, p. 135).

E imprescindivel, entretanto, ressaltar que o dolo de que estamos tratando
€ 0 genérico, e que nos crimes formais ou de mera conduta pode a lei exigir, na
definicdo do tipo, o dolo especifico. Em tais casos evidentemente ndo bastara, para
a configuracédo do tipo, a consciéncia da ilicitude, ou dolo genérico.

O dolo, segundo a doutrina, pode ser:

e Genérico e especifico,

e Direto e indireto ou eventual.

3.4 Dolo eventual e Culpa Consciente
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O dolo eventual ou indireto, aproxima-se muito da culpa consciente, mas
com esta ndo se confunde. Em ambos o0 agente tem a previsdo do resultado, mas a
atitude interior quanto a este €, no dolo eventual, bem diversa daquela que o agente
adota na culpa consciente. Ha dolo eventual quando o agente, prevendo o resultado
antijuridico, embora ndo o deseje assume o risco de produzi-lo.

Ocorre a culpa consciente quando o agente, prevendo o resultado
antijuridico, espera sinceramente que o0 mesmo hao aconteca.

A distin¢éo, assim, € nitida, segundo citacdo de Costa Jr. (2000).

[...] Caracteriza-se a culpa consciente porque, ao lado de uma
previsdo genérica positiva, se coloca uma previsdo concreta
negativa: o evento ndo se verificard. No dolo eventual, ao
contrario, a previsdo genérica positiva segue-se outra, de
carater parcialmente positivo: é possivel que o evento se
verifique. Inobstante tal previsdo, o agente ndo se detém.
Continua a agir, custe o que custar. [...] (COSTA JR., Curso de
2000, p. 88).

Duas séo as explicac6es doutrinarias do dolo eventual, a saber:
e A teoria da probabilidade;

e A teoria da vontade.

Inicialmente, ha dolo eventual quando a agente prevé o resultado como
provavel, e ndo apenas como possivel. Pela segunda, existe dolo eventual quando o
agente admite o resultado. Depois de examinar essas duas teorias, conclui Bruno
(1959):"0O que é essencial € que o dolo eventual se integra por estes dois
componentes - representacdo da possibilidade do resultado e anuéncia a que ele
ocorra, assumindo o agente o risco de produzi-lo. (ANIBAL BRUNO, 1959, p. 75).”

Muito embora, na pratica juridica, dificil a constatacdo do elemento

necessario a distincdo, a relevancia desta se impde e impde que procure aquele
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valioso elemento por todos os meios disponiveis. Na duavida, ter-se-4 de concluir
pela ocorréncia de culpa, e ndo de dolo, em face do principio universal de que na

davida se ha de decidir a favor do réu.

3.5 Responsabilidade Objetiva

Considera-se responsabilidade penal objetiva o estado de sujeicdo a uma
sancdo criminal independentemente de restar demonstrado o dolo ou a culpa,
bastando o nexo de causalidade material.

E a responsabilidade por um acontecimento, atribuida a alguém em
virtude apenas de um nexo de causalidade material, entre a conduta e o resultado,
com exclusdo de qualquer contributo do elemento subjetivo, seja de conhecimento

ou de vontade. Conforme licdo dada por Vicenzo Cavallo Apud Noronha (1991):

[...] E a responsabilidade do homem esbulhado de tudo quanto
nele existe de verdadeiramente humano, isto &, da luz espiritual
que vivifica todas as ac¢bes que executa, bem como seus
possiveis eventos, equiparando-o em seus atos, qual simples
ser fisico, aos animais e as forcas brutas da natureza.[...]
(NORONHA, 1991, p. 144).

Como afirmar Noronha (1991):

[...] No estado presente do direito penal, é ela incompreensivel.
Representa um retrocesso ha tempos primitivos, em que o
homem pagava pelo que fizera, sem quaisquer preocupacdes
com o elemento subjetivo. Era o resultado, o dano causado, a
clamar sempre por uma pena, que nada mais era que
vinganca. A responsabilidade s6 pode ter por fundamento a
vontade humana.[...] (NORONHA, 1991, p. 144).
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Observa-se, portanto que o pensamento filoséfico, em relacdo a liberdade
do homem, tem evoluido ao longo dos tempos, e nem sempre prevaleceu a
concepcao do ser humano dotado de livre arbitrio.
Segundo cita Balestra (1995) a responsabilidade n&o tem sido fundada
sempre na culpabilidade, ndo coincidindo com esta em esséncia e extensao, e

anota, com inteira propriedade:

[...] El tema se vincula directamente com los criterios filoséficos
que sostienen La libertad o El determinismo Del hacer
humano.[...] (Balestra, 1995, pag. 205).

No Direito Penal brasileiro ndo é razoavel cogitar-se de responsabilidade
penal objetiva, embora na prética ndo sejam raras as manifestacdes que, por via
obliqua, dela se aproximam como € o caso das manifestacbes que admitem a
dendncia genérica, jA referida neste estudo. Tanto ndo se pode admitir a
responsabilidade penal objetiva, no plano pré-juridico, porque estamos ja muito
distantes da concepcao filosofica do predeterminismo, como ndo podemos no plano
da lei ordinaria, e menos ainda na interpretacdo juridica, admitir solucdes que
impliguem aceitacdo da responsabilidade objetiva, em face do obstaculo
constitucional.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece expressamente que
"ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria”, conforme inscrito na Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso LVII
(BRASIL, 2002). Por este motivo, € inconstitucional qualquer dispositivo legal que

adote o principio da responsabilidade objetiva.

3.6 Culpa Presumida
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Conforme alguns juristas que admitem a aplicacdo de penas privativas de
liberdade aos responsaveis legais ou estatutarios das pessoas juridicas, conforme
menciona Mélega (1995), O sujeito ativo do crime e as pessoas juridicas. A
responsabilidade criminal e civil dos administradores.

Tal assertiva, porém, ha de ser entendida em termos. Somente em se
tratando de crimes na modalidade culposa sera possivel a aplicacdo a eles de
sancdo penal, seja de que natureza for. Ocorre que 0s crimes contra a ordem
tributaria sédo todos eles, dolosos. Assim, ndo se pode admitir a responsabilidade

penal dos dirigentes de pessoas juridicas fundada em culpa presumida.

3.7 Presuncéo de Dolo

A presuncéo do dolo é uma das questdes das mais dificeis no processo
penal € que diz respeito a demonstracao da presenca do dolo. Como se refere a um
elemento puramente subjetivo, de foro intimo, a prova direta de sua ocorréncia s6 €
possivel pela confisséao.

Admite-se, portanto, inicialmente, em face de presenca do dolo
demonstrada mediante provas indiretas, vale dizer, mediante presungdes. A prova
de fatos tidos como exteriorizacdo da vontade dirigida para o evento criminoso tem
sido considerada suficiente.

Impor-se, entretanto, muita cautela no trato das presuncgdes. O fato de ser
o dirigente de uma empresa pode ser em regra, interessado na lucratividade desta
nao autoriza, por si so, a presuncao de haver este praticado um ilicito penal porque

tal pratica ilicita é lucrativa.
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3.8 Responsabilidade da Pessoa Juridica.

A responsabilidade penal das pessoas juridicas tem sido preconizada
como forma de controle de determinadas praticas ilicitas. Ha, contudo, quem
sustente, que a forma eloqlente, alids, tanto na doutrina estrangeira como ha
doutrina brasileira, que do ponto de vista dogmatico nada impede a atribuicdo de
responsabilidade penal a pessoa juridica, e do ponto de vista de politica criminal isto
€ mais do que conveniente, chegando a ser uma indiscutivel a responsabilidade
juridico-penal da empresa e dos seus o6rgdos bem como uma reflexdo sobre a
alteridade nas pessoas coletivas, a luz do Direito Penal (PADOVAL, 2000).

Sustenta-se que ja € tempo de abandonarmos o velho brocardo segundo
0 qual a pessoa juridica ndo pode delinqir, pois 0s entes coletivos séo realidades
evidentes no mundo atual, com um amplo potencial danoso em relacdo a economia
e ao ambiente natural, reclamando tutela juridica para a qual o Direito Penal pode
bem se mostrar adequado (ROTHENBURG, 1995).

Ocorre, todavia, uma respeitavel corrente doutrinaria em sentido contrario.
Entre as manifestagbes mais bem fundamentadas, contrarias a idéia da
responsabilidade penal das pessoas juridicas, destacam as de José Henrique
Pierangelli (1992) e Dotti (1990), Pierangelli (1992) inclusive sustenta que o0s
dispositivos de nossa Constituicdo, invocados pelos que defendem a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, ndo autorizam a conclusao daqueles.

E garante que uma interpretacdo sistematica de nossa Constituicdo nos
leva exatamente a concluir pela impossibilidade de responsabilizacdo penal das

pessoas juridicas, tese com a qual os juristas concordaram inteiramente, ndo apenas
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em face dos elementos da hermenéutica, como e especialmente em face da
finalidade essencial das penas criminais.

Em relacéo a tais penas, como ressalta, com absoluta propriedade, Dotti
(1990), séao inegavelmente aflitivas, tanto que o juiz estad legalmente autorizado a
nao aplica-las “se as consequéncias da infracao atingirem o préprio agente de forma
tdo grave se torne desnecessaria.” (DOTTI, 1990, p. 253).

Na verdade a pena criminal € sofrimento, é dor, atinge o sentimento, e
constitui verdadeira heresia pretender-se que uma pessoa juridica possa sentir 0s
seus efeitos. Damasio resume muito bem a questdo, embora a final admita que a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2002), em seus artigos 173, 8 5°, e 225, §
3°, determina que a legislacdo ordinaria estabeleca punicdo da pessoa juridica nos
delitos contra a economia popular, a ordem econdémica e financeira e 0 meio
ambiente, em sintese observa-se: A discussdo tem origem na propria conceituacao
dessa entidade. Varias teorias se propuseram a solucdo da questao. Dentre elas,
sdo apontadas a teoria da ficcao e a teoria da realidade.

De acordo com a primeira, a personalidade natural € uma criacdo do
direito, sendo que este a recebe das maos da natureza, ja formada, e limita-se a
reconhecé-la. A personalidade juridica, ao contrario, somente existe por
determinacao da lei e dentro dos limites por esta fixados.

Faltam-lhe os requisitos psiquicos da imputabilidade. Nao tem consciéncia
e vontade proprias. E uma ficcdo legal. Assim, ndo tem capacidade penal e, por
conseguinte, ndo pode cometer crimes. Quem por ela atua sdo seus membros
diretores, seus representantes. Estes sim s&do penalmente responsaveis pelos

crimes em nome dela.
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A esse pensamento se contrapde a teoria da realidade, também chamada
teoria organicista. V& na pessoa juridica um ser real, um verdadeiro organismo,
tendo vontade que nao €, simplesmente, a soma das vontades dos associados, hnem
o querer dos administradores. Desta forma, pode a pessoa juridica delinqair. Além
disso, apresenta tendéncia criminologica especial, pelos poderosos meios e recursos
gue pode mobilizar.

Se aceita que a teoria da ficcdo, afastando-se a responsabilidade penal
das pessoas juridicas: “societas dellinquere non potest”. Fora do homem, ndo se
concebe crime. SO ele possui a faculdade de querer. E, como as pessoas juridicas
s6 podem praticar atos através de seus representantes, para sustentar sua
capacidade penal, dever-se-ia reconhecer consciéncia e vontade com referéncia ao
ente representado. E isso € um contra-senso.

Como se pode mencionar que a pessoa juridica agiu dolosamente? E o
instituto da pena? Como se aplicar a pena privativa de liberdade a pessoa juridica?
E concebivel aplicar-se a um estabelecimento comercial a pena de, p. ex., trés
meses de detencao?

Quanto mais se desenvolve o Direito Penal da culpa, mais se mostra
insustentavel a tese da capacidade penal das pessoas juridicas, que ndao podem
praticar agdes, nem sofrer atribuicbes de culpa ou imposi¢ao de penas.

Conforme cita Jesus (1993), em relacdo a Esse principio que foi
reafirmado por unanimidade no XlIlI Congresso Internacional de Direito Penal,
realizado no Cairo, Egito, no periodo de 1° a 7 de outubro de 1984

Ha quem sustente que a Lei n° 9.605/98 realiza o objetivo constitucional

da prevencao pela tdnica do direito criminal, tais como:
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e Prevendo uma responsabilidade criminal quer para a pessoa juridica,
quer para os diretores da empresa,
e Afastando os problemas de aplicabilidade que existiam em face de
dificuldades da comprovacgdo da responsabilidade dos mandantes do ilicito (BELLO

FILHO, 1999, p. 288).

Sustenta-se, que constitui obstaculo a protecdo do meio ambiente sadio e
equilibrado. Os excessivos apegos a concepgdes classicas do direito penal, como certos
dogmas da teoria da culpa ou do nexo de causalidade, ou ainda principios da teoria geral
das provas. (BELLO FILHO, 1999, p. 290).

Invoca-se doutrina estrangeira para sustentar a conveniéncia dos tipos
penais indeterminados e o socorro as normas penais em branco, mitigando-se o

principio da legalidade.

[...] A flexibilizacdo das normas do direito penal, abandonando-
se concepcgdes absolutamente classicas no que se refere a
condutas integrantes do tipo e dimensdo da responsabilidade,
seriam, segundo 0s que assim pensam exigéncias da propria
evolucao da sociedade. [...] (BELLO FILHO, 1999, p.290).

Mesmo assim, contudo, proclama-se que A flexibilizacdo do direito
criminal, admitindo-se a existéncia de um direito penal difuso, ndo pode ser vetor da
mitigacdo do principio da seguranca juridica. (BELLO FILHO, 1999, p.291).

As penas criminais cominadas as pessoas juridicas a rigor atingem
simplesmente o patriménio destas. Mesmo a pena de prestacdo de servicos a
comunidade, que em relagdo a pessoa natural tem evidente sentido educativo, em

relacdo a pessoa juridica reduz-se a simples 6nus patrimonial em virtude da
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impessoalidade da prestacdo, que pode ser cumprida por qualquer pessoa natural,
assumindo a pessoa juridica simplesmente o seu custeio.

Destarte, se as penas criminais cominadas as pessoas juridicas sO
atingem o seu patrimonio, e ndo se pode cogitar dos seus efeitos aflitivo e educativo,
nao se pode vislumbrar nenhuma vantagem na atribuicdo de responsabilidade penal
a tais entidades.

Na jurisprudéncia brasileira, a imposicao de penas criminais € privativa da
autoridade Judiciaria. As multas de natureza administrativa, porém, podem ser
aplicadas pela autoridade administrativa, de sorte que tornar a aplicacdo da pena as
pessoas juridicas, nos crimes ocorridos no ambito das empresas, é inteiramente
inatil. Assim, mesmo admitindo-se possivel, no plano da dogmatica juridica, a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, tem-se que tal responsabilidade é
inconveniente do ponto de vista da politica criminal, sendo ainda rigorosamente

inatil.
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4 DOS PROCESSOS PENAIS CONTRA A PESSOA JURIDICA

4.1 As Garantias do Processo Penal Movido Contra a Pessoa Juridica.

A lei ambiental n. 9.605/1988, em seu no artigo 3° a responsabilidade
penal da pessoa juridica, ndo contém qualquer norma processual ou procedimental
sobre a matéria. Mas a falta de tratamento especifico ndo acarreta prejuizos a
aplicacdo do dispositivo, que deve ser integrado, simplesmente, pelas regras
existentes no ordenamento sobre temas como a representacdo em juizo, a
competéncia, o processo e o0 procedimento, os atos de comunicacao processual, o
interrogatorio, etc. e também — muito especialmente — pelas normas de garantia
inscritas na Constituicdo Federal (BRASIL, 2002).

Em relacdo as ultimas, é preciso reafirmar que embora historicamente
relacionadas a protecao do individuo submetido a persecucédo penal, seu valor ndo
pode ser menosprezado quando se admite hoje a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica, pois se a simples instauracdo do processo penal sempre
representou um dos maiores dramas para a pessoa humana, ndo sdo menores as
repercussdes que uma acusacgao criminal dirigida a uma empresa pode acarretar ao
normal desenvolvimento de suas atividades e, sobretudo, ao seu conceito e de seus
dirigentes e funcionarios no seio da comunidade.

Por conseguinte, € necessario salientar que tais garantias nao
representam apenas direitos publicos subjetivos das partes, numa Otica
individualista, mas constituem, antes disso, garantia de um justo processo, segundo
uma visao publicista que da relevancia ao interesse geral na justica da decisao

(GRINOVER, 1990).
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Dai ndo ser possivel diferenciar, nesse importante terreno, 0 processo
penal que chamariamos tradicional, voltado & imposicdo de sancdes punitivas ao
individuo, de um novo tipo de processo, que objetiva agora a responsabilizacdo das
pessoas juridicas. Assim, presuncdo de inocéncia, devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa, direito ao recurso, direito ao siléncio etc.

S&do garantias que se aplicam a qualquer situacdo em que se apure a
ocorréncia de um fato que possa resultar na aplicacdo de uma pena de natureza
criminal.

E por esta conclusdo impde-se ndo s6 de uma perspectiva historica e
sistematica, mas decorre, antes, da prépria literalidade do texto fundamental, pois ao
garantir a ampla defesa aos acusados em geral, conforme se observa pelo artigo 5°,
inciso LV (BRASIL, 2002), o legislador constituinte propositadamente quis estender
as referidas garantias a todo processo em que haja uma acusagao, cuja eventual
procedéncia seja capaz de levar a aplicagdo de uma punicao.

Diante disso, o ponto de partida para o exame das questdes ventiladas na
consulta h& de ser o reconhecimento da inteira aplicacdo dos principios e regras
constitucionais e legais que disciplinam o processo penal comum também as
situacdes em que se pretende no ambito da Justica Criminal, a aplicacdo de sancoes

punitivas as pessoas juridicas.

4.2 A Responsabilidade Civil por Dano Ambiental: Existéncia do Dano e do

Nexo Causal.

Como € de conhecimento geral, a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica

Nacional do Meio Ambiente, deu tratamento a matéria de responsabilidade
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ambiental e, em seu artigo 14, paragrafo 1°, consagrou o regime da
responsabilidade objetiva, obrigando todo e qualquer poluidor, agente causador da
degradacdo ambiental, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade’.

Portanto, a configuracdo dessa forma de responsabilidade civil depende,
no direito positivo brasileiro, da existéncia de um dano ao meio ambiente e do nexo
causal com a atividade do agente®. Nesse sentido, se observa que o direito brasileiro
assume o principio da responsabilidade objetiva pelo dano ecoldgico, o que € uma
tendéncia do direito estrangeiro, € muito nitida no direito francés a evolucao para
uma responsabilidade objetiva, acompanhada de uma diminuicdo do 6nus da
provada exigéncia do nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido e a atividade
danosa ao meio ambiente. Na responsabilidade objetiva por dano ambiental, basta a
existéncia do dano e nexo com a fonte poluidora ou degradadora (MACHADO,
2001).

Da mesma forma na mesma linha de pensamento, Nery Junior e Andrade
Nery (2001) lembram que a lei brasileiro adotou “a teoria do risco da atividade para
estipular a responsabilidade objetiva para a reparacdo do dano causado ao meio

ambiente (Lei 6.938/91, artigo 14 § 1°), de sorte que basta a existéncia do dano e do

A responsabilizacdo por danos ambientais foi posteriormente tratada também pelo art. 225,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1.988, ao determinar que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sang¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os danos”. A norma
legal citada acima no texto, ndo héa duvida, foi recepcionada pela hova ordem constitucional e esta em
pleno vigor (cf., nesse sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues, Manual
de direito ambiental e legislagdo aplicavel, Sao Paulo, 1.999, Max Limonad, p. 125).

8 O dano ambiental é do dano ao meio ambiente. Este, nas palavras de Paulo de Bessa Antunes,
pode ser entendido como “um bem juridico autbnomo e unitario, que ndo se confunde com os
diversos bens juridicos que o integram. O bem juridico meio ambiente ndo é simples somatorio de
flora e fauna, de recursos hidricos e recursos minerais. O bem juridico ambiente resulta da supresséo
de todos os componentes que, isoladamente, podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar
etc. Este conjunto de bens adquire uma particularidade juridica que € derivada da propria integracéo
ecolégica de seus elementos componentes” (ANTUNES,Paulo de Bessa. Direito ambiental, Rio de
Janeiro, Editora Lamen Juris, 52 edicao, 2001, p. 168)
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nexo causal para que haja o dever de indenizar [...] (NERY JUNIOR e ANDRADE

NERY, 2001, p. 1545), e citam:

[...] Dano Ambiental. Prova. O dever de indenizar o dano
ambiental é caracterizado pelo nexo causal estabelecido entre
a autoria e a causa, ndo abrangendo o liame entre a causa e 0
efeito danoso. O autor da acdo de indenizacédo tem o 6nus de
provar que o poluidor praticou o ato do qual se originou o
evento danoso. O dano, na verdade, se presume, porque
virtual. Cabe ao réu elidir a presuncdo. Em sentido mais ou
menos conforme, CSMP-SP 18: Em matéria de dano
ambiental, a Lei n. 6.938/81 estabeleceu a responsabilidade
objetiva, 0 que afasta a investigacdo e a discussao da culpa,
mas ndo se prescinde de nexo causal entre o dano havido e a
acdo ou omissdo de quem cause 0 dano. Se 0 nexo ndo é
estabelecido, é caso de arquivamento do inquérito civil ou das
pecas de informagao. [...] (NERY JUNIOR & ANDRADE NERY,
2001, p. 1523)°

Ainda Nelson Nery Junior (2001), em outra obra, enfatizou que, nessa
esteira, para se caracterizar a responsabilidade objetiva é necesséria a presenca da
conexao causal, ao asseverar que a ‘responsabilidade objetiva faz com que os
pressupostos do dever de indenizar sejam apenas 0 evento danoso e 0 nexo de
causalidade. A eventual aplicacdo de san¢ao administrativa prevista nos incisos II,
[, IV do art. 14 da Lei 6.938/81 néo elide o dever de indenizar o dano causado ao
meio ambiente. A defesa do poluidor € limitada a negacdo da atividade e a
inexisténcia do dano. (...) O nexo de causalidade é exigido como requisito para que
se reconheca o dever de indenizar, quer se trate de responsabilidade objetiva, quer
da subjetiva”.

E ainda: "O que é necessario, isto sim, é a presenca da conexdo causal,
vale dizer, relacdo de causa e efeito entre a atividade do agente e o dano dela
advindo. (BENJAMIN, 1993, pp. 280-281).”

Nesse mesmo aspecto, ressalta, Vitta (2000) em suas licdes cita que:

° A sigla usada na citacdo se refere a enunciado ou stimula do Conselho Superior do Ministério
Puablico de S&o Paulo.
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‘[...] Em face das regras do ordenamento, temos de admitir
haver diferengas profundas entre a responsabilizagdo por dano
civil do direito privado e a responsabilizacdo por dano
ambiental. Nesta dltima, ndo h& necessidade de o ato ser ilicito
e ndo se perquire a culpa do autor do dano. Basta a
demonstracdo do: a) causador da conduta ou atividade (ou da
omissdo); b) dano ambiental; c) nexo causal entre a acédo ou
omissao. [...] (VITTA, 2000, pp. 25/26).

E Piva (2000) completou afirmando que:

[...] A justificativa teérica para a elaboracdo legislativa nos
moldes acima mencionados é a teoria do risco integral, para a
qual a responsabilidade advém de uma simples verificacdo de
saber se deste evento emanou o dano. [...] (PIVA, 2000, pp.
133-134).

Observa-se que o artigo 14, § 1° da Lei 6.938/1981, determina que o
poluidor é obrigado, indepentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. No
caso, nao restou comprovado o nexo causal entre a conduta da recorrida e o dano

ao meio ambiental, assim, observa-se:

Art. 14.
(.

§ 1° ndo se pode qualificar como degradador do meio ambiente
0 proprietario do imoével que o utiliza com sua atividade
econdmica em toda ou quase toda sua extensao, porque ja o
adquiriu com esta destina¢do, sendo incogitavel impor-lhe a
obrigacdo de reparar o dano através da restauracdo da
cobertura arbérea que ndo destruiu.

Portanto, como visto a saciedade, imprescindivel, para a configuracdo da
responsabilidade civil pelo dano ambiental, a existéncia do nexo causal, € a partir
desse que se pode e deve determinar quem responde. Sobre isso, o art. 3°, inciso
IV, considera poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,

responsavel, direta ou indiretamente, por atividade de degradagao ambiental”.
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Desta forma, também o paragrafo Unico do art. 18 da lei disp6e que as
pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem reservas ou
estacdes ecoldgicas, bem como outras areas declaradas como de relevante
interesse ecoldgico, estdo sujeitas as penalidades previstas no artigo 14 desta lei.

Vale ressaltar que: responsavel é aquele cuja atividade (acdo ou omisséo)
guarda algum tipo de nexo de causalidade (ainda que indiretamente) com o evento
danoso. A senso contrario: ndo pode ser responsabilizado aquele que, por sua
conduta ndo contribuiu, de qualquer forma, para o evento danoso.

Conforme se observa, ha trés diferentes esferas de responsabilidade
podem ser distinguidas no dano ecolégico. A primeira, e mais abrangente, é a que
tem como figura central o responsavel pela atividade ocasionadora do dano. As
segunda e terceira esferas dizem respeito a administracdo publica e aos
profissionais encarregados da elaboracdo dos estudos de impacto ambiental
(BENJAMIN, 1993)

A obrigacéo de reparar o dano ecoldgico, disse o aludido autor, compete
ao responsavel pela atividade poluidora, tornando-se co-responsaveis todos 0s que
contribuem, direta e indiretamente, para a producéo do dano (BENJAMIN, 1993).

E que, conforme indica a doutrina, todo o Direito Ambiental gira em torno
do denominado principio do poluidor-pagador, conceituado como aquele que impde
ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencao, reparacao e repressao
da poluicdo. Ou seja, estabelece que o causador da poluicdo e da degradacao dos
recursos naturais deve ser o responsavel Recurso Especial n°. 156.899, Parana
(97/0086051-5), Relator Ministro Garcia Vieira.

Portanto, o responsavel pela reparacdo do dano ambiental, segundo

observacdo Piva (2000), sera qualquer pessoa abrangendo as individualmente
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consideradas, as organizadas em grupo e até os entes despersonalizados. E contra
estas entidades que o autor de uma acdo ambiental, por exemplo, enderecara o

pedido de prestacéao jurisdicional.
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5 CONCLUSOES

Por conseguinte, Em face do aqui exposto, conclui-se que a
responsabilidade penal no ambito da empresa deve ser atribuida apenas as pessoas
naturais, e deve ter fundamento na culpabilidade. Admitir-se a responsabilidade
objetiva € retroceder aos tempos primitivos, quando predominava a idéia do
predeterminismo, ndo se reconhecendo ter o ser humano nem a capacidade de
discernir entre o bem e o mal, nem a vontade livre para se auto determinar.

A responsabilidade criminal da pessoa juridica, desta forma ainda que se
pudesse admitir possivel do ponto de vista da dogmatica juridica, € absolutamente
inatil, na medida em que se pode dispor das penas administrativas.

Como as penas criminais aplicaveis as pessoas juridicas na verdade
apenas afetam o patrimonio, ndo faz sentido utiliza-las, arrostando as dificuldades
processuais respectivas, quando muito mais facilmente podem ser aplicadas
sanc¢des civeis, ou administrativas, de idénticos resultados.

Concluindo, observa-se que a submissdo ao processo penal representa,
como se sabe, um dos maiores dramas para a pessoa — fisica ou juridica -, exigindo
um sacrificio ingente de seus direitos e de seu conceito na sociedade, a acdo penal
ambiental contra a empresa sO pode ser recebida desde que observadas as
garantias constitucionais, dentre as quais se insere a acusa¢ao determinada e
coerente, como pressuposto essencial ao exercicio da defesa.

Por outro lado, assim como a responsabilidade civil (objetiva) por dano
ambiental exige a prova da existéncia do dano e do nexo causal, na
responsabilidade criminal o nexo de causalidade deve ser reportado a chamada

imputacao objetiva e ao principio da proporcionalidade.
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Em sintese, a neocriminalidade ou criminalidade ndo convencional exige
do legislador enfrentamentos no que concernem a pratica de fatos ofensivos
excepcionais, quais sejam, os capazes de causar lesdes disseminadas em massa,
frente a reconhecida insuficiéncia das regras existentes para obsta-las.

Em relacdo a Legislacao e doutrina do velho Mundo (Europa), observa-se
gue a mesma vém contemplando a responsabilidade penal da pessoa juridica em
relacdo a questdo ambiental, especialmente nos paises filiados ao sistema da
common law1%, resultando em um movimento doutrindario no plano nacional
predisposto a introducdo da referida responsabilidade em casos excepcionais,
concernente aos delitos contra o meio ambiente, mercado de consumo e ordem
financeira e tributaria.

A teoria da ficcdo encontra-se atualmente superada na referida doutrina,
ensejando um novo entendimento preconizador do sancionamento penal da pessoa
juridica especialmente para sobrepujar a impunidade decorrente de seu aparato
organizacional.

Nesse aspecto, excepcionalmente, a Constituicdo Federal previu a
aplicacdo de sanc¢fes penais as pessoas juridicas causadoras de danos ambientais,
dependendo a norma constitucional da promulgacédo de lei ordinaria prevendo tais

hipoteses, em respeito ao Principio da Legalidade.

10| ei comum
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