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RESUMO

RAMOS, Suellen Aires. A Aplicacao e os Impactos dos Royalties nas Financas
Pablicas do Municipio de Presidente Kennedy. 2023. 97 f. Dissertacédo (Mestrado)
— Centro Universitario Vale do Cricaré (FVC), 2023.

A administracdo publica possui a responsabilidade de planejar, executar e controlar
0S recursos arrecadados, e tem o dever de prestar contas a sociedade acerca da
aplicabilidade desses recursos. E, nesse contexto, dentre as receitas orgamentarias
gue compdem o orcamento do Municipio de Presidente Kennedy, a que possui maior
destaque € a exploracao de petroleo, os chamados royalties, que no ano de 2019,
correspondeu a cerca de 70% do total da receita orcamentaria. Nota-se que, pela
norma, trata-se de uma compensacao pela atividade de exploracdo, devendo tais
recursos serem aplicados visando o desenvolvimento local, face a sua natureza finita,
cuja finalidade é indenizar os afetados, em termos de custos e riscos econdmicos,
sociais e ambientais a serem suportados pelo ente em razdo da atividade de
exploracdo. Desse modo, o0 presente estudo buscou caracterizar os impactos das
receitas dos royalties no orcamento do Municipio de Presidente Kennedy no periodo
de 2015 a 2019. A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratéria com abordagem
qualitativa, cuja coleta de informacdes foi realizada por meio de anélise documental,
nos arquivos constantes no Portal de Transparéncia do Municipio, bem como as
obtidas junto a Secretaria Municipal da Fazenda. Os resultados apontam que, o0s
royalties representarem no Municipio de Presidente Kennedy/ES, no periodo
analisado, mais de 50% do total da receita, chegando a atingir a marca de 70%, no
ano de 2019. Ainda através da pesquisa, constatou-se que as receitas advindas dos
royalties, possuem reflexos em outras categorias econdmicas e contabeis, das quais
se destaca a arrecadacdo do ISSQN, em face da contratacdo de empresas para
prestacdo de servicos, sujeitos a incidéncia do imposto, além das receitas
patrimoniais, que se referem as remuneracfes auferidas em razdo dos depdsitos
bancérios, que no ano de 2019, correspondeu a 17% do total da receita orcamentaria.
Além disso, pode ser constatado que os royalties contribuem para o fomento de a¢des
em diversas areas do Municipio, tendo maior destaque a Educacédo e a Saude, o que
permite a Administracdo obedecer aos limites constitucionais. Desse modo, concluiu-
se que as receitas dos royalties de petréleo possuem elevado impacto nas acoes
municipais, pois os recursos advindos das transferéncias dos Royalties, possuem
participacdo relevante na execucdo or¢camentaria e no financiamento das politicas
publicas executadas no Municipio de Presidente Kennedy, uma vez que, entre 0s anos
de 2015 a 2018, o total de gastos, custeados com esses recursos, representou de
70% a 83% do total das despesas orcamentarias. Além disso, através da analise do
IEGM, verificou-se a evolu¢cdo do Municipio nos indicadores da saude, ambiente e
cidades, o qual evoluiu da faixa efetiva para a faixa altamente efetiva. Sendo, entéo,
necessario que os gestores municipais conduzam os recursos com responsabilidade,
destinando esses recursos preferencialmente para os gastos que aumentem a
qualidade de vida da populacéo, melhorem a infraestrutura local e promovam setores
industriais dindmicos que possibilitem a diversificacdo produtiva da regiéo.

Palavras-chave: Royalties. Petréleo. Municipio. Orcamento.



ABSTRACT

RAMOS, Suellen Aires. The Application and Impacts of Royalties on Public
Finances in the Municipality of Presidente Kennedy. 2023. 97 f. Dissertation
(Master’s Degree) — University Center Vale do Cricaré (FVC), 2023.

The public administration has the responsibility to plan, execute and control the
collected resources, and has the duty to render accounts to society regarding the
applicability of these resources. And, in this context, among the budget revenues that
make up the budget of the Municipality of Presidente Kennedy, the one that stands out
the most is oil exploration, the so-called royalties, which in 2019 corresponded to about
70% of the total revenue. budget. It should be noted that, according to the norm, this
is a compensation for the exploration activity, and such resources must be applied with
a view to local development, given their finite nature, whose purpose is to indemnify
those affected, in terms of costs and economic risks, social and environmental to be
borne by the entity due to the exploration activity. Thus, the present study sought to
characterize the impacts of royalty revenues on the budget of the Municipality of
Presidente Kennedy in the period from 2015 to 2019. The methodology used was
exploratory research with a qualitative approach, whose information was collected
through document analysis, in the files contained in the Municipality Transparency
Portal, as well as those obtained from the Municipal Treasury Department. The results
indicate that, in the Municipality of Presidente Kennedy/ES, in the analyzed period,
royalties represent more than 50% of the total revenue, reaching the mark of 70%, in
the year 2019. It is clear that the revenues from royalties are reflected in other
economic and accounting categories, of which the ISSQN collection stands out, due
to the hiring of companies to provide services, subject to the levy of the tax, in addition
to equity revenues, which are refer to the remuneration earned due to bank deposits,
which in 2019 corresponded to 17% of the total budget revenue. In addition, it can be
seen that royalties contribute to the promotion of actions in several areas of the
Municipality, with greater emphasis on Education and Health, which allows the
Administration to comply with constitutional limits. Thus, it was concluded that
revenues from oil royalties have a high impact on municipal actions, since the
resources arising from the transfer of royalties have a relevant participation in budget
execution and in the financing of public policies implemented in the Municipality of
Presidente Kennedy, since that, between the years 2015 to 2018, the total expenses,
funded with these resources, represented 70% to 83% of the total budget expenses.
In addition, through the analysis of the IEGM, the evolution of the Municipality in the
indicators of health, environment and cities was verified, which evolved from the
effective range to the highly effective range. Therefore, it is necessary for municipal
managers to manage resources responsibly, preferentially allocating these resources
to expenses that increase the population's quality of life, improve local infrastructure
and promote dynamic industrial sectors that enable productive diversification in the
region.

Keywords: Royalties. Petroleum. County. Budget.
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1 INTRODUCAO

Os municipios brasileiros que estdo inseridos em areas com exploracdo de
petroleo e gas natural recebem royalties, um recurso financeiro especifico para
compensar a sociedade pela extracdo desses elementos ndo renovaveis da natureza
(ANP, 2023).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu, através do art. 20, inciso 1X,
gue sao bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo, todavia, sendo
garantido a empresas concessionarias a exploracdo de tais recursos, conforme o
disposto nos art. 176 e 177 da CF, ou seja, o dominio exclusivo pertence a Unidao
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, 0 conceito de royalties esté intimamente ligado a uma forma de
renumeracaol/indenizacdo imposta, pela Unido, as concessionarias petroliferas, do
qual se exigia determinado valor em percentual pela exploracdo dos recursos
minerais, tendo como nomenclatura Royalties (COSTA FILHO, 2016).

Este recurso se originou com a instituicio da Lei Federal n°® 9.478/97, a
chamada “Lei do Petroleo”, que regulamentou a forma de calculo e distribuicdo de
renda para os municipios produtores e/ou afetados pela producao de petroleo.

Com o advento da “Lei do Petréleo”, os municipios brasileiros impactados com
a exploracdo do petréleo, passaram a receber, além dos recursos dos royalties, uma
compensacdao financeira denominada Participacdes Especiais (BRASIL, 1997).

As participagdes especiais, nos termos da Lei n° 9.478/1977, s&o entendidas
como componente das Participacdes Governamentais, que correspondem a uma
parcela aplicada sobre a receita bruta da producdo de petrdleo e gas natural,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragcdo, 0s custos operacionais, a
depreciacdo e os tributos previstos na legislagdo em vigor, nos casos de grande
volume de producéo, ou de grande rentabilidade (BRASIL, 1977).

Monteiro (2015, p. 474) em estudo sobre o gasto publico com recursos dos

royalties em educacgao e desempenho educacional, apontou que

[...] 888 municipios foram beneficiados com royalties de petréleo em 2010.
[...] a distribuicdo de recursos para os municipios € fortemente concentrada
em um grupo de cerca de 60 municipios produtores em alto mar, que
receberam 78% da receita distribuida diretamente aos municipios em 2010.
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Registra-se que o Estado do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Espirito Santo,
representam cerca de 93% da producg&o nacional (MADUREIRA et al, 2020). E deste
modo, esses Estados sdo 0s que mais recebem 0S recursos provenientes
dos royalties do petroleo (MADUREIRA et al, 2020). Dessa forma, nesses Estados
ocorrem 0s maiores impactos sociais, ambientais e econdmicos da atividade (SILVA
et al, 2017).

Neste contexto, para o municipio de Presidente Kennedy, localizado no litoral
sul do Espirito Santo, na porcdo capixaba da Bacia de Campos, os royalties
representaram, no ano de 2021, cerca de 68,02% de toda a receita recebida, uma vez
que naquele ano, os recursos dos royalties foram no valor de R$ 272.906.499,32
(duzentos e setenta e dois milhdes, novecentos e seis mil, quatrocentos e noventa e
nove reais e trinta e dois centavos), de acordo com o ranking disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (FINANCAS CAPIXABAS, 2022).

A despeito da utilizacdo e aplicacdo dos royalties, a Lei 2.004/1953, no seu art.
27, ja dispunha que a destinacao do valor fosse exclusivamente para: pavimentacao
de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio
ambiente, saneamento basico e em capitalizacdo de fundos de previdéncia, a sua
utilizacao para pagamento do quadro permanente de pessoal e em pagamentos de
dividas era vedada, exceto em dividas com a Unido ou seus entes diretos (BRASIL,
1953).

A partir da Lei n° 9.478/1997, que revogou a citada Lei 2.004/1953, a
determinacdo de exclusividade da aplicacdo do recurso também foi revogada,
persistindo somente as vedacdes ja existentes e permitindo o pagamento de dividas
com a Unido ou seus entes direitos e a utilizacdo em capitalizacdo de fundos de
previdéncia.

Embora o Tribunal de Contas da Unido (TCU) fosse o 6rgao responséavel pelo
controle das verbas dos royalties, em 2002, em razéo de decisdao do Supremo Tribunal
Federal, a fiscalizacdo sobre a aplicacao das verbas dos royalties do petréleo voltou
a ser considerada competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados, razéo pela qual
os Estados e Municipios “néo se reportavam ao TCU, quanto ao uso dos royalties. E,
justamente, neste cenario de falta de transparéncia na utilizacdo deste dinheiro, que
reside a fragilidade da questdo” (MIRAGAYA, 2010, p. 6-7).

Nesse sentido, Torronteguy (2009) afirma que o uso dos recursos dos royalties

deve ser direcionado a projetos de desenvolvimentos locais e regionais, no qual os
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governos devem financiar investimentos para a geragao de rigueza alternativa, a fim
de substituir a riqueza mineral exaurivel e, com isso, o0 melhor uso das receitas
advindas dos royalties deve ser voltado a um desenvolvimento sustentavel, com a
finalidade de garantir a progressao das futuras geracoes.

Segundo Reis e Santana (2015), esses recursos Vvém aumentando
significativamente a capacidade dos Municipios e Estados de promover investimentos
publicos e crescimento socioecondémico, tornando-se um importante reforco no caixa.

Nesse viés, Savergnini e Dubberstein (2019) ressaltam que o municipio de
Presidente Kennedy, em decorréncia do recebimento dos royalties, possui capacidade
econdmica suficiente, podendo utilizar destes recursos para seu proprio investimento
e desenvolvimento.

Porém, Reis e Santana (2015) salientam que, quando se tem em conta que
essa é uma condi¢cdo temporaria, decorrente da exploracdo de recursos naturais nao
renovaveis, o Municipio que se encontrar com alta dependéncia pode levar a um alto
impacto nas financas.

Higa (2016) relata que a utlizagdo das receitas de royalties para o
financiamento das despesas correntes publicas (Manutencdo da Administracdo
Publica) em pouco tempo tem um efeito positivo, pois o problema com a inexisténcia
de caixa € resolvido. J& Cruz e Ribeiro (2009) indicam que a abundancia desses
recursos se torna uma “maldi¢ao”, pois o crescimento econdmico € inverso aos
recursos auferidos.

As principais questdes levantadas ndo residem apenas no impacto em termos
de aumento da receita publica gerado pelos royalties e as participacdes especiais,
mas principalmente sobre a aplicacdo destes recursos. Independente da enorme
capacidade de investimento possibilitada pelas indenizacfes do petroleo, estudos
revelam que as condi¢des locais de salude, saneamento e pavimentagcdo sdo, em
muitas localidades, deficientes.

Sobre esse aspecto, cita-se estudo realizado por Follain (2009), que visou
avaliar os impactos das receitas de royalties e participacdes especiais distribuidas aos
municipios brasileiros e qual foi o impacto do seus investimentos em politicas de
educacédo, cultura, saude, saneamento, tendo ao final destacado que “existem
evidéncias de que tal vantagem econémica ndao tem aumentado a qualidade de vida
da populacéo destes municipios e tdo pouco gerando investimentos na diversificacdo
do parque industrial destas regides” (FOLLAIN, 2009, p. 60).
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Além disso, conforme estudo realizado por Miragaya (2010), alguns municipios
brasileiros possuem nivel elevado de dependéncia de suas receitas e os royalties, o
gue se caracteriza perigoso, uma vez que o petrdleo € um recurso natural finito e, com
o passar do tempo, as atividades de exploracdo acabam por se esgotar. E, nesse
sentido, Miragaya, (2010) destaca que 0s municipios que recebem os royalties e que
nao aplicam em projetos de infraestrutura e, em atividades econdémicas que visem a
promocao da diversificacdo de suas bases produtivas, poderao estar sujeitos a graves
problemas socioecondmicos em longo prazo.

Com base nessas premissas, 0 presente trabalho tem por objetivo estudar os
impactos das arrecadacdes municipais dos recursos provenientes do petréleo, tendo
como destaque principal o municipio de Presidente Kennedy, localizado na regiao sul
espirito-santense, considerado o maior arrecadador do Estado e um dos maiores do
Brasil, a fim de verificar quais sdo as principais areas que estdo sendo priorizadas
pelo gestor municipal para a utilizacdo das receitas advindas dos royalties do petréleo
em relacdo a receita total.

No cerne deste debate, com a expanséo da industria petrolifera no Brasil, as
financas publicas podem ser impactadas de duas formas distintas, a saber:
primeiramente, através do aumento da arrecadacao de tributos como, por exemplo, 0
ICMS; e, posteriormente, com o0 recebimento das participacbes governamentais
devidas pelas concessionarias de exploracéo e producao de petréleo e gas natural. E
€ sobre este segundo impacto que paira o objetivo do presente trabalho.

Sendo assim, busca-se analisar o impacto que as receitas dos recursos com
royalties causam no municipio em referéncia e a sua relagdo com royalties, com os
pagamentos efetuados pelo ente estudado, além da influéncia e impactos que estas
podem, ou ndo, causar ao municipio de Presidente Kennedy.

Deste modo, para este estudo estimou-se investigar as rendas petroliferas
recebidas e as estratégias de alocagcdo dos recursos como forma de acbes para o
desenvolvimento das principais areas do servico publico a sociedade, contemplando
os investimentos em saude, educagdo, infraestrutura e demais servi¢cos publicos, o
qual é abordado através do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM),
indicador que oferece um diagnostico completo da gestdo municipal e permite a
mensuracao dos servi¢cos publicos e da efetividade de politicas publicas, através da

verificacdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados.
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De forma a realizar o proposto nesta dissertacdo, no capitulo 1 apresentam-se
a introducéo com os respectivos objetivos (geral e especificos), a justificativa do tema
e a problematizacdo ora levantada com seu questionamento. No capitulo 2, o
referencial tedrico discorre, num primeiro momento, o conceito e legislacdo que trata
do orgcamento, receitas e despesas orcamentarias no ambito das financas publicas.
Posteriormente, sédo explanados a evolu¢do dos fundamentos legais no Brasil sobre
os royalties, definicAo e breve histérico no pais, no estado do Espirito Santo,
estreitando-se até o municipio capixaba de Presidente Kennedy.

No capitulo 3 é feita a abordagem da metodologia utilizada neste estudo e, em
seguida, o capitulo 4 se dedica a andlise dos resultados da pesquisa realizada sobre
0s impactos que as receitas oriundas dos royalties de petréleo podem causar nas
financas publicas do municipio estudado, com propésito de averiguar as areas que
sao priorizadas pela gestdao municipal e promover a correlacdo com os indicadores
propostos. Como fechamento da Dissertagéo, é apresentado um folder como Produto
Final, sobre a constitucionalidade da destinagdo dos recursos advindos dos royalties

do petroleo a populacdo do municipio de Presidente Kennedy.

1.1 JUSTIFICATIVA

Considera-se que a industria petrolifera, bem como todo o setor energético,
exerce uma funcdo extremamente importante, em termos de infraestrutura e
desenvolvimento econémico. Nao apenas pelo fato de que o petrdleo e o gas natural
sdo as principais fontes de energia atualmente, mas também pelos muitos derivados
gue estes proporcionam para grande escala de outros segmentos produtivos
(PACHECO, 2007).

Trata-se, entdo, de uma industria que possui inUmeras possibilidades de
alcance, afetando varias cadeias de producao, inclusive as finangas publicas com o
seu crescimento (PACHECO, 2007).

Nesse cenario, conforme o Anuério da Industria do Petrdleo no Espirito Santo,
elaborado pelo IDEIES (2021), no ano de 2019, a atividade brasileira de exploracéo
de petréleo e gas natural pagou R$ 126,2 bilhdes em participacdes governamentais,
valor distribuido entre a Unido, os estados e os municipios. Destas participacdes
governamentais, apenas as obrigacdes de royalties e Participacédo Especial (PE) séo

destinados aos estados e aos municipios. Dentre os estados que mais arrecadaram
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com receitas dos royalties, pelo Brasil, esta o Rio de Janeiro (R $9,2 bilhdes), Sao
Paulo (R$1,8 bilhdes), ocupando o primeiro e o segundo lugar, respectivamente. Ja a
arrecadacédo do Espirito Santo foi a terceira maior entre os estados brasileiros.

Ainda em 2019, o Espirito Santo recebeu R$ 1,4 bilhdo em royalties, o que
representou 6,0% do total arrecadado dessa obrigagcdo no Brasil. Desse montante, R$
691,2 milhdes foram direcionados aos municipios e R$ 715,4 ao governo estadual. Os
municipios capixabas que mais receberam royalties foram Presidente Kennedy (R$
121.69 milhdes), Itapemirim (R$ 101,45 milhdes), Linhares (R$ 132,8 milhdes) e
Marataizes (R$ 75,79 milhdes). Considerando a receita de participacdo especial,
nesse mesmo ano, o Espirito Santo ocupou a posicao de segundo estado que mais
arrecadou receitas em participacdes especiais, totalizando o valor de R$ 2,5 bilhdes,
valor recorde, se comparado ao ano de 2018 (IDEIES, 2021).

Desse montante, R$ 2,0 bilh6es foram destinados ao governo estadual e R$
508,1 milhdes aos municipios de Marataizes, Presidente Kennedy e Itapemirim que
sdo confrontantes aos campos que geram PE. Contudo, dados obtidos no portal
Painel de Controle TCEES mostram que os campedes de arrecadacao de royalties e
Participacdo Especial, em 2019, foram Presidente Kennedy (que recebeu R$ 295
milhdes), Itapemirim (R$ 269,2 milhdes) e Marataizes (R$ 241,4 milhdes) (TCE, 2023).

A principal justificativa para o tema proposto estd associada a discusséo
crescente nos ultimos anos, no Brasil, quanto ao recebimento dos royalties e o
aumento da renda petrolifera. Com a elevacdo desses recursos, naturalmente se
impera o pensamento implicito em suas regras de aplicacdo, uma vez que os royalties
sao fonte de receitas que implicam diretamente sobre a capacidade de gastos dos
municipios, e a falta de planejamento na aplicacdo destes recursos ndo prové
resultados satisfatorios de desempenho na economia dos municipios, pelo contrario,
acabam por se tornar dependentes economicamente desses recursos.

A medida em que ha discussbes cientificas sobre a destinacdo dos recursos
obtidos através das participagcbes governamentais (COSTA FILHO, 2016;
TORRONTEGUY, 2009; TCU, 2019), ha que se considerar a hipotese em que 0s
valores arrecadados acabam sendo utilizados para diversos fins, desviando a real
finalidade dos mesmos. Deste modo, o intenso debate sobre a fragilidade em que o
problema se apresenta, o fato de n&o haver fiscalizagao efetiva e controle das verbas

das participacdes governamentais, revela a luz da realidade. Isto porque ja existem
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casos de governos estaduais e, sobretudo, municipais de grande dependéncia de tais
recursos na composicao de suas receitas.

Assim, torna-se fundamental a necessidade de uma abordagem acerca de
como esses recursos estdo sendo alocados, se estdo sendo direcionados em acoes
e projetos que visem a independéncia financeira, causando um impacto positivo no
municipio estudado.

Nesse viés, a melhor doutrina e estudos apontam que a utilizacdo dos recursos
advindos dos royalties do petréleo deve fomentar agBes que visem promover o
desenvolvimento da regido, por tratar-se de recurso finito (COSTA FILHO, 2016;
TORRONTEGUY, 2009; TCU, 2019).

Deste modo, ndo adianta apenas dispor de recursos, o importante € alocar para
as despesas corretas, principalmente considerando a fonte das receitas, como no
caso dos royalties do petréleo, que devem ser aplicados em acdes que visem
promover o desenvolvimento, com intuito de mitigar os impactos da atividade (TCU,
2019). Diversos trabalhos, tais como o de Silva et al (2017), Miragaya (2010), abordam
0s impactos dos royalties do petréleo e apontam que o0s recursos aplicados nao
promovem melhorias sociais e ambientais nos municipios do Espirito Santo e do Rio
de Janeiro, qgue mais recebem royalties.

A auséncia de um dispositivo juridico que condicione a aplicacdo dos recursos
arrecadados por meio dos royalties as areas impactadas pelas acbes extrativistas
pode ser considerada o principal fator que contribui para essa ma gestao dos recursos
publicos (SILVA et al., 2017). Segundo Reis e Santana (2013), a ocorréncia deste fator
é devido ao direcionamento das rendas obtidas ndo estarem sendo aplicados em bens
de capital e capital humano, e também pela fragilidade das instituicdes e por perdas
de competitividade, em funcéo do conforto que esta renda proporciona.

Além disso, a justificativa para o desenvolvimento deste tema vem da
necessidade de dar énfase a contribuicédo de trabalhos futuros, mediante comparacgéo
dos dados obtidos com novos resultados adquiridos, em virtude de alteracdo no

cenario de arrecadagédo do municipio estudado.
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1.2 PROBLEMA DE PEQUISA

Quais sdo os impactos que as participacdes governamentais, advindas dos
royalties de petréleo, geraram para as financas publicas do municipio de Presidente
Kennedy-ES?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Caracterizar os impactos das receitas dos royalties no orgamento municipal do

municipio de Presidente Kennedy-ES, no periodo de 2015 a 2019.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analisar as receitas orcamentarias do municipio de Presidente Kennedy-ES,
entre os anos de 2015 a 2019;

e Identificar as principais areas priorizadas pelos gestores municipais para a
utilizacéo das receitas advindas dos royalties do petroleo, em relacao a receita
total, considerando os principais itens das despesas;

e Verificar se as receitas petroliferas podem, ou ndo, causar influéncia em outras
receitas no municipio em questao;

e Correlacionar as despesas com o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM);

e Elaborar um folder instrucional sobre a constitucionalidade da destinacdo dos
recursos advindos dos royalties do petréleo, que sera destinado a populacao
do municipio de Presidente Kennedy-ES.
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2 IMPACTOS DOS ROYALTIES DE PETROLEO NAS FINANCAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY-ES

2.1 ORCAMENTO PUBLICO NO CONTEXTO DAS FINANCAS PUBLICAS:
DEFINICAO, CONCEITO E LEGISLACAO

O subtitulo pretende apresentar um breve panorama das financas publicas,
com énfase ao estudo do orcamento publico, instrumento de suma importancia a
gestdo governamental dos recursos, bem como todos os instrumentos legais que
abarcam toda sua abrangéncia. O intuito é absorver o entendimento necessario, a fim

de contribuir para com o desfecho do resultado deste trabalho.

2.1.1 Definic&o e conceito do Or¢gcamento Publico

Entende-se, por finangas publicas, a atividade financeira do Estado, tendo por
objetivo o estudo da atividade fiscal, que € exercida pelos poderes publicos, com o
intuito de conseguir e de aplicar recursos para o custeio e o investimento dos servigos
publicos. Segundo dados extraidos do IBGE (2023), financas publicas compreende
“as informacdes sobre execucdo orcamentaria das administrac6es publicas federal,
estadual e municipal e resultados das empresas publicas, abrangendo detalhamento
de contas de receita e despesa, fluxos de caixa, ativo e passivo [...]".

Deste modo, tem-se que, atrelado a finangas publicas, esta o orcamento, que
nada mais é do que o instrumento por meio do qual todas as receitas e despesas
publicas séo contabilizadas e distribuidas de acordo com as pertinéncias e
necessidades de cada poder e entre 6rgaos e entidades que os compdem durante um
determinado exercicio financeiro.

Andrade (2006, p. 58), afirma que orgamento é a “fungao primordial da gestao
publica de estimar as receitas e fixar as despesas. Momento em que se define
legalmente, pelas dota¢des orgamentarias, a formalizacdo da utilizacdo dos recursos
disponiveis nas instituicdes publicas”.

Em vista disso, a fungdo orgamentaria veio a se identificar mais como uma
subfuncdo da funcdo administrativa, ou seja, com atuagdo fundamental na
operacionalizagdo do processo administrativo. Deste modo, 0 orgamento passou a

representar um papel de destaque no processo administrativo, uma vez que se tornou
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um instrumento de planejamento, direcdo e controle da Administragdo Publica
(BRASIL, 1964).

Deste modo, a fim de promover o controle orcamentario, foi promulgada a Lei
n.° 4.320, em 17 de marco de 1964, que “estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal [...].” (BRASIL, 1964, art. 1°). E, desta forma, o
orcamento publico tornou-se um instrumento de planejamento, com a finalidade de
estimar as receitas e fixar as despesas para o exercicio financeiro da Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, visando a continuidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade na qualidade dos servigcos oferecidos a sociedade
(BRASIL, 1964).

De acordo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —
MPDG (2023), o orcamento publico:

[...] € um instrumento de planejamento governamental em que constam as
despesas da administracdo publica por um ano, em equilibrio com a
arrecadacdo das receitas previstas. E o documento onde o governo redne
todas as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser feito com
esses recursos. E onde alocam os recursos destinados a hospitais,
manutencdo das estradas, construcdo de escolas, pagamento de
professores. E no orcamento onde estdo previstos todos 0s recursos
arrecadados e onde esses recursos serdo destinados (MPDG, 2023).

E, face a sua relevancia no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ja

dispunha, no art. 16, a obrigatoriedade de o orcamento ser elaborado a cada ano:

Art. 16. Em cada ano, serd elaborado um or¢camento-programa, que
pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio
seguinte e que servira de roteiro a execu¢do coordenada do programa anual.
Paragrafo Unico. Na elaboracdo do orgamento-programa seréo considerados,
além dos recursos consignados no Or¢camento da Unido, 0s recursos extra
orcamentérios [sic] vinculados a execu¢do do programa do Governolsic]
(BRASIL, 1967).

Assim, o orcamento publico pode ser definido como “[...] todas as receitas
estimadas para um determinado ano e o detalhamento das despesas que o governo
espera executar. Na sua forma, portanto, ele € um documento contabil de receitas e
despesas” (SANTOS, 2012, p. 16). Conforme Cervo (2012), o orcamento publico
equivale a um importante instrumento que visa administrar o dinheiro publico, com o
objetivo de garantir a melhoria dos servigos ofertados a sociedade. Ainda para Cervo

(2012), através do orcamento € que se identifica a situacdo financeira da entidade
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publica para, assim, avaliar as receitas, as despesas, as acdes, programas e projetos
a serem executados dentro do exercicio.

Instituido por lei, 0 orcamento publico contempla todos os recursos a serem
utilizados pelo governo, estes advindos dos impostos, taxas e contribuicdes, bem
como provenientes de transferéncias governamentais (SILVA, 2015). Estes recursos
sdo revertidos em obras e servigos publicos voltados a sociedade brasileira como, por
exemplo, na construcdo de rodovias, hospitais, na remuneracdo dos servidores
publicos, aquisicdo de medicamentos, construcdo de escolas, manutencdo dos
prédios e 6rgdos publicos e restauracdo das estradas (DOS SANTOS; CAMACHO,
2014).

A Constituicdo Federal dispde sobre as normas relativas as financas publicas,
em especial nos art. 163 ao 169, em que aborda as regras gerais acerca do processo
orcamentério que todos os entes da Federacdo devem se atentar (BRASIL, 1988).
Assim, tem-se que o orgamento € uma norma legal e deve ser definido através de um
ato formal, no qual o Poder Legislativo aprova e autoriza que sejam realizadas as
despesas pelos 6rgéos publicos, tendo periodo definido, e destinacéo especifica, para
atender ao funcionamento dos servigos publicos em geral (BRASIL, 1988).

Atualmente, estd em vigor a Lei Federal n.° 4.320/1964, com status de
legislacdo complementar, que estabelece normas gerais de direito financeiro, para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 1964). Nessa conjuntura, a Constituicao do
Estado do Espirito Santo, de 1989, dispbe no art. 149 sobre o orcamento, quando

destaca que:

Art. 149. O orcamento publico, expresséo fisico financeira do planejamento
governamental, serda entendido ndo s6 como um documento formal de
decisdes sobre a alocacao de recursos, mas sobretudo como um instrumento
gue expressa, anualmente, o conjunto de a¢8es visando alcancgar, setorial e
espacialmente, maiores niveis de eficiéncia e eficacia da acdo do governo
(ESPIRITO SANTO, 1989).

No municipio de Presidente Kennedy-ES, a Lei Organica de 1990 prevé, no art.
99:

Art. 99. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - os orcamentos anuais.

§ 1° - A Lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica municipal, direta e indireta, para as
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despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada (LEI ORGANICA, 1990).

Assim, o orgcamento compreende a Lei Orcamentaria Anual (LOA), prevista pela
Constituicdo Federal de 1988, e 0 orcamento propriamente dito; e tem por finalidade
concretizar os objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual (PPA). Carvalho
(2010) ja destacava a importancia acerca do “cumprimento ano a ano das etapas do
PPA, em consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentirias e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.”

2.1.2 Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

A LOA é o orcamento publico propriamente dito e tem por finalidade a
concretizacao dos objetivos e metas estabelecidos no PPA, sendo o cumprimento ano
a ano das etapas do Plano, em concordancia com o que fora estabelecido na LDO
(BRASIL, 1964). Conforme disposto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), essa lei
€ consolidada por trés tipos de orcamento: fiscal, da seguridade social e de
investimento.

Na Constituicdo Federal, o orcamento € previsto no artigo 165:

Art. 165]...]
§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundages instituidas e
mantidas pelo poder publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, a administrac@o direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder publico (BRASIL, 1988).
Destacando as particularidades de cada um dos orgcamentos, no fiscal estéo
compreendidas as receitas e despesas dos Poderes da Unido e seus respectivos
fundos, entidades da administracdo direta e indireta, além das fundac6es mantidas
pelo Estado (BRASIL, 1988). Ja o orgcamento de seguridade social engloba todas as
despesas relacionadas a area da saude, previdéncia e assisténcia social, nele estao
inseridos as pastas ministeriais, 6rgaos, fundos e fundacdes correlatas (BRASIL,
1988).
A Lei Orcamentaria Anual devera ser elaborada de forma compativel com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias e devera conter, em anexo,
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o demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgcamentos com 0S
objetivos e as metas constantes do anexo de metas fiscais (BRASIL, 2000). Por sua
vez, tal anexo € auxiliado por um demonstrativo regionalizado do efeito, que engloba
as receitas e despesas decorrentes de isencdes, anistias, remissodes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, assim como das medidas de
compensacdo a renuncias de receita e a elevacdo das despesas de carater
continuado preconizadas no PPA.

Estdo presentes na LOA o rol de despesas relativas a divida publica e suas
fontes de financiamento, como também, reservas de contingéncia destinada ao
atendimento dos passivos contingentes previstos na LDO e demais gastos imprevistos
durante a execucao orcamentaria (BRASIL, 1964). Entre as proibi¢cées, a LOA néo
podera conter crédito com finalidade precisa ou dotacdo limitada, nem consignar
dotacao para investimento com durag&o superior a um ano que nao esteja incluido no
PPA ou autorizada em lei (BRASIL, 1964).

2.1.3 Plano Plurianual (PPA)

E um documento por meio do qual se estabelece e ordena as a¢des do governo,
sendo composto de objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, que
sao definidos entre o biénio do mandato do responsavel pela sua elaboracéo e que
alcancam o primeiro ano do mandato subsequente (BRASIL, 1964).

Desta forma, o planejamento se torna a primeira etapa do processo
orcamentario, que exige do gestor a acdo de planejar e estimar os recursos financeiros
para atender aos projetos e investimentos, tais como, a construcdo de rodovias e
hidrelétricas, reforma de aeroportos, restauracdo de bibliotecas e museus, entre
outros (LUDUVICO; DALMONECH, 2017).

Assim, cada ente publico elabora, a cada quatro anos, um planejamento, que
estabelece em quadros demonstrativos, quais serdo os programas de trabalho a
serem implementados pelos gestores publicos durante esse periodo, com definicdo
das metas para cada area de atuacdo, sendo imprescindivel que conste neste
documento as diretrizes para que a administracdo publica cumpra as metas e
objetivos planejados para todo o mandato do governante (SANTOS, 2012).

O PPA entao acaba por ser reconhecido como “programa de governo”, ou seja,
€ o principal instrumento de planejamento das a¢des do gestor publico.
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Em todo primeiro ano de mandato, cabe ao Chefe do Poder Executivo elaborar
0 seu planejamento de gastos e, com isso, estabelecer os planos e acbes que
pretende executar, uma vez que a Constituicdo Federal, dispde que nenhum
investimento, cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro, pode ser iniciado sem
prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a sua inclusédo, sob pena de crime de
responsabilidade, o que foi corroborado na Lei 10.028/2000 - Lei de Crimes contra as
Financas Publicas (BRASIL, 1988).

No entanto, enquanto o governo elabora seu planejamento para o proximo
quadriénio, porém, para aquele primeiro ano de mandato, ele esta executando o ultimo
ano do PPA de seu antecessor, isto €, ele herda um ano de planejamento do governo
anterior (SANTOS, 2012).

2.1.4 Tipos de Orgamento

Com ainstituicdo da Lei n® 4.320/1964, o processo de elaboracéo do orcamento
no Brasil passou por uma importante evolucao, tendo em vista novas necessidades
de controlar gastos, tracar diretrizes, alcancar os objetivos e as metas programadas
(BRASIL, 1964). Deste modo, passo a dispor acerca das principais técnicas
orcamentdrias, a saber: orcamento tradicional, orcamento base zero e orcamento

programa.

2.1.4.1 Orgamento Tradicional

E o processo orcamentario em que somente uma proporcdo do orcamento é
explicitada, em que se estabelece o objeto de gasto, também conhecido como
Orcamento Classico (SILVA, 2015). Deste modo, o Orgcamento Tradicional traz como
elemento principal a auséncia de planejamento da a¢do governamental, uma vez que
é

[...] o tipo de orgamento que consiste em fazer apenas uma listagem do que
0 governo receberia e o que o governo gastaria com a manutencéo das suas

atividades existentes, ndo se preocupando com a implementacdo de novas
acOes ou politicas (LUDUVICO; DALMONECH, 2017, p. 3).

Nota-se entdo que o Orcamento Tradicional é tido como apenas um

instrumento contébil, no qual enumeram as receitas e despesas, a fim de dotar os
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Orgaos com recursos necessarios para os gastos administrativos, tendo por parametro
0 orcamento do exercicio anterior, sem qualquer preocupacdo com o planejamento
gue envolve os objetivos e metas (SILVA, 2015).

Desta forma, o Orcamento estipula tetos orcamentarios para cada unidade
administrativa do governo e detalha os objetos de gasto (pessoal, equipamentos etc.
(SANTOS, 2012). Portando, no Orgcamento Tradicional consta apenas a fixagdo da
despesa e a previsdo da receita, sem planejamento das a¢fes do governo, peca
apenas contabil (financeira), um documento no qual conste a previséo de receita e de
autorizacdo de despesas (SILVA, 2015).

Ao que se percebe, inexiste preocupacdo com a realizacdo dos programas de
trabalho do governo, mas tdo somente com as necessidades dos 6rgéos publicos para
realizacdo das suas tarefas, sem questionamentos sobre objetivos e metas (SILVA,
2015).

Silva (2015, p. 46) destaca que suas principais caracteristicas séo:

o As decisbes orcamentarias sdo tomadas tendo em vista as necessidades
das unidades organizacionais;

e Enfase no acréscimo de gastos em relacdo ao orgamento anterior;

e Revisdo percentual dos quantitativos financeiros pretéritos para despesa
e receita,;

e Na elaboracdo do orcamento, sdo consideradas as necessidades
financeiras das unidades organizacionais;

e Enfase nos aspectos contabeis e legais da gestao;

e |nexistem sistemas de acompanhamento e medi¢cdo do trabalho, assim
como dos resultados;

e O controle visa avaliar a honestidade dos agentes governamentais e a
legalidade no cumprimento do orgcamento.

2.1.4.2 Orgamento Base Zero

O Orcamento Base Zero surgiu nos anos 1960, para eliminar uma pratica
usualmente utilizada de alocar recursos a uma unidade orcamentéria, bastando téo
somente reajustar os valores do ano anterior e apresentar a justificativa do aumento
(SILVA, 2015).

E, a partir da implantagéo da técnica do Orcamento Base Zero, € imprescindivel
gue se justifique, a cada ano, todas as atividades que o 6rgao desenvolve, elaborando
0 orgcamento novo, ou seja, do zero (LUDUVICO; DALMONECH, 2017).

Inexistindo, com isso, direito sobre verbas repassadas aos 0Orgaos da

Administracdo Publica em momento anterior (SANTOS, 2012).
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7

J& sua principal qualidade € a revisdo critica das despesas efetuadas no
periodo passado. Esse orcamento se apoia na necessidade de justificativa de todos
0S programas cada vez que se inicia um novo ciclo orcamentario (SILVA, 2015).

De tudo, este tipo de orcamento, analisa e avalia todas as despesas propostas
e ndo apenas as solicitacdes que ultrapassam o nivel de gasto ja realizado (SILVA,
2015).

Silva (2015, p. 46) destaca as caracteristicas principais do Orcamento Base-

Zero, que sao:

a) Justificativa de todas as atividades a serem desenvolvidas e dos recursos
solicitados no exercicio.

b) Revisdo critica dos gastos tradicionais de cada unidade orgcamentaria.

c) Estimativa de custos para o exercicio subsequente de uma nova base.

d) Facilitar a escala de prioridades na alocacéo de recursos.

2.1.4.3 Orcamento Programa

Este tipo de orcamento é definido por Carvalho (2010, p. 6) como um
instrumento de planejamento que “permite identificar os programas de trabalho dos
governos, seus projetos e atividades a serem realizados e ainda estabelecer os
objetivos, as metas, os custos e os resultados alcancados, avaliando-os e divulgando
seus resultados”.

Este modelo expressa os programas de trabalho do governo, permitindo a
integracdo do planejamento com o orcamento; a quantificacdo de objetivos e a fixacdo
de metas; as relagbes insumo-produto; as alternativas programaticas;, o
acompanhamento fisico-financeiro; a avaliacdo de resultados e a geréncia por
objetivos (LUDUVICO; DALMONECH, 2017).

Segundo Silva (2015, p. 47), o Orcamento Programa deve ser entendido como

uma etapa do planejamento e compreende 0s seguintes aspectos:

a) instrumento de acdo administrativa para execucéo dos planos de longo,
médio e curto prazos;

b) previsdo das receitas e fixacdo das despesas com o objetivo de atender as
necessidades coletivas no Programa de A¢édo do Governo;

¢) instrumento de aferi¢céo e controle da autoridade e da responsabilidade dos
Orgdos e agentes da administracdo or¢camentaria e financeira, permitindo,
outrossim, avaliar a execucado dos programas de trabalho do Governo.

No Brasil, o Orgamento Programa foi introduzido por meio da Lei n.° 4.320/1964

e do Decreto Lei n.° 200/1967, como instrumento de planejamento de acdo do
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governo, que identifica os seus programas de trabalho, projetos e atividades, além
dos estabelecimentos de objetivos e metas a serem implementados, bem como a
previsdo dos custos relacionados (LOPES, 2004). A Constituicdo Federal de 1988
implantou definitivamente o Orcamento Programa no Brasil, ao estabelecer a
normatizacdo da matéria orcamentaria através do PPA, da LDO e da LOA
(CARVALHO, 2010).

Silva (2015, p. 47) define as caracteristicas principais do Orcamento-Programa

como.

Analise minuciosa das acfes que o governo realiza;

Integracdo planejamento-orgcamento;

Elo entre o planejamento e as fun¢des executivas da organizacao;
Avaliacéo de resultados;

decisdes orcamentarias tomadas com base em avaliacbes e analises
técnicas;

e S3o0 considerados todos os custos dos programas, inclusive os que
extrapolam o exercicio;

e Acompanhamento fisico financeiro;

e O controle visando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das ac¢bes
governamentais;

e Determinagao dos objetivos e propdsitos perseguidos;

e Instrumentos de integracdo dos esforcos governamentais para a
concretizacdo dos objetivos;

e Os custos medidos por intermédio dos meios ou insumos;

¢ Medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizagfes.

2.1.5 Principios Orgcamentarios

O orcamento abarca uma colecdo de regras, principios, sistemas,
comportamentos, formais e informais, que regem o processo de decisdo sobre a
origem e a aplicacdo de recursos publicos, em determinado periodo, no ambito do
Executivo e do Legislativo.

Os principios orcamentarios, conforme a MCASP, tém como objetivo
estabelecer diretrizes visando conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para
0s processos de elaboracdo, execucdo e controle do orgcamento publico (BRASIL,
2012).

Sao aplicaveis a todos os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, seja da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o qual estabelecem e disciplinam
normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina (BRASIL, 1964). Deste
modo, o orcamento deve ser elaborado e executado atendendo aos seguintes

principios, sao eles:
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. Principio da Unidade: previsto, de forma expressa, pelo caput do art.
2° da Lei n° 4.320/1964, determina existéncia de orcamento Unico para cada
um dos entes federados, com a finalidade de se evitarem multiplos
orcamentos paralelos dentro da mesma politica

° Principio da Universalidade: previsto, de forma expressa, pelo caput do
art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, e § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, no
qual disp6e e que a LOA devera conter todas as receitas e despesas de todos
os poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

° Principio da Anualidade ou Periodicidade: constante no caput do art. 2°
da Lein®4.320/1964, delimita o exercicio financeiro orcamentario: periodo de
tempo ao qual a previsao das receitas e a fixacdo das despesas registradas
na LOA ir@o se referir;

o Principio de Exclusividade: previsto no § 8° do art. 165 da CF/88,
estabelece que a LOA néo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa;

° Principio do Orcamento Bruto: previsto pelo art. 6° da Lei n°
4.320/1964, obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo valor total
e bruto, vedadas quaisquer deducdes;

. Principio da Legalidade: mesmo fundamento do principio da
legalidade, segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer
somente aquilo que a Lei expressamente autorizar, ou seja, subordina-se aos
ditames da Lei.

. Principio da Publicidade: principio béasico da atividade da
Administrac@o Publica no regime democratico, esta previsto no caput do art.
37 da CF, que obriga a publicidade de todos os atos administrativos, visando
o controle social;

. Principio da Transparéncia: aplica-se também ao orgamento publico,
pelas disposicBes contidas nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determinam ao governo, divulgar o orcamento
publico de forma ampla a sociedade; publicar relatorios sobre a execucao
orcamentéria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa,
informacdes sobre a arrecadacdo da receita e a execucdo da despesa
(RIBEIRO, 2013).

2.1.6 Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

A LDO é descrita conforme o 8 2° do art. 165 da Constituicdo Federal,

Art. 165. [...]

§ 2° A Lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéaria
anual, disporéa sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL,
1988).

A LDO, entéo, estabelece metas e prioridades para o exercicio seguinte, inclui
as despesas de capital (investimento) para o exercicio subsequente, orienta a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), dispbe sobre mudancas na legislagdo tributaria,
estabelece a politica de aplicacdo das agéncias de fomento e define as metas fiscais
(BRASIL, 1964).
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Compreende-se que esta lei orienta a elaboracéo da proposta do orgcamento
anual, bem como as possiveis altera¢cdes relacionadas aos tributos (BRASIL, 1964).
A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por objetivo fazer um elo entre o PPA e a LOA,
especificando de maneira detalhada as bases e metas da administracao no exercicio
financeiro seguinte, demonstrando as despesas de capital e de programas que
tenham natureza continuada para além do exercicio financeiro, podendo também
alterar a legislacéo tributaria dentre outros aspectos (BRASIL, 1988).

Considerando o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, as metas
e prioridades que constam no PPA s&o anualizadas na LDO, servindo também de
subsidio para a elaboracdo LOA e com vistas a facilitar o controle do orgcamento, haja
vista que as metas sdo quantificaveis e podem ser analisadas se foram ou néo
alcancadas (BRASIL, 2019).

Desta forma, a LDO introduz regras para elaborar, organizar e executar o
orcamento, bem como definir as prioridades de gestdo que deverdo estar

contempladas na LOA.

2.1.7 Instrumentos Legais do Orgcamento

O orcamento publico € composto pelos seguintes instrumentos de
planejamento previstos na Constituicdo Federal, quais sejam: plano plurianual (PPA);
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO); Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA, aLDO e a LOA sdo a base para a elaboracéo e execucdo orcamentaria
do pais, tendo um ciclo orcamentario estabelecido e relacionado entre si, o qual
formam um sistema integrado de planejamento e orcamento que deve ser adotado

pelos entes da Federacao (Municipios, Estados e Uni&o).

2.1.8 Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF advém da necessidade de definicdo de um novo instrumento que
conduzisse o Brasil ao equilibrio das contas publicas, e gestédo Fiscal, visando uma
acao planejada e transparente (TCEES, 2020).

Neste cenario, era latente buscar uma maneira de trazer o equilibrio as contas

publicas e, em decorréncia disso, criou-se a Lei n.° 101, de 4 de maio de 2000, que
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dispunha acerca da responsabilidade daqueles que utilizam o dinheiro publico
(BRASIL, 2000).

Assim, a Lei Complementar n.° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi
criada com o intuito de regulamentar as financas publicas no Brasil, embora ja
houvesse legislacdes que tratassem sobre a contabilidade publica, se fazia necessario
instituir uma que reunisse tudo o que ja existia em termos de normatizacdo e LRF de
regulamentacdo em relacdo aos gastos publicos (BRASIL, 2000).

Deste modo, a LRF regulamentou o artigo 163 da CF ao estabelecer normas
reguladoras das financas publicas no pais, e o seu principal objetivo foi instituir o
equilibrio fiscal, pela imposicao de restricbes para o crescimento da despesa e pela
fixacdo de limites para gastos com pessoal, servicos de terceiros e endividamento
(BRASIL, 1988).

E com o advento da LRF, todo aquele que gere e administra o dinheiro publico,
seja governante e agentes publicos, passaram a ser responsabilizados criminalmente
pela ma gestdo dos recursos publicos e pelos atos que impliquem danos ao erario
(BRASIL, 2000).

Nota-se, portanto, que a responsabilidade fiscal se constituiu em mecanismo
norteador na busca do equilibrio orcamentario-financeiro do Estado brasileiro, em
cada uma de suas esferas de governo, para beneficio de toda a sociedade brasileira.

Com isso, o legislador ndo quis que o gestor publico se tornasse apenas um
mero ordenador de despesas ou arrecadador de tributos, mas também que todos os
atos relacionados a realizagcdo de despesa ou a execucdo de receitas fossem
organizados de forma planejada, responsavel e transparente (TCEES, 2020).

Além de responsabilizar os gestores publicos sobre suas acbes na
administracdo das contas publicas, a LRF, favoreceu o controle social, de forma que
a sociedade passou a acompanhar as informacdes publicadas pelos 6rgaos publicos
e a participar de audiéncias publicas (LUDUVICO; DALMONECH; 2017, 20417).

Por conseguinte, e nos termos do MCASP, 52 edicédo, ela trouxe modernidade
as normas de finangas, uma vez que a medida em que amplia a responsabilidade do
gestor publico, que passou a ser responsavel pelo equilibrio das contas publicas,
também pelo cumprimento das metas e dos resultados da receita e das despesas
(BRASIL, 2012).

Vale ressaltar que o objetivo da LRF, em relacdo ao principio do planejamento

e reforcar o papel da atividade de planejamento e, de maneira especifica, a vinculagao
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entre as atividades de planejamento e de execuc¢do do gasto publico, nos termos do
art. 12 da LRF, a saber:

Art. 12. As previsBes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragcfes na legislacédo, da variagéo do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas (BRASIL, 2000).

Destaca-se, ainda, que todos os entes politicos devem observar as regras
constantes na LRF e, além da Administracdo Direta, algumas entidades
administrativas da Administracao Indireta também estdo no escopo da LRF, como as
Autarquias, Fundacgbes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista Dependentes (BRASIL, 2000).

2.2 DAS RECEITAS PUBLICAS

2.2.1 Conceito de receitas publicas

As responsabilidades e investimentos do governo sao financiados através de
tributos arrecadados, constituindo em receita orcamentaria que “pode de ser
entendida como ingressos de recursos que serdo utilizados na cobertura das
despesas, cuja finalidade € o suprimento das necessidades publicas e demandas da
sociedade” (DOS SANTOS; CAMACHO, 2014, p. 87).

A matéria pertinente a receita vem disciplinada nos artigos 3°, 9°, 11, 35 e o
artigo 57 da Lei n.° 4.320/1964, nestes termos:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operacdes
de crédito por antecipagéo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras
entradas compensatérias, no ativo e passivo financeiros.

[.-]

Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da
constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

[..]

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

[.-]

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
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Il - as despesas nele legalmente empenhadas. Art. 57. Ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do artigo 3° desta lei serdo classificadas como receita
orcamentdria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas,
inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda que ndo previstas
no Orcamento (BRASIL, 1964).

A Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.121, de 28 de margo
de 2008, define receita como

[...] aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contébil sob a
forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdo de
passivos, que resultem em aumento do patrimonio liquido e que ndo sejam
provenientes de aporte dos proprietarios da entidade (BRASIL, 2008).

O Manual Técnico do Orgcamento 2017 (2016, p. 16) conceitua receita publica

como ingressos de

[...] recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em receitas
orcamentérias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros
para o erario e ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas
entradas compensatérias.

2.2.2 Classificacdo das Receitas Publicas

A Receita Publica, nos ternos do MCASP — 82 edicéo, pode ser classificada em
dois tipos, de acordo com sua origem: Orcamentaria ou Publica, que é aquela prevista
em Lei Orcamentaria Anual (LOA), considerada como o conjunto de ingressos de
recursos adaptaveis nos diversos itens da tabela de receita codificada na propria
legislacdo, previsiveis nos orcamentos publicos, como as receitas correntes ou de
capital; e a Extraorgcamentaria, que € aquele tipo de receita que ingressa nos cofres
publicos, mas nao é de propriedade do Estado (BRASIL, 2019).

Entdo, segundo Dos Santos e Camacho (2014, apud LUDUVICO;
DALMONECH, 2017, p. 6) “as receitas extraorcamentarias ndo sao previstas no
orcamento, ou seja, ha LOA, pois sdo recursos que ingressam no ente publico, mas
nao o pertencem, sendo, portanto, repassados a terceiros, ndo afetando o orcamento”.

Ainda segundo o TCEES (2019, p. 11) “a uniformizag&o desses procedimentos
impde, necessariamente, a utilizagdo de uma mesma classificagdo orcamentaria de
receitas e despesas publicas” o que fez com que a Unido estabelecesse as
classificagdes de forma Unica para serem adotadas por todos os entes da Federacéo,

no precitado normativo.
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Registra-se que atraves do art. 163 da CF 88, se estabeleceu que por meio de
Lei Complementar dispora sobre as finangas publicas (BRASIL, 1988). Desta forma,
e nos termos do art. 50, 82° da LRF, cabe a Secretaria do Tesouro Nacional editar, a
cada ano, norma que disciplina classificacdo da receita a ser utilizada por todos os
entes da Federacao (BRASIL, 2000).

Deste modo, a classificacdo orcamentéria por receita € estabelecida nos termos
do § 4°do art. 11 da Lei Federal n® 4.320/1964, que dispde sobre normas gerais para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos de todos os entes da federacao
(BRASIL, 1964).

Além disso, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP
(2019, p. 33), especifica que “a classificacdo por natureza visa identificar a origem do
recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso da
receita nos cofres publicos”.

Assim, importa destacar algumas classificacbes das receitas de acordo com a
categoria econdmica atinentes a Receita Corrente e a Receita de Capital, das quais

se extrai, da Lei Federal n°® 4.320/1964, o seguinte:

Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econbémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° S3do Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificAveis em
Despesas Correntes.

§ 2° S&o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

§ 3°. O superévit do Orgcamento Corrente resultante do balanceamento dos
totais das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se
refere 0 Anexo n° 1, ndo constituira item de receita orcamentaria.

§ 4°. A classificacdo da receita obedecerd ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribui¢cdes de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
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OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (BRASIL, 1964)

Em sua composicao, a receita orcamentaria € formada de Receita Corrente e
Receita de Capital, nos termos do art. 11 da Lei 4.320/1964 (BRASIL, 1964).

2.2.2.1 Da classificacdo da Receita Corrente

As Receitas Correntes sao recursos que usualmente ingressam nos cofres
publicos, provenientes de tributos, de contribuicdes, da exploracdo do patriménio
estatal (patrimonial), da exploracdo de atividades econbmicas (agropecuaria,
industrial e de servicos), de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesas correntes (transferéncias correntes); por fim, demais receitas que néo se
enguadram nos itens anteriores (outras receitas correntes) (BRASIL, 2019).

As receitas de contribuicdo s&o representadas, principalmente, pela
contribuicdo dos servidores para o custeio da previdéncia e assisténcia social.
Também s&o agregadas neste item as contribuicbes econdmicas a titulo de
compensacao pela exploracdo de recursos minerais e petroliferos (BRASIL, 1964).

No que diz respeito as receitas patrimonial, industrial e agropecuaria, resultam
da acao direta do Estado na exploracdo dessas atividades, bem como das rendas
obtidas na aplicacdo de fundos de inversdes financeiras, ou do produto de renda de
bens de propriedade do estado (BRASIL, 1964).

Ja as transferéncias correntes, sdo os recursos financeiros recebidos por outras
entidades de direito publico ou privado e desempenham um papel fundamental no
financiamento dos municipios brasileiros, e se desdobram em dois grupos, as
transferéncias oriundas da Unido e as transferéncias oriundas do Estado (BRASIL,
1964).

Aléem disso, as receitas correntes sdo aquelas arrecadadas no exercicio
financeiro, acarretando o aumento das disponibilidades financeiras do 6rgao, gerando
entdo reflexos positivos sobre o Patrimbnio Liquido e possibilitam financiar os
objetivos definidos nos programas e ac¢des correspondentes as politicas publicas
(BRASIL, 2012).
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O professor Jund (2008, p. 157) afirma que:

Sao os recursos recebidos de pessoas de Direito Publico ou Privado,
destinados aos gastos correntes ou de consumo, obtidos nas transacdes
efetivadas pelas entidades da Administracdo Publica que ndo resultem em
“sacrificio patrimonial”, ou seja, sdo recursos obtidos por meio das receitas
efetivas, derivadas ou originarias e outras e complementares, tais como: a
tributaria, patrimonial, industrial, transferéncias correntes entre outras
relacionadas na legislacao [...].

Assim sendo, receitas correntes sdo advindas das atividades proprias do 6rgao,
COMO as receitas e impostos que se extinguem no decurso da execugao or¢camentaria,
sendo ainda destinadas a cobrir as despesas or¢camentarias que visam a manutencao

das atividades governamentais.

2.2.2.2 Da classificacao da Receita e Capital

Sao receitas arrecadadas dentro do exercicio financeiro, que aumentam as
disponibilidades financeiras do 6rgdo e permitem o financiamento dos programas e
acOes orcamentérios, visando resguardar as finalidades publicas (BRASIL, 2012).
Todavia, ndo provocam efeito sobre o patrimonio liquido.

S&o entdo aquelas provenientes tanto da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos,
qguanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital, tais como:
empréstimos e financiamentos, alienacdes de bens, pela venda de bens e direitos do
Estado, e transferéncias de capital, recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a aquisicées de bens ou direitos (BRASIL, 1964).

Nesse sentido, ainda nas palavras de Jund (2008, p. 157):

Consistem nas receitas destinadas a aplicagdo e cobertura das despesas
com investimentos e decorrem de um fato permutativo, ou seja, sdo receitas
por mutacdo patrimonial, exigem “sacrificio patrimonial” para ser obtida, sao
conhecidas como secundarias resultam da efetivacdo das operacgdes de
crédito, alienagéo de bens recebimento de dividas e auxilios recebidos pelo
6rgdo ou entidade, o superavit do orcamento corrente, dentre outras
classificadas na legislacéo (...)
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2.2.3 Das origens das receitas publicas

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)
82 edicdo (2018), a origem €é o detalhamento das Categorias Econdmicas das
“‘Receitas Correntes” e “Receitas de Capital’, com a finalidade de identificar a
procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos. Dispde
ainda que a Receita Corrente é desdobrada conforme a sua origem, entre Receita
Tributaria, Receita de Contribuicbes, Receita Patrimonial, Receita Agropecuaria,
Receita Industrial, Receita de Servicos, Transferéncias Correntes, Outras Receitas
Correntes.

A Receita Tributaria é a receita decorrente da competéncia tributaria instituida
pela CF88, o qual compreende toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).

Os tributos compreendem os Impostos, as Taxas e as Contribuicdes de

Melhoria:

a) Impostos: sdo os tributos que compreendem a contribuicdo monetaria, que
0s poderes publicos exigem da sociedade para atendimento de servi¢cos nao
especificos. E a modalidade de tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador
uma situagdo independentemente de qualquer atividade estatal especifica,
relativamente ao contribuinte.

b) Taxas: sdo os tributos cobrados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes,
tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacéo
efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

¢) Contribuicdo de Melhoria: é o tributo gerado pela valorizacéo imobiliaria
decorrente das obras publicas realizadas, como forma de ressarcimento do
dinheiro publico gasto para execucao dessas obras. Portanto, a Contribui¢éo
de Melhoria € instituida para fazer face ao custo de obras publicas que
decorra valorizag&o imobiliaria.

7

A Receita de Contribuicbes é aquela destinada a arrecadar contribuicdes
sociais e econdmicas, visando a manutencdo dos programas e servi¢cos sociais e de
interesse publico, como a Contribuicdo de Empregadores e Trabalhadores para
Seguridade Social, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econémico — CIDE — etc (SILVA, 2015).

A Receita Patrimonial é decorrente da utilizacdo de bens pertencentes ao

Estado, como aluguéis, arrendamentos, laudémios, rendimentos de valores
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mobiliarios, tais como titulos de rendas e receitas derivadas do patriménio (juros
bancérios), concessdes/permissdes, cessao de direitos (SILVA, 2015).

A Receita Agropecuaria sao receitas decorrentes de exploracdes
agropecuarias (producao vegetal e producdo animal), como agricultura (cultivo do
solo), incluindo hortalicas e flores; pecuaria (criacado, recriacdo ou engorda do gado e
de pequenos animais); silvicultura (ou reflorestamento) e extracdo de produtos
vegetais (SILVA, 2015).

A Receita Industrial sdo aquelas provenientes das atividades industriais
definidas como tais pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, como
industria extrativa mineral, de transformacao e de construcéo (SILVA, 2015).

A Receita de Servicos séo as receitas decorrentes daquelas atividades que se
caracterizam pela prestacdo de servicos tais como: comércio, transporte,
comunicacao, servicos hospitalares, armazenagem, servigos recreativos e culturais
(SILVA, 2015).

As Transferéncias Correntes sao aquelas oriundas de recursos recebidos de
outras pessoas (fisicas ou juridicas) de direito publico ou privado, independente de
contraprestacdo direta de bens ou servicos com 0 objetivo de ser aplicado em
despesas correntes (SILVA, 2015).

As Outras Receitas Correntes sdo as receitas que nao compdem as
classificacbes anteriores. Integram essas receitas as Multas e Juros de Mora,
Indenizacdes e Restituicdes, Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas (SILVA,
2015).

As receitas de Capital também séo classificadas de acordo com sua origem,
como Operacbes de Crédito, Alienacdo de Bens, Amortizacdo de empréstimos,
Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital (BRASIL, 1964).

Sao receitas que se destinam a cobertura de despesas de capital, a titulo de
investimentos, com intitulacdo legal, e decorrem de um fato permutativo, ou seja, que
cria acréscimo ao patriménio publico (ANDRADE, 2006).

Deste modo, Operacdes de Crédito sdo, nos termos do art. 22, inciso Il da LRF,
como o compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisicédo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda, a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil
e outras operacOes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros
(BRASIL, 2000).
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As Alienagéo de Bens séo as provenientes da alienacdo de bens patrimoniais
mobveis e imoveis (BRASIL, 2019). JA a Amortizacdo de Empréstimos sdo as
provenientes da amortizacdo de empréstimos concedidos, ou seja, a receita obtida
com o retorno de recursos que haviam sido emprestados (BRASIL, 2019).

As Transferéncias de Capital correspondem aquelas apresentadas em
transferéncia corrente, salvo no que se refere a sua destinacdo, pois as receitas de
capital, em sua aplicacdo, devem ser destinadas obrigatoriamente em gastos de
capital: investimentos ou inversdes financeiras (BRASIL, 2019).

Outras Receitas de Capital sdo classificadas como as que ndo atendem as
especificacdes anteriores (BRASIL, 2019). Deve ser empregado apenas no caso de

impossibilidade de utilizacdo dos demais titulos (BRASIL, 2019).

2.3 DAS DESPESAS PUBLICAS

2.3.1 Conceito de Despesa Publica

Tendo o orgcamento a funcéo de ser o instrumento de planejamento da atividade
publica ou privada, em que reflete o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos, tendo
por resultado a fixacdo da despesa publica (SILVA, 2015).

E nesse contexto, a despesa orcamentaria publica é o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos
publicos prestados a sociedade (BRASIL, 2019). Os dispéndios, assim como 0s
ingressos, sao tipificados em orcamentéarios e extraorcamentarios. Segundo o art. 35
da Lei n®4.320/1964: “Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele
arrecadadas; Il — as despesas nele legalmente empenhadas (BRASIL, 1964)".

De um modo geral, as despesas publicas sdo desembolsos realizados por
agentes politicos para execucao dos servigos publicos, e sdo somente autorizadas
mediante lei (BRASIL, 2019).

Sao os gastos fixados pelo Estado na Lei Orcamentéria Anual, destinados a
execucdo dos servicos publicos e aos aumentos patrimoniais, a realizacdo dos
compromissos com a divida publica e a restituicdo das importancias recebidas a titulo
de caugles, fiancas, depdsitos e consignagdes (BALEEIRO, 1996).

A Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.121/2008 define

despesa como:
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[...] decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reducgéo de ativos ou incremento de passivos,
gue resultem em decréscimo do patrimbnio liquido e que ndo sejam
provenientes de distribuicdo dos proprietarios da entidade (BRASIL, 2008).

A Lei n.° 4.320/1964 define as inversdes financeiras e as transferéncias de
capital, nos 88 5° e 6° do art. 12, in verbis,

Art. 12.[...]

§ 5° Classificam-se como Inversfes Financeiras as dotacdes destinadas a:

| — aquisicao de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizacao;

Il — aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas [sic] ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao
importe aumento do capital;

[l — constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas [sic] que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagfes bancérias
ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagBes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacéo direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢bes, segundo derivam
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotagOes para amortizacao da divida publica (BRASIL, 1964).

2.3.2 Classificacdo da Despesa Publica

Seguindo 0 mesmo principio das receitas, as despesas também sao
classificadas em orcamentarias e extraorcamentérias. As despesas or¢camentarias
séo

[...] aquelas que s6 podem ser realizadas se houver previsdo e crédito
orcamentério disponivel para as mesmas (BRASIL, 2019). Crédito
or¢camentdrio, usualmente denominado de dotacdo, € o montante de valores

autorizados em lei para ser utilizado em determinado programa de governo
(LUDUVICO; DALMONECH, 2017).

Neste norte, as despesas orcamentarias sdo aquelas autorizadas (fixadas) na
Lei Orcamentaria Anual, contudo, para sua realizacdo, depende de autorizacdo
legislativa (BRASIL, 2019).

As despesas extraorcamentdrias sdo aquelas despesas que nao integram o
Orcamento Publico. Seu pagamento esta vinculado a uma receita extraorcamentaria
anteriormente recebida. O seu desembolso independe da autorizacdo legislativa.
Como exemplos: Pagamento de Restos a Pagar, restituicdo de Caucbes e de
depdsitos etc. (BRASIL, 2019).

Em sintese, despesa orcamentaria € toda transacdo que depende de

autorizacao legislativa, na forma de consignacao de dotacdo orcamentaria, para ser
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efetivada (BRASIL, 2019). E no que se refere ao dispéndio extra orcamentéario é
aquele que ndo consta na lei orcamentaria anual, compreendendo determinadas
saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagatr,
resgate de operacdes de crédito por antecipacdo de receita e recursos transitorios
(BRASIL, 2019).

2.3.2.1 Quanto a Categoria Econémica (Correntes e de Capital)

A classificacado econdmica “possibilita analisar o impacto das a¢cées do Governo
na economia como um todo e pode proporcionar uma indicacdo de contribuicao
governamental na formacéao bruta do capital do Pais” (SILVA, 2017, p. 88-89).

O art. 12 da Lei n.° 4.320/1964 classifica a despesa publica nas seguintes

categorias econdmicas:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

InversBes Financeiras

Transferéncias de Capital (BRASIL, 1964).

Assim, as Despesas Correntes “sdo despesas orcamentarias que visam a
manter o funcionamento dos servicos publicos. As despesas correntes referem-se ao
conceito de consumo do Governo e ndo produzem qualquer acréscimo patrimonial”
(SILVA, 2015, p. 89).

As divididas de Despesas de custeio, “sdo dotacBes para manutencdo de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a obras de conservacédo e
adaptacdo de bens imoéveis” (SILVA, 2015, p. 89). Exemplos: Pessoal e encargos,
juros e encargos da divida, outras despesas correntes.

Silva (2015, p. 90) considera que as Despesas de Custeio se subdividem em:

a) Pessoal e Encargos Sociais — Despesas orgcamentarias com pessoal ativo
e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificaces, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar n o 101, de 2000.
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b) Juros e Encargos da Divida — Despesas orgcamentarias com o pagamento
de juros, comissdes e outros encargos de operagfes de crédito internas e
externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

c¢) Outras Despesas Correntes — Despesas orcamentarias com aquisicéo de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes,
auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica “Despesas Correntes” nao classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

Além das Despesas de Custeio, dentro da classe de Despesas Correntes estao
as Transferéncias Correntes, que sdo as dotacdes para despesas as quais nao
corresponda contraprestacéo direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicoes
e subvencdes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito
publico ou privado. Exemplos: Transferéncias constitucionais da reparticdo de receitas
tributérias, decorrentes de convénio.

Outra classe de despesas é a Despesa de Capital, que sao os gastos realizados
pela Administracdo Publica com o objetivo de adquirir ou criar bens de capital. Séo
divididas em:

a) Investimentos: sdo as dotagdes para o planejamento e a execucao de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a realizacéo
destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho. Exemplos:
Aquisicdo de instalacbes, equipamentos e material permanente; constituicdo ou
aumento de capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

b) Inversdes Financeiras: sé&o as dotagdes destinadas a:

b.1) Aquisicao de imdveis, ou bens de capital ja em utilizacao.

b.2) Obtencéo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operac¢do nao importe aumento de
capital.

b.3) Constituicdo ou aumento de capital de entidades ou empresas que visem
a objetivos comerciais ou financeiros.

b.4) Amortizacdo da Divida: Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetéaria ou cambial da divida publica
interna e externa, contratual ou mobiliaria.

c) Transferéncia de Capital: sdo as dotagbes destinadas a investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo,

essas transferéncias, auxilios ou contribuicbes, que derivem da lei de orgamento ou
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lei especial anterior. Exemplos: Transferéncias para construcdo de escolas e
hospitais.

2.4 ROYALTIES DE PETROLEO: PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS,
LEGISLACAO, BREVE HISTORICO NO BRASIL, ESPIRITO SANTO E PRESIDENTE
KENNEDY

Neste subtitulo discute-se a questdo dos royalties e demais participacdes
governamentais no Brasil e, no primeiro momento, analisar e apresentar 0sS
fundamentos econémicos que explicam o pagamento dos recursos.

Posteriormente, é feita uma explanacdo sobre a evolucdo da legislacéao
brasileira concernente ao assunto, tendo por intencéo levantar os pontos criticos, tais
como a legislacdo que determina a aplicacdo das receitas dos royalties, a sua
distribuicdo espacial, ou seja, 0 seu repasse a Estados e municipios produtores e/ou
impactados pelas atividades petroliferas.

Apds, pretende-se apresentar um breve historico dos royalties de petréleo no
pais, no estado do Espirito Santo e, por fim, no municipio capixaba de Presidente
Kennedy, o qual tem papel de destaque neste estudo.

2.4.1 Conceito e marco regulatério: royalties de petroleo

A Constituicdo assegura, em seu artigo 20, 8 1° aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica

exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragdo (BRASIL, 1988).
2.4.2 Participagbes Governamentais
As participacOes governamentais estao previstas nos artigos 45 a 51 da Lein.°

9.478/97. Assim como a Lei, o Decreto n.° 2.705/98, que a regulamentou, estabeleceu

as participagbes como encargos que 0S concessionarios das atividades de
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exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural estdo sujeitos a

pagar pela concesséao contratada:

Art 1°. As atividades de exploracao, desenvolvimento e producéo de petroleo
e gas natural, exercidas mediante contratos de concessao celebrados nos
termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, estéo sujeitas ao pagamento
das seguintes participacdes governamentais:

| - bbnus de assinatura;

Il - royalties;

Il - participacédo especial;

IV - pagamento pela ocupacgéo ou retengéo de area” (BRASIL, 1998).

As arrecadactes dessas participacdes estao definidas pelos artigos 29 e 30 do

mesmo decreto:

Art. 29. O pagamento das participacdes governamentais sera efetuado pelos
concessionarios nos prazos estipulados neste Decreto, em moeda corrente
ou mediante transferéncia bancdaria e as receitas correspondentes serao
mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem
destinadas para as respectivas programacoes.

Art. 30. A extincdo do contrato de concessdo ndo desobrigara o
concessionario do pagamento das participagfes governamentais devidas até
entdo, e ndo suspendera a aplicacdo das multas de mora e juros de mora

aplicaveis (BRASIL, 1998).

Prevista nas Leis n.° 9.478/97 (art. 45, 1) e Lei n.° 12.351/2010 (art. 42, 1) se

refere ao valor pago pela empresa ou consorcio de empresas que obtém a concessao

para executar as atividades de exploracéo e producédo de petréleo ou gas natural, ndo

podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP no edital de licitacdo, conforme

disposto no artigo 46 da Lei n.°© 9.478/97.

A principal finalidade deste recurso € recuperar os custos do governo oriundos

do processo e custear as necessidades operacionais definidas e aprovadas em

orcamento, sendo o pagamento feito de forma integral, numa Unica parcela, no ato de

assinatura do contrato de concesséo e parte desse montante € destinado a ANP,

figurando como receita prépria, a fim de custear suas atividades operacionais

(PACHECO, 2007).

2.4.2.1 Royalties de Petréleo

2.4.2.1.1 Royalties de Petroleo: conceito e normas vigentes

A Lei Federal n.° 9.478/1997 definiu que os royalties sdo a compensacao

financeira devida pelos concessionarios de exploracéo e produgéo de petrdleo e gas
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natural, a ser paga mensalmente pelo concessionario aos beneficiarios e significam
uma apropriagéo, por parte da sociedade, de parcela da renda oriunda da exploragao
de um recurso natural ndo renovavel e escasso (petrdleo e gas natural) (BRASIL,
1997).

Na interpretacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP), de acordo com o art. 11° do Decreto n.° 2.705/1998, os
royalties sdo uma compensacao financeira devida pelos concessionarios de
exploracdo e producédo de petrdleo e gas natural, a ser paga mensalmente pela
empresa exploradora ao governo (BRASIL, 1998). Representam uma apropriacao da
sociedade de parcela da renda gerada pela exploracdo do petréleo e gas natural,
recursos naturais ndo renovaveis (BRASIL, 1998).

Ainda, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2019), os royalties de
petréleo ndo sao classificados como pagamentos voluntarios e sim como repasse
obrigatério a titulo de compensacédo financeira (STN, 2019). S&o contraprestacdes
dedicadas aos Estados e Municipios, a fim de minimizar e balancear os danos
causados pela extracdo do mesmo (BRASIL, 2019). Tais valores sdo cobrados para
custear também as prestacfes de servicos, educacdo, saude, seguranca, entre
outros, mesmo nao estando ligados diretamente aos custos (BRASIL, 2019).

Ao todo existem trés leis que regulam a cobranca dos quatro tipos de royalties
no Brasil: Lei n.° 9.478/1997, que regula os royalties do contrato de concessao e
participacOes especiais, a Lei n.° 12.276/2010, que trata dos royalties do contrato de
cessao onerosa de direitos de exploracdo e producéo a Petrobras.

Porém, houve alterac6es, quanto ao assunto. Em 30 de novembro de 2012, foi
promulgada a Lei n.° 12.734, que modificou as Leis n.° 9.478/1997 e n.° 12.351/2010,
determinando novas regras de distribuicdo entre os entes da Federagcao dos royalties
e da participacao (BRASIL, 2012).

Por fim, em 2020, houve a publicacdo da Lei n.° 12.351/2020, que dispbe a
exploracdo e a producéo de petréleo, de gas natural, trazendo alteracdes importantes,
no que se refere a destinagdo dos recursos, 0s quais deverdo ser destinados, em
cerca de 75%, para a area de educacao.

Quanto ao calculo e pagamento dos royalties, a ANP (2016) determina que eles
incidem sobre o valor da producdo no campo de extracdo, vedadas quaisquer

deducdes, e sdo recolhidos mensalmente pelas empresas concessionarias por meio
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de pagamentos efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), até o ultimo dia
do més seguinte aquele em que ocorreu a producao.

Conforme a ANP (2016), e os artigos 7° e 8° do Decreto n.° 2.705/1998, o valor
a ser pago pelos concessionarios é obtido multiplicando-se trés fatores: aliquota dos
royalties do campo produtor, que pode variar de 5% a 10%; producdo mensal de
petrdleo e gés natural produzidos pelo campo; e preco de referéncia destes
hidrocarbonetos no més.

Considerando a Lei n.° 12.734/2012, a exploracdo de petréleo em terra, rios,
lagos, ilhas fluviais e lacustres, ndo houve modificagdo (BRASIL, 2012). Em relacdo a
producdo na plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva,

alterou-se a reparticdo dos royalties entre os entes federativos, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Regras para a distribuicdo e participacéo dos royalties.

Royalties:
exploracdo na
plataforma
continental, mar
territorial ou zona

Lei n® 9.478/97 (redacéo anterior)

Lei n® 12.734/2012

Royalties de até 5%

Royalties de até 5%

Estados confrontantes: 30%
Municipios confrontantes: 30%
Municipios com instalacdes: 10%
Uniéo: 20%

Fundo especial a ser distribuido

Estados confrontantes: 20%

Municipios confrontantes: 17% (valor
reduzido a 4% até 2019)

Municipios afetados: 3% (valor reduzido a
2% em 2017)

Uniéo: 20%

Fundo especial a ser distribuido entre os

continental, mar
territorial ou zona
econbmica
exclusiva.

Unido: 40%

Fundo Especial, a ser distribuido
entre todos os Estados, Territérios
e Municipios: 7,5%

econdmica entre os Estados, Territérios e Estados e Distrito Federal: 20% (valor
exclusiva. Municipios: 10% aumentado para 27% até 2019)
Fundo especial a ser distribuido entre os
Municipios: 20% (valor aumentado para
27% até 2019)
Parcela que superar os 5% Parcela que superar 0s 5%
Estados confrontantes: 20%
Municipios confrontantes: 17% (valor
. o a4
Royalties: Estados confrontantes: 22,5% reduglgq a4% ate 2919) ~
~ VR ) Municipios afetados: 3% (reducéo a 2%
exploracdo na Municipios confrontantes: 22,5% até 2017)
plataforma Municipios afetados: 7,5% .
Unido: 20%

Fundo Especial, a ser distribuido entre
todos os Estados: 20% (valor aumentado
a 27% até 2019)

Fundo Especial, a ser distribuido entre
todos os Municipios: 20% (valor
aumentado a 27% até 2019)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Com base em tais premissas, percebe-se que as alteragdes vao de encontro
aos interesses dos Estados e Municipios produtores, porém reduzem sensivelmente
as receitas a que esses entes federados podem fazer jus, a titulo de royalties pela
exploracdo de petroleo, embora ainda mantenha percentual razoavel para esses entes
federativos (MADUREIRA et al, 2020).

Lado outro, o dispositivo legal aumenta significativamente 0s recursos
destinados aos outros Estados e Municipios, com a formacdo dos fundos especiais,
distribuidos de acordo com as regras do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (MADUREIRA et al, 2020).

2.4.2.2 Participacdo Especial

Definida no artigo 45, inciso lll, e artigo 50 da Lei do Petréleo, a participacao
especial é classificada como uma variagdo, na qual sua cobranca deve ser
especificada em edital e contrato (BRASIL, 1997).

Trata-se de uma compensacao financeira extraordinaria, a ser efetuada pelas
concessiondrias de exploracdo e producdo de petrdleo ou gas natural no caso de
ocorréncia de grande volume ou rentabilidade, paga relativamente a cada campo,
aplicando-se aliquotas progressivas sobre a receita liquida da producéo trimestral dos
mesmos (CACADOR; MONTE, 2013).

A Participacdo Especial, entdo, corresponde a uma parcela aplicada sobre a
receita bruta da producdo de petréleo e gas natural, dos quais se deduz os valores
correspondentes aos royalties, aos investimentos na exploracdo, aos custos
operacionais, a depreciacdo e aos tributos previstos na legislacdo em vigor, nos casos
de grande volume de producéo, ou de grande rentabilidade (PACHECO, 2007).

Os critérios para calculo e cobranca das Participacdes Especiais foram
alterados com o advento da Lei n.° 12.734/2012 (BRASIL, 2012). O tipo e o numero
de anos da producdo do campo também sao critérios para definicdo. A forma de

distribuicdo dessas aliquotas foi alterada, conforme dispde o art. 50 da citada norma:

Art. 50

[..]

| — 42% (quarenta e dois por cento) a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido pela Lei n® 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas aos
orgdos especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos do
regulamento do Poder Executivo;
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Il — 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorrer a producdo
em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a
producéo;

[l — 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocorrer a producédo em terra,
ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo;
IV — 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de
fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal se for o
caso, de acordo com 0s seguintes critérios:[...]

V — 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de
fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os
seguintes critérios [...] (BRASIL, 2012)

As participagfes especiais, instituidas pela Lei 9.478/97, funcionam como um

imposto adicional sobre os lucros excepcionais advindos da exploracdo de jazidas

com elevados patamares de producgéo (LEAL; SERRA, 2003).

2.4.2.3 Pagamento pela ocupacdo ou Retencéo de Area

Previsto no inciso 1V do artigo 45 e no artigo 51 da Lei n.° 9.478/97, assim como

no Decreto n.° 2.705/98, trata-se de um pagamento determinado anualmente, a partir

da assinatura do contrato, com valor mensurado por quildbmetro quadrado ou por

fracdo da superficie de bloco e que, se houver prorrogacéo do prazo de exploracéo, o

valor serd aumentado gradativamente em percentual definido pela ANP (BRASIL,
1997). Conforme dispde no Decreto n.° 2.705/98 e seu Artigo 28:

Art. 28. [...]

§ 3° Para a fixacao dos referidos valores unitarios, a ANP levara em conta as
caracteristicas geoldgicas, a localiza¢éo da Bacia Sedimentar em que o bloco
objeto da concessdo se situar, assim como outros fatores pertinentes,
respeitando-se as seguintes faixas de valores:

| — Fase de Exploragdo: R$10,00 (dez reais) a R$500,00 (quinhentos reais)
por quildmetro quadrado ou fracéo;

Il — Prorrogacéo da Fase de Exploracéo: duzentos por cento do valor fixado
para a fase de Exploracao;

Il — Periodo de Desenvolvimento da Fase de Producdo: R$20,00 (vinte
reais) a R$1.000,00 (hum mil reais) por quildbmetro quadrado ou fracéo;

IV — Fase de Produc¢éo: R$100,00 (cem reais) a R$5.000,00 (cinco mil reais)
por quildbmetro quadrado ou fragéo.

§ 4° Os valores unitarios referidos no paragrafo anterior serdo reajustados
anualmente, no dia 1° de janeiro, pelo indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna — IGP — DI, da Fundagédo Getulio Vargas (BRASIL,
1998).

Os recursos provenientes desta forma de participacdo governamental tém

como objetivo o financiamento das atividades operacionais da ANP (PACHECO,
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2.4.3 Marco Regulatorio dos Royalties do Petréleo no Brasil e a Fiscalizagdo a
luz da Legislagcéo

A constituicdo da cobranca dos royalties de petroleo e gas no Brasil, conforme
art. 11 do Decreto Federal n.° 2.705/98 nédo € tao recente, suas primeiras legislacbes
regulamentadoras ocorreram a partir dos anos 1950, quando foi instituida a Lei n.°
2.004, de 3 de outubro de 1953, que dispds sobre a politica nacional do petréleo
(BRASIL, 1953). A Lei n.° 2024/1953 autoriza a Unido a constituir uma sociedade por
acdes, denominada Petrdleo Brasileiro S.A., tratando o seu art. 27 e paragrafos sobre

os royalties, seu valor, aplicacdo e maneiras de pagamento, estabelecendo:

Art. 27. A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos Estados
e Territérios, onde fizerem a lavra de petréleo e xisto betuminoso e a extragédo
de gas, indenizagédo correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do
Oleo extraido ou do xisto ou do gas.

[..]

84° - Os Estados, Territorios e Municipios deverao aplicar os recursos fixados
neste artigo, preferencialmente, na producdo de energia elétrica e na
pavimentacdo de rodovias (BRASIL, 1953)

Logo, nos anos de 1980, apos a alta dos precos do petroleo em decorréncia
das crises do petroleo em 1973 e 1979, vivenciadas na década anterior, houve uma
revisdo na Legislacéo brasileira sobre a exploracao do petréleo (PACHECO, 2007).

Com isso, em 1985, foi criada a Lei n.° 7.453/1985, que definiu que “os estados,
territdrios e municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres se fizer
a exploracao de petréleo, xisto betuminoso ou gas, fardo jus a indenizacéo prevista
no caput deste artigo” (BRASIL, 1985). A mesma lei também alterou a redacao do art.
27 e seus paragrafos referentes a utilizacao dos recursos do petréleo, que passaram

a ter a seguinte redacao:

Os Estados, Territdrios e Municipios deverdo aplicar os recursos previstos
neste artigo, preferentemente, em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e
saneamento (BRASIL, 1985).

E importante ressaltar que, até meados de 1986, no existia legisla¢do, no que
se refere ao controle e fiscalizacdo da aplicacdo de recursos oriundos das
exploracdes. Este cenario modificou-se a partir da edicdo da Lei n.° 7.525/1986 que,
diferentemente da lei anterior, apresentou um conceito para Estados, Territérios e

Municipios confrontantes com pocos de extracdo de o6leo, e atribuiu ao TCU a



51

competéncia para fiscalizar os recursos (BRASIL, 1986). Além disto, esta lei modificou
0 8§ 3°do art. 27 da Lei n.° 2.004/53, que passou a vigorar da seguinte maneira:

Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais
recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territorios e
Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacao, protecdo ao meio ambiente e
em saneamento basico (BRASIL, 1953).

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
estabelecendo, em seu Art. 20:

[...] € assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6érgdos da administracdo direta da Uniéo,
participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa
exploracdo (BRASIL, 1988).

O avanco da legislacdo, que condiciona a extracdo e repasse de
compensacdes financeiras ligadas as atividades petroliferas, tem como importante
passo a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que determinou que a Petrobras
e suas subsidiarias deveriam pagar uma compensacao financeira de 5% sobre o valor
do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido, tanto nos territérios de Estados,
Distrito Federal e Municipios como na plataforma continental, condicionou ainda que
0S pagamentos passariam a ser mensais (BRASIL, 1989). Além disso, seu art. 8

instituiu uma nova regulamentag¢do quanto ao uso:

O Pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas
natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgdos de Administracao Direta da Unido até
o Ultimo dia util do més subsequente ao do fato gerador, vedada a aplicacéo
dos recursos em pagamentos de dividas e no quadro permanente de pessoal
(BRASIL, 1989).

Através da Lein.© 9.478/1997, Lei do Petrdleo, que se estabeleceu disposi¢cdes
normativas sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio
do petrdleo, institui-se o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petr6leo e deu outras providéncias (BRASIL, 1997).

A Lei do Petroleo também foi responsavel pela criagdo da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), cuja finalidade é destacada no art. 2°,
da Lei n.° 2.455/1998:
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A ANP tem por finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da indistria do petroleo,
de acordo com o estabelecido na legislacdo, nas diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e em conformidade com
os interesses do Pais (BRASIL, 1998).

A nova Lei n.° 9.478/1997 manteve a Petrobras, mas alterou a aliquota basica
e os critérios de arrecadacéo e distribuicdo aos entes da federagdo, bem como na
aplicacdo desses recursos, ora arrecadados das empresas publicas ou privadas
responsaveis pela exploracao do petroleo.

Embora a Lei do Petroleo estabeleca o modo de partilha dos royalties e
participacdes especiais, ndo ha nenhuma mencédo acerca de setores nos quais 0s
recursos oriundos dos royalties do petroleo pagos aos Estados e Municipios devam
ser aplicados, consequentemente, houve a ampliacdo do leque de abrangéncia de
aplicacdo dos recursos, pelos administradores publicos. Porém, permanecem
vigentes as restricOes impostas pelo art. 8° da Lei n.° 7.990/1989. O que pode ser
concluido é que foi conferida aos gestores uma maior liberdade no uso das receitas,
desde que, pelo principio da legalidade, os recursos sejam utilizados no atendimento
do interesse publico.

Em 14 de Fevereiro de 2001, com o advento da Lei 10.195, que teve como
objetivo instituir medidas adicionais de estimulo e apoio a estruturacdo e ao ajuste
fiscal dos Estados, em seu artigo 7°, altera a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, em seu artigo 8°, que veda a aplicacao dos recursos em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal, inserindo dois novos paragrafos, passando a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 1°. Nao se aplica a vedacéo constante do caput no pagamento de dividas
para com a Unido e suas entidades.

§ 2°. Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere
este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de
previdéncia (BRASIL, 1989).

A flexibilizacdo na aplicacdo dos recursos dos royalties foi ampliada ainda mais
em 2001, com a edi¢do da Medida Proviséria (MP) n.° 2.103, de 22 de junho de 2001,
gue vem sendo sucessivamente reeditada. Segundo seu art. 16, a Unido ficou
autorizada a adquirir dos Estados, créditos relativos aos royalties e participacdes
especiais. Em troca, a Unido utilizara, em pagamento, Certificados Financeiros do
Tesouro (CFT), que serdo obrigatoriamente empregados pelas Unidades da

Federacdo, para o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, ou na



53

capitalizacdo dos fundos de previdéncia, a critério do Ministro de Estado da Fazenda
(Art. 16, MP n.© 2.103-37, de 26 de janeiro de 2001).

No regime da Lei n.° 9.478/1997, os royalties e a participacdo especial eram
distribuidos quase que integralmente a Unido e aos Estados/Municipios impactados
pela exploracéo e producédo de petroleo e gas. No ano de 2010, foram editados dois
novos diplomas legislativos com o propésito de disciplinar a atividade de exploragédo
e producdo. O primeiro deles foi a Lei n.° 12.276/2010, que instituiu 0 Regime de
Cessao Onerosa, por meio do qual a Petrobras recebeu, sem licitacdo, areas
produtivas de petréleo e gas para explorar e produzir até o limite de 5 bilhdes de barris
equivalentes de petroleo. O outro foi a Lei n.° 12.351/2010, que instituiu o regime de
partilha de producdo, criando aliquotas de 15% para os royalties, entretanto ndo
definindo metodologia. Ambos disciplinam a exploracéo e producao do petréleo e do
gas natural em areas do pré-sal e em areas estratégicas, para as quais foi suprimido
0 pagamento da participacéo especial.

Um fator relevante. trazido pela Lei n.° 12.351/2010, foi a criagdo do Fundo

Social, a saber:

Art. 47. E criado o Fundo Social — FS, de natureza contabil e financeira,
vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas &reas de combate a pobreza e de desenvolvimento:

| — da educacao;

Il — da cultura;

Il — do esporte;

IV — da saude publica;

V — da ciéncia e tecnologia;

VI — do meio ambiente; e

VIl — de mitigacéo e adaptacao as mudangas climéaticas.

O Fundo Social é vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, da saude publica, da previdéncia, da ciéncia e tecnologia, do
meio ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Entre os principais objetivos do Fundo Social, conforme art. 48 da Lei esta o de
formar uma poupanca publica de longo prazo, com base nas receitas auferidas pela
Unido, oferecer fonte regular de recursos para o desenvolvimento social e regional e

mitigar as flutuacbes de renda e de pre¢cos na economia nacional, decorrentes das
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variacdes na renda gerada pelas atividades de producédo e exploracéo de petréleo e
de outros recursos ndo renovaveis (BRASIL, 2010).

A Lei n.° 12.734/2012 definiu novos critérios para o calculo da distribuicdo das
Participacfes Governamentais dos Contratos de Concesséo e Partilha da Producéo;
com sua publicacéo, verificou-se a quebra do paradigma na distribuicdo dos royalties
e da participacdo especial as unidades federadas (BRASIL, 2012).

Se antes da edicdo desse diploma legislativo, a parcela dessa receita publica
destinada aos Estados e Municipios era distribuida majoritariamente a unidades
federadas impactadas pela exploracao e producéo de petrdleo e gas (regime original),
com a sua publicacéo esse quadro foi invertido, de modo que os Estados e Municipios
nao impactados passassem a receber mais participacdes governamentais que 0s
impactados (BRASIL, 2012).

Em tempo, criou-se um periodo de transicéo (2012 a 2019, no qual as aliquotas
dos estados e municipios impactados sofreriam decréscimo ao longo do periodo em
contrapartida ao crescimento das aliquotas destinadas aos fundos especiais.

Em porcentagens reais, pela Lei n.° 12.734/2012 as aliquotas das Participacoes
Especiais dos Estados Produtores reduziram de 40% para 34% em 2012, diminuindo
este valor a cada ano até alcancar em 2018 o minimo de 20% (BRASIL, 2012).
Enquanto que as Participacdes Especiais dos Municipios Produtores reduziram de
10% para 5% no periodo de 2012 a 2018 e 4% a partir de 2019. No entanto, as
distribuicdes dos royalties produzidos em Campos, tanto nos Estados, quanto nos
Municipios impactados, ndo trouxe altera¢des (BRASIL, 2012).

Destaca-se que esta nova férmula de rateio dos royalties do petréleo inserida
pela lei 12.734/12, cuja aplicacdo encontra-se suspensa, em parte, por liminar do
Supremo Tribunal Federal, apds conturbado processo legislativo, em face de Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) propostas pelos Estados produtores ou
confrontantes que tiveram reduzida sua receita publica transferida (MADUREIRA et
al, 2020).

Dentre as acg0bes, a que recebeu o primeiro despacho foi ADI n.° 4.917 do Rio
de Janeiro, a qual as demais foram apensadas, como os Estados de Santa Catarina,
Espirito Santo e Sao Paulo, tendo sido distribuidas por prevencao a Ministra Carmen
Ldcia, que concedeu monocraticamente a medida cautelar requerida, suspendendo
os efeitos da Lei 12.734/2012, em marco de 2013 (MADUREIRA et al, 2020).



55

Atualmente, umas das a¢cées mais importantes para os estados produtores de
petréleo, que estdo envolvidos nesta disputa federativa da partilha de royalties,

depende exclusivamente da decisdo do STF.

2.4.4 Breve Historico da Exploracéo Petrolifera no Brasil

Segundo Torronteguy (2009), registros indicam que o inicio da exploracédo no
Brasil € do século XIX, a época do regime imperial, quando pesquisadores europeus
(sobretudo) passaram a estudar geografia, geologia e a mineralogia do pais.

No Brasil, anos ap6s anos, foram ocorrendo avancos no campo futuro de
exploracdo de petréleo através de alguns feitos. E, por meio do Decreto 3.352, de 30
de novembro de 1864, um inglés chamado Thomas Denuy Sargent conseguiu outorga
para explorar turfa, petréleo e outros minerais, nas comarcas de Camamu e llhéus, na
Bahia. Com isso, inUmeras outras concessdes semelhantes foram outorgadas pela
coroa (MENDES et al, 2019,).

No ano de 1875, D. Pedro Il criou a Comissao Cientifica de Exploracao, e em
1876, fundou a Escola de Minas de Ouro Preto, de modo que nos anos que se
seguiram a Proclamacdo da Republica, em 1889, o interesse pela descoberta de
petréleo cresceu no Brasil (ARAUJO, 2008).

Em 1907, “foi criado o Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, que existiu
até a Revolucdo de 1930, quando foi substituido pelo Departamento Nacional de
Producgéo Mineral (DNPM)” (MENDES et al., 2019, p. 221).

Nesse periodo, vérias iniciativas de perfuracdo exploratéria ocorreram nos
estados de Sdo Paulo, do Parana, do Rio Grande do Sul, da Bahia, de Sergipe e do
Amazonas, porém nenhuma teve éxito (ARAUJO, 2008). Em razdo disso, alguns
alegavam, acerca da inexisténcia petrolifera no pais, influenciada por interesses
estrangeiros.

Neste norte, as primeiras geracdes de técnicos brasileiros se depararam com
o desafio muito além de dominar os recursos relacionados a descoberta do petrdleo.
Sendo entdo emergente superar obstaculos a importacdo de equipamentos
necessarios a exploracdo de petroleo no pais (ARAUJO, 2008).

Assim, na Constituicdo de 1934, no art. 118, houve uma mudanga quanto a

propriedade, passando a prever que a exploracdo dependeria de autorizagcdo ou
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concessao federal, marco para uma futura alteracdo da titularidade dos recursos
(TCU, 2019).

Em 1938, com a discusséo sobre o uso e a exploracdo dos recursos do subsolo
brasileiro foi criado um érgéo governamental chamado Conselho Nacional do Petréleo
(CNP), sob a gestdo de Getulio Vargas, responséavel por regulamentar a industria do
Petrdleo e de Géas Natural no territério brasileiro (MENDES et al., 2019).

Torronteguy (2009, p. 24) afirma que “a primeira descoberta de petréleo se deu
em 22 de janeiro de 1939. Essa € a data do descobrimento do petréleo no Brasil”.

Na bacia do Recbncavo, o primeiro campo comercial de petréleo brasileiro,
batizado com o nome do municipio em que foi descoberto, Candeias (BA). O
estabelecimento do campo de exploracao petrolifera e desenvolvimento da producao
se deu a partir de 1941, tendo, a Petrobras, sua concessao até o ano 2025 (MENDES
et al., 2019).

Apesar das descobertas em pequena escala, o surgimento dessa nova riqueza
incentivou, em 1953, a oficializacdo do monopdlio estatal sobre a atividade petrolifera
e a criacdo da empresa estatal “Petréleo Brasileiro S.A.”, mais conhecida como
Petrobras (MENDES et al., 2019).

A Lei n.° 2.004/1953, posteriormente revogada pela Lei n.° 9.478/1997, definiu
um novo modelo de exploragdo, conferindo um monopdlio a Petrobras, bem como
instituiu um pagamento aos Estados e territorios onde ocorre a exploracéo do petrdleo,
no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo extraido (BRASIL, 1953).

Torronteguy (2009, p. 24) ainda destaca que

[...] podemos considerar o ‘marco zero’ da producéo de petréleo no Brasil a
criacao do Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, no ano de 1953, [...] durante
guase 30 anos concentrou suas atividades de exploragdo do petroleo e gas
natural em campos terrestres.

Posteriormente, a Lei 3.257/1957, manteve a redacao constante no art. 27,
mantendo a indenizacdo para os Estados e Territorios; ja a Constituicdo de 1967,
manteve a previsdo constante da Constituicdo anterior, quanto a exploracdo do
subsolo ndo pertencer ao proprietario do solo, conferindo ainda cunho legal a
indenizacao (TCU, 2019).

A cobranca de Royalties, em raz&o da extracdo do petréleo no Brasil, existe
desde a Constituicdo Republicana de 1981, na qual estabelecia a possibilidade de

exploracéo das jazidas, com previsdo para duas obrigagdes em favor dos proprietarios
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(proprietério, Unido, Estados e Municipios), a saber: percentual do lucro liquido e a
indenizacao (TCU, 2019).

A Lein.° 7.453/1985 regulou constitucionalmente as indenizacoes, royalties do
setor de petréleo e gas, bem como definiu os percentuais referentes as indenizacdes
pagas aos entes federados referentes a exploracdo de petréleo em seus territorios,
que era em torno de 4% para estados e 1% para os municipios (TCU, 2019).

Registra-se ainda o que dispde o 81° do art. 20, no qual destaca aos entes
federados o direito de recebimento de participacdes no resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, ou a compensacdo financeira pela exploracdo (BRASIL,
1988).

Posteriormente, foi editada a Lei n.° 7.990/1989, que instituiu compensacao
financeira pela utilizacao de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica
e pela exploracdo de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataforma
continental, mar territorial ou zona economica exclusiva (BRASIL, 1989).

Como se observa, pelas disposices legais, as compensacdes financeiras
advindas da exploracdo do recurso natural que, no presente estudo, delimita-se a
exploracéo de petroleo, de fato possuem um viés indenizatdrio, conforme reconhecido
pelas normas aplicadas ao tema, tendo por justificativa o fato de que trata-se de um
recurso, cuja finalidade é de indenizar os entes afetados, em termos de custos e riscos
econdmicos, sociais e ambientais a serem suportados pelo ente em razéo da atividade
de exploracéo (TCU, 2019).

No entanto, ap6s a alta dos precos de petréleo no mercado internacional,
decorrente das crises do Petréleo vivenciadas em 1973 e 1979, a Petrobras foi forcada
a buscar novas fontes para aumentar a producao brasileira de petréleo e gas natural,
a fim de reduzir os impactos de importacédo de petrdleo sobre a balanca (BIANCHI;
ZARDO, 2008). Isto possibilitou a descoberta de petrdleo, em 1974, na Bacia de
Campos, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, sendo a maior provincia petrolifera
do pais (MIRAGAYA, 2010).

No Espirito Santo, a primeira equipe da Petrobras chegou ao norte do estado,
em 1957, em Sao Mateus, e mais tarde se tornou o segundo Estado no ranking de
maior produtor de petréleo e gas no pais, ficando atras apenas do Rio de Janeiro
(PETROBRAS, 2023). Nos anos 2000, com a descoberta do Campo de Jubarte e

depois o pré-sal, houve uma verdadeira revolu¢cdo econémica no segmento, fazendo



58

com que o setor de petréleo e gas respondesse por até 20% do PIB do Estado
(SEIXAS, 2017).

Logo, com o passar dos anos, o Brasil se tornou uma das Unicas nacgfes a
dominar a tecnologia de exploracéo petrolifera em aguas profundas e ultra profundas.
Em 1997, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, uma lei
aprovou a extingao do monopodlio estatal sobre a exploracao petrolifera e permitiu que
empresas do setor privado também pudessem competir na atividade, tal medida
possibilitou a ampliacdo do uso dessa riqueza (MENDES et al., 2019).

Em 2003, um novo periodo da atividade petrolifera se estabeleceu no Brasil
com a descoberta de outras bacias. A capacidade de producédo de petréleo passou a
suprir mais de 90% da demanda por essa fonte de energia e seus derivados no pais
(SANABIO, 2009).

Em 2006, esse volume de producdo atingiu niveis ainda mais elevados e
conseguiu superar, pela primeira vez, o valor da demanda total da nossa economia.
A conquista da autossuficiéncia permitiu o desenvolvimento da economia e 0 aumento
das oportunidades de emprego (PACHECO, 2007).

A histéria da exploracdo e da producéo de petréleo no Brasil €, de certo modo,
a mais conhecida. A Petrobras conduziu toda a exploracdo e producao até o fim do
monopolio, em 1997. A exploragéo terrestre foi vigorosa e produtiva desde sua
criacdo, perdendo espaco somente a partir dos anos 1980, com as consecutivas

descobertas de reservas gigantes no mar (MENDES et al., 2019).

2.5 ROYALTIES NO ESPIRITO SANTO

Dados do Tesouro Nacional revelam que a arrecadagao dos royalties pelos
entes da Unido, Estados e Municipios tem aumentando significativamente nos dltimos
anos, em razao dos precos de petréleo e o aumento da producao; tendo, o Brasil, se
tornado um pais autossuficiente em relacdo a exploracdo do petréleo
(TORRONTEGUY, 2009).

Em decorréncia disso, as compensac¢des advindas da exploracao dos recursos
minerais tém, em muito, contribuido para a atuacdo e gestdo dos Estados e
Municipios. Ocorre que tal recurso é finito, requerendo dos gestores responsaveis,
certa responsabilidade quanto a aplicacdo desses recursos, uma vez que, caso

utilizado sem o devido planejamento em prol da promoc¢ao do desenvolvimento local,
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sera, a sociedade, diretamente afetada com a atividade de exploracdo, é quem sofrera
com os impactos advindos da extracdo (PACHECO, 2007).

Nogueira e Ramos (2013) também alertam quanto a necessidade dos 6rgaos
publicos beneficiados pelos recursos, se atentarem para o fato de que 0s recursos
financeiros advindos dos royalties sao finitos e, com isso, nos ultimos anos, varios tém
sido os debates quanto a distribuicdo e o uso desses recursos. Deste modo, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (2015) destaca que essas receitas
podem ser aplicadas em projetos que versem para a melhoria da infraestrutura, da
qualidade ambiental, da saude e da educacdo da comunidade local.

Afonso e Gobetti (2008) também alertam para o mal uso dos recursos
financeiros advindos da exploracédo do petroleo, em especial nos Municipios que séo
0S maiores produtores e beneficiados com 0s repasses, uma vez que possuem
elevados gastos com despesas correntes, se destacando, dentre essas despesas, 0S
pagamentos de salarios, deveriam direcionar o uso dos recursos para agoes futuras,
para gue tanto a sociedade atual e a futura, possam usufruir dos beneficios em face
a0 uso consciente desses recursos.

Ainda, Nogueira e Ramos (2013, p. 6) alertam que o “setor publico ndo tem
como objetivo o lucro, e sim oferecer de maneira mais eficiente possivel, 0os servicos
essenciais que a sociedade deseja como educacdo, saude, habitacdo, seguranca
entre outros”.

Deste modo, mostra-se clara a relevancia da destinacéo das rendas recebidas
da exploracdo do petréleo em acdes, projetos e areas que visem a promocao e
geracao de renda e o desenvolvimento local sustentavel.

Nesse aspecto, Monteiro (2015) afirma que, no Brasil, na dltima década, houve
um crescimento na producéao de petréleo, destacando que ela mais que dobrou, entre
0s anos de 1997 a 2010, e que, em razdo do elevando aumento, também houve a
elevacdo na arrecadacao dos recursos repassados aos governos em decorréncia dos
royalties e das participacdes especiais.

Insta destacar que, no Brasil, dos 5.568 municipios, 907 recebem royalties de
petréleo, sendo que apenas 60 sdo produtores em alto mar e, destes, 30 municipios
sdo considerados os maiores produtores, e cerca de 5.568 municipios recebem o
Fundo Especial do Petréleo e apenas 29 municipios o Fundo de Participacdo Especial
(MONTEIRO, 2015).
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O Estado do Espirito Santo é o segundo maior produtor de petrdleo e gas
natural do Brasil, perdendo apenas para o Estado do Rio de Janeiro, considerado,
segundo a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel (2019), a
maior provincia petrolifera do pais. A exploracao petrolifera no Espirito Santo tem
como caracteristica principal a diversidade. Ha a ocorréncia de diversos tipos de
hidrocarbonetos em terra, desde gas até 6leos extrapesados.

Monteiro (2015) discorre, a respeito da definicdo geografica, destacando ser o
fator principal da distribuicdo da receita total dos royalties, em que as maiores partes
dos valores sao destinados aos municipios produtores, definicdo criada em 1986, em
razdo de tais municipios estarem em frente aos campos de petrdleo, levando-se em
consideracdo as linhas geodésias paralelas e ortogonais definidas pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.5.1 Presidente Kennedy e os royalties de petréleo

O Municipio de Presidente Kennedy, com extensao territorial de 594.897 kmz2,
é limitrofe ao norte com os Municipios de Itapemirim e Atilio Vivacqua; ao sul com o
Rio Itabapoana; a Leste com o Municipio de Marataizes e com o Oceano Atlantico; e
a oeste com o Municipio de Mimoso do Sul, com uma extensao litordnea de 16
quildmetros, entre a Praia das Neves e a Praia de Maroba (IBGE, 2021).

Com populacdo de 10.314 habitantes, com renda per capita anual de R$
169.012,45, possui um indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,657,
conforme dados do IBGE (2021), referentes ao censo de 2010, com grande fracao da
populacdo que reside na zona rural do Municipio, constituida de 50 comunidades

rurais distribuidas em todo a sua faixa territorial.



Figura 1 — Divisao Territorial do Municipio de Presidente Kennedy-ES
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Fonte: Planejamento Estratégico (2018).

O Municipio de Presidente Kennedy, de acordo com os dados do IBGE,

referentes ao Censo do ano de 2010, possui uma malha urbana pequena e uma malha

rural maior, vez que cerca de 66,65% da populacdo do Municipio, naquela época,
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habitava na &rea rural (IBGE, 2021), dados estes que corroboram com a Incaper
(2020), que afirma que aproximadamente 31% da populacdo do Municipio de
Presidente Kennedy esta ocupada nas atividades agropecuarias.

Nesse sentido, o Planejamento Estratégico do Municipio de Presidente
Kennedy apresenta o mapa da extenséo do uso do solo no Municipio no ano de 2010,
no qual se constatou que, a maioria da extenséo territorial € destinada a pastagem e
a agricultura, através do plantio de mandioca, cana-de-acucar e abacaxi
(PRESIDENTE KENNEDY, 2018).

No ano de 2000, o Municipio de Presidente Kennedy, em razdo da posi¢ao
geografica na zona de producdo do petréleo, acabou por ser inserido entre o0s
Municipios afetados com a atividade de extracéo do petroleo, razéo pela qual tornou-
se beneficiario da compensacao financeira, passando ao recebimento dos royalties
de Petrdleo, a partir do ano de 2004 (FINANCAS CAPIXABAS, 2005). Deste modo,
com a exploragéo petrolifera na costa litordnea, ocorreram mudancas no orgamento
municipal, em decorréncia do recebimento dos royalties.

Nesse viés, a partir do ano de 2012, o Municipio teve de fato um elevado
aumento no recebimento dos royalties, passando a atingir o 1° lugar no ranking dos
Municipios do Estado do Espirito Santo que mais receberam royalties até o ano de
2019 (FINANCAS CAPIXABAS, 2019).

Em especial, as receitas advindas de transferéncias realizadas pela Unido, o
Municipio de Presidente Kennedy é especialmente beneficiado pelo repasse
financeiro da exploracdo de petréleo, chamado de repasse dos royalties, que eleva a
receita municipal, situando-o entre 0s municipios com o maior volume de orcamento
per capita do estado e do pais (FINANCAS CAPIXABAS, 2019).

Todavia, tais recursos sao finitos, bem como, nos ultimos anos, paira ameaca
ao recebimento dessa transferéncia decorrente da publicagcdo da Lei Federal n.°
12.734, de 30 de novembro de 2012, que disciplinou novas regras de distribuicdo das
receitas governamentais referentes a exploracédo do petréleo e gas natural (BRASIL,
2012).

A referida lei prevé reducéo dos percentuais de distribuicdo dos royalties e da
participacéo especial destinados aos entes federativos produtores, em favor dos entes
federados nao produtores do petréleo e da propria Unido (BRASIL, 2012). Todavia, as

alteragcbes constantes na Lei n.° 12.734/2012, s&o objeto de arguicdo de
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inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, tendo sua eficacia suspensa, até
o0 julgamento final da acao judicial.

Com isso, caso permaneca o teor da horma original, o Municipio de Presidente
Kennedy perdera, em muito, os montantes recebidos a titulo de compensacéo
financeira pela exploragéo do petroleo e gas natural em seu territorio.

No que se refere ao recebimento, pelos municipios, do repasse dos royalties,
Queiroz e Postali (2010) alertam que a dependéncia dos recursos do petrdleo permite
um quadro de leniéncia fiscal, bem como de ineficiéncia da arrecadacao propria dos
municipios, na qual pontuam que quanto maior for a arrecadacéo dos royalties, menor
serd o interesse do municipio em realizar a arrecadacdo dos recursos proprios.

Analisando dados no exercicio financeiro do ano de 2022, conforme consta no
Balancete Analitico da Receita Or¢camentaria, disponivel no portal da Transparéncia,
a arrecadacdo propria municipal foi de R$ 79.194.004,01 (setenta e nove milhdes,
cento e noventa e quatro mil, quatro reais e um centavo), que equivale a cerca de
19,73% do valor total da receita corrente anual apurada no exercicio financeiro do ano
de 2022, que foi de R$ 401.191.385,21(quatrocentos e um milhdes, cento e noventa
e um mil, trezentos e oitenta e cinco reais e vinte e trés centavos) (PRESIDENTE
KENNEDY, 2023).

Desse modo, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, conforme dados do IBGE
(2021), com referéncia ao ano de 2018, indicou que o produto interno bruto per capita
do Municipio era de R$ 583.171,85, sendo este resultado atribuido ao nimero reduzido
de habitantes, atrelado ao grande volume de recursos que o Municipio recebe, a titulo
de royalties.

Ocorre que, mesmo sendo a cidade que ostenta o maior PIB per capita do
Espirito Santo, Presidente Kennedy apresenta um dos menores indicadores de renda
e emprego, se comparado aos demais municipios do estado, conforme dados
extraidos no Planejamento Estratégico do Municipio de Presidente Kennedy
(PRESIDENTE KENNEDY, 2018).

Sobre este aspecto, o Planejamento Estratégico do Municipio de Presidente
Kennedy destacou que ele possui uma economia vinculada as receitas advindas da
exploragcéo do petréleo que, por sua vez, sofrem oscilagbes de mercado, em razéo
dos precos internacionais das commodities de minério de ferro e petréleo, que, a
exemplo do ano de 2015, cairam mais de 40%, afetando, assim, o preco do barril,
entre os anos de 2014 e 2015 (PRESIDENTE KENNEDY, 2018).
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Deste modo, 0s municipios que possuiam economia vinculada ao petréleo
foram afetados, apresentando taxa negativa de -33,6% em sua arrecadacédo, o que
revela a fragilidade da formacédo do PIB, que € derivado, basicamente, de uma Unica
fonte, os royalties de Petréleo, que é vulneravel as variages de precos nos mercados
internacionais (PRESIDENTE KENNEDY, 2018).
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3 METODOLOGIA

Importa destacar, que a pesquisa tem uma abordagem qualitativa, que para
Richardson (2011) se caracteriza como aquela em que se busca a compreensao
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais representadas por
fendmenos e fatos sociais vividos por pessoas e grupos sociais, a partir da realidade
em movimento. Desde modo, busca-se, através da abordagem qualitativa, identificar
em que aspectos os elementos estruturais contribuem para a arrecadacdo municipal.

No mesmo sentido, Marconi e Lakatos (2002, p. 142) destacam que “as
medidas quantitativas respondem a pergunta “quanto” e as qualitativas a questao
“‘como”. Os dois tipos sdo importantes na investigacdo e se constituem no corpo do
trabalho” que, neste caso, envolve informagdes consolidadas de valores dos royalties
repassados para o Municipio de Presidente Kennedy/ES, entre os anos de 2015 a
20109.

Ainda, Silva (2008, p. 29) aponta o carater social da pesquisa qualitativa ao
afirmar que as investigacfes qualitativas além de se preocuparem com os fenébmenos
sociais, considera e valoriza aspectos culturais, econdmicos e sociais que permeiam
a rede de relagdes sociais.

A abordagem qualitativa, portanto, ao considerar o viés investigativo alinhado
aos objetivos propostos, se mostra a mais viavel no momento em que 0 processo
investigativo se propde a buscar resultados quanto a aplicacdo dos recursos dos
royalties no fomento a aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental da rede
municipal de Presidente Kennedy-ES.

Pelas leituras realizadas, € possivel confirmar que a pesquisa teve como
procedimento técnico a pesquisa bibliografica, pesquisa documental, sendo, deste
modo, classificada como de cunho exploratério, no sentido de “proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipéteses.” (GIL, 2002, p. 41).

A pesquisa se caracteriza como bibliografica, uma vez que se pautou na analise
de referéncias bibliograficas, a fim de permitir ao pesquisador confirmar as
proposicdes iniciais.

Insta destacar que a pesquisa, em razao de seus objetivos gerais é classificada
em exploratéria, que para Marconi e Lakatos (2010) trata-se de procedimento de

investigacao de pesquisa empirica cujo:
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[...] objetivo é a formulacdo de questbes ou de um problema, com tripla
finalidade: desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do pesquisador
com um ambiente, fato ou fendmeno para a realizacdo de uma pesquisa
futura mais precisa ou modificar e clarificar conceitos.

O I6cus da pesquisa foi o Municipio de Presidente Kennedy, situado no litoral
Sul do Estado do Espirito Santo, tendo por base documental as informacdes
constantes no Portal do TCEES e Portal de Transparéncia do Municipio de Presidente
Kennedy/ES

3.1 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para a presente pesquisa foi utilizada a coleta de dados disponibilizados nos
sites governamentais do TCEES e do Portal de Transparéncia do Municipio de
Presidente Kennedy/ES (PMPK). Foram reunidos os seguintes dados: receitas
correntes totais, receitas correntes provenientes de transferéncias, receitas de

royalties e participacdo especial, despesas fixadas para a educacgao.

3.2 METODO DE ANALISE DE DADOS

Visando obter dados que possam subsidiar a elaboracdo da pesquisa, como
forma investigativa, inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica que, para Gil
(2002, p. 44), é “[...] desenvolvida com base em material ja elaborado, constituindo
principalmente de livros e artigos cientificos”.

Com a utilizacdo da pesquisa bibliogréafica, buscou-se através de fontes escritas
disponiveis e de relevancia ao conteddo obter as referéncias e informacdes
necessarias sobre o tema proposto, permitindo, assim, o embasamento tedrico da
presente pesquisa.

Como fonte bibliogréafica, considerada secundéaria, foi aplicada busca em teses,
dissertacdes, artigos, livros, periodicos cientificos, anais de encontros cientificos e
periodicos de indexacdo, resumos e bases de dados que abordassem o tema
proposto, em base de dados da Capes, Scielo, Google Académico, e demais
bibliotecas digitais disponiveis na internet.

Ainda se utilizou a pesquisa documental, vez que “vale-se de materiais que néo
recebem ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo

com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p. 45).
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Marconi e Lakatos (2002) entendem que as caracteristicas da pesquisa
documental estdo na fonte de coleta de dados, sendo documentos escritos ou néo,
constituindo-se de fontes primarias.

Desta forma, visando proceder com dados que permitam agregar informacdes
a pesquisa, foi realizado roteiro de andalise de documentos em fontes primarias, tais
como os documentos oficias do municipio, relatérios de execucdo orcamentaria,
balancetes de receita orcamentaria dos anos de 2015 a 2019.

Para a presente pesquisa foram utilizados diferentes métodos para a coleta de
dados, sendo para pesquisa bibliogréfica, consulta em base de dados, biblioteca
convencional e sistemas de buscas.

O procedimento de coleta de dados para a pesquisa documental foi através dos
mais diversos tipos de arquivos publicos e particulares, apurando os indices
governamentais que apontem a realidade da populagdo, tais como informagdes
constantes nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados
constantes no portal Painel de Controle do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, além de analise quanto ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

Os dados coletados foram tabulados e apresentados ao longo do periodo
escolhido. A primeira andlise do estudo contemplou a participacdo das receitas de
royalties e participacdo especial em relacdo a previsdo das receitas totais em cada
exercicio. Outro foco da investigacdo foi obter a evolucdo, no que se refere ao
montante recebido pelo municipio, das receitas de royalties e participacdo especial
em cada exercicio comparado a quantia total obtida no periodo de estudo,
compreendido entre os anos de 2015 e 2019.

Foi, ainda, realizada a verificagcdo das despesas em acdes que visem a
melhoria da populacédo, em termos de indice, dos quais se destaca o IEGM. De forma
semelhante ao realizado com receitas, foi identificada a contribuicdo de cada exercicio
comparada ao valor total obtido no periodo proposto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 IMPACTO DOS ROYALTIES E PARTICICAO ESPECIAL NA ARRECADACAO
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY/ES

Constatou-se que a arrecadacdo dos tributos préprios, no Municipio de
Presidente Kennedy/ES, no ano de 2019, conforme dados extraidos do Portal da
Transparéncia, correspondeu a uma pequena porcdo do total da receita corrente
(Tabela 2). No ano de 2019, esta receita correspondeu apenas a 2,49% do total da
Receita Corrente para o exercicio de 2019, que foi de R$ 422.780.057,11
(quatrocentos e vinte e dois milhdes, setecentos e oitenta mil, cento e setenta reais e
onze centavos).

Assim, revela destacar que as receitas se classificam em duas categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital nos termos do art. 11, 81° e 2°
da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - S@o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

§ 2° - S80 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classifichAveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente (BRASIL, 1964, p. 3)

Deste modo, o0s recursos de impostos e taxas, e as contribui¢des, sdo advindos
da atuacdo direta do Municipio. J& em relacdo as receitas patrimoniais, sdo as
decorrentes, em sua maioria, de remuneracdes de depdsitos bancarios, ou seja, 0s
valores advindos de transferéncias, também produzem receitas, das quais se
destacam os Royalties de Petréleo.

As receitas de transferéncias sao aquelas que o Municipio recebe em razéo de
norma legal, das quais apenas extraem-se as que possuem incidéncia em razao do
fator gerador ocorrer em ambito municipal (ICMS, IPVA, ITR e IPI), cuja norma é
disciplinada pela CF e CTN, bem como as transferéncias oriundas dos Royalties.

No tocante as outras receitas correntes que, para a presente dissertacdo, se

limitou a pontuar as de divida ativa oriundas de créditos recebiveis pela
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municipalidade de terceiros. E as receitas de Capital, as provenientes da realizagao
de recursos financeiros, oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Assim, a Tabela 2, indica o impacto do orcamento do Municipio, dividindo por

categoria econémica.

Tabela 2 — Total da receita orcamentaria, em R$, do municipio de Presidente Kennedy, entre

0s anos de 2015 a 2019.

Ano Impostos e  ContribuicBes Receita Trans. Out. Rec. Rec. De

Taxas Patrimonial Correntes Correntes Capital
2015 | 5.723.390,03 376.411,27 127.170.383,13 248.312.394,13 328.106,86 -
2016 |11.609.190,48 466.240,78 167.879.661,01 160.036.630,22 439.846,87 -
2017 |10.392.951,04 529.976,40 104.430.172,97 243.167.908,83 904.330,44 242.100,00
2018 |14.950.769,81 597.391,70 69.037.218,40 343.630.986,48 192.279,88 -
2019 |10.517.250,82 713.798,53 72.842.709,98 336.283.513,03 2.422.734,71 -

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Deste modo, o que se percebe na Tabela 2 € que a receita orcamentaria em
destaque no Municipio de Presidente Kennedy é a dos repasses advindos das
transferéncias governamentais da Unido e dos Estados, sendo ainda possivel
identificar que os tributos de competéncia do municipio, aqueles arrecadados por meio
dos impostos, taxas e contribui¢cdes, equivalem a menos de 5% da arrecadacéo total.

Desta forma, ainda é possivel verificar que o maior impacto de arrecadacao
advém das transferéncias correntes, das quais estdo inclusos os valores recebidos
pelo Municipio, a titulo de compensacao financeira, os royalties.

Sobre esse aspecto, convém revelar que, das transferéncias realizadas pela
Unido, o Municipio de Presidente Kennedy é especialmente beneficiado pelos
repasses advindos da compensacdo financeira pela exploracdo de petréleo, os
repasses dos royalties, 0 que ha muito tempo tém elevado a receita municipal, até
mesmo situando o ente publico municipal entre 0os municipios com o0 maior volume de
or¢camento per capita do estado e do pais (FINANCAS CAPIXABAS, 2019).

Quanto a arrecadacéao, Costa Filho (2016, p. 62-63) afirmou que

[...] a partir de 2003, com a exploracdo de petrdleo em pog¢os continentais
(offshore) [...], o municipio passou a ser reconhecido como produtor de
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petréleo e principalmente como um dos maiores beneficiarios de royalties e
participacdo especial provenientes da inddstria petroquimica.

Neste viés e, considerando o periodo de analise, constituiu-se a receita
orcamentaria do Municipio de Presidente Kennedy, entre os anos de 2015 a 2019.
Assim, € possivel evidenciar que a maior parcela de recursos, esta vinculada as
transferéncias correntes, categoria econémica, nos quais estao inseridos 0s recursos
dos royalties.

Deste modo, foi possivel sintetizar a evolu¢cdo das categorias econdémicas
constante na receita orcamentaria do Municipio de Presidente Kennedy, entre os anos
de 2015 a 2019 (FIGURA 2).

Figura 2 — Evolucdo da receita orcamentaria, em R$, entre os anos de 2015 a 2019, no
Municipio de Presidente Kennedy.
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Fonte: Divisdo de Arrecadacao Tributéria, elaborada pela autora (2023).

Do que se extraiu da Tabela 02 e da Figura 1, foi possivel perceber que hd uma
grande oscilacdo na receita orcamentaria do Municipio, o que destaca, a fim de
entender quais 0s impactos que as receitas advindas dos royalties e participacdes
especiais recai no orgamento municipal.

Ainda foi possivel identificar que as receitas de transferéncia possuem grande
relevancia e impacto no total da receita orcamentéria do Municipio.

A Tabela 3 apresenta o desempenho do Municipio de Presidente Kennedy, no

tocante a arrecadacdo da receita corrente, em especial nas receitas advindas da
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atuacao direta do Municipio, em arrecadar os Impostos e Taxas entre os anos de 2015
a 2019.

Ainda deve ser discorrido que os impostos se dividem em IRRF — impostos
sobre a renda de pessoa Fisica, IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano, ITBI —
impostos sobre a Transmissao de Bens Imoveis, ISSQN — impostos sobre 0s servigcos
de qualquer natureza, e as taxas que sao cobradas em razdo do poder de policia.

Tabela 3 — Receita Orcamentéaria, em R$, que compde o valor total dos Impostos e Taxas
referentes aos anos de 2015 a 2019.

Ano IRRF IPTU ITBI ISSON Taxas

2015 2.788.341,42 464.288,90 69.785,96 2.267.454,84 133.518,91
2016 4.689.709,49 438.625,19 510.675,52 5.841.657,30 128.522,98
2017 4.085.120,17 415.140,82 128.110,44 5.605.366,10 159.213,51
2018 4.149.522,49 4.859.255,21 160.762,89 4.808.210,08 972.989,14
2019 4.306.888,46 628.749,10 353.575,28 4.920.631,61 299.466,11

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Do que se verifica, a arrecadacdo do IPTU sempre se manteve no patamar,
salvo para o ano de 2018, apds consulta ao balancete orcamentario, identifica-se que
foi resultante da arrecadacdo da divida ativa que, naquele ano, foi lancada na
categoria econdmica de receita corrente, fonte 11180113000 — Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — Divida Ativa, no valor correspondente a R$
3.856.475,12 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e setenta
e cinco reais e doze centavos).

A arrecadacao do ITBI oscilou no ano de 2015, momento em que teve o pior
indice de arrecadacéo. Ja4 no ano de 2016, a arrecadacdo do imposto elevou-se,
saltando de R$ 69.785,96 (sessenta e nove mil, setecentos e oitenta e cinco reais e
noventa e seis centavos) para R$ 510.675,52 (quinhentos e dez mil, seiscentos e
setenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos).

Assim, a fim de entender o motivo do aumento da arrecadacao do imposto, a
Divisdo de Arrecadacgdo Tributéria esclareceu que, como o fato gerador do Imposto &
a Transmissdo onerosa de Bens, para o ano em andlise, houve um fluxo maior de
transacbes comerciais de propriedade no Municipio, ndo possuindo, o setor,
informacgdes acerca dos fatores externos que podem ter contribuido para tal, restando,

entdo, limitada a analise da autora acerca do tema.
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A principal anéalise acerca da Tabela 3, refere a arrecadacdo do ISSQN, que
possuia maior destaque dentre 0s recursos proprios, na qual visa apresentar a

evolucdo da arrecadacédo sobre o tributo em ambito Municipal.

Figura 3 — Evolucéo da Arrecadacgéo do ISSQN, em R$, entre os anos de 2015 a 2019, no
Municipio de Presidente Kennedy.
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Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

O que se extrai, da Figura 3, € que a arrecadacdo de ISSQN iniciou o periodo
de andlise com uma elevacao entre os anos de 2015 a 2016, tendo novo decréscimo
nos anos de 2017, 2018 e voltando a elevar-se, discretamente, no ano de 2019.
Entretanto, ndo alcancando a maior arrecadacédo do periodo analisado, que foi a do
ano de 2016, no valor de R$ 5.841.657,30 (cinco milhdes, oitocentos e quarenta e um
mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e trinta centavos).

Assim, ao considerar a elevacdo ocorrida no ano de 2016, buscaram-se
informacdes juntos aos Orgdos fazendarios municipais e, ao compulsar os dados
disponibilizados pela Divisdo de Arrecadagdo Tributaria, para o ano de 2016, a
arrecadacéo do imposto foi apenas no valor de R$ 596.509,43 (quinhentos e noventa
e seis mil, quinhentos e nove reais e quarenta e trés centavos), 0 que representa
apenas 10% da arrecadacao total do imposto para aquele ano.

Deste modo, buscaram-se, junto ao Setor Financeiro, informacdes que

identificassem a origem da diferenca, sendo entéo identificado que o recebimento dos
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demais valores referentes ao ISSQN decorreu da retencdo feita diretamente pelo
Setor Financeiro, conforme disposi¢éo legal, e que tal procedimento era decorrente
da retencédo na fonte no ato de pagamento das contratacdes que realizam servigcos de
obras e infraestruturas no municipio, o qual, no momento em que ocorre o pagamento
do valor referente ao servico, pela Secretaria de Fazenda, a retengcéo dos valores
correspondentes ao ISSQN.

Assim, ao compulsar as informacdes constantes na Divisdo de Arrecadacao
Tributaria, os valores arrecadados de ISSQN, pelo Setor, dentre os anos de 2015 a

2019, identificou-se a diferenga conforme consta na Tabela 4.

Tabela 4 — Receita, em R$, referente ao ISSQN entre os anos de 2015 a 2019.

Ano ISSQN - Divisédo de ISSQN -recolhido na Diferenca
Arrecadacéo Tributéria Tesouraria

2015 451.539,32 2.267.454,84 1.815.915,52

2016 596.509,43 5.841.657,30 5.245.147,87

2017 597.086,50 5.605.366,10 5.008.279,60

2018 574.162,93 4.808.210,08 4.234.047,15

2019 1.020.715,13 4.928.571,87 3.907.856,74

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Deste modo, conforme se constata na Tabela 4, os maiores valores
arrecadados de ISSQN, pelo Municipio, advém da contratacdo de empresas para a
prestacdo de servicos de obras e infraestruturas em ambito municipal, e néo pela
atuacdo do Setor de Arrecadacdo Tributéria, efeito reflexo da alta arrecadacdo dos
royalties, que permitem ao municipio realizar obras e contratar empresas para a
prestacao de servicos em ambito municipal.

Desta forma, evidencia-se que as receitas advindas dos recursos dos royalties
possuem reflexos em outras receitas no municipio, uma vez que ele possui receita
elevada, possui condicGes de realizar contratacfes de servicos e, com isso, quanto
maior for o contrato de empresas para a prestacéo de servigos, maior serd a incidéncia
do ISSQN.

Quando comparada a arrecadacéo dos tributos com o total da receita corrente,
ja demostrada na Tabela 2, é possivel constatar que o total de Impostos, Taxas e

ContribuicGes de Melhoria arrecadados corresponderam a uma pequena porc¢éo do
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total da receita corrente; a exemplo disso, apresenta-se o que ocorreu no ano de 2019,

conforme se constata na Figura 4.

Figura 4 - Total de Receita, em R$, do ano de 2019.
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Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Outras fontes de receitas correntes constantes no orcamento municipal sdo as
transferéncias correntes, das quais apenas se extraem as que possuem incidéncia em
razado do fator gerador ocorrer em ambito municipal (ICMS, IPVA, ITR e IPI), cuja
norma € disciplinada pela CF e CTN, bem como as transferéncias oriundas dos

Royalties, conforme se extrai da Tabela 5.

Tabela 5 - Receita Orcamentaria, em R$, referente a Transferéncias Correntes dos anos de
2015 a 2019.

Ano FPM ROYALTIES ICMS IPVA IPI ITR TOTAL

2015| 9.363.808,27 218.827.554,83 6.631.927,36  685.469,17 203.475,64 41.361,42
2016 | 10.857.179,09 129.322.921,57 6.420.382,50 708.249,55 207.840,28 50.779,55 147,567,352,54
2017 |10.457.636,02 212.211.618,73 6.404.415,24  799.032,28 164.926,93 41.796,82
2018 |11.144.018,03 306.739.139,50 7.893.954,12 902.425,17 175.787,76 41.678,32
2019 | 11.647.069,24 295.177.628,29 9.105.187,99 1.013.072,38 164.350,24 146.659,93

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Quanto a receita proveniente dos Royalties de Petrdleo, conforme apresentada
na Tabela 5, esta representa a maior receita orcamentaria constante nas
Transferéncias Correntes e, como consequéncia, eleva as receitas de Transferéncias
como a maior categoria econémica constante no orgcamento municipal.

No que se refere a arrecadacéo dos Royalties de Petréleo e do gas natural, que
compreendem as compensacoOes financeiras devidas aos governos pelas empresas

exploradoras e, nos termos da Lei Federal n.° 9.478/1997, a aliquota basica dos
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royalties é de 10%, sendo facultada a ANP reduzi-la até o minimo de 5%, em funcéo
de fatores adversos e riscos geologicos do processo de exploracdo (BRASIL, 1997).
Destaca-se que as aliquotas incidem sobre o valor da producéo do petréleo e do gas,
dando origem as somas financeiras a serem pagas pelas concessionarias (BRASIL,
1997).

Assim, face a classificacdo orcamentéria estabelecida pela Unido, coube ao
municipio proceder com a inclusdo, no orcamento, dos valores referentes a
Compensacao Financeira de Royalties pela Producéo de Petréleo ou Gés Natural, na
categoria econdmica de Receita Patrimonial.

Sendo relevante destacar que, analisando o Balancete Analitico da Receita
Orcamentaria entre os anos de 2015 a 2019, a Receita Patrimonial possui um elevado
destaque no orcamento, no qual insta mencionar que se trata de receita decorrente,
em sua maioria, de remuneracdes auferidas em razdo de depdsitos bancarios, ou
seja, os valores advindos de transferéncias que estdo aplicados em instituicoes
financeiras, também produzem receitas, das quais se destacam o0s Royalties de

Petréleo, conforme Tabela 6.

Tabela 6 - Receita Orcamentaria, em R$, constante na Receita Patrimonial dos anos de 2015
a 2019.

Ano ROYALTIES FUNDEB FUNDO DE FNAS RECURSOS RECURSO NAO
SAUDE VINCULADOS VINCULADOS
2015 116.198.510,28 43.407,59 222.700,80 0,00 2.697.707,72 255.206,40
2016 134.887.805,30 66.292,36 215.878,80 0,00 2.662.325,97 252.442,71
2017 102.332.527,56  36.152,42 187.366,56 0,00 1.793.735,65 80.390,78
2018 53.161.619,40 18.271,24 100.943,87 0,00 - 15.648.212,92
2019 57.718.258,55 38.827,66 98.812,90 16.394,96 - 17.717.291,02

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Ainda pelo que se constata, 0s recursos dos royalties possuem reflexos em
outras receitas, assim como no ISSQN, nas receitas patrimoniais, face aos elevados
valores que sao depositados em conta bancéria e acabam por render remuneracoes.

Todavia, cumpre destacar que os valores apresentados na Tabela 6 e 7, sao
advindos de classificacdes de receitas diferentes, pois os valores destacados na
tabela 6, referem-se as remuneracdes auferidas em razéo de depdsitos bancérios, ou
seja, os valores advindos de juros e correcdes decorrentes dos valores de
transferéncias que estdo aplicados em instituicdes financeiras, também produzem

receitas. Ja a tabela 7, refere-se apenas aos valores recebidos de transferéncias.
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Deste modo, releva sintetizar o total da receita nos anos de 2015 a 2019 e qual

foi o impacto que os recursos dos royalties tiveram para a manutencéo das atividades

e politicas publicas do municipio, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Receitas Orcamentarias, em R$, entre os anos de 2015 a 2019.

Ano ROYALTIES DEMAIS RECEITAS TOTAL
2015 218.827.554,83 163.083.130,59 381.910.685,42
2016 129.322.921,57 211.108.647,79 340.431.569,36
2017 212.211.618,73 147.455.820,95 359.667.439,68
2017 306.739.139,50 121.669.506,77 428.408.646,27
2019 295.177.628,29 127.602.378,78 422.780.007,07

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Do que se extrai da Tabela 8, é que o recebimento dos recursos advindos das
transferéncias dos Royalties correspondeu, entre os anos de 2015 a 2019, a mais da
metade de todo o orgcamento anual, chegando ao patamar de 72% do total da receita
no ano de 2018.

Tabela 8 - Percentual das Receitas Orgcamentarias entre os anos de 2015 a 2019.

Ano ROYALTIES DEMAIS RECEITAS Total
2015 57% 43% 100%
2016 38% 62% 100%
2017 59% 41% 100%
2018 72% 28% 100%
2019 70% 30% 100%

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Deste modo, compreende-se que 0S que apresentam recursos advindos das
transferéncias dos Royalties possuem importante impacto nas financas publicas, o
qgue pode ser corroborado através da Tabela 8, que representa o percentual das
receitas advindas dos royalties no orcamento anual entre os anos de 2015 a 2019.

Assim, ap0s analise dos dados orcamentarios apresentados, identifica-se certa
dependéncia significativa do municipio de Presidente Kennedy as receitas oriundas
da atividade de extracéo dos royalties.

Nesse sentido, Cacador e Grassi (2006); Costa Filho (2016) afirmaram que
essa dependéncia se mostra perigosa, pois havendo uma queda da arrecadacéo dos
royalties e participacdes especiais, as financas do municipio podem ser

comprometidas.
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4.2 IMPACTO DA RECEITA DOS ROYALTIES SOBRE OS GASTOS DO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE KENNEDY

Conforme apresentado, as receitas advindas dos royalties de petroleo possuem
impacto relevante ao orgamento anual e, consequentemente, permitem mais agdes
votadas para atender as politicas publicas municipais.

Deste modo, torna-se relevante destacar o valor e o percentual que as
despesas custeadas com as receitas advindas dos Royalties possuem no orgamento
do municipio de Presidente Kennedy, em face das execu¢des orcamentérias,

conforme mostra a Tabela 9.

Tabela 9 - Execugdo das Despesas Orgamentérias, em R$, entre os anos de 2015 a 2019.

Ano ROYALTIES DEMAIS DESPESAS Total

2015 108.227.215,06 37.723.981,01 145.951.196,07
2016 188.570.527,16 41.749.271,04 230.319.798,20
2017 183.938.952,32 40.942.098,04 224.881.050,36
2018 203.535.627,62 41.656.077,60 245.191.705,22
2019 160.839.650,87 47.510.390,70 208.350.041,57

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Como se observa, na execucdo orcamentaria, os recursos advindos das
transferéncias dos Royalties possuem importante impacto nas financas publicas e,
consequentemente, no financiamento das politicas publicas executadas no municipio
de Presidente Kennedy, uma vez que, entre 0os anos de 2015 a 2018, o total de gastos
custeados com os recursos dos royalties representou de 75% a 83% do total das

despesas or¢camentarias, conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Percentual da Execugéo das Despesas Orcamentarias entre os anos de 2015 a
20109.

Ano ROYALTIES DEMAIS DESPESAS Total

2015 75% 25% 100,00%
2016 82% 18% 100,00%
2017 82% 18% 100,00%
2018 83% 17% 100,00%
2019 7% 23% 100,00%

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).



78

Comparando os valores recebidos dos anos anteriores, com o0 ano de 2019,
observa-se que houve uma reducao que, conforme destacado pela Revista Financas
Capixabas (2020, p. 5), os “royalties, por sua vez, descreveram recuo de 21,9% em
2019, quando ficaram em R$ 715,5 milhdes, numeros que foram reflexo tanto do
declinio da produgéo estadual como dos pregos internacionais do petroleo”.

Convém destacar que um dos fatores para a reducédo foi o fato de que no ano
de 2019 estabeleceu-se um novo acordo de unificacdo do Parque das Baleias, entre
a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP) e a Petrobras,
0 que resultou na integracao ao Novo Campos de Jubarte das areas de Jubarte, Baleia
Azul, Baleia Franca, partes de Cachalote e Pirambu, na Bacia de Campos e a
unificacdo dos campos, a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel
(BRASIL, 2019), por meio da Nota Técnica SPG n.° 10/2019, em que se definem
novos percentuais de confrontacdo dos municipios, onde Marataizes passou a ter o
percentual de 37,7%, Itapemirim 32,30%, Presidente Kennedy 29,60% e Piiima 0,32%
da producéo.

Assim, pelo que se constatou nas andlises dos orcamentos municipais, entre
0os anos de 2015 a 2019, a maioria das despesas foi custeada com recursos dos
royalties, sendo relevante, com base nesses dados, pontuar para que o Municipio de
Presidente Kennedy adote medidas que visem o aumento da arrecadagdo propria,
uma vez que os recursos advindos da exploracéo de petroleo possuem carater volatil,
finito e incerto.

Pinheiro (2017, p. 26) destaca que o recurso financeiro advindo dos royalties é
“relevante fonte para investimentos em setores importantes da administragao publica
como saude e educacgao e pode ser utilizado de diversas formas”.

Sobre esse aspecto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou nos autos do Processo TC 03488/2020, para que os Municipios do Estado
do Espirito Santo priorizem o direcionamento dos recursos da compensacao financeira
de Royalties “para a realizagao de Investimentos publicos, ante a necessidade de se
viabilizar mudancgas estruturais com esses recursos, garantindo emprego e renda as
regides quando a exploragao cessar, salvaguardando, com isso, as futuras geragdes”
(TCEES, 2021).

Registra-se que recursos dos Royalties de Petroleo possuem duas limitacdes
nos termos do art. 8 da Lei n°® 7.990/89, proibindo, assim, a destinacao dos referidos

para o pagamento de dividas que néo sejam provenientes da Unido e suas entidades,
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bem como para o pagamento do quadro permanente de pessoal, ressalvado o custeio
de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), especialmente
na Educacdo Basica Publica em tempo integral, inclusive aquelas relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na Rede Publica, o que d4 aos gestores uma certa
liberdade para a sua utilizacdo (BRASIL, 1989).

4.2.1 As principais areas que utilizam as receitas advindas dos royalties do

petroleo

Através da andlise da execucdo orcamentéria, entre os anos de 2015 a 2019,
buscou-se apurar quais secretarias foram beneficiadas com os recursos advindos da
exploragéo do petroleo.

E, através da Tabela 11, é possivel identificar a distribuicdo dos recursos, em

termos de despesas para as Secretarias Municipais.

Tabela 11 - Secretarias que mais utilizaram os recursos dos royalties durante os anos de 2015
a 2019. (Valores em R$1,00)".

ROYALTIES ROYALTIES

ROYALTIES ROYALTIES ROYALTIES GASTOS EM GASTOS EM ROYALTIES

GASTOS EM GASTOS EM GASTOS EM ASSISTENCIA | TRANSPORTEE GASTOS EM ROYALTIES GASTOS
ANO SAUDE EDUCACAO OBRAS SOCIAL FROTA AGRICULTURA DEMAIS ORGAO
2015 | R$17.369.230,08 | RS 31.648.690,02 | RS 14.969.341,43 | RS 6.117.682,14 | RS 8.819.084,44 | RS 6.590.252,69 [ RS  22.712.934,26
2016 | RS 39.122.221,55 | RS 50.753.728,79 | RS 31.615.399,07 | RS 9.633.269,98 | RS 13.017.336,05 | RS 12.256.968,53 [ RS  32.171.603,19
2017 | R$35.931.624,86 | RS 41.359.285,08 | RS 35.090.968,37 | RS 11.089.758,97 | RS 11.109.947,71 | RS 15.086.488,29 | RS ~ 34.270.879,04
2018 | R$37.816.810,13 [ RS 41.969.096,48 | RS 16.662.696,48 | RS 10.011.389,28 | RS 11.961.463,03 | RS 8.581.251,14 | RS  76.532.921,08
2019 | R$35.901.245,12 | RS 49.878.786,82 | RS 20.848.435,89 | RS 14.753.525,79 | RS 9.772.269,60 | RS 5.201.853,70 | RS  24.483.533,95

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Do que se constata, 0s gastos com saude, educacao e obras, sdo 0s que mais
se destacam. Em seguida, se apresentam despesas elevadas com assisténcia social,
transporte e frota e agricultura, que também foram relevantes, representando os
maiores destinatarios dos recursos dos royalties.

Para consubstanciar a afirmativa, a Tabela 12, representa os percentuais de

cada 6rgéo relativo aos gastos com recursos dos royalties.
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Tabela 12 - Percentual em termos de gastos por Secretarias, durante os anos de 2015 a 2019.
ANO SAUDE EDUCAGCAO OBRAS ASSISTENCIA TRANSPORTE AGRICULTURA DEMAIS

SOCIAL E FROTA ORGAO
2015 16% 29% 14% 6% 8% 6% 21%
2016 21% 27% 17% 5% 7% 6% 17%
2017 20% 22% 19% 6% 6% 8% 19%
2018 19% 21% 8% 5% 6% 4% 38%
2019 22% 31% 13% 9% 6% 3% 15%

Fonte: Divisdo de Contabilidade, elaborada pela autora (2023).

Assim, evidencia-se que a Secretaria Municipal de Educacéo foi a que mais
utilizou os recursos dos royalties, ultrapassando até mesmo o total de gastos das
demais secretarias nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2019, uma vez que a coluna
Demais Orgéos equivale a juncdo de 11 (onze) Secretarias/6rgios, sendo: Camara
Municipal, Secretaria de Governo, Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Secretaria de Administracdo, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Fazenda,
Secretaria de Seguranca Publica, Controladora Geral, Procuradoria Geral, Secretaria
de Turismo e a Coordenagao de Comunicagéo.

Deste modo, é possivel destacar que o municipio aplica recursos acima do
minimo exigido, que é de 25% dos recursos provenientes das receitas resultantes de
impostos, compreendidas as de transferéncias constitucionais, na Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput da Constituicéo
Federal.

Nesse viés torna-se relevante destacar que a Secretaria Municipal de
Educacédo desenvolve vérias acfes e projetos visando o atendimento educacional da
populacdo, desde a oferta de ensino em creches até ao ensino de jovens e adultos,
bem como através do custeio de bolsas de estudo integrais para municipes cursarem
o nivel superior, desde a graduacédo até a especializacdo em stricto sensu. A SEME
ainda atua na oferta de transporte gratuito para alunos da rede publica e que cursam
graduacéo.

A Secretaria de Saude ficou em 2° lugar no ranking de secretarias que mais
utilizaram as receitas petroliferas, sendo relevante destacar que o municipio possui
varias unidades de atendimento ao Programa Saude da Familia, que conta com uma

equipe composta por medicos, enfermeiros, fisioterapeutas, bem como atendimento
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domiciliar. Além disso, oferta o transporte gratuito para pacientes realizarem exames
em outros municipios, através do Consorcio CIM Polo Sul.

Nota-se que a terceira secretaria em destaque € a Secretaria Municipal de
Obras e Habitacdo, que atua para além do fomento a mobilidade urbana, através da
pavimentagdo de estradas e construcdo de obras publicas; também atua ofertando
servigos a populacdo através do aluguel social, que atende varias familias que estao
em estado de vulnerabilidade social ou em casas enquadradas como de risco, pela
Defesa Civil.

Ainda pelo que se constata, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ao
gue pese nao ter se destacado entre as primeiras a se beneficiarem dos recursos
advindos do petroleo, possui, sim, o direcionamento de parcela desse recurso, uma
vez que, nos termos da CF, a Assisténcia Social € compreendida como uma politica
publica que visa garantir direitos dos cidadaos, que vao além de apenas programas
temporais.

Nesse sentido, observa-se que a Secretaria de Assisténcia Social tem ofertado
cursos de capacitacdo aos cidadaos, bem como oferta atendimento aos idosos,
adolescentes, familias beneficiadas pelos Cad-Unicos, bem como pessoas em
vulnerabilidade social.

De todo o exposto, nota-se a relevancia que os recursos dos royalties possuem
para a manutencdo das acdes e programas desenvolvidos pelo Municipio de

Presidente Kennedy.

4.2.2 Relagdo das despesas municipais com indicadores do IEGM relativos ao
Municipio de Presidente Kennedy/ES

Conforme estabelecido, dentre os objetivos da presente pesquisa esta o de
relacionar a utilizacdo dos recursos dos royalties com a verificacdo de melhorias dos
indices municipais, dos quais optou-se em analisar o indice de Efetividade de Gest&o
Municipal - IEGM, que tem como principal objetivo medir o nivel de desempenho em
sete dimens0des, quais sejam: educacdo, saude, planejamento, gestéo fiscal, meio
ambiente, protecdo dos cidadaos e tecnologia da Informacéo, buscando avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos municipios.

Sobre a avaliagéo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo destacou

que:
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Nesta avaliacdo, mede-se a qualidade dos gatos municipais elucidando, ao
longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva. Ele pode ser utilizado como mais um
instrumento técnico nas analises das contas publicas, sem perder o foco do
planejamento em relacdo as necessidades da sociedade (TCEES, 2016, p.
4).

O TCEES (2018) pontua o IEGM como indice anual, que é elaborado levando
em consideracao sete dimensdes, por meio de um questionério especifico para cada
dimensao, e que é enviado, anualmente, ao Tribunal de Contas para a validacdo das
informacdes e, ao final, emite um resultado individual para cada uma das dimensdes
e um resultado final, que compreende a média das dimensdes.

O TCE-ES realizou o levantamento do IEGM durante os anos de 2015, 2016,
2017e 2018, no qual o IEGM possui cinco faixas de resultados, definidas em funcgéo
da consolidacdo das notas obtidas nas 7 (sete) dimensdes setoriais, a saber: I-EDUC,
I- SAUDE, I-PLANEJAMENTO, I-FISCAL, I-AMB, I-CIDADE, I-GOV TI.

Sobre a faixa de resultados, ap6s a avaliacao, ocorre o enquadramento dos
municipios; e cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios estabelecidos

na Figura 2.

Figura 5 - Critérios para notas do IEGM.

Nota Faixa Critérios

Al IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
a o minimo, § indices componentes com nota A.

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.

C+ Em fase de adequagdo |IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima.

C e m\:al £ IEGM menor que 50,0% da nota maxima.
adequagdo

Fonte: Relatério do TCEES (2019, p. 9).

No que se refere as 7 (sete) dimensdes setoriais, faz-se necessario tecer
consideracdes acerca da metodologia de apuracéo de cada indice, sendo que para a
dimenséo i-EDUC, que reune informacdes sobre acdes realizadas pela gestdo publica
municipal, por meio de uma série de quesitos especificos com énfase aos processos
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realizados pelas prefeituras relativos a educacéo infantil e ensino fundamental, com
foco em aspectos relacionados a infraestrutura escolar (TCEES, 2019).

No que tange & dimens&o I-SAUDE, este indice retine informacdes sobre acdes
realizadas a Atencdo Basica, Cobertura e acdo do Programa Saude da Familia,
atuacdo do Conselho Municipal da Saude, assiduidade dos médicos, atendimento a
populacdo para tratamento de doencas, além de orientacdo a populacdo visando a
preservacao da saude, bem como controle de estoque de insumos (TCEES, 2019).

Quanto ao indice I-PLANEJAMNETO, este agrupa sobre acdes realizadas pela
gestdo publica municipal por meio de uma série de quesitos especificos, com énfase
aos processos realizados pelas prefeituras relacionados aos instrumentos de
planejamento e execu¢ao orcamentéaria (TCEES, 2019).

O indice I-FISCAL reune informacdes sobre acles realizadas pela gestao
publica municipal, por meio de uma série de quesitos especificos, com énfase na
andlise da execucgdo financeira e orcamentaria, e na obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ao passo que o indice I-AMB,
indice Municipal do Meio Ambiente, retine informacées sobre acdes realizadas pela
gestao publica municipal, por meio de uma série de quesitos especificos, com énfase
em residuos sélidos, saneamento basico, educacdo ambiental e estrutura ambiental
(TCEES, 2019).

J& no que se refere ao indice I-CIDADE, indice Municipal de Protecédo dos
Cidadaos, que mede o grau de envolvimento do planejamento municipal na protecao
dos cidadédos frente a possiveis eventos de sinistros e desastres, no qual retne
informacgdes sobre Plano de Contingéncia, identificacdo de riscos para intervencao do
Poder Publico e infraestrutura da Defesa Civil (TCEES, 2019).

E, por fim, o I-GOV TI é o indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacédo, que avalia o conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia da
Informacdo em favor da sociedade, reunindo informacdes sobre politicas de uso de
informatica, seguranca da informacdo, capacitacdo do quadro de pessoal e
transparéncia.

Deste modo, os resultados do IEGM para o municipio de Presidente Kennedy,
nos anos de 2015 a 2018, foram os seguintes, conforme constante na Tabela 13.
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Tabela 13 - Resultado em cada uma das dimens&es que compde o indice no IEGM 2015 a
2018.

IEGM i- i- i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov TI
Educ. Saude
2015 B B+ B+ C B B B
2016 B B B+ C B+ B A B
2017 B B+ B+ C B+ A B+ B+
2018 B B+ A C B+ A A B+

Fonte: Relatério do TCEES (2019).

Assim, através de uma analise comparativa dos resultados apurados no IEGM
entre os anos de 2015 a 2018, relativos aos municipios, evidencia-se que o municipio
pesquisado esta na faixa efetiva.

Registra-se que, de acordo com os relatérios do TCEES, as fontes utilizadas
para subsidiar a analise foram as respostas enviadas pelos gestores municipais
através dos questionarios, que envolvem questbes diversas relativas a cada
dimenséo.

E, nesse sentido, ao analisar a Tabela 13, é possivel destacar que Presidente
Kennedy, no que tange a dimensdo saude, durante os anos, evoluiu de B+ para A,
considerado altamente efetivo.

Segundo o TCEES (2019, p. 21), a dimensdo saude envolveu “aspectos mais
gerais relacionados a gestdo da atencéo basica (gargalos, assiduidade dos médicos,
agendamento remoto de consultas médicas, sistema nacional de assisténcia
farmacéutica)’.

Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 disp6s que todo o cidadéo
brasileiro deve ter acesso gratuito a salde, através do Sistema Unico de Salde (SUS),
estabelecendo percentual minimo das receitas para o custeio das atividades de saude
qgue, nos termos da LC 141, de 13 de janeiro de 2012 é de, no minimo, 15% da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 do art. 158 e a alinea “b”, do
inciso | do caput e o 8§ 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

E, em Presidente Kennedy, no que se refere ao SUS, conforme dados do CNES
(2023), é composto por 01 Centro Municipal de Especialidades, 01 Posto do SAMU,
12 postos/unidades de saude, 01 Pronto Atendimento Municipal e 01 Vigilancia
Sanitaria pertencentes ao sistema publico municipal, atendendo a populacéo

residente no Municipio
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Deste modo, ao analisarmos 0s gastos com recurso dos royalties, na area da
Saude, que representaram, dentre os anos de 2015 a 2019, em média cerca de 30%
do total das despesas, é possivel concluir que estes contribuem para o fomento de
acOes para a melhoria da populacéo, através da melhoria na oferta dos servicos.

J& no que tange ao IEGM relativo a dimensdo Educacao, observa-se que o
municipio, restou enquadrado entre os anos de 2015 a 2019 com resultado B+, o que
deve ser considerado como efetivo.

Sobre a destinacdo dos recursos para a manutencado do ensino, a Lei n.°
9.394/1996 estabeleceu que a educacado € um direito de todos os Brasileiros que, por
sua vez, também tem o dever de educar o seu préximo, cabendo aos trés entes
federativos garanti-la de maneira gratuita (BRASIL, 1996).

Deste modo, cabe aos Municipios, Estados e o Distrito Federal aplicar pelo
menos 25% de suas receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento da Educacgao (BRASIL, 1996).

Desta feita, ao analisar os gastos com recurso dos royalties na area da
Educacao, que representaram, nos anos de 2015 a 2019, em média, cerca de 25%
do total das despesas, com a melhoria na oferta dos servi¢os, conclui-se que 0s
recursos dos royalties também contribuem para o fomento de agfes para a melhoria
da populacéo.

Sobre esse aspecto, Pinheiros (2017, p. 23) destaca que, “os setores da saude
e educacdo estdo entre os pilares do desenvolvimento de um pais, Estado ou
Municipio. Grandes arrecadacdes tributarias, sob adequado contexto institucional e
politico, propiciam mais investimentos nestes setores”.

Ainda para Pinheiros (2017, p. 23), existem vantagens na saude e educacao,
uma vez que promove o “desenvolvimento intelectual, tecnoldgico e cientifico e melhor
qualidade de vida, resultando numa maior produtividade dos recursos humanos. Estes
aspectos ajudam a melhorar os indicadores sociais e econémicos”.

Nesse sentido, evidencia-se que a gestao municipal, durante os anos de 2015
a 2019, investiu em programas de bolsa de estudo, transporte escolar, investimentos
na area da saude, aquisicdo de leitos e consultas médicas especializadas para a
populacao.

Ainda na area da assisténcia social, ha de se destacar que 0 municipio possui
programas sociais de melhoria da qualidade de vida da populagdo e reducéo das

desigualdades sociais, tais como transporte gratuito para toda a populacdo do
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Municipio, programa de aluguel social para pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, dentre outros (PRESIDENTE KENNEDY, 2023).

No campo da infraestrutura, a Prefeitura Municipal investiu em calcamento de
ruas com drenagem pluvial e rede coletora de agua e esgoto, construcao de 220 casas
populares, obras de saneamento com perspectiva de cobrir 80% do territério
municipal, no intuito de atrair investimentos e melhorias para a cidade (PRESIDENTE
KENNEDY, 2023).

Quanto a educacgéo, seguindo ainda os dados da propria prefeitura, foram
investidos recursos em reforma de escolas rurais, construgcéo de creches, aumento e
capacitacdo de professores, aquisicdo de uniformes escolares, kits e materiais
escolares, oferta de bolsas de ensino superior para a populacdo, bem como transporte
para as Universidades (PRESIDENTE KENNEDY, 2023).
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5 CONCLUSAO

Os royalties e participacdes especiais ingressam na receita dos municipios
como receitas advindas de transferéncias, misturando-se com as demais receitas,
apesar de sua natureza compensatoria

A legislacao brasileira ndo determina, explicitamente, as areas e recursos em
gue devam ser empregados cabendo, aos gestores Municipais, o direcionamento dos
recursos, para areas que produzam retornos a medio e longo prazo para a populacgéo,
0 que possibilitaria a melhoria dos indicadores socioeconémicos e a promocao do
desenvolvimento da regido.

Analisando os indicadores de receita e despesas do municipio, percebe-se que
a renda gerada pela atividade petrolifera tem impactado de forma positiva na receita
municipal, uma vez que 0s recursos dos royalties sdo as principais fontes de receita
do municipio de Presidente Kennedy, as quais representaram até 72 % (setenta e dois
por cento) da arrecadacédo total municipal no periodo 2015-2019.

Ao que se constatou, através da andlise contabil, a arrecadacao dos royalties
possui reflexos em outras categorias econémicas, dentre elas as receitas proprias,
uma vez que € possivel constatar que a arrecadacao do ISSQN é elevada, em razéo
da contratacédo de empresas para a prestacao de servicos de obras e infraestruturas
em ambito municipal.

Além disso, na categoria econdmica de receita patrimonial, possui um elevado
destaque no orgcamento, no qual insta mencionar que se trata de receita decorrente,
em sua maioria, de remuneracdes auferidas em razdo de depdsitos bancarios, ou
seja, os valores advindos de transferéncias que estdo aplicados em instituicdes
financeiras, também produzem receitas, 0os quais se destacam os Royalties de
Petroleo.

Conclui-se que o municipio de Presidente Kennedy vem direcionando as
receitas dos royalties para diversas areas e, em especial, vem cumprindo
corretamente o investimento de, pelo menos, 15% da sua arrecadacéao total em saude,
conforme previsto na Lei n.° 141/12 e, ao estabelecido na Lei n.° 9.394/1996, que
prevé a aplicacdo de pelo menos 25% da arrecadacao total municipal em educacéo,
em que esses limites foram superiores, chegando ao patamar de 34,9% na area da
saude e de 31,1 % na area de educacdo, ilustrando como o municipio prioriza o

desenvolvimento nestes setores.
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Ha evidéncias que apontam que a vantagem econdmica advinda das receitas
dos royalties, tem aumentado a qualidade de vida da populacdo do municipio e gerado
investimentos nas diversas areas e projetos locais, em especial na area da saude e
educacao.

Torna-se relevante apresentar a importancia que a arrecadacao dos royalties
possui na receita total do Municipio, que refletiu em beneficios aos cidadaos, em
especial para realizar acbes de investimentos em educacdo, saude e assisténcia
social, aléem das que séo realizadas através de obras e investimentos de melhoria,
conforme dados e informagdes constantes no site oficial do municipio (PRESIDENTE
KENNEDY, 2023).

Estudos apontam (COSTA FILHO, 2016; TORRONTEGUY, 2009; TCU, 2019)
que os recursos dos royalties distribuidos a todos os municipios brasileiros, incidem
no crescimento de seus gastos em investimentos, educac¢do, salude e despesas com
pessoal, sao verificados resultados diferentes para cada tipo de despesa. De forma
geral, os municipios que receberam royalties no formato da nova lei, sofreram
impactos nos gastos em investimentos quando comparados aos demais municipios.
Ja os gastos em educacdo apresentaram resultados positivos quando comparados
aos demais (FOLLAHM, 2009).

Através dos resultados do IEGM, é possivel identificar que recursos para
investimentos em saude tiveram crescimento, recebendo nota A, o que significa como
uma gestao altamente efetiva, possibilitando aumento na oferta de servicos publicos,
o0 que reflete na melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Convém destacar que a dimensao I-Cidades também obteve nota A, cujos
critérios avaliados se referem ao grau de envolvimento no planejamento municipal,
para protecdo dos cidadaos frente a possiveis eventos de sinistros e desastres, 0s
quais se destacam: protecdo e defesa civil, identificagcdo de risco, plano de
contingéncia, plano de mobilidade urbana (TCEES, 2019).

O municipio de Presidente Kennedy tem evoluido na dimensédo saude e
cidades, sendo considerado altamente efetivo; j& na educacdo, este restou como
muito efetivo, o que também incorre no resultado de melhorias para a populagéo.

Registra-se que o crescimento das despesas com educacao aparece de forma
positiva, apontando que 0s gestores municipais tém aumentado o direcionamento de

recursos publicos para o desenvolvimento do capital humano nestas localidades
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Deste modo, e pelos dados apresentados na pesquisa, evidencia-se que 0s
recursos advindos da compensacéo financeira dos royalties possuem grande impacto
no orcamento do Municipio de Presidente Kennedy/ES e, consequentemente, nas
acOes adotadas pelo Municipio, uma vez que pode ser evidenciado que a maior parte
da arrecadagdo municipal é oriunda dessa receita.

Como se destacou na pesquisa, os recursos advindos das transferéncias dos
Royalties, possuem participacdo relevante na execucdo orcamentaria, e no
financiamento das politicas publicas executadas no Municipio de Presidente Kennedy,
umavez que, entre os anos de 2015 a 2018, os gastos custeados com esses recursos,
representou de 70% a 83% do total das despesas orgcamentarias.

Assim, pelo que se constatou, entre o periodo de 2015 a 2019, a maioria das
despesas foram custeadas com recursos dos royalties, sendo relevante, com base
nesses dados que o Municipio de Presidente Kennedy adote medidas que visem o
aumento da arrecadacéao prépria, uma vez que 0s recursos advindos da exploragcédo
de petrdleo possuem carater volatil, finito e incerto.

Sobre esse aspecto, o TCEES se manifestou, para que os Municipios priorizem
o direcionamento dos recursos da compensacao financeira de Royalties “para a
realizacdo de Investimentos publicos, ante a necessidade de se viabilizar mudancas
estruturais com esses recursos, garantindo emprego e renda as regides quando a
exploragao cessar, salvaguardando, com isso, as futuras geracoes”.

Registra-se que os Royalties de Petréleo possuem duas limitagdes, nos termos
do art. 8 da Lei n.° 7.990/89, proibindo, assim, a destinagdo dos referidos recursos
para o financiamento de dividas que ndo sejam provenientes da Unido e suas
entidades, bem como para o pagamento do quadro permanente de pessoal,
ressalvado o custeio de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, especialmente na Educacdo Basica Publica em tempo integral, inclusive
aquelas relativas a salérios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na Rede Publica, o que da, aos gestores, uma certa
liberdade para a sua utilizagdo (BRASIL, 1989).

Sendo assim, € necessario que 0s gestores municipais atuem com
responsabilidade destinando o0s recursos provenientes da atividade petrolifera
preferencialmente para os gastos que aumentem a qualidade de vida da populagéo,
melhorem a infraestrutura local e promovam setores industriais dindmicos que

possibilitem a diversificagdo produtiva da regiao.
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APENDICE A — PRODUTO FINAL

A Constituicao assegura, em
seu artigo 20, § 1°, aos
Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a
o6rgaos da administragao direta
da Uniao, participacao no
resultado da exploracao de
petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e
de outros recursos minerais no
respectivo territério,
plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploragao
(BRASIL, 1988).

Os royalties . Sao
contraprestacoes dedicadas aos
Estados e Municipios a fim de
minimizar e balancear os danos
causados pela extracio do
mesmo (BRASIL, 2019). Tais
valores sdao cobrados para
custear também as prestacoes
de servicos, educagdo, saude,
seguranca, entre  outros,
mesmo nao estando ligados
diretamente aos custos
(BRASIL, 2019).
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY, AS RECEITAS DOS
ROYALTES REPRESENTARAM
ATE 72 % (SETENTA E DOIS POR
CENTO) DA ARRECADACAO
TOTAL MUNICIPAL NO PERIODO

2015-2019




