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A solidariedade nada tem a ver com a piedade.
N&o se trata de dar uma esmola para alguém
para aliviar nossa consciéncia. A esmola e a
piedade ndo empoderam ninguém. Ao contrario,
elas humilham. A solidariedade implica néo
apenas sentir o outro, mas compartilhar nossas
vidas, nossos sonhos [...]. (FREIRE, 2005, p.33)



RESUMO

ALMEIDA, Israel Francisco Petronetto de. Modelo de Gestdo da Associacdo de
Catadores de Reciclaveis: Um Estudo de Caso em Pinheiros-ES. 2020. 109 f.
Dissertacao (Mestrado) — Faculdade Vale do Cricare, 2020.

A quantidade de residuos sélidos descartada pela populacdo das cidades aumenta a
cada dia, tornando-se um problema para os gestores municipais. Uma solugéo viavel,
gue auxilia a gestdo municipal, € a coleta dos residuos solidos reciclaveis pelos
catadores de forma organizada e o direcionamento desses residuos para a
reciclagem. Em Pinheiros, a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do
Municipio de Pinheiros (ASCAP) realiza os trabalhos de coleta dos residuos sélidos
reciclaveis coletados por seus associados no municipio. Porém, os catadores da
ASCAP nédo possuem conhecimento de gestdo tanto com relacdo a organizacdo do
trabalho quanto a administracdo da associacdo. Com vistas a alterar essa situacao,
esse trabalho tem como objetivo propor um plano de gestdo para esta associacao.
Como metodologia utilizou-se a pesquisa descritiva e como meios a pesquisa de
campo, a técnica de observacgédo direta e entrevistas. O resultado das entrevistas com
associados mostrou um grau elevado de insatisfacdo com o processo de gestao
adotado atualmente, também permitiu perceber o amargor no que tange a relacdo
interpessoal entre os associados. Quanto a populacédo, nota-se que as acdes de
marketing da associacdo nao tém surtido o efeito desejado, tanto no que tange a
educacdo ambiental, como no que se refere a divulgacdo do trabalho desenvolvido
pela ASCAP no municipio. Avaliando o momento atual, restou comprovado que sem
as receitas advindas do contrato com 0 municipio, a associacdo seria obrigada a
encerrar suas atividades operacionais. Para minimizar este risco, foi sugerido que a
associacdo busque, acordos de parceria e cooperacdo, que lhe dé suporte para
continuar suas operacdes. Conclui-se que, a associacdo se mantém, tanto sob a
forma financeira, quanto administrativa, de forma precaria e necessita repensar, o
processo de gestdo administrativo/gerencial adotado até entdo. Conclui-se, também,
que se faz necessario, neste momento, ndo somente resgatar a confianca dos
associados, mas também reafirmar a importancia do seu trabalho junto a populacao,
com acdes de marketing potencialmente eficazes e transformadoras.

Palavras-chave: Residuos sélidos; Catadores de material reciclavel. Gestao.



ABSTRACT

ALMEIDA, Israel Francisco Petronetto de. Management Model of the Association
of Recyclable Waste Pickers: A Case Study in Pinheiros-ES. 2020. 109 f.
Dissertation (Master’s Degree) - Faculdade Vale do Cricare, 2020.

The amount of solid waste discarded by the population of the cities increases every
day, becoming a problem for municipal managers. A viable solution, which helps
municipal management, is the collection of solid recyclable waste by collectors in an
organized manner and the directing of this waste for recycling. In Pinheiros, the
Association of Collectors of Recyclable Materials of the Municipality of Pinheiros
(ASCAP) carries out the work of collecting the recyclable solid waste collected by its
associates in the municipality. However, ASCAP scavengers do not have management
knowledge as much in relation to the organization of work as the administration of the
association. In order to change this situation, this work aims to propose a management
plan for this association. Descriptive research was used as methodology and field
research, direct observation technique and interviews were used. The result of the
interviews with associates showed a high degree of dissatisfaction with the
management process currently adopted, it also allowed us to perceive the bitterness
regarding the interpersonal relationship between associates. As for the population, it
should be noted that the association's marketing actions have not had the desired
effect, both in terms of environmental education and in terms of disseminating the work
developed by ASCAP in the municipality. Assessing the current moment, it was proved
that without the revenues from the contract with the municipality, the association would
be obliged to close its operational activities. In order to minimize this risk, it was
suggested that the association should seek, partnership and cooperation agreements,
to support it to continue its operations. It is concluded that, the association remains,
both in financial and administrative form, in a precarious way and needs to rethink, the
administrative / managerial management process adopted until then. It is also
concluded that it is necessary, at this moment, not only to rescue the trust of members,
but also to reaffirm the importance of their work with the population, with potentially
effective and transforming marketing actions.

Keywords: Solid waste; Recyclable material collectors. Management.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio a humanidade tem passado por mudancas significativas, seja de
comportamento, de forma de ajuntamento, do modo de pensar, tecnoldgicas, dentre
outras. Na mesma medida, modificaram-se também as necessidades humanas, que
a cada dia, tem consumido um volume maior de recursos naturais para atende-las.
Para tanto, o homem tem desenvolvido uma capacidade crescente de dominar a
natureza em seu proprio beneficio.

Pelas maos do homem, a natureza tem sido modificada, explorada a exaustao
e por que nao dizer, lentamente destruida. O ser humano, dito “racional” vem

promovendo um processo continuo de degradacédo do meio ambiente.

A criacdo das cidades e a crescente ampliagdo das &reas urbanas tém
contribuido para o crescimento de impactos ambientais negativos. No
ambiente urbano, determinados aspectos culturais como o consumo de
produtos industrializados e a necessidade da agua como recurso natural vital
a vida, influenciam como se apresenta o ambiente. Os costumes e habitos no
uso da &gua e a producédo de residuos pelo exacerbado consumo de bens
materiais sdo responsaveis por parte das alteracdes e impactos ambientais
(Mucelin e Bellini,2008. p. 115).

Como decorréncia direta das alteracbes nos modos de produgdo e consumo,
vem ocorrendo um aumento na producdo de residuos soélidos, tanto em quantidade
como em diversidade, principalmente nos grandes centros urbanos (GOUVEIA, 2012).
De acordo com Nagdes Unidas do Brasil (ONUBR, 2018), atualmente s&o produzidas
mais de 2 bilhdes de toneladas de lixo por ano no mundo. No Brasil, segundo dados
da Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2018), somente no ano de 2017 foram gerados 78,4 milhdes de toneladas
de residuos sélidos urbanos (RSU), sendo que cada brasileiro foi responsavel pela
producdo de 1,035 kg/dia desses residuos. As deposicdes irregulares de RSU,
frequentes em locais inapropriados, tem desencadeado uma serie de impactos
graves, causando grandes danos ao meio ambiente e a populacéo.

Para Mucelin e Bellini (2008. p. 115):

A medida que a cidade se expande, frequentemente, ocorrem impactos com
0 aumento da producdo de sedimentos pelas alteracdes ambientais das
superficies e producéo de residuos sélidos; deterioracdo da qualidade da
agua pelo uso nas atividades cotidianas, e langamento de lixo, esgoto e
aguas pluviais nos corpos receptores.
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Santos (2008. p. 1014) aduz que: “Atualmente o lixo urbano apresenta-se como
mais um dos grandes problemas ambientais pelo qual sofre o planeta, ao lado da
questdo do aquecimento global, da escassez dos recursos hidricos, do
desflorestamento, dentre outros”. Desta forma, também a satde humana é colocada

em risco pelo descarte irregular:

A proliferag@o de moscas, baratas, ratos e outros vetores que se alimentam
do lixo aumenta a incidéncia de zoonoses. A contaminacdo do solo, da agua,
dos animais, dos alimentos e dos manipuladores do lixo propicia a
disseminacgdo de algumas doencas como diarreia, leptospirose, verminose,
cOlera, febre tifdide, salmonelose, triquinose, cisticercose e outros (OLIVEIRA
e CARVALHO 2007, p.89).

Rocha (2014. p. 14) destaca como fatos geradores deste problema, a falta de

politicas publicas e a deficiéncia no processo educacional sobre assunto:

Tudo isso parece ser causa e consequéncia da falta de politicas publicas para
0 assunto, agravado por um processo educacional mal conduzido, que em
geral, ndo busca conscientizar criangas, jovens e adultos sobre os graves
efeitos do lixo depositado desordenadamente nas encostas, em bairros de
periferia e em outros lugares ndo préprios para tal, com a mesma condicéo
de desordem.

Com vistas a diminuir estes impactos, o processo de reciclagem se apresenta
como um mecanismo basico e emergencial no controle e gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos. Este processo é formado por um conjunto de operacdes articuladas,
gue tem por escopo a reintroducdo dos materiais reciclaveis nos processos de
producdo para serem transformados novamente em insumos produtivos.
Paralelamente, torna os residuos solidos passiveis de reutilizacdo, eleva-os a um
patamar de bem com valor econdémico e contribui para o desenvolvimento sustentavel
de nosso planeta.

No processo de reciclagem, quase tudo pode ser reaproveitado. Segundo o
relatério da Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2018), no periodo de 2012 a 2017, em um comparativo entre
residuos reciclaveis gerados e residuos reciclaveis recuperados, trés tipos se
destacam dentre os mais comuns, 0s quais sédo papel/papelao, plastico e aluminio.

Somando-se os volumes destes trés tipos de residuos, o relatério aponta que
foram gerados, neste arco temporal, uma média de 45.538 ton./dia, tendo seu apice,
no ano de 2013 com 51.025 ton./dia. O percentual alcancado pela reciclagem neste

mesmao periodo foi de 28,25%, ou seja, em média foram recicladas 13.430,17 ton./dia.
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Em relacdo ao percentual de recuperacao (residuos reciclaveis gerados X residuos
reciclaveis recuperados), tém destaque as embalagens de aluminio, que apesar
serem geradas em menor quantidade, tem apresentado maior percentual de
reaproveitamento, saltando de 69% em 2012 para 87,2% em 2017, com média de
77,61%, seguidas do papel/papeldo com média de 47,47% e por fim o plastico, com
média de 7,73% de reaproveitamento.

Nesse contexto, discorre-se sobre a funcédo exercida pelas organizacdes de
recicladores, as iniciativas de coleta seletiva nos ambitos locais e a possibilidade de,
em parceria com o Poder Publico, principiarem um modelo de gestdo de residuos
amplo e sistémico, tal como arregimentado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS).

Em minha infancia, nos idos dos anos 70 e 80, no bairro de Marechal Hermes,
Rio de Janeiro, frequentemente escutava os gritos com o bordao, “garrafeiro e ferro
velho”. Era uma correria sé da meninada na rua, disposta a trocar a garrafas e sucatas
de ferro, por balas e algodéo doce. Depois de um dia arduo de labuta e permutas, na
maioria das vezes com criangas, estes velhos garrafeiros, vendiam o produto do seu
trabalho para os antigos “ferros velhos”, o que lhes possibilitava alguma renda.

Nesta época, quando a internet ainda era privilégio de poucos, quando ainda
se brincava de soltar pipa ou jogar bola de gude na rua, as criancas, mesmo sem
perceber, se sentiam estimuladas a contribuir com a limpeza do meio ambiente,
vasculhando os quintais ou terrenos baldios, a cata de materiais que pudessem ser
trocados pelas guloseimas, minimizando o acumulo de lixo nestes locais.

Atualmente é muito raro encontrar nas ruas as carrocas destes velhos
garrafeiros. Ainda que assim néo o fosse, hoje, a internet ja se massificou e uma parte
significativa das criangas da preferéncia a seus “novos brinquedos”, como tablets e
smartphones, onde passam grande parte do seu tempo jogando ou conectados as
redes sociais, totalmente sem tempo e interesse de se preocupar com destino final
daquelas garrafas e sucatas. A historia do garrafeiro, também mudou com o passar
dos anos, foi alcado a categoria de profissional pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), sob a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), com o cédigo 5192 - 05 -
e com o “novo nome” de Catador de Material Reciclavel.

Este novo profissional € responsavel pela coleta, separagédo e destinacdo do
material, que antes ja foi Util e agora ja ndo serve mais, ou seja, estes materiais que,

para 0 senso comum € apenas lixo, para os catadores séo residuos solidos, que ao
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serem separados corretamente, tornam-se produtos aptos a serem reciclados, e com
valor de venda. O velho guarda-roupa desmontado e jogado na cal¢ada, as caixas de
sapato, latinhas de cerveja vazias, as sacolas de supermercado as garrafas de vidro
e as velhas sucatas, todo este material que consideramos sem valor e que
descartamos nas ruas e terrenos vazios para afastar de nossa vista, “limpando o
nosso meio”, torna-se matéria prima e fonte de renda para estes profissionais.

Com o passar dos anos, muitos destes profissionais se uniram em cooperativas
e associacOes, somando forcas para a realizagdo de seus objetivos comuns,
incentivados em parte pela iniciativa privada e principalmente pelo poder publico. Uma
das maiores benesses para esta unido, deu-se com o advento da Lei n° 11.445/2007,
gue passou a permitir ao poder publico municipal a contratacdo de associagdes e
cooperativas de catadores, para executar servi¢cos de coleta de residuos solidos, com
a dispensa de licitagéo.

Logo a seguir, no ano de 2010, veio outro incentivo a este seguimento. O Atrt.
7°, inciso V, da Lei 12.305, trouxe como pano de fundo, incentivar a industria da
reciclagem, com o propdsito de fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados. Incentivados por estas iniciativas do
poder publico, comecaram a crescer 0 numero de associacbes e cooperativas
voltadas para este fim. Entretanto, outro desafio se colocaria mais a frente, qual seja,
organizar, legalizar e gerir este empreendimento. Para tanto, torna-se salutar trazer a
baila a questédo da diferenca entre associacéo e cooperativa.

Uma das primeiras diferencas se da no tocante a finalidade econdmica,
enguanto as cooperativas tém finalidade essencialmente econémica, as associacdes
tém por finalidade a promocdo de assisténcia social, educacional, cultural,
representacdo politica, defesa de interesses de classe, filantropicas, ou seja,
finalidades ndo econémicas. Outro ponto primordial € que, enquanto nas cooperativas
0s cooperados sdo efetivamente proprietarios do patriménio e dos lucros advindos
das suas atividades, nas associa¢des 0s sO6cios ndo sédo propriamente donos, pois 0s
ganhos auferidos, ndo podem ser distribuidos aos associados, sdo patrimoénio da
associacao, que dele estdo impedidos de dispor. O Cdédigo Civil (CC) de 2002, em seu

art. 53 destaca que as associacdes sao formadas por pessoas naturais ou fisicas, que
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tem objetivos comuns, “exceto o de auferir lucro”™ por meio da pessoa juridica
(BRASIL, 2002).

Apo6s vencido todo o processo de organizacdo e legalizacdo, o que ha de se
destacar, ndo é tarefa das mais faceis, a sua manutencao pode ser, ainda, um fator

ainda mais desafiador.

1.1 JUSTIFICATIVA E IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Estudo da ABRELPE (2018) aponta que, o despejo inadequado do lixo
aumentou 3% entre 2016 e 2017, tendo como destino mais comuns, as ruas, terrenos
baldios, lixdes ou aterros controlados, com impactos negativos para o meio ambiente
e para a saude publica. Neste ponto, o “garimpo” por materiais reciclaveis nestes
locais, ja a tempos se mostra como opc¢do de fonte de renda para uma parte da
populacao de desempregados. Esta mesma populacao, através de seu trabalho, vem
indiretamente colaborando com a limpeza do meio ambiente, diminuindo a demanda

por recursos natu rais.

Os catadores possuem muitos conhecimentos especificos e habilidades para
identificar, coletar, separar e vender residuos reciclaveis; “garimpam” no lixo
o desperdicio de recursos naturais, que retornam ao processo produtivo como
matéria-prima secundaria (PINHEL et al., 2013, p. 27).

Todavia, na execucao de seu trabalho de catacdo de materiais reciclaveis, quer
seja “garimpando” nas ruas da cidade, nos aterros ou nos “lixdes”, mesmo sendo uma
fonte de renda, também traz consigo, em muitos casos, como consequéncia, um
problema de saude publica, tendo em vista o contato direto que se tem com o lixo.

Ainda assim, apesar dos riscos e da precariedade com que trabalham, esses
‘empresarios individuais”, sdo uma esperanca para 0 meio ambiente, pois
transformam o que antes era visto como inutil, em algo de valor e passivel de troca.
Mesmo fora da percepcéo da sociedade, sdo os que mais colaboram, pela reducéo
da demanda por recursos naturais. Munidos de sua ferramenta de trabalho, as
carrocinhas ou carrinhos adaptados, muitos varam a madrugada em busca de

materiais descartados que possam ser reaproveitados. Nesta toada, ja ha alguns

1 Lei 10.406 - Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos.
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anos, uma parte significativa destes atores vem acordando para o fato de que o mais
correto € trabalharem em conjunto, reunindo-se em associa¢cdes ou cooperativas.

E isso ja se mostra uma realidade, quando se constata na propria legislacéo, o
incentivo a formacdo destas sociedades cooperativas ou associacdes. Ser catador
hoje, ja € uma profissédo regulamentada, que é exercida por profissionais que se
organizam de forma autdbnoma e em cooperativas. Um dos marcos iniciais, desta
atividade foi a fundacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) em Brasilia no final dos anos 90, que hoje conta com filiados em
todo o Brasil (MNCR, 2020)>.

Ao longo dos anos, tem crescido o niumero de cooperativas e associacdes de
catadores em todo o pais. Elas sédo responsaveis pela coleta, separacdo, tratamento
e destinacao final dos residuos. Essas “empresas”, tem como incentivo, a parceria
com instituicbes privadas e publicas, e em alguns casos, para a prestacdo destes
servicos, a legislacdo as beneficiam com a dispensa de licitacdo, o que traz maior
agilidade no processo de contratacdo (BRASIL, 1993).

Nao obstante, para o “nascimento” destas cooperativas e associagdes, faz-se
necessario percorrer um longo caminho, qual seja, a construcao do Estatuto Social,
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), obtencdo de
certificacdo de dispensa de licenciamento ambiental, o correto enquadramento da
natureza juridica, dentre outros. Ha& que se ressaltar ainda a formacdo do quadro
administrativo / financeiro da instituicdo. Nesta perspectiva, captar mao de obra
qualificada para exercer estas funcdes em instituicbes dessa modalidade, torna-se
tarefa dificil. As particularidades deste tipo juridico de instituicdo, exige um certo

critério na escolha de seus funcionarios.

[...] o desafio ndo se deve apenas a falta de qualificacdo das pessoas. As
tarefas do administrativo costumam ser rotineiras e exigem cuidado e
dedicacdo. Em muitos casos, as cooperadas e os cooperados a frente do
administrativo chegam no empreendimento com experiéncias anteriores em
empresas privadas, mas € justamente aqui que se apresenta o desafio que
apontamos. Se nas empresas privadas os dados do administrativo e,
principalmente, do setor financeiro tém o acesso restringido aos donos da
empresa, na cooperativa ou na associa¢do estas informagfes devem ser
divulgadas para todas e todos aqueles que nela trabalham (TELLIER e
ZEELAND, 2016, p. 5).

2 Histéria do MNCR. Disponivel em: < http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/sua-historia>. Acesso em
07 jan. 2020,
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Esta mé&o de obra precisa estar apta a conhecer e interpretar os resultados dos
controles administrativos e gerenciais, que sao imprescindiveis, ndo s6 no tocante a
producdo, como também no correto controle da entrada e saida de numerarios,
controle de compra de insumos, controle de folha de pagamento, o controle dos
vencimentos de contratos e principalmente, controle dos custos de producdo e
manutencao da instituicdo. Destaca-se também que devem existir pessoas imbuidas
no intuito de se buscar novos contratos e parcerias.

InstituicBes nesta modalidade, por mais sélidas que parecam ser, ndo deveriam
ficar atrelada a somente um contrato ou um parceiro. Em um mundo globalizado, onde
em algum momento a economia pode se apresentar instavel, por mais seguros que
0S negaocios se apresentem, tem-se que sempre estar atento as variaveis de mercado.
Planejar e analisar as acoes futuras, com base nos dados e tendéncias do mercado,
torna-se vital para a perpetuidade de qualquer seguimento de mercado. Neste tipo de
instituicdo, onde todos séo associados com 0s mesmos direitos e obrigacdes, é salutar
lembrar dos riscos se manter relacéo de exclusividade. O contrato de hoje, pode néo
se renovar amanhad. Caso isso ocorra, a instituicdo irA se deparar com VAarios
problemas, caso ndo haja um planejamento prévio.

O Municipio de Pinheiros, situado no norte do Espirito Santo, mantém contrato
com a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de Pinheiros
(ASCAP). Contrato este, que tem por finalidade a prestacao dos servigos de coleta de
lixo seco, lixo umido e lixo convencional nas modalidades porta-a-porta e/ou Ponto de
Entrega Voluntaria (PEV); operacionalizacdo da Usina de Triagem e Compostagem
(UTC) de Residuos Solidos Urbanos (RSU) e Domiciliares; operacionalizacdo do
Aterro controlado de RSU localizado na UTC; e servigos de educagao ambiental;
operacionalizacdo da Unidade de Transbordo de Residuos de Construcao Civil (RCC)
e do patio de galhagem.

Em visita a esta Associa¢ao, no inicio de 2019, notou-se que, o contrato com 0
municipio é basicamente o Unico que a associacdo possui e estava vencido® a época
(informacéo verbal). Constatou-se ainda que, com o atual modelo de gestédo, as
pessoas responsaveis desconhecem, a0 menos em parte, 0S processos gerenciais

necessarios para o correto controle da instituicdo. Percebeu-se que existe somente

3 Informacdo fornecida pela Diretoria do Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Pinheiros, data 14/07/2019. Os servigos continuavam a ser realizados e a ASCAP continuava a
receber por estes servigos, porém sem nenhuma garantia contratual de continuidade.
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uma pessoa responsavel pelo setor administrativo, e que além de acumular fungdes,
possui pouca experiéncia na area. Observou-se também a total falta de planejamento
para cenarios futuros, bem como a total inexisténcia de controles sobre 0s reais custos
de operacdo e manutencdo da Associacdo. Ressalta-se que estes fatos,
provavelmente se dao, ndo por desleixo ou falta de responsabilidade da
administrac@o, mas pela falta de conhecimento necessario para esta empreitada. Isto
posto, este trabalho procurou responder aos seguintes problemas:
v" O modelo de gestao administrativo gerencial adotado pela associa¢éo é o mais
adequado?
v' Caso se encerre o contrato com Prefeitura Municipal, com o atual modelo de
gestdo, a Associagcao ainda conseguiria se manter ativa?

Tendo em vista o grau de dificuldade que se apresenta no que toca ao processo
de gestdo de uma associacao ou cooperativa de catadores, este trabalho se justifica
pela necessidade de um estudo mais aprofundado sobre o modelo de gestéo adotado
pela ASCAP, e as possiveis consequéncias que podem recair sobre a entidade em
caso de encerramento de contrato por parte do contratante. Também para sugerir
alteracdes que se fizerem necessarias, assim como por permitir que os resultados a
serem apresentados possam vir a auxiliar na tomada de decisdes em cenarios futuros.

O Objetivo geral deste trabalho foi contribuir para o aprimoramento gerencial e
sustentavel da Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de
Pinheiros (ASCAP). Como objetivos especificos, destacamos:

v ldentificar a percepcdo dos gestores e associados sobre o modelo de gestao
atualmente adotado;

v Avaliar as politicas administrativas e gerenciais da associa¢cdo com a utilizacéo
do modelo atual de gestéo;

v Propor um modelo gerencial e adequacdes aos problemas a serem
identificados durante a pesquisa

v Identificar a percep¢do dos moradores quanto & ASCAP e a coleta seletiva no
municipio de Pinheiros-ES

v Produzir uma planilha em Excel para realizar os controles de receitas, custos e
despesas da ASCAP
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo sédo apresentados os conceitos fundamentais deste estudo. Nele
sdo apresentados: conceitos de lixo e residuos sélidos; o crescimento na producao de
residuos solidos; os destinos destes residuos; as legislacfes pertinentes sobre o
assunto; o trabalho das associacdes de catadores e os modelos de gestdo destas

associacoes.

2.1 LIXO E RESIDUOS SOLIDOS - CONCEITOS

Inidmeros problemas ambientais afligem ultimamente a humanidade, dentre os
guais encontra-se a destinacao do lixo produzido por uma sociedade cada vez mais
consumista. Para melhor entendimento deste problema, faz-se necesséario uma breve
discusséo sobre os conceitos de lixo e de residuos solidos.

Jardim e Wells (1995, p. 23) definem lixo como “[...] os restos das atividades
humanas, considerados pelos geradores como inuteis, indesejaveis ou descartaveis”.

Para Ribeiro e Lima (2000, p. 50):

O lixo € um conjunto heterogéneo de elementos desprezados durante um
dado processo e, pela forma como é tratado, assume um carater depreciativo,
sendo associado a sujeira, repugnancia, pobreza, falta de educacao e outras
condicdes negativas.

J& em relacao aos residuos sélidos, a definicdo mais completa se d& através
do inciso XVI, do art. 3°, da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), onde:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] XVI — residuos solidos:
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissalido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos-
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Independentemente do conceito, o certo € que o homem, dito “racional”, tem
adotado um ritmo de consumo desenfreado, aumentando a producéo destas sobras,
causando a si mesmo, sem perceber, uma série de problemas e colocando-se em

risco sem se dar conta. O ser humano tem ignorado veementemente a finitude dos



23

recursos naturais e, também, como o seu ciclo ensandecido de produc&o, consumo e
consequentemente descarte, tem causado danos ao meio ambiente, pondo em risco
a possibilidade de existéncia de vida do planeta.

Os residuos gerados por essa massiva producéo e consumo tém procedéncias
diversas. Nesse contexto, a Lei 12.305/2010 versa sobre a classificacao dos residuos
solidos quanto a origem:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢os: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“‘h” e “j";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos
do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construcfes, reformas,
reparos e demolig6es de obras de construgédo civil, incluidos os resultantes
da preparacao e escavagdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracédo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Observados os conceitos e as origens, tem-se entédo que lixo e residuos sélidos
sdo apenas nomenclaturas diferentes para 0 mesmo resultado, qual seja, algo que
deve ser descartado pelo homem por ndo ter mais serventia, ou ainda, algo que pela
l6gica de uma sociedade capitalista, perdeu a sua utilidade ou “ndo esta mais na
moda” e deve ser substituido. Embora estes dois termos sejam “sinbnimos”, o termo

residuos solidos sera adotado preferencialmente ao longo deste Capitulo.
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2.2 CONSCIENCIA AMBIENTAL, COM RELACAO A PRODUCAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Na atualidade, consumismo talvez seja a palavra da moda. Do ponto de vista
da Economia, como matéria académica, € posto que as necessidades humanas séao
ilimitadas ao passo que 0s recursos sao escassos, 0 que em tese, significa que, por
maior que seja a producédo de um bem, ainda assim ndo sera suficiente para satisfazer
as ilimitadas necessidades humanas (ROSSETTI, 1994, p. 31).

Com efeito, Brum e Hillig (2010), salientam ainda ser presumivel a constatacéo
do aumento no consumo de bens e servicos resultantes, tendo como exemplo, as
necessidades humanas infindas. Neste cenario, as empresas vém explorando a
exaustao os recursos e ampliando a producdo, aumentando exponencialmente seu
lucro, as custas de uma sociedade globalizada, incentivada diariamente ao consumo.
A exploracédo dos recursos naturais, para atender a esta massa de consumidores,
poderia ser melhor trabalhada, caso houvesse, primeiramente, um processo continuo
e amplo de educagao ambiental. Porquanto, Gorni et al (2016, p. 10) defendem que
“A consciéncia ambiental pode ser definida como a intencdo de um individuo em se
posicionar frente aos assuntos relativos ao meio ambiente de uma maneira favoravel
ou desfavoravel”.

Para Lima et al (2013, p. 8):

A educacao ambiental ensina valores fundamentais que colocados em pratica
pode mudar a realidade do nosso planeta, ela surge através de um
procedimento educativo que leva a um conhecimento ambiental firmado nos
valores éticos e nas normas politicas de convivéncia igualitaria, que aborda
um conjunto entre melhorias e prejuizos da utilizacao da natureza, capazes
de superar as dificuldades a utilizagdo do meio ambiente.

A0 passo que aumenta 0 consumo, cresce também na mesma medida, a
producdo de residuos solidos, trazendo consigo problemas ambientais como a
poluicio e o aumento do volume de embalagens descartaveis, causados

principalmente pela auséncia de uma gestao racional e planificada do meio ambiente.

A consciéncia dos problemas ambientais aparece como um ponto importante
no que tange ao crescimento material e econémico e a qualidade de vida.
Para alguns, a qualidade de vida é obtida as custas da limitacdo das
producbes materiais, enquanto para outros, ao contrario, ela é proporcional a

abundancia dos produtos (MATTOS e MATTOS, 2004, p. 12).
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Ainda, de acordo com Salgado e Cantarino (2006, p. 25):

A medida que ha crescimento econdmico, ha aumento da producéo de lixo, o
gue traz, se nao for devidamente planejado pelo gestor publico, graves
consequéncias ambientais, devido a incapacidade de antecipar-se com
eficiéncia as profundas transformacdes fisicas, econémicas, ambientais e
sociais a que se vé exposto o nucleo urbano com o fluxo desordenado de
pessoas em busca de condig6es mais confortaveis de vida

Destarte, as necessidades basicas do ser humano no que tange a alimentacao
e habitacdo, ao longo dos anos, vém promovendo a degradacéo da natureza e dos
centros urbanos em que vivemos. O lixo produzido para atender a estas necessidades

€ um dos principais fatores degradantes da natureza e da saude humana.

Em nenhuma fase do desenvolvimento humano se produziu tanto “lixo” como
atualmente. A grande quantidade associada a igualmente grande
variabilidade da composi¢do desses residuos — que podem incluir uma
grande variedade de substancias quimicas toxicas e de microorganismos
patogénicos — tem trazido sérias consequéncias a salde das populagdes
humanas e ao proprio ambiente (SISINNO e OLIVEIRA, 2000, p.13).

O homem frequentemente tem deixado de ponderar sobre o risco ambiental
causado pelo consumo excessivo e consequentemente a crescente producao de lixo.
O comportamento humano, em relagcdo a preservacdo ambiental, deve passar a
considerar a possibilidade de submeter as geracdes futuras a um énus econdémico e

social intoleravel.

Nesse contexto, surge a reflexdo sobre como os individuos podem suprir sua
necessidade de consumir bens e servicos, de modo a ndo promover a
degradacgédo ambiental, uma vez que, mesmo o consumo de poucas pessoas,
ao longo de suas vidas, faz diferenca, tendo impacto sobre a sociedade e o
meio ambiente (GORNI et al, 2016, p. 12).

Por fim, em sua racionalidade, o ser humano em algum momento deveria se
colocar analogamente no lugar da natureza, e enxergar esta como um espelho, pois

se assim o fizesse perceberia que ao deteriorar esta, esta prejudicando a si mesmo.

[...] inclui-se a dimens&o intima humana na qual se deve “tomar consciéncia
de que, seres humanos, sdo também natureza, feitos em corpos de 4gua e
minérios, ar transformado em sangue, diversidade vegetal e animal
transformada em alimentos — e 0 que acontecer ao solo e a agua, ao ar e a
biodiversidade, acontecera ao nosso corpo” (NOVAES, 2002, p.19).

De toda sorte, é certo que vivemos numa sociedade consumista, regida pela
l6gica do capitalismo, que tem no lucro seu principal objetivo e onde o consumo,

sustenta a maquina produtiva, o mercado e toda a economia. Assim sendo,
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inegavelmente ha um longo caminho a ser percorrido para que ocorra uma

conscientizagdo ambiental ampla e efetiva.

2.3 DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS - RESPONSABILIDADES

A natureza trabalha em ciclos — “nada se perde, tudo se transforma”. Os
residuos gerados até o inicio do século passado, restos de comida, excrementos de
animais e outros materiais organicos, reintegrava-se aos ciclos naturais e serviam
como adubo para a agricultura. Em razdo do advento da industrializagcdo e a
centralizacdo da populacéo nas cidades, isso se tornou um problema (EIGENHEER,
2009, p. 69).

A sociedade moderna, altamente consumista, deixou entédo de agir com boa-fé
objetiva e passou a produzir residuos solidos com carateristicas quimicas e biolégicas
gue sdo uma perigosa fonte de contaminagcdo para o meio ambiente. O problema
desta sociedade é que as questdes socioambientais revelam um modo de produzir
cada vez mais pujante, e um modo de descartar os residuos gerados, cada vez mais
irresponsavel (GOUVEIA, 2012).

Percebe-se entdo que, o cerne do problema ndo esta somente na geracao de
residuos, mas também na sua destinacao final. Dados do relatério ABRELPE (2018)
informam que, 40,9% dos residuos coletados nas cidades brasileiras, foram
destinados para aterros controlados e lixdes, enquanto apenas 59,1% tiveram
destinacao correta.

A disposicéo final adequada de RSU registrou um indice de 59,1% do
montante anual encaminhado para aterros sanitarios. As unidades
inadequadas como lixdes e aterros controlados, porém, ainda estédo
presentes em todas as regides do pais e receberam mais de 80 mil toneladas
de residuos por dia, com um indice superior a 40%, com elevado potencial
de poluicdo ambiental e impactos negativos a sadde (ABRELPE, 2018. p. 19).

A Tabela 1 mostra que, quando comparados, 0 ano de 2016 em relacéo ao ano
de 2017, tem-se uma queda de 0,6% no total de residuos destinados a aterros
controlados, e um aumento de 0,5% nos residuos destinados aos lixdes, enquanto
que, no tocante aos aterros sanitarios, local correto para o despejo destes residuos,
praticamente ndo houve alteracdo. Cabe ressaltar, que este mesmo relatorio aponta

que, no ano de 2017 foram geradas 214.868 ton./dia de residuos. Assim sendo,
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possivelmente um significativo volume de residuos, a saber, 18.818 ton./dia, tiveram

destino incerto.

Tabela 1 — Disposicéo final de RSU, no Brasil, por tipo de destinacdo, nos anos de 2016 e 2017, em
ton./dia

Ano Aterro Sanitario Aterro Controlado Lixao TOTAL
Quantidade Perc.% Quantidade Perc. % Quantidade Perc.% Quantidade
(ton.) (%) (ton.) (%) (ton.) (%) (ton.)
2016 114189 59,0% 45500 23,5% 33948 17,5% 193637
2017 115801 59,1% 44881 22,9% 35368 18,0% 196050

Fonte: Adaptado pelo autor de ABRELPE (2018)

Para melhor elucidar a questdo do descarte em locais inadequados,
primeiramente tem-se que conhecer quem séo os geradores de residuos sélidos. O
capitulo II, Art. 3°, IX da Lei 12.305/2010, reza que sao: “geradores de residuos
sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos
solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo”.

Pressupbe-se, no entanto, que, uma grande parte destas pessoas parece
desconhecer suas responsabilidades, principalmente no que tange as san¢fes penais
e administrativas, claramente evidenciado no art. 225, § 3° da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”
(BRASIL, 1988).

Nao obstante, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”, destacam-se os artigos 54 e 60, que tipificam

como crime as seguintes condutas:

“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destrui¢éo significativa da flora:

Pena: reclusdo, de um ano a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena: reclusdo, de um a cinco anos”.

(.)
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“Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licengca ou autorizagdo dos 0Orgaos
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena: reclusao, de um a quatro anos, e multa”.

Ainda citando o art. 225 da CF, observa-se que este impde, ndo s6 ao Poder
Publico, mas também a sociedade de um modo geral, a obrigacdo defender e

preservar o Meio Ambiente para as presentes e futuras geracoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supresséao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacéo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;
VI - promover a educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

N&o ha que se falar aqui entdo, em omissdo da legislagdo no que toca a
preocupacdo com a saude publica, com a educagdo ambiental e nem com a defesa
do meio ambiente. O dispositivo legal € bem enfatico quando delega as obrigacoes e
responsabilidades de cada um, seja do individuo vivendo em sociedade ou do ente
publico, para que possamos viver num ambiente ecologicamente equilibrado e manter
saudavel a relacdo homem/natureza.

No que tange aos municipios, a questdo da responsabilidade sobre a
destinacao e gerenciamento dos residuos justifica-se por ser a menor fragdo entre as
trés formas de governo. Neste sentido, destacam-se os incisos I, V e VIII do Art. 30

da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&do ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial,

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano; (BRASIL, 1988)

Ainda, sob a égide do dispositivo legal contido na Lei N° 12.305/2010, Art. 36,
tem-se ratificada néo sé as obrigacdes do ente municipal, como também as diretrizes

a serem seguidas:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econ6micos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 70 do art. 33, mediante a devida remuneragéo
pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido;

VI - dar disposic¢éo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos (LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010).

Postos os dispositivos legais, 0s municipios tém, entdo, que buscar formas,
ambientalmente corretas para a destinacdo dos residuos nas circunscricbes sob sua
responsabilidade. Uma das mais indicadas, diante de todo o exposto, € a de formar
parcerias com as associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o
gue certamente permite implantar um modelo de gestdo de residuos amplo e
sistémico, tal como alistado pela PNRS. Para tanto, destaca-se que a propria

legislacdo prioriza este tipo de parceria, conforme 8 1° do artigo supracitado:

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
priorizara a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacéo (LEI
N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010).
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A Lei Federal n° 11.445/2007, em seu artigo 57, que versa sobre as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, trouxe alteracdes a Lei N° 8.666, de 21 de junho
de 1993, também conhecida como a Lei de licitacfes e contratos, ao inserir 0 inciso

XXVII em seu artigo 24

Art. 24, E dispensavel a licitag&o: [...]

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacbes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica (BRASIL, 1993). Grifo nosso

O artigo enfatiza uma ampla abertura dos sistemas publicos de coleta seletiva
a participacdo da populacédo de baixa renda. Observa-se ainda que a legislacdo nao
tem somente o objetivo de auxiliar associagbes e cooperativas de catadores, nem
tampouco somente favorecer os entes municipais, mas também tem em pauta
fornecer incentivos fiscais, em contrapartida as empresas privadas.

Neste ponto, cabe mencao ao art. 6°, lll, da Lei n°. 12.375 de 2010, onde fica
estabelecido que, os estabelecimentos industriais poderdo fazer jus a créditos
presumidos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) somente se os residuos
sélidos forem adquiridos diretamente de cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis* (BRASIL, 2010).

Ante o exposto, percebe-se que o impulso dado pela legislagdo nesse sentido,
vem possibilitar garantias as cooperativas e associac¢des, procurando preveni-las em
relacdo aos riscos financeiros oriundos do mercado de matérias reciclaveis, trazendo
ainda a possibilidade de maior estabilidade na renda dos trabalhadores.

Mormente, em relagdo aos municipios, a parceria com estas organizagoes,
quando bem planejadas, trazem consigo beneficios ambientais, através de avancos
na amplitude da coleta seletiva, bem como, beneficios econémicos para ambas as

partes.

4 Art. 6°; O crédito presumido de que trata o art. 50 desta Lei:
IIl — somente podera ser usufruido se os residuos sélidos forem adquiridos diretamente de cooperativa
de catadores de materiais reciclaveis com niimero minimo de cooperados pessoas fisicas definido
em ato do Poder Executivo
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2.4 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS E SEU POTENCIAL DE
RECICLAGEM

Com efeito, para dar a correta destinacdo ao lixo, primeiramente temos que
conhecer sua classificacdo, pois, a depender de sua origem, tera composicoes
diversas, assim sendo, podera ter locais diferentes como destino.

Com vistas a auxiliar no processo de classificacdo, a Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), editou a NBR 10004:2004:

A classificacao de residuos envolve a identificacdo do processo ou atividade
que Ihes deu origem e de seus constituintes e caracteristicas e a comparacao
destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a
salde e ao meio ambiente é conhecido.

A identificacdo dos constituintes a serem avaliados na caracterizacao do
residuo deve ser criteriosa e estabelecida de acordo com as matérias-primas,
0s insumos e o processo que lhe deu origem (ABNT, NBR 10004:2004)°

Ainda de acordo com esta NBR (grifo nosso), os residuos podem estar no
estado solido ou semissdlido e, podem ser provenientes de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao.
Segundo este dispositivo, a classificacdo se da em:

a) residuos classe | — Perigosos - “sdo residuos que apresentam caracteristicas
como: periculosidade ou caracteristicas como
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade”.;

b) residuos classe Il — Nao perigosos — “séo residuos ndo contaminados por
substancias quimicas e que ndo apresentem
caracteristicas de periculosidade: Residuo de
restaurante (restos de alimentos), Sucata de metais
ferrosos, Sucata de metais ndo ferrosos (latdo etc.),
Residuo de papel e papelédo, Residuos de borracha;

— residuos classe Il A — N&o inertes.

5 A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € o Forum Nacional de Normalizagdo. As
Normas Brasileiras, cujo contetido é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos
Organismos de Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissbes de Estudo Especiais
Temporarias (ABNT/CEET), sdo elaboradas por ComissGes de Estudo (CE), formadas por
representantes dos setores envolvidos, delas fazendo parte: produtores, consumidores e neutros
(universidades, laboratérios e outros). A ABNT NBR 10004 foi elaborada pela Comisséo de Estudo
Especial Temporéria de Residuos Sdlidos (ABNT/CEET-00:001.34). O Projeto circulou em Consulta
Publica conforme Edital n°® 08 de 30.08.2002, com o numero Projeto NBR 10004.
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— residuos classe Il B — Inertes.

Nesta mesma linha, a PNRS classifica os residuos sélidos em 11 tipologias

diferentes, tendo como base a sua origem, conforme apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Classificagao dos residuos solidos quanto a origem, segundo a PNRS

Tipologia

Descricédo

a) Residuos domiciliares

Os originarios de atividades domésticas em residéncias

urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana

Os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

¢) Residuos sélidos urbanos

A soma dos residuos domiciliares e residuos de limpeza
urbana,;

d) Residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de
servicos

Os gerados nessas atividades, excetuados os residuos de
limpeza urbana, dos servigos publicos de saneamento basico,
de servicos de saude, da construcao civil e de servicos de
transportes;

e) Residuos dos servigos publicos
de saneamento basico

Os gerados nessas atividades, excetuados os classificados
como residuos so6lidos urbanos

f) Residuos industriais

Os gerados nos processos
industriais;

produtivos e instalacbes

g) Residuos de servicos de saude

Os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS

h) Residuos da construcéo civil

Os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoli¢cdes
de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacédo de terrenos para obras civis;

i) Residuos agrossilvopastoris

Os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos nessas atividades;

j) Residuos de servicos de
transportes

Os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) Residuos de mineracao

Os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

Fonte: BRASIL (2010)

O lixo doméstico, ou residencial como também é chamado, é composto por

materiais organicos, é resultante de restos de ser vivo animal ou vegetal (lixo umido),

como restos de comida, e também por materiais inorganicos (lixo seco) como

embalagens de plastico, vidro, latas de aluminio, restos de obras, dentre outros. Para

Monteiro et al. (2001, p. 27), lixo doméstico ou residencial “S&o os residuos gerados

nas atividades diarias em casas, apartamentos, condominios e demais edificaces

residenciais”.

Dados do relatério comparativo aos anos de 2016 e 2017, produzido pela

ABRELPE (2018), mostram que em relacdo ao total de ton./dia de residuos sélidos

gerados, houve um aumento de 1%, como pode ser observado no Figura 1.
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Figura 1 — Quantidade de residuos soélidos produzidos nos anos de 2016 e 2017, em ton./dia.
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Fonte: Adaptado pelo autor de ABRELPE (2018)

Pesquisa realizada pelo Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento
— SNIS (2019), referente aos resultados do ano de 2017, realizada com 3.556
municipios, que possuem algum servico de coleta de RSU, corroboram com esta taxa
de crescimento, no percentual de 1%, porém em analise individual (per capta). Esta
pesquisa atingiu 83,9% ou 146,3 milhdes de habitantes urbanos.

A Figura 2, mostra, em média, a massa de residuos per capta, entre 0S anos
de 2012 a 2017. Verifica-se nesta figura que a producdo per capta, no periodo
considerado, variou ente 0,99 a 0,91 Kg/hab./dia. Observa-se ainda que de 2014 a
2016, houve uma redugéo na producéo per capta de RSU.

Os residuos domiciliares, por menos que se perceba, sdo uma grande fonte de
material reciclavel, afinal, praticamente tudo que dali é descartado, pode, de alguma
forma ser reaproveitado. As sacolas plasticas trazidas nas compras de supermercado,
as latas de aluminio de leite condensado, guardanapo de papel utilizado, a cadeira de
madeira que quebrou e ja ndo serve mais, etc...., tudo isso é material reciclavel, ou
seja, toda essa “matéria prima” pode ser coletada, transformada e reinserida em nosso
ambiente.

De acordo com Besen (2011, p. 21), do total de residuo sélido no Brasil, estima-
se que sua composicdo seja: 57,41% de matéria organica (sobras de alimentos,
alimentos deteriorados, lixo de banheiro), 16,49% de plastico, 13,16% de papel e
papeldo, 2,34% de vidro, 1,56% de material ferroso, 0,51% de aluminio, 0,46% de

inertes e 8,1% de outros materiais.
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Figura 2 — Massa de residuos per capta, entre os anos de 2012 a 2017, em relacédo a populagao
urbana, kg/hab./dia.
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Fonte: Adaptado pelo autor de SNIS (2019)

Destarte, estes tipos de residuos acima discutidos, sdo costumeiros em nossos
lares, entretanto, acredita-se que muitos ainda ndo tenham se dado conta do potencial
de reciclagem destes materiais, bem como ao fato de que, quando transformadas e
reinseridas em nosso meio, colaboram consideravelmente para a reducdo na
degradacédo do meio ambiente.

Deste universo, faz-se comparativo com trés tipos de materiais, quais sejam,
aluminio, papel/papeldo e plastico. Dados da pesquisa ABRELPE (2018), mostram
gue a cada ano, no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2017, estes
materiais, tem apresentado um volume de recuperacdo crescente (residuos
reciclaveis gerados X residuos reciclaveis recuperados), conforme mostra a Figura 2.
Porém, verifica-se, nesta figura, que o crescimento quantitativo de 2012 a 2017

cresceu aproximadamente 10,9%, ou seja, cresceu em média 2% ao ano.
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Figura 3 — Quantidade de residuos reciclaveis recuperados de plastico, papel / papeldao e aluminio, de
2012 a 2017, em ton./dia
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Fonte: Adaptado de ABRELPE (2018)

2.5 TERCEIRO SETOR

O terceiro setor é formado por entidades sem fins lucrativos como,
Associactes, Fundacdes, Partidos politicos, Organiza¢des Religiosas dentre outros.
Séo pessoas juridicas, de direito privado®, que por nédo objetivarem finalidade lucrativa,
nao distribuem seus resultados financeiros aos associados, o que se destaca como
uma das principais caracteristicas deste setor.

Fernandes (1994, p.21), conceitua este setor como sendo:

[...] um conjunto de organizages e iniciativas privadas que visam a produgdo
de bens e servicos publicos. Este é o sentido positivo da expressao. "Bens e
servigos publicos", nesse caso implicam uma dupla qualificacéo: ndo geram
lucros e respondem a necessidades coletivas.

Também pode ser caracterizado como esfera de atuagéo publica, ndo estatal,
formada a partir de iniciativas voluntérias, sem fins lucrativos, no sentido comum.
(GONCALVES,1999, p.2). Mais especificamente, tratando-se das associacoes, estas
sao formas de pessoa juridica sem interesse econdémico, de natureza nao lucrativa,
gue visam normalmente, dentre outros, os interesses sociais (RIZZARDO, 2011).

Ainda segundo as palavras do autor:

6 Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado: | - as
associacoes; Il - as sociedades; Il - as fundacdes. IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei
n°® 10.825, de 22.12.2003); V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003); VI -
as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei n® 12.441, de 2011)
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N&o importa que tenham patriménio, o qual se destina para atingir as
finalidades estatutarias proprias. Irrelevante, outrossim, que realizem
algumas atividades lucrativas, desde que dirigidas para 0s mesmos
propdsitos, e ndo se distribuam os ganhos ou lucros aos associados.
Possuem estatuto, e se aproximam das sociedades civis sem interesse
econdmico, cingindo-se a diferenga mais na denominacao (Rizzardo, 2011,
p. 241).

Da fala do autor, extrai-se que, ndo é proibido as entidades deste setor
auferirem lucros, até mesmo porque lucro é uma questdo de sobrevivéncia para
qualquer tipo de entidade, com ou sem fins lucrativos No caso deste estudo, faz-se
necessario diferenciar associacao de catadores e cooperativa de catadores, tendo em
vista que, mesmo tendo a mesma personificagdo juridica, possuem interesses
diferentes, ou seja, esta possui interesse social enquanto aquela possui interesse

econdmico.

2.5.1 Diferencga entre Associac¢ao e Cooperativa

Muito se houve falar sobre associacdo de catadores e cooperativa de
catadores, mas qual é a diferenca? De inicio, cabe destacar que, a correta
compreensao sobre as diferencas entre estes dois tipos de personalidade juridica,
torna-se essencial na distincdo entre o objetivo social e o objetivo econbmico.
Enquanto as associacfes tém como objetivo a atividade social, as cooperativas tém
como finalidade desenvolver atividades comerciais de forma coletiva. Essa diferenca
de natureza estabelece também o tipo de vinculo e o resultado que os associados
recebem de suas organizacdes.

Nas cooperativas 0s cooperados sao proprietarios do patrimoénio e beneficiarios
dos ganhos que o processo por eles organizado proporcionard. Os lucros, que
porventura houverem das relagdes comerciais estabelecidas pela cooperativa podem,
por decisdo de assembleia geral, serem distribuidas entre os préprios cooperados,
sem contar o repasse dos valores relacionados ao trabalho prestado por estes ou da
venda dos produtos por eles entregues na cooperativa.

Uma das particularidades em relacéo a associagao, esta no tocante a auséncia
de distribuicéo dos resultados econdmicos e ao patrimonio da entidade. Referente aos
resultados, diante da expressa dic¢do do art. 53 do CC, os ganhos eventualmente
auferidos pertencem a sociedade e ndo aos associados, que deles ndo podem dispor,
pois 0os mesmos deverdo ser destinados a atividade fim da associacdo ou para
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aumentar seu patriménio. Ja em relagéo ao patriménio acumulado pela associacao,
em caso de sua dissolucéo, este devera ser destinado a outra instituicdo semelhante,

conforme determina o art. 61 do mesmo coédigo.

Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patrimdnio liquido,
depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fracdes ideais referidas no
paragrafo Unico do art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo econdmicos
designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos associados, a
instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.
(BRASIL, 2002)

Além dos ja citados, a Tabela 3, traz um resumo das principais diferencas entre
estes dois tipos de instituicdo, como conceitos, finalidade, formas de gestao,
abrangéncia / area de acado, dentre outros. Nesta Tabela 3, verifica-se que as
principais diferencas estdo no ndmero minimo de pessoas que 0s compdem, na
guestao do capital social, na remuneracéo dos dirigentes e na aplicacdo das sobras
dos recursos financeiros.

Em relacdo as associagbes, natureza juridica objeto deste trabalho, as
dificuldades na obtencéo de crédito, apresentam-se como um dos maiores entraves
para este tipo de organizacdo. Por ndo possui capital social, tem-se uma certa
dificuldade na obtencéo de financiamento junto as instituicdes financeiras, o que pode
vir a acarretar verdadeiros obstaculos na gestédo do dia a dia da organizagao.

A PNRS, permite as prefeituras a contratacdo de cooperativas e associacdes
de catadores para a realizacao de servicos de coleta seletiva sem a necessidade de
licitacdo, bastando um contrato de prestacdo de servicos e um termo de parceria.
Entretanto, diante das dificuldades que se apresentam em relacdo a obtencdo de
crédito, por parte destas instituicdes, muitas, ndo conseguem manter uma
infraestrutura adequada, que venha a atender as exigéncias do poder publico, para
serem contempladas com estes contratos.

Para Baptista (2013, p. 127)

[...]guando h& maior autonomia para a contratacdo € que se percebe a
incapacidade das cooperativas em participar do processo. Problemas ja
citados como infraestrutura e gestdo precarias nas organizagles
cooperativas tornam-se mais evidentes, e, para inverter esse quadro, o Poder
Publico deve intervir positiva e nado impositivamente sobre essas
organizacdes, seja por meio da faciltagdo do acesso ao crédito, da
desburocratizacédo de processos, do oferecimento de capacitagdo, do auxilio
na logistica etc., sob pena de a politica “engessar”.
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Tabela 3 - Diferencas basicas entre associacdes e cooperativas

Critério Associacéo Cooperativa
. . Sociedade de pessoas sem fins
. Conceito Sociedade de pessoas : B

Conceito : ; lucrativos e com especificidade de

sem fins lucrativos ~ - ) .
atuacao na atividade produtiva/comercial
Estimular a melhoria técnica, Viabilizar e desenvolver atividades de
profissional e social dos consumo, producdo, prestacdo de
Finalidade associados. Realizar iniciativas servicos, crédito e comercializagdo, de

de promocao,
assisténcia social.

educacdo e

acordo com o0s interesses dos seus
associados.

Constituicdo

Minimo de duas pessoas.

Minimo de 20 pessoas fisicas

Legislacéo

Constituicao (art. 50., XVII a XXI,
e art 174, par. 20.). Cadigo Civil

Lei 5.764/71. Constituicdo (art. 50. XVIl a
XXl e art. 174, par 20.) Codigo civil.

Patriménio / Capital

Seu patrimbénio é formado por
taxa paga pelos associados,
doacdes, fundos e reservas. Nao
possui capital social.

Possui capital social. O capital social é
formado por quotas-partes podendo
receber doacgbes, empréstimos e
processos de capitalizacao.

Forma de Gestao

As decisdes devem sempre ser
tomadas com a participacédo e o
envolvimento dos associados.

As decisdes devem sempre ser tomadas
com a participagéo e o envolvimento dos
associados.

Abrangéncia / Area de
Acéo

Area de atuacdo limita-se aos
seus objetivos, podendo ter
abrangéncia nacional.

Area de atuacdo limita-se aos seus
objetivos e possibilidade de reunibes,
podendo ter abrangéncia nacional.

Remuneracéo

Os dirigentes nao tém
remuneracdo pelo exercicio de
suas funcdes; recebem apenas o
reembolso das despesas
realizadas para o desempenho
dos seus cargos.

Os dirigentes podem ser remunerados
por retiradas mensais pro-labore,
definidas pela assembléia, além do
reembolso de suas despesas.

Dissolucéo

Definida em assembléia geral ou
mediante intervencéo judicial,
realizada pelo Ministério Publico.

Definida em assembléia geral e, neste
caso ocorre a dissolu¢do. No caso de
intervencao judicial, ocorre a liquidacéo,
nado podendo ser proposta a faléncia.

Resultados Financeiros

As possiveis sobras obtidas de
operacbes entre os associados
serdo aplicadas na propria
associacéao.

Apo6s decisdo em assembléia geral, as
sobras séo divididas de acordo com o
volume de negdcios de cada associado.

Fonte - SEBRAE (2009). Adaptada pelo autor.

As associacfes estdo regulamentadas tanto na CF - artigo 5°, XVII A XXI, e
artigo 174, § 2°, quanto no Cédigo Civil - Lei n° 10.406/2002, artigos 53 a 61. Em

ambos, estdo descritas as leis que regem o modelo em nosso pais e que embasam

sua organizacgéao. Alguns estados tém legislacdo especifica para atender uma ou outra

especificidade estadual, mas qualquer que seja a legislacéo devera estar subordinada

as leis federais.
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2.5.2 Associacdes de Catadores como foco de estudo

A gestao publica dos residuos sélidos ganhou maior atencdo do Poder Publico
com publicacdo da Lei Federal n°. 12.305/2010, que instituiu a PNRS e enfatiza a
responsabilidade dos municipios sobre o tema. O mesmo texto real¢ga a necessidade
de integragcdo de pessoas e organizagbes sociais que desenvolvem atividade de
reciclagem e consequente reinsercdo de materiais no ciclo de vida dos produtos. O
fortalecimento destas organizacoes, via legislacéo, tem colaborado significativamente,

tanto no tocante ao ambito social, como também ao econdmico.

O fortalecimento da organizag&o produtiva dos catadores em cooperativas e
associacdes com base nos principios da autogestao, da economia solidaria e
do acesso a oportunidades de trabalho decente representa, portanto, um
passo fundamental para ampliar o leque de atuacdo desta categoria
profissional na implementacdo da PNRS, em especial na cadeia produtiva da
reciclagem, traduzindo-se em oportunidades de geracdo de renda e de
negdcios, dentre os quais, a comercializagdo em rede, a prestacdo de
servigos, a logistica reversa e a verticalizacédo da producéo (BRASIL, 2019)".

Lima et al (2013, p. 9) ressalta que “O ato de reciclar papéis, papeldes, metais,
vidros e plasticos significa que esses materiais substituirdo como matérias-primas,
materiais classificados como recursos naturais. Dessa forma, quanto mais se recicla,
menos se toma da natureza”. Tem-se entdo que, o processo de reciclar, aléem de
colaborar para a reducao do acumulo de residuos, se coloca também como alternativa
de renda e consequente emancipacao econdmica dos catadores, via associacdes e
cooperativas que atuam no setor.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS
(2019)8, a coleta seletiva de residuos para fins de reciclagem, estava presente em
“(...) 1.256 ou 22,5% dos municipios brasileiros, sendo prestado na modalidade porta
a porta em 1.069 municipios, que representam 31% da populacdo urbana total do
pais” (SNIS, 2019, p. 7). Segundo os autores, também merece énfase, a parceria do
Poder Publico com os catadores, 0os quais coletaram 36% do total das quase 1,5 mil

toneladas coletadas seletivamente no ano em questao.

7 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - Catadores de Materiais Reciclaveis. Sem data de publicacao.
Disponivel em < mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-
reciclaveis>. Acesso em 02 nov. 2019.

8 Diagnoéstico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos — 2017 - Brasilia, maio de 2019 (verséo
republicada)
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Outro dado importante explanado pelos autores, é que dos 1.256 municipios
brasileiros que contam com a coleta seletiva, aproximadamente 813 possuem pelo
menos uma Cooperativa ou Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis com
incentivo publico. A relevancia destas instituicdes, tanto para o ente municipal como
para a sua populacdo como um todo, ndo pode passar despercebida. Afinal séo,
segundo dados do relatério, 1.153 entidades deste tipo, distribuidas em 813
municipios, que foram responsaveis, em 2017, pela geracdo de 28.880 empregos
diretos, possibilitando a obtenc&o de renda por estes trabalhadores, e que com isso
ajudaram a movimentar a economia local. Para o municipio, o trabalho destas
instituicdes, impacta na reducdo do custo na prestacdo do servico de coleta e
destinacao de residuos.

Considerando apenas os 813 municipios que receberam incentivos publicos
pela parceria com cooperativas e associagbes de catadores, foram recolhidas
1.476.748 toneladas de RSU. Conforme mostra a Tabela 4, as cooperativas e
associacOes, foram responsaveis pelo recolhimento de 35,9% deste total, ou seja,
530.558 toneladas no ano de 2017. Ante a exposi¢ao dos dados, nota-se que, em
nenhum momento, de 2015 a 2017, houve revés para estas instituicbes em relacao a
massa recolhida, ao contrario, enquanto os percentuais recolhidos por prefeituras e
empresas terceirizadas oscilou, entre altos e baixos, as cooperativas e associacfes
tém apresentado um crescimento ano a ano, atingindo o percentual de 32,70% em
2015, passando para 33,40% em 2016 e culminando com 35,90% em 2017.

Entdo, se apenas aproximadamente 15% dos municipios ja apresentam
nameros tao significativos, conforme mostra esta tabela, pode-se sonhar com um
cenario bem mais promissor, caso 0s 5570 municipios brasileiros adotassem a mesma
politica.

Ainda, em se falando em parceria com cooperativas e associacfes de
catadores, no estado do Espirito Santos, no ano de 2017, 52% dos municipios
capixabas, ou seja, 41 municipios, recebiam incentivos publicos para este fim.
Existiam neste periodo, 48 associagbes de catadores, formalmente constituidas e
devidamente registradas, que geravam 501 vagas de emprego diretos. Em termos de
guantidade, o municipio de Serra, encontrava-se a frente, com 3 associacoes, seguido
de Vitdria e Cariacica, cada qual contando com 2, e o restante destes 41 municipios
possuem apenas uma (BRASIL, 2019).
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Tabela 4 - Residuos sdlidos coletados pelo servigo de coleta seletiva, nos municipios brasileiros,
2015 a 2017

Massa recolhida pela coleta seletiva por

Quantidade executor
Faixa de Pela Pcoc:netrrgt);(ézzs Por catadores
populacional ~ municipios prefeitura pela pref com apoio da Total
(CS023) (CS024) pref. (CS048)
(munic.) (T/ano) (T/ano) (T/ano) (T/ano)
1 774 113.543 120.788 130.604 364.934
2 218 32.973 150.423 134.674 318.070
3 96 13.887 120.329 105.939 240.155
4 63 44.789 131.313 82.120 258.222
5 14 33.199 91.320 35.179 159.698
6 2 18.135 75.493 42.041 135.669
Total - 1.167 256.526 689.665 530.558 1.476.748
2017
17,40% 46,70% 35,90% 100,00%
Total - 1.126 225.657 716.321 472.380 1.414.358
2016
16,00% 50,60% 33,40% 100,00%
Total - 1.074 397.544 781.007 571.833 1.750.384
2015
22,70% 44,60% 32,70% 100,00%

Fonte: BRASIL (2019)

Diante deste cenario, ndo ha duvidas sobre a imprescindibilidade destas
organizagfes para a sociedade como um todo. Entretanto, conforme ja citado, os
desafios que se colocam para a formacdo destas entidades sdo imensos. Besen
(2011, p. 36),assevera que “[...] a opgao do modelo brasileiro pela organizagao dos
catadores em cooperativas enfrenta o desfio de viabilizar empreendimentos solidarios,
em mercados capitalistas e globalizados”.

O processo de formacdo e, principalmente de gestdo, destes
empreendimentos, necessita de apoio. Preparar estas instituicbes somente ao
sistema de gestdo dos residuos nao é suficiente; elas precisam estar preparadas a
assumir tal encargo. Para o MNCR (2007)° apud Jardim; Yoshida e Machado Filho
(2012, p. 426-427):

[...] os municipios que ndo tém organizagfes formalizadas tém contratado

entidades com expertise na formacgéo dessas organizacdes, o processo de
formacdo e organizagdo dos catadores passa pelo entendimento dos

9 MNCR- Declaracéo de Principios e objetivos do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (2007). Disponivel em http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos.
Acesso em 09 dez. 2019.


http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos
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principios e da legislagdo, do cooperativismo e do associativismo, como
trabalhar de maneira coletiva, algo antagénico ao perfil de trabalho individual
praticado até entédo pelos catadores de lixdo e de rua, além da compreenséo,
a aplicacdo do principio da autogestdo, algo fundamental para o efetivo
funcionamento das cooperativas e associacdes. A cooperativa e a associacao
de catadores precisam ser dirigidas exclusivamente por catadores de
materiais reciclaveis, e ndo por técnicos de prefeituras, empresarios ou
organizagbes ndo governamentais (ONGs). E evidente que essas
organizacdes necessitam de técnicos e funcionarios especializados para o
bom funcionamento de seus trabalhos [...]

Em suma, qualificar o processo de gestao destas instituicdes, pode ser o divisor
de aguas entre a continuidade e fracasso destas instituicbes. Os profissionais que
atuam nestas instituicdes, obrigatoriamente tem de ter um minimo de conhecimento,
nao sO de rotinas administrativas, como também dos custos que incorrem para o

funcionamento do negdcio.

2.5.3 O perfil dos catadores de materiais reciclaveis e sua contribuicdo

socioambiental

A taxa de desocupacao no Brasil tem apresentado oscilacdo ano a ano. Dados
da pesquisa divulgada pelo IBGE (PNAD Continua)!® aponta que a populacdo sem
trabalho cresceu 87,7% em cinco anos, saltando de 6,8 milhdes em 2014 para 12,6
milhdes de pessoas desocupadas em 2019. Soma-se a isso, 0 baixo grau de instrugao
e a falta de qualificacdo profissional, exigéncia de um mercado cada vez mais
globalizado, e pronto, temos cada vez mais pessoas compelidas a embrenhar-se no
mercado informal, como forma de buscar alternativas para sua sobrevivéncia.

Uma das opcgdes utilizadas, principalmente pelas pessoas de baixo grau de
instrucdo, é coleta, separacao e venda de matérias que podem ser reciclados. Roberto
Lajolo (2003)*! apud Pinhel (2013), destaca a importancia deste grupo de catadores
para a gestao dos residuos sélidos nas cidades, e ainda, mesmo que resumidamente,
traca um perfil destas pessoas, qual seja, pessoas que trabalham em precéarias
condi¢des, na maioria das vezes sozinhas e que mesmo apdés um dia exaustivo de

trabalho, ndo conseguem um valor justo pelos residuos coletados.

10 |BGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada em 31
jan. 2020. Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/26741-desemprego-cai-para-11-9-na-media-de-2019-informalidade-e-a-maior-em-
4-anos. Acesso em 12 fev. 2020.

11 Roberto Domenico Lajolo. IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas/Sebrae — Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, 2003.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26741-desemprego-cai-para-11-9-na-media-de-2019-informalidade-e-a-maior-em-4-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26741-desemprego-cai-para-11-9-na-media-de-2019-informalidade-e-a-maior-em-4-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26741-desemprego-cai-para-11-9-na-media-de-2019-informalidade-e-a-maior-em-4-anos
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Pinhel (2013, p. 18), descreve ainda:

Constituem uma massa de desempregados que, por sua idade, condi¢ao
social ou baixa escolaridade, ndo encontram mais lugar no mercado de
trabalho formal. Existem, ainda, aqueles que, a despeito de serem um pouco
mais escolarizados, também ndo conseguem uma posigdo profissional num
mundo marcado pelo compasso tecnoldgico e digital. Por fim, h& um grupo
de homens e mulheres com histdrias de vida muitas vezes assinaladas pela
violéncia, pelo sofrimento e pelo preconceito. De modo geral, sdo explorados
pelos comerciantes intermediarios (conhecidos como “sucateiros”) e donos
de lixdes, para quem entregam seus materiais a pre¢os muito inferiores aos
praticados no mercado.

Para Bosi (2008) a catacéo de material reciclavel da-se como uma invencao do
trabalhador, uma oportunidade que se abre, frente a reducao do trabalho dito formal.
Para este tipo de trabalho, ndo se exige investimento inicial, capital social nem
tampouco mao de obra qualificada. Para estes operarios, a rua € o seu chéo de
fabrica, de onde advém, para muitos, o sustento de suas familias. A que se destacar
gue a profissao de catador de residuos ndo é uma atividade recente. A literatura ja ha

algum tempo faz referéncia a eles:

Todos esses pobres seres vivos tristes vivem do cisco, do que cai nas
sarjetas, dos ratos, dos magros gatos dos telhados, séo os herdis da utilidade,
0s que apanham o indtil para viver, os inconscientes aplicadores a vida das
cidades daquele axioma de Lavoisier: nada se perde na natureza. A policia
ndo os prende, e, na boémia das ruas, os desgracados séo ainda explorados
pelos adelos, pelos ferros-velhos, pelos proprietarios das fabricas...

(..

— Coitados! Andam todos na dolorosa academia da miséria, e, vé tu, até
nisso ha vocacgbes! Os trapeiros, por exemplo, dividem-se em duas
especialidades — a dos trapos limpos e a de todos os trapos. Ainda ha os
cursos suplementares dos apanhadores de papéis, de cavacos e de chumbo.
Alguns envergonham-se de contar a existéncia esforcada. Outros abundam
em pormenores e sdo um mundo de velhos desiludidos, de mulheres gastas,
de garotos e de criancas, filhos de familia, que saem, por ordem dos pais,
COM um saco as costas, para cavar a vida nas horas da limpeza das ruas.
[...] Os trapeiros existem desde que ndés possuimos fabricas de papel e
fabricas de mobveis. Os primeiros apanham trapos, todos os trapos
encontrados na rua, remexem o lixo, arrancam da poeira e do esterco 0s
pedacos de pano, que serdo em pouco alvo papel; os outros tém o servico
mais especial de procurar panos limpos, trapos em perfeito estado, para
vender aos lustradores das fabricas de méveis. As grandes casas desse
género compram em porcdo a traparia limpa. A uns ndo prejudica a
intempérie, aos segundos a chuva causa prejuizos enormes (RIO, 1995, p.
24 e 25).

Com um olhar poético, Calvino (2007, p. 53), descreve, ndo s6 sob o olhar da
sociedade, como também, algumas justificativas destes atores que adotaram a

profisséo de catador:
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No meio das coisas jogadas fora pela cidade vivia uma populacdo de
pessoas, elas também jogadas fora, postas a margem, ou entdo pessoas que
tinham se jogado fora por vontade propria, ou que tinham se cansado de
correr pela cidade para vender e comprar coisas novas destinadas a
envelhecer imediatamente; pessoas que tinham decidido que somente as
coisas jogadas fora eram a verdadeira riqueza do mundo.

Ainda assim, mesmo diante de todos os obstaculos e das misérias que se Ihes
apresentam, o numero de catadores no Brasil, vem crescendo exponencialmente. Em
recente pesquisa, Carranca (2019) mostra alguns dados de destaque, como por
exemplo o aumento de 48% no numero de catadores no periodo compreendido entre
dezembro de 2014 e dezembro de 2018. A matéria ainda aponta, em relagéo ao grau
de instrugéo, sexo e cor, que 74% tem apenas o ensino fundamental, 72% sédo homens
e 67% é composto de negros. Por dltimo, também cabe destacar, € a comparacao em
relagdo a renda mensal destes “garimpeiros”, que em 2018 era de R$ 690,00,
equivalente a 30% em relacdo & média da renda nacional daquele ano. Dados do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) 201972,
estimam que existam cerca de 800.000 catadores em atividade no pais. Ainda,
segundo o MNCR, estes profissionais respondem por 90% da coleta de tudo que é
reciclado no Brasil.

Rezende et al (2019), apresentam dados baseados na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), na qual, a maioria dos catadores, 41% esta
concentrado na regido Sudeste, seguida pela regido Nordeste com 31%. Nas demais
regides do pais, verificou-se que na regido Sul estdo 14% dos catadores, enquanto
gue nas regides Centro Oeste e Norte concentram, respectivamente 8% e 6% deste
grupo de profissionais. Ainda, segundo os autores, a distribuicdo por faixa etaria
destes profissionais é que deles 18% possuem até 29 anos, enquanto que 47%, estao
na faixa etaria entre 30 e 49 anos. Informaram ainda que 24% destes profissionais
estdo entre 50 e 60 anos; e o restante deles, 11% possuem mais de 60 anos. Os
dados da pesquisa mostram ainda que 17% destas pessoas nhdo possuem nenhum
grau de instrugéo, 60% possuem o ensino fundamental, 21% possuem o ensino médio
e 2% tem até o nivel superior.

Mesmo diante do olhar frio da sociedade, € essencial salientar a sua
contribuicéo, tanto no tocante ao campo social, ao econémico e ao ambiental. Costa

e Chaves (2012) aduzem que a possibilidade de ampliacdo dos ganhos com a

12 Disponivel em http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/duvidas-frequentes/quantos-catadores-
existem-em-atividade-no-brasil. Acesso em 06/09/2019



45

recuperacao de matérias ditos “inutilizaveis” e sua consequente reintrodugao no
circuito produtivo, se da gracas ao trabalho dos incontaveis catadores de material que
atuam diariamente nas ruas e lixdes espalhados pelas cidades. Destarte, € imperioso
entdo que néo se deixe de atribuir valor ao trabalho deste profissional, tanto para o

meio ambiente, como também para a sociedade em geral.

2.5.4 O processo de gestéo e as Associacdes

Administrar um empreendimento, qualquer que seja a sua natureza juridica,
requer muito mais que apenas boa vontade. O processo de gestao de uma instituicéo,
guer seja uma cooperativa, quer seja uma associacao nao tem se mostrado uma tarefa
simples, ja que envolve multiplos aspectos: politicos, institucionais, legais e logisticos,
bem como processos administrativos e financeiros. De uma forma mais simplista, uma
gestdo coerente e eficiente, define para as instituicdes, qualquer que seja a sua
natureza juridica ou porte, o seu tempo de sobrevivéncia.

Para Barreto (2013, p. 45):

[...] o fato de algumas empresas sobreviverem mais que outras é a boa
gestao. “Eu diria que da porta para dentro da empresa é o que é fundamental,
porgue o cendrio externo sera sempre igual para a maioria das empresas. O
gue faz a diferenca € o planejamento, € a gestao, é a capacitacdo, é o
treinamento e é o desenvolvimento pessoal da empresa e do seu
empresario”.

Drucker (1981) e Mintzberg (2010), afirmam que a gestdo é a mistura do
controle, da acdo, dos negdcios, do pensamento, da lideranca, da decisao e de muitos
outros aspectos inerentes a administracdo de uma empresa. Neste entendimento,
seriam todas as estratégias e acdes pensadas e praticadas pelo gestor.

Para que se possa atender a este principio e a prépria razdo de existir da
organizacdo, que € manter-se continua e permanentemente no ambiente, faz-se
necessario que esta seja gerida de forma profissional, conforme menciona Silva

(2013, p. 4):

” Organiza¢Bes bem administradas desenvolvem consisténcia, crescimento e
prosperidade; ja as mal administradas declinam e, muitas vezes, morrem.
Algumas organiza¢des conseguem se recuperar do declinio, com certeza,
utilizando-se de recursos administrativos altamente eficazes”.

Preparar-se para possiveis intempéries, é fundamental no cenario econémico

que vivemos, onde, num estalar e dedos, tudo pode mudar. O conhecimento das
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particulares e funcionamento deste tipo juridico de entidade, a constante qualificacao
profissional'® e uma gestédo bem estruturada, tornam-se vitais na busca de estratégias
de sobrevivéncia e competitividade, para que estes empreendimentos, se
desenvolvam e cumpram seu papel social. Nesta seara, alguns ramos da
contabilidade, como a contabilidade de custos e a contabilidade gerencial, podem
fornecer ferramentas de auxilio para esta empreitada.

Chagas (2014, p. 5) destaca que “O campo de aplicacdo da contabilidade, sao
as entidades econémico-administrativas”, com ou sem fins lucrativos. Para o autor, o
termo “entidade” tem um significado inclusivo e extrapola o conceito restrito a
empresa. Assim sendo, a contabilidade pode, e deve ser usada também como
ferramenta de auxilio ao processo de gestao destas entidades.

Segundo a Resolugdo 774 do CFC, de 16 de dezembro de 1994 “...] a
existéncia de objetivos especificos ndo é essencial a caracterizacdo de uma ciéncia,
pois, caso o fosse, inexistiria a ciéncia pura, aquela que se concentra exclusivamente
no seu objeto” (RESOLUCAO n° 774, 1994, CFC). Esta mesma Resolucéo ressalta
ainda que o objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta apresentacao
do patriménio e andlise das causas das suas mutacdes.

Esta € uma visdo cientifica, porém existe uma visdo pragmatica da
Contabilidade adotada por diversos estudiosos, defendendo que a aplicacdo da
Contabilidade a uma entidade particularizada busca fornecer aos usuarios
informacdes sobre aspectos de natureza econémica, financeira e fisica do patriménio
da entidade e suas respectivas mutacbes, o que compreende registros das
demonstracdes, analises e diagndsticos, expressos sob diversas forma de relatos
como pareceres, tabelas, planilhas e outros.

Em suma, o campo de aplicacdo da Contabilidade se estende a todas as
entidades que possuam patriménio, sejam estas pessoas fisicas ou juridicas, de fins
lucrativos ou néo, cujos objetivos podem ser sociais e/ou econdémicos.

De acordo com ludicibus e Martins (1994, p. 17):

[...] a contabilidade desempenha ao longo do tempo 0 mesmo papel que tem
a historia no desenvolver da vida da humanidade. E a contabilidade, através

13 O Termo de Referéncia (TR) para Contratagdo de Servicos de Coleta de Lixo Seco entre Outros
2018 da Prefeitura Municipal de Pinheiros, em seu capitulo 7 - Das Obrigacdes e
Responsabilidades da Contratada, item 7.7 reza que: 7.7 Assumir inteira responsabilidade pelo
seu pessoal, os quais ndo terdo nenhum vinculo empregaticio com o CONTRATANTE e deveréo,
ainda, apresentar capacidade técnica compativel com os servi¢cos a serem executados. (Grifo
NoOSss0)
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de seus registros, que faz com que se conheca o passado e o presente da
situacdo econdmica da entidade, bem como este registro representa a
possibilidades de orientacbes de planos futuros da organizacéo.

Para Padoveze e Martins (2014, p.21):

As atividades que envolvem operacdes de controle metddico empresarial ou
nao, exigem algum tipo de contabilidade, nas a¢des que envolvem valores de
terceiros, todas as operacdes de registro se realizam de acordo com a
estrutura contabil vigente no pais.

Esta ciéncia possui varios ramos, dentre os quais podemos citar, Contabilidade
de Custos, Gerencial, Financeira, Contabilidade Privada ou Societaria e Contabilidade
Fiscal. Em termos de gestdo de uma entidade, destacam-se a Contabilidade de
Custos e a Gerencial, que com a elasticidade de suas informacdes, tem se tornado
ferramentas de grande valia para os gestores no tocante a tomada de decisao.

A contabilidade se constitui em uma ferramenta essencial que integra a
gestdo empresarial, em face da necessidade de abrangéncia das
informacdes contabeis que perfazem o conjunto estratégico na tomada de
decisdo. Nas organiza¢cBes se compreende que as responsabilidades com
acionistas, obrigagcbes com capitais de terceiros, o atendimento das
exigéncias legais com a legislacdo tributaria e previdenciaria torna a
contabilidade obrigatéria e de grande efeito de estruturacdo de planos de
investimentos (PADOVEZE, 2010, p.37).

A contabilidade gerencial esta atrelada a contabilidade de custos, e é também
chamada de Contabilidade de Gestdo. Tem como finalidade selecionar informacéo e
procedimentos necessarios para tomadas de deciséo. Através de seus relatorios, em
grande parte advindos da contabilidade de custos, vislumbram-se diversas
possibilidades de analise da estrutura atual de uma entidade, utilizando-se de técnicas
para andlise do fluxo de caixa, de indicadores financeiros, do ponto de equilibrio, e de
sua elaboracdo e execucdo orcamentaria. Nesse contexto, a gestdo estratégica e
eficiente de qualquer entidade, depende de fundamentos, sistemas e métodos de
custeamento, fornecidos pela contabilidade de custos, bem como um bom
conhecimento sobre seus conceitos e aplicagdes.

Segundo Crepaldi (2018, p. 3) “A contabilidade de custos € uma técnica
utilizada para identificar, mensurar e informar os custos dos produtos e/ou servicos.
[...]. E voltada para a analise dos gastos da entidade no decorrer de suas operacdes’.
Neste ramo da contabilidade, os conceitos referentes a gasto, custo e investimento
sao distintos. Gasto é determinado como o total do sacrificio financeiro com que as

empresas ou instituicdes arcam para a obtencédo de um produto ou servico. Este pode
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se consolidar por duas formas, ou a partir do reconhecimento da divida assumida; ou
com base no pagamento da obrigacdo. Ja o custo € uma categoria de gasto que se
integra a soma dos valores de bens e servigcos consumidos e aplicados na producéo
de outros bens ou servigos.

Quanto a classificacdo os custos podem ser definidos como: diretos — aqueles
que podem ser imediatamente apropriados a um s6 produto ou a um s Servico;
indiretos — aqueles que dependem de calculos, rateios ou estimacdes para serem
decompostos e apropriados aos produtos ou servi¢os. Relativos a sua concep¢ao no
processo produtivo, os custos podem ser dispostos em: fixos — aqueles que
independem do fato da empresa ou instituicdo estarem produzindo, ou néo; variaveis
— sdo os valores consumidos que variam em funcdo da quantidade produzida. Em
relacdo ao investimento, resumidamente, este corresponde a parcela do gasto que
gera ativos estocados.

Observa-se, que em geral, o gasto corrente difere do custo, visto que gasto
incorpora outras categorias ndo diretamente ligadas a atividade de producéo
propriamente dita, enquanto o custo integra estritamente a esta, desde que respeitado
o0 método de custeio adotado para tal apuracdo (CREPALDI, 2018).

Destarte, denota-se entdo que, tanto a contabilidade gerencial quanto a
contabilidade de custos, possuem uma gama de ferramentas de grande auxilio para
a sobrevivéncia da entidade. O processo de gestdo destas, para ser considerado
eficiente, depende da capacidade de desenvolver e aplicar diretrizes e métodos de
controle, oriundos das informagfes contabeis, que permitam conhecer a situacdo do
patriménio da empresa, bem como a aplicacdo de recursos, investimentos e as
informacgdes financeiro-gerenciais (CREPALDI, 2018).

Em sintese, a contabilidade gerencial e de custo perfazem um conjunto de
informacdes que favorecem a eficacia operacional e a gestao estratégica, bem como
o alinhamento das informacdes com as acdes e as decisfes que permitam a sua

longevidade.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos inerentes
ao estudo sobre o modelo de gestdo da Associacdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Municipio de Pinheiros (ASCAP), os quais tiveram como finalidade,
identificar os fatores e descrever as caracteristicas das politicas gerencial adotadas
pela associagao.

O municipio de Pinheiros, localiza-se no extremo norte do estado do Espirito
Santo, encravado na microrregido de planejamento denominada como Nordeste

segundo a Lei n® 9.768 de 28/12/2011, conforme pode ser observado na Figura 4.

Flgura 4 — Mapa de localizagao do Mun|C|p|o de Pinheiros — ES

Fonte IBGE (2010)14

Pinheiros foi elevado a categoria de municipio através da lei estadual em 30-
12-1963, desmembrado de Conceicdo da Barra e instalado em 22-04-1964. Em sua
divisdo territorial, datada de 01/ 01/1979, o municipio é constituido de 2 distritos:
Pinheiros e Sdo Jodo do Sobrado. Possui uma éarea territorial de 973,136 Kmz?, e
contava, em 2010, conforme Tabela 5, com uma populagdo de 23.895 pessoas.
Verifica-se, nesta tabela que 73% da populacéo reside na sede do municipio e que
5% de sua populacéo reside no distrito de S&o Jodo de Sobrado. O restante da

populacao, aproximadamente 22%, reside em meio rural.

14 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/mapas/GEBIS%20-%20RJ/map10518.pdf.
Acesso em 11 abr. 2020


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/mapas/GEBIS%20-%20RJ/map10518.pdf
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Tabela 5 — Distribuicdo da populagédo do municipio de Pinheiros por distritos e area rural e urbana

Pinheiros SITUACAO EM 2010

Distritos Total Urbana (%) Rural (%)
Pinheiros - Sede 20.962 17.489 73.2% 3.473 14,5%
S&o Jodo do Sobrado 2.933 1.229 5,1% 1.704 7,1%
Total do municipio 23.895 18.718 78,3% 5.177 21,7%

Fonte: Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (2017)

A Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de
Pinheiros (ES) — ASCAP foi fundada em 25 de fevereiro de 2015, possui natureza
juridica de cddigo 399-9 - Associacdo Privada, € inscrita no CNPJ sob o n°,
22.914.877/0001-20, e localiza-se no Corrego Cabeceira do Palmeira, s/n°, zona rural,
deste municipio de Pinheiros/ES. Sua area de abrangéncia compreende todo o
espaco territorial do municipio de Pinheiros.

O quadro da associacdo, era composto até outubro de 2019, época da
realizacdo deste estudo, por 24 associados, todos com natureza juridica 213-5 —
Empresario (Individual), e porte Microempreendedor Individual (MEI), e 01 profissional
nao associado, que tem a funcdo de visitar as residéncias, ministrar palestras em
escolas e entidades privadas, com o0 objetivo de orientar e conscientizar sobre a
importancia da separacao do lixo em seco e umido.

Funcionando de segunda a sabado, presta servico de coleta e posterior
triagem, de lixo seco e Umido ndo s6 na zona urbana, como também em 01 distrito,
02 vilas, 04 assentamentos rurais e 03 comunidades rurais. Dos 24 associados, 16
atuam internamente na operacionalizacdo da Usina de Triagem e Compostagem
(UTC) de RSU e Domiciliares; na Coleta Seletiva; na Operacionalizacado da Unidade
de Aterro de Residuos de Construcéo Civil (RCC) e do Patio de galhagem e 08 atuam
externamente na coleta de lixo tmido e convencional trabalhando em 02 turnos, sendo
um das 07:00 as 14:00h e outro das 14:00 as 21:00h, cada turno é composto por 01
motorista e 03 coletores. Os veiculos utilizados na coleta sdo 01 Caminhdo
Compactador com capacidade de 10 m3 cedido pelo municipio, 01 Caminhdo Toco,
de propriedade de terceiros alugados pela associagdo, e uma motocicleta propria da
ASCAP, adquirida com os recursos da venda de material reciclavel.

Com relagédo a de veiculos, além dos citados acima, a associacdo também

conte com 01 Trator de pneu tipo jirico, com lamina e 02 carrogas, que tem como
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funcéo levar o rejeito até o aterro controlado'®, todos cedidos pelo municipio. Além
dos veiculos, o municipio ainda cede a ASCAP, 01 prensa hidraulica vertical com
capacidade para 40 toneladas, para a confeccao dos fardos de material reciclavel; 01
peneira classificatéria para lixo verde e adubo com a funcéo de classificar o lixo verde
e 0 adubo orgénico afim de facilitar o processo de compostagem; 01 triturador para
triturar a matéria organica verde, o que facilita o processo de compostagem; 01
triturador de podas para triturar arbustos, galhos e madeiras moles que tem a fungéo

de auxiliar o processo de compostagem e reduzir o volume diario desse material.

Figura 5 - Caminhao Toco utilizado pela ASCAP, para recolher os materiais reciclaveis no municipio
de Pinheiros

Fonte: Préprio autor

Ressalta-se aqui que, a época da realizacdo deste estudo, outubro de 2019, os
equipamentos acima ja apresentavam visiveis sinais de desgaste, pois sdo oriundos
de um empreendimento anterior da prefeitura, ou seja, a associacao ja recebeu os
equipamentos usados.

Outro ponto de destaque, é o fato de que estes mesmos equipamentos nao
sofrem nenhum tipo de manutencdo preventiva. Somente quando acontece a
“‘quebra”, é que se realiza a manutengao corretiva, fato este que vem a elevar o custo

de manutencao destas maquinas. Xenos (1998, p. 21), esclarece que a manutencao

15 Dados do Termo de Referéncia (TR) para Contratacdo de Servicos de Coleta de Lixo Seco entre
outros 2018 da Prefeitura Municipal de Pinheiros
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tem por objetivo ndo somente manter as condigbes fisicas, mas também as

capacidades funcionais do equipamento.

“(...) a frequéncia de falhas diminui, a disponibilidade dos equipamentos
aumenta e também diminuem as interrup¢des inesperadas da producéo. Ou
seja, se considerarmos 0 custo total, em varias situacdes a manutencao
preventiva acaba sendo mais barata que a manutencéo corretiva, pelo fato
de se ter dominio das paradas dos equipamentos, ao invés de se ficar sujeito
as paradas inesperadas por falhas nos equipamentos” (XENOS,1998, p. 24).

A realizacdo da manutencéo preventiva tem a tendéncia de ser mais vantajosa
para a entidade, pois evita em muitos casos, a interrup¢do no funcionamento do

equipamento, ndo prejudicando assim o processo produtivo.

Figura 6 - Prensa hidraulica vertical utilizada pela ASCAP para proceder o enfardamento dos materiais
reciclaveis
2 W R

Durante a visita a associacao, em outubro de 2019, a prensa hidraulica vertical

encontrava-se sem inoperante aguardando reposi¢gao de uma pec¢a “quebrada” ja a
alguns dias. Conforme informac¢des obtidas a época, junto ao setor administrativo da
ASCAP, a associacdo precisava ainda fazer caixa para poder adquirir a peca
danificada bem como para arcar com os custos de méo de obra para o devido reparo.
A estrutura fisica da associacao também € cedida pelo municipio, e ocupa uma area
de aproximadamente 10.000m2. Possui uma casa composta por 06 comodos, sendo
Olvestiario masculino e 01feminino, 01 banheiro masculino e 01 feminino, 01 refeitério

e 01 escritério, ocupada pela administracéo.
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Figura 7 - Casa utilizada pela ASCAP para realizar as atividades administrativas e vista de parte de
alguns péatios

Fonte: Préprio autor

Possui ainda, 01 péatio de compostagem construido a céu aberto, pavimentado
em concreto, com area aproximada de 2.100 m?; 01 galpdo de recebimento de
residuos, com area aproximada de 118,20 m2, distribuidos em 18 m2 de rampa, 19,03
m?2 de mesa receptora e 02 mesas de segregacdo com 2,66 m? cada. 01 galpdo de
estocagem, dividido em 8 baias, com area aproximada de 64,32 m2; além de uma area
utilizada para aterro controlado composta por 02 células de rejeito ja fora de operacao.
A Figura 8 mostra uma vista geral do local da Usina de Triagem. Aqui se vé o patio de
estocagem dos fardos e/ou outros materiais recolhidos para reciclagem, trés galpdes
e a direita da imagem uma casa.

Em termos metodologicos, para o presente estudo, foi adotada a pesquisa de
campo e pesquisa bibliografica, com objetivo exploratério. Quanto a abordagem,
utilizou-se 0 método quantitativo, que veio a possibilitar ao pesquisador considerar
que a realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de dados brutos,
recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros.



54

Figura 8 — Vista geral da Usina de Triagem e Compostagem onde funciona a ASCAP

Fonte: Prefeitura Municipal de Pinheiros

Fonseca (2002, p. 20), esclarece que:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
guantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente séo
grandes e consideradas representativas da populagéo, os resultados séo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populacao alvo da
pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base
na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matemética para descrever as causas de um fendbmeno, as relagfes entre
variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir
isoladamente.

Inicialmente, realizou-se uma, pesquisa documental, a respeito dos
procedimentos administrativos da referida associacéo, tais como: controle de entrada
e saida de materiais; controle financeiro; controle patrimonial; gestdo de pessoas; etc.,
bem como a analise de seu estatuto e do contrato firmado com a prefeitura. A
identificacdo dos fatos, teve como base a observacgéao in loco, previamente autorizada
pela instituicao.

O estudo utilizou-se de material de autores referéncia no assunto, além
trabalhos cientificos pertinentes ao tema. Foram consultados dados do MNCR,
ABRELPE, da Prefeitura de Pinheiros, bem como dados estatisticos do Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS) e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Para facilitar a identificagéo dos principais gargalos sentidos pelos membros da
ASCAP foi aplicado a todos os associados, um questionario, tendo como finalidade
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entender 0s anseios, as preocupacoes; e as perspectivas para o futuro, questionario
este apresentado no Apéndice A.

Para melhor entendimento desta associacdo, procurou-se primeiramente
conhecer as particularidades do seu quadro de associados. Para tanto, foram
aplicados questionarios aos 24 associados. O profissional responsével por visitar as
residéncias, ministrar palestras em escolas e entidades privadas, nao foi entrevistado,
por ndo fazer parte do quadro de associados.

A parte, outra populacdo de interesse para a pesquisa foi constituida pelos
domicilios pinheirenses. Conforme dados do ultimo censo, 0 municipio contava com
7.437 domicilios (IBGE, 2010), conforme mostra a Tabela 6 abaixo. Verifica-se que
neste municipio existem 7.113 casas, 86 casas em vila ou condominio e 219
apartamentos, além disto, sengo o IBGE, em 2010 existiam 19 residéncias

consideradas como comodo, cortico ou cabeca de porco.

Tabela 6 - Nimero de domicilios, por tipo, existentes no municipio de Pinheiros, no ano de 2010

Tipo de habitacéo Domicilios Percentual
Casa 7.113 95,6%
Casa em vila ou condominio 86 1,2%
Apartamento 219 2,9%
Casa de cdmodos, cortico ou cabeca de porco 19 0,3%
Total 7.437 100%

Fonte: IBGE (2010)

Para ndo ocorrer repeticdo de pessoas da mesma residéncia, adotou-se o
critério de aplicar 01 (um) questionario por domicilio nos bairros atendidos pela
prestacdo de servicos de coleta de lixo seco, lixo umido e lixo convencional,
procurando-se manter a proporcionalidade de moradores por bairro.

Para tanto, nesta segunda parte, a pesquisa utilizou a técnica de amostragem
aleatdria, tendo como base a populacéao identificada pelo senso populacional do IBGE,
ano de referéncia 2010, aplicando nivel de confianca de 95% e margem de erro de

5%, na qual o resultado é apurado utilizando-se a seguinte equacéo:

Férmula 1: Definicao de populacéo finita
Z°xPxQxN

e2x(N-1)+Z2xPxQ
Adaptada de Gil (2014)

n=
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Atraves da Férmula 1, alimentou-se os dados em uma planilha do Excel para a

obtencédo do tamanho da amostra que foi utilizada neste trabalho.

Onde:

Z = Nivel de Confianca 95%

P = Quantidade de Acerto esperado (%) 70%

Q = Quantidade de Erro esperado (%) 30%

N = Populacéo Total 23.895
e = Nivel de Precisao (%) 5%

Resultado = 318 questionarios
Entdo, com vistas a identificar a percepgéo dos moradores destas localidades
quanto a coleta seletiva, bem como quanto ao trabalho realizado pela ASCAP,
buscou-se aplicar os 318 questionarios, conforme modelo apresentado no Apéndice
B, a esta amostra da populacéo, entretanto, apenas 299 se dispuseram a responder
a pesquisa.

Na Figura 9 tem-se o numero de questionario aplicado por bairro no
municipio de Pinheiros. Foram percorridos os 19 bairros do municipio, com exceg¢ao
da zona rural. Verifica-se nesta figura, resguardando a devida proporcionalidade do
bairro foram aplicados de 5 a 26 questionario por bairro. Desta forma, procurou-se
mapear uma maior variedade de opinides, tendo em vista, que em muitos casos, as
diferencas sociais e econ6micas da populagdo, impactam diretamente na sua
percepcgao sobre o0 assunto.

Para Jo Beall e Sean Fox® (2009) apud RIAL (2016, p. 22):

Riqueza produz abundancia de residuos, enquanto a pobreza néo o faz; [...]
Pobreza encoraja a eficiéncia na reutilizacdo e reciclagem de materiais
residuais, enquanto a riqueza ndo o faz; e [...] meios de subsisténcia urbanos
construidos a partir da conservacao de recursos e reciclagem, ironicamente
e tragicamente, se baseiam nas desigualdades de renda e de consumo que
persistem.

A pesquisa sobre o Perfil Socioecondmico dos Associados foi realizada em 23
de outubro de 2019, enquanto que as entrevistas a respeito da Percepcdo da
Populacdo Sobre Residuos Sélidos Urbanos e o Trabalho da ASCAP, teve sua

aplicacao entre os dias 07 de janeiro e 19 de fevereiro de 2020.

16 Beall, Jo; Fox, Sean. Cities and Development. London and New York: Routledge, 2009.



57

Figura 9 - Numero de questionarios aplicados por bairro no municipio de Pinheiros.

Fonte: Elaborado pelo autor

Como produto final, este trabalho produziu uma planilha para controle das
receitas e despesas, a qual deveré estar disponivel para consultas dos associados, a
qualquer tempo e hora, bem como para servir de base de planejamento e auxilio na
tomada de decisdes. Também, foi aplicado um treinamento desta ferramenta, com
vistas a capacitar todo o quadro administrativo gerencial da Associacédo de Catadores
de Materiais Reciclaveis de Pinheiros (ASCAP) a utilizar a referida planilha gerencial
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Nesta secado serdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas com
0s 24 associados da ASCAP, bem como dos questionarios aplicados a amostra da
populacdo do municipio de Pinheiros-ES. Serdo também avaliados os dados apurados

referentes aos custos de operacao da associacao.

4.1 PERFIL SOCIO-ECONOMICO DOS ASSOCIADOS

Para tracar o perfil dos sujeitos do estudo, foram utilizadas as variaveis relativas
aos seguintes aspectos: idade, sexo, estado civil, escolaridade, grau de instrucéo,
raca/cor, condicfes de moradia e renda. Também procurou-se buscar a opinido sobre
a gestado da instituicdo e também sobre a relacao interpessoal entre os associados.

Verificou-se que todos os sécios da ASCAP sao ex-funcionarios de empresas
privadas que eram contratadas pela prefeitura para realizar a operacionalizacdo da
Usina de Triagem e Compostagem (UTC) do municipio.

Contatou-se que existe uma predominédncia de homens no quadro dos
associados, que correspondem a 79% dos associados, ou seja sdo 19 homens e 5
mulheres. Este resultado é similar ao encontrado por Rezende et al (2019), onde 79%
da amostra € do sexo masculino, entretanto, outros estudos apontam resultados
divergentes. Schwengber et al (2016), em estudo envolvendo 50 catadores de quatro
cooperativas da regido metropolitana de Porto Alegre — RS, apontam 64% dos
catadores eram do sexo feminino. A pesquisa de Behs (2014), também aponta o
predominio do sexo feminino, com 75% de mulheres em sua pesquisa.

Na Figura 10 pode-se observar a distribuicdo dos associados por faixa etéria.
Verifica-se, que dos 24 entrevistados, 20 entrevistados (83,3%) estdo na faixa de 30
a 45 anos, quase o dobro do percentual apontado por Rezende et al, onde 47% se
enquadravam nesta mesma faixa, porém, mais préximo dos resultados apresentados
por Behs (2014), onde 62,5% tem entre 30 e 50 anos de idade. Ainda, 2 associados
(8,3%) possuem de 18 a 29 anos de idade, 1 associado (4,2%) informou ter entre 46

e 60 anos e 1 (4,2%) afirmou ter mais de 60 anos de idade.
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Figura 10 — Distribuicdo dos associados da ASCAP por faixa etaria
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Fonte: Elaborado pelo autor

Um fato interessante e que chama a atencao € que, se repetem exatamente 0s
mesmos percentuais, quando se questiona sobre a cor ou racga, sendo que 83,3% se
declaram pardos, 8,3% brancos, 4,2% negros e 4,2% indigena.

Quanto ao grau de escolaridade, identificou-se que 62,5% possuem 0 ensino
médio e 37,5% apenas o ensino fundamental, ndo se identificou nenhum associado
com escolaridade fora desta faixa. Ao se analisar este indicador, percebe-se uma
melhora significativa em relacdo aos obtidos por Rezende et al (2019), onde 60%
possuiam ensino fundamental e apenas 21% possuiam o ensino médio. Os resultados
sdo melhores ainda quando comparados aos de Schwengber et al (2016), onde
apenas 12% possuiam o ensino médio.

Identificou-se, também, que 71% dos associados afirmaram serem casados e
que 55,5% dos associados moram em casa propria, além disto, foi identificado que
87,5% deles afirmam terem filhos menores.

Em se tratando do fator de renda familiar, verifica-se na Figura 6, que que
87,5% dos associados da ASCAP possuem renda de 2 salarios minimos?’, a qual é
utilizada para manter toda a familia. Os valores em tela compreendem, o salario

mensal pago pela associag¢do aos associados!®, mais um percentual de 40% a titulo

17 Considerando o Valor do Salario Minimo de R$ 998,00, vigente para 0 ano de 2019.
18 Estas rubricas sé@o parte integrante das despesas custeadas através de Contrato de Prestacao de
Servigos, firmado com a Prefeitura Municipal de Pinheiros, conforme Anexo |I.
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de insalubridade'®. Apesar de nédo estar computado como salario, os associados
também recebem beneficio a titulo de cesta basica. Ao isolarmos somente esta
primeira opcao de resposta, percebe-se que 0s associados tém remuneracao superior
a média mensal, quando comparados a alguns dos seus pares em outras regides do
pais. Besen (2011), em pesquisa realizada em 28 do estado de S&o Paulo, informa
que a renda média observada em sua amostra era de 1,05 salarios minimos, ja
Schwengber et al (2016) apontam uma renda média mensal entre 0,91 e 1,25 salarios
minimos?® . O percentual de 12,5% restante, sdo referentes aos associados que
afirmam receber acima de 2 até 4 salarios minimos, este justifica-se pois ndo séo a
Unica fonte da renda familiar, ou seja, mais alguém da familia tem fonte de renda que,
somada a do associado, perfaz o montante, pois a ASCAP remunera de forma igual
todos os associados.

Com relagdo a renda familiar, que é um dos fatores que impactam diretamente
no cotidiano destes profissionais, Gadelha Filho (2012), esclarece que a qualidade de
vida esta relacionada principalmente ao trabalho, a renda e a ter ou ndo acesso aos

servigos basicos (moradia, saude e educacao).

Figura 11 — Renda familiar média dos associados da ASCAP
0,0%

MDela?2
HEntre2e 4

HAcima de 4

Fonte: Elaborado pelo autor

Ainda, segundo o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), o trabalho

19 Valor de referéncia, R$ 2095,00, obtidos no Termo de Referéncia (TR) para Contratagéo de Servigos
de Coleta de Lixo Seco entre outros 2018, adotado no Termo Aditivo a Convencao Coletiva de
Trabalho 2018/2018, celebrado entre a SELURES e SIMIL- ES.

20 Considerados os valores de salario minimo referentes aos anos pesquisados.
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em forma de associagédo tem se propagado nos ultimos anos.

[...] ndo se pode negar que o trabalho associativo tem se disseminado nos
Ultimos anos entre os catadores no Brasil, e que atualmente representa uma
possibilidade real de organizagdo produtiva, geracdo de renda e inclusédo
social de milhares de familias envolvidas nesse tipo de trabalho (IPEA, 2013,
p. 28).

Diante do exposto, esta pesquisa constatou, até aqui, que o quadro de pessoal
da ASCAP é composto por 79% dos associados do sexo masculino, 62,5% possuem
0 ensino médio, 83,3% na faixa etaria entre 30 e 45 anos, 71% sao casados e 55%
possuem residéncia propria. Observa-se também que a renda de 87,5% dos
associados, ao atingir a média mensal de dois salarios minimos, pode ser considerado
um fator positivo, tendo como pardmetro a renda média auferida por seus pares em

outros municipios.

4.2 POLITICAS ADMINISTRATIVAS E GERENCIAIS DA ASSOCIACAO

Também foi questionado aos associados, sobre como estes avaliam o processo
de gestdo da Associacao, apresentando-se como alternativas, a classificacdo de
Ruim, Razoavel, Bom e Otimo/Excelente. A diretoria da ASCAP é formada pelo
presidente, vice-presidente, secretaria geral, 1° e 2° tesoureiros, além do conselho
fiscal que é formado pelos 1°, 2° e 3° titulares, ou seja, dos 24 associados, 33,33%
sdo membros da diretoria, e estes sdo responsaveis pelo processo de gestdo da
associacdo. Seria razoavel entdo, presumir que o mesmo percentual (33%)
classificasse como 6timo/excelente o nivel de satisfacdo. Na Figura 12, observa-se o
grau de satisfacdo dos associados a respeito da gestédo da associacao, considerando
todos os membros, inclusive a diretoria. Verifica-se, nesta figura que 25% classificam
a gestao como oOtima/excelente, enquanto que 37,5% deles a classificaram como boa
e 25% como razoavel e o restante dos associados, 12,5% afirmaram ser ruim o
processo de gestao. Assim verifica-se que 62,5% dos associados avaliaram a gestao
da Associagdo como boa a 6tima, e 37,5% qualificaram de regular a ruim. Salienta-se

aqui que, estes dados sdo referentes a gestéo anterior da associacéo?*.

21 Pouco tempo apos a aplicacéo dos questionarios, aproximadamente em janeiro de 2020 (n&o tivemos
acesso a data exata), houve mudanca em parte da diretoria da ASCAP, devido a problemas internos.



62

Figura 12 - Nivel de satisfacdo dos associados com o processo de gestdo da ASCAP
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u Otimo/Excelente

Fonte: Elaborado pelo autor

Com vistas a dar maior confiabilidade a este indicador, procedeu-se uma
nova analise desconsiderando as respostas de todo o quadro de direcdo da
associagao, sendo entdo, a amostra reduzida para 16 associados.

Ao refazer a andlise por este prisma, percebe-se que o percentual que
classifica com bom o processo de gestédo, alcangcou uma ligeira melhora, saindo de
37,5% para 43,8%. Entretanto, ao somarmos 0s percentuais que a classificam como
razoavel ou ruim este processo, percebe-se um salto de 18,8% no grau de

insatisfacdo, passando de 37,5% para 56,3%.

Figura 13 - Nivel de satisfa¢cdo com o processo de gestéo-excluidos os votos da diretoria
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Indubitavelmente o modelo de gestdo adotado afetou o resultado da
avaliacao proposta. Em algum ponto seus gestores permitiram que o sentimento de
associativismo, desse lugar ao individualismo e ao ego, talvez por ainda ndo entender
gue, neste modelo de negdcio, a posicdo de gestor ndo Ihe coloca em patamar
superior a seus pares. E preciso entender que a gestio de uma associagdo, vai muito
além dos controles financeiros, pois engloba também a pessoalidade do associado.
Manter as relacdes pessoais harmoniosas numa entidade desta natureza, coloca-se
como um desafio permanente. Segundo Moscovici (2003, p. 47), “O relacionamento
interpessoal entre os lideres e os membros do grupo € um dos fatores mais relevantes
na facilitacdo ou obstancia de um clima de confianca, respeito que possibilite relacdes
de harmonia e cooperagao’.

Partindo destas premissas, foi solicitado aos associados que classificassem o
nivel da relacdo entre eles, novamente tendo as opc¢des Ruim, Razoavel, Bom e
Otimo/Excelente. A Figura 14 aponta que 58,3% dos associados consideram as
relacdes interpessoais como Razoavel, 20,8% afirmaram ser Boa, 4,2% apontam
como Otimo/Excelente. Porém 16,7% dos associados apontaram esta relagdo como
ruim. Assim, verifica-se, nesta figura, que ao somar alguns percentuais, apenas 25%
dos associados avaliaram que o relacionamento interpessoal esta variando de bom a
otimo, mas 75% deles classificaram que € de razoavel a ruim. Ao classificar o grau de
relacionamento como razoavel a ruim, denota-se que o sentimento de associativismo,
ainda ndo estd completamente arraigado em seu dia a dia, e isto certamente pode ser

uma barreira para o crescimento da ASCAP.

Figura 14 — Avaliacdo dos associados sobre a relagéo interpessoal na ASCAP
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Em relacdo a gestdo da associacdo, ap0s reduzir a amostra somente com
associados que nao fazem parte do quadro diretor, 37,5% classificam a gestdo como
razoavel e 18,8% como ruim, mostrando assim, insatisfacdo com o modelo atualmente
adotado. Por fim, no que tange relacionamento interpessoal, considerando todos os
associados, a maioria, 58,3% classificam com razoavel e apenas 4,2% como

6timo/excelente.

4.3 ANALISE GERENCIAL DOS CUSTOS DA ASCAP

Do mesmo modo que qualquer instituicdo, quer seja publica ou privada, a
associacdo incorre em custos e despesas para manter toda a estrutura fisica, de
maquinario e de pessoal, e aqui, tem inicio o cerne do problema. A ASCAP mantém,
contrato para prestacdo de servicos no que tange a coleta e gerenciamento de RSU.

O Ultimo contrato, n°® 059/2018, firmado em 02 de julho de 20182%?, entre o
municipio de Pinheiros e a ASCAP perfaz um valor global de R$ 65.838,61 (sessenta
e cinco mil oitocentos e trinta e oito reais e sessenta e um centavos), possui desconto
de ISS no percentual de 5%, perfazendo assim R$ 62.546,68 (Sessenta e dois mil,
quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), liquidos, conforme
dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Pinheiros-ES, mostrados na Figura
15.

Destaca-se aqui que este 6 0 Unico contrato vigente entre a ASCAP e um ente
publico ou empresa privada, o que nao significa dizer que € a Unica fonte de receitas
da entidade, como sera mostrado mais adiante. Entretanto, doravante este trabalho
buscou responder ao seguinte questionamento: Caso se encerre 0 contrato com
Prefeitura Municipal, com o atual modelo de gestédo, a Associacao ainda conseguiria

se manter ativa?

22 Disponivel em < http://pinheiros.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/CONTRATO-N%C2%BA-
059-2018-ASCAP-ASSOCIA%C3%87%C3%830-DOS-CATADORES-DE-
MATERIAISRECICLAVEIS DO-MUNICIPIO-DE-PINHEIROS-ES.pdf>. Acesso em 14 mai. 2019.



Figura 15 - Print do Portal da Transparéncia da
recebido mensalmente pela ASCAP?
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prefeitura de Pinheiros, mostrando o valor liquido

| Daa | Processo | Pogamemo | Hisreo | Favorccido | Documemo | Valor |
PAGAMENTO DE
CONTRATACAO DE
SERVICOS NA

08/12/2018 |0000321/2018 |0004478/2018

OPERACIONALIZACAO DA
USINA DE TRIAGEM,
COMPOSTAGEM E
RECICLAGEM, SERVICO DE
COLETA DE LIXO, DESTA
MUNICIPALIDADE,
CONFORME O CONTRATO N°
59/2018, FIRMADO COM
ESTA MUNICIPALIDADE
CONFORME NOTA FISCAL N*
000.063 EM ANEXO. PASTA
0l. REFERENTE AO MES DE
NOVEMBRO/2018

ASSOCIACAO DOS
CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DO
MUNICIPIO DE PINHEIROS -
ASCAP

22.914.877/0001-20 RS62.546,68

Fonte: Portal da Transparéncia Pref. Municipal de Pinheiros-es

Para inicio deste percurso, buscou-se primeiramente analisar o objeto e os

valores discriminados no contrato, como segue:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente contrato a contratacdo da ASSSOCIACAO DOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE
PINHEIROS — ASCAP, na prestacdo de servicos de coleta de lixo seco, lixo
Umido e lixo convencional nas modalidades porta-a-porta e/ou Ponto de
Entrega Voluntaria (PEV); operacionalizagdo da Usina de Triagem e
Compostagem (UTC) de Residuos Solidos Urbanos (RSU) e Domiciliares;
Operacionalizacdo do Aterro controlado de RSU localizado na UTC; e
servicos de educagdo ambiental; Operacionalizacdo da Unidade de
Transbordo de Residuos de Constru¢do Civil (RCC) e do Pétio de galhagem,
servicos de educacdo ambiental e servicos de manutencdo nesta
Municipalidade.

(..

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

Fica acordado entre as partes a importancia total de R$ 790.063,32
(setecentos e noventa mil, sessenta e trés reais e trinta e dois centavos),
sendo este valor dividido em 12 parcelas de R$ 65.838,61 (sessenta e cinco
mil oitocentos e trinta e oito reais e sessenta e um centavos), valor este para
cobrir as despesas inseridas no presente instrumento. (PINHEIROS, 2018 -
CONTRATO N° 059/2018)

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA

O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, ou seja, a partir da
data da sua assinatura até o dia 02 de julho de 2019

Na obrigacao contratual, para realizar todos os servicos descritos na clausula

primeira, a entidade, conforme ja citado, incorre em custos e despesas diversas, como

combustivel, aluguel de maquinas, aquisicdo de ferramentas e equipamento de

protecdo individual (EPI), custo com méao de obra?*, dentre outros, e para cumprir com

estes compromissos, necessita gerar de receitas no mesmo montante para salda-los.

23Dispom’vel em: https://pinheiros-es.portaltp.com.

Acesso em 15 jan. 2020

br/consultas/detalhes/empenho.aspx?id=63920200.

24 Cada associado recebe a titulo de remuneracéo, conforme TR 2018, um valor fixo de R$ 2.095,13,
proveniente do contrato com o municipio. Estes valores, até fevereiro de 2020, eram compostos


https://pinheiros-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/empenho.aspx?id=63920200
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Primeiramente serdo analisados o0s custos e despesas pagos via receitas
oriundas do convénio com o municipio, depositadas mensalmente em conta corrente,
a qual é denominada conta do contrato.

Em exame ao Termo de Referéncia (TR) 2018, apurou-se, conforme destacado
na Figura 16, a participacdo de cada item na composicdo de custos e despesas
mensais da ASCAP.

Figura 16 - Distribuic@o de custos por tipo, valor e percentual de participacdo de cada rubrica
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Fonte: Elaborado pelo autor

Percebe-se aqui que o gasto com pessoal é, disparadamente, a rubrica que
consome mais recursos, 80% do total. Neste particular, destaca-se que, conforme
exposto anteriormente, todos os associados sao microempreendedores individuais, 0

que via de regra, ndo gera encargos sociais para a ASCAP.

“Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do
MEI mantém, em relagdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de
recolhimento da contribuicdo a que se refere o inciso Il do caput e o § 10 do
art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e o cumprimento das
obrigac6es acessorias relativas a contratacéo de contribuinte individual.

1o Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacdo ao MEI que
for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e de manutengédo ou reparo de veiculos.” (BRASIL,
2006)2°

Outra fatia significativa desta receita, € consumida via pagamento de aluguel
de veiculos, conforme pode ser observado na Figura 17, é responsavel por 12% deste

custo. Entretanto, este custo ndo abrange a manutengéo dos mesmos. Apurou-se que,

pelas rubricas: Salario (R$ 1.122,15), Adicional de Insalubridade (40%) R$ 448,86 e um valor de R$
524,12, pagos em pecunia, a titulo de Cesta Bésica.
25 Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006
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como exemplo, o custo com aquisicdo e troca de pneus do caminhdo toco, é
responsabilidade do proprietario do veiculo, enquanto as despesas com borracharia,
no caso de danos a camara de ar, sdo de responsabilidade da associacdo. O custo
com combustiveis abarca 4% do valor das receitas, ja no que tange a uniformes, EPI’s
e servico de terceiros prestados por pessoas juridicas, a soma dos valores, tem
impacto 4% no volume de despesas da associagao.

Ressalta-se que, outros gastos nao estdo aqui computados, como exemplo, 0
custo com energia elétrica, que € pago integralmente pelo municipio, sem nenhum
reflexo nas receitas da associagcdo, e o custo com agua, esta proveniente de poco
artesiano. Até aqui, as rubricas acima descritas, ja consomem todo o montante da
receita do contrato com o municipio.

No entanto, nota-se que, até este momento, ndo se observou nenhum valor
destinado a manutencdo de maquinas e equipamentos, nem tampouco a aquisicéo de
insumos para realizar os servi¢cos objeto do contrato. Para este fim, a ASCAP, mantem
uma outra conta corrente, a qual recebe receitas da venda de materiais passiveis para
reciclagem, que recebe a denominacgéao de materiais.

Atraveés da triagem dos residuos solidos domésticos coletados, sdo separados
0S materiais passiveis de reciclagem. Este material, € doado pelo municipio a
associacdo, e em seguida, sao classificados, enfardados e armazenados, até que haja
a sua venda para empresas interessadas.

Em exame aos relatdrios constantes na Lei Municipal n°® 1.366/2018, que
contempla o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
observa-se o potencial de geracéo de materiais reciclaveis no municipio entre os anos
de 2013 a 2015.

Estima-se que no ano de 2013, foram recuperadas aproximadamente 215
toneladas de material reciclavel, sendo: 123 t de papel, 11,4 t de Pet, 3,3t de
aluminio, 17t de plastico tipo sucatdo, 32,4 t de sacolas tipo filme, 6,1 t de
embalagens tetra-pak, 8,2 t de PeAD branco, 8,1 t de PeAD colorido, 5,3 t de
vidro e 1,6 t de sucata de ferro. Esta quantidade de material reciclavel
corresponde a 4,26% do total de lixo gerado no periodo. Em 2015 foram
recuperadas aproximadamente 484,8 toneladas de material reciclavel. (Plano
Municipal de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
de Pinheiros, 2017, p. 119)

A Figura 17, mostra quantidade de material reciclavel comercializada por més

em 2015. Verifica-se que das 40,4 ton./més, retiradas dos RSU de pinheiros em 2015,
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a maior quantidade é de plasticos com 16,4 ton./més; seguido 10,2 ton./més de

papel/papeléo.

Figura 17 - Quantidade média de material reciclavel recuperado em 2015, em ton./més
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Pinheiros
(2017).

A comercializa¢do destes itens é a segunda fonte de receitas da ASCAP. No
altimo levantamento junto a associacéo, realizado no dia 18 de fevereiro de 2020,
apurou-se que foram arrecadados R$ 37.412,25 através de venda de 69.017,50 kg de
materiais reciclaveis, sendo, 52.103 Kg (uma parte ainda resultante do més de janeiro)
comercializados em 06/02/2020 e 16.914,5 Kg em 14/02/2020. Ressalta-se aqui que,
conforme informagé&o do setor administrativo da associagéo, nem todo o material foi
comercializado, pelo fato de, apesar de ja segregados, ainda ndo haviam sido
enfardados e pesados para venda.

A Tabela 7, mostra a composicdo de valores pagos por kg de cada tipo de
material, bem como a quantidade comercializada. Verifica-se, nesta tabela, que a
maior quantidade de material recuperado dos residuos foi de papel/peldo, seguido dos
derivados do plastico. Comparando estes dados com os observados na Figura 23,
percebe-se que houve uma inversdo nos valores. Em 2015, a maior quantidade
recuperada era de plasticos, porém, naquela época ainda ndao havia da ASCAP, ou
seja boa parte destes materiais deveriam ser recolhidos pelos catadores de rua.
Certamente, com o trabalho realizado pela ASCAP, buscando diretamente na porta
dos empresérios, e com a diminuicdo drasticas dos catadores de rua, houve uma

maior recuperacgao direta pela associacao.



69

Tabela 7 - Valor médio por Kg de material reciclavel comercializado pela ASCAP

Material Valor Kg (Médio) Quant. Kg (Média)
Plasticos tipo sucatdo R$ 0,50 815,0
Sacolas tipo filme R$0,70 1.2475,0
Papel/Papeldo R$0,35 40.760,0
PeAD (garrafa pet) R$1,30 7.558,0
Aluminio (latinhas) R$3,50 295,0
Ferro R$0,40 5.300,0
Cobre R$16,00 44,0
Embalagens tetra-pak R$ 0,10 359,0
Outros R$0,20 1.411,5
Total 69.017,5

Fonte: Elaborado pelo autor

Como forma de se estipular o valor unitario, a ASCAP faz contato com outras
entidades do mesmo segmento, indagando por quanto esta comercializa o Kg de cada
item acima, o que ja se mostra uma falha pois cada entidade tem um custo diferente
para se manter em atividade. Ainda, a principio, os recursos arrecadados com a venda
deste material, deveriam ser utilizados somente, para acdes de educacéo ambiental,
bem como para cobrir os custos de manutencdo da associacdo. Entretanto, na
destinacdo destes valores somente 80% séo remetidos a este fim, conforme observa-

se clausula décima do contrato n°® 059/2018, a saber:

CLASULA DECIMA - DA COMERCIALIZACAO DOS MATERIAIS
RECICLAVEIS

- A venda do material reciclavel s6 podera ocorrer mediante autorizacao e
fiscalizagdo dos fiscais do contrato/Secretaria da Agricultura, Meio Ambiente,
Obras e Transporte.

- A distribuicé@o dos valores com a venda dos materiais devera ser: 20% (vinte
por cento) do valor para rateio entre os associados (sendo gerenciado
separadamente dos demais recursos financeiros) e 80% (oitenta por cento)
do valor deverd ser para as atividades conforme previsto no contrato e
TERMO DE REFERENCIA,;

- A aplicacédo dos valores referente aos 80%(oitenta por cento) sé podera
ocorrer com a apresentacdo de um Plano de Trabalho Aprovado pelos Fiscais
do Contrato.

Resta entdo que, ao distribuir o valor arrecadado, foram destinados para
manutenc¢ao da associacdo e educagcdo ambiental R$ 29.929,80, enquanto para rateio
entre os associados, foi destinado de montante de R$ 7.482,45, cabendo uma média
de R$311,76 para cada um deles. Percebe-se aqui que, somente a segunda fonte de
receita, ndo se mostra suficiente para manter a associagdo em funcionamento,

conservando a mesma renda média dos associados. Ainda, mesmo sem se considerar
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o fator renda, ter-se-ia que adequar 0s outros custos da associacdo com aluguel de
veiculos, combustivel, manutencdo de maquinas, etc....

Afim de simular os valores necessarios para adequacédo, adotou-se a partir
daqui uma ferramenta oriunda da contabilidade de custos, este ramo da contabilidade,
gue segundo Crepaldi (2018, p. 3), tem a finalidade de identificar e mensurar os custos
dos produtos e/ou servigcos durante o seu ciclo operacional. Ressalta-se que esta
ferramenta tem cunho unicamente para aplicacdo gerencial, 0 que se mostrou ser
mais indicado no caso em voga. Neste item, é abordado o conceito de Margem de
Contribuicdo (MC), onde os custos e despesas tem de ter conotacdo de variavel, ou
seja, variar de acordo com a quantidade produzida. Ja os custos e despesas fixas,
nao sofrem variacdo, independentemente se sdo produzidas toneladas, ou se a
producéo é nula. Crepaldi (2018, p. 167) aduz que margem de contricdo “E o valor
que cada unidade efetivamente traz & empresa de sobra entre sua receita e 0 custo
que de fato provocou e Ihe pode ser imputado sem erro”.

De forma simplificada, pode-se dizer que, é a quantia com a qual o produto
contribui para amortizar a soma dos custos e despesas fixas e para formar o lucro.
Esta operacao pode ser efetuada como mostra a Tabela 8.

Para Padoveze (2010, p. 389), “[...] o estudo da margem de contribuigdo é
elemento fundamental para as decisdes de curto prazo. Além disso, [...] possibilita

inUmeras analises objetivando a redugdo dos custos [...].".

Tabela 8 - Detalhamento da férmula da margem de contribuigéo

RECEITA BRUTA COM VENDAS

) Custos Variaveis: aqueles que estdo diretamente relacionados com o volume de
producéo e vendas, como por exemplo: Matéria prima e insumos

0 Despesas Variaveis: aquelas que estédo diretamente relacionadas com o volume de
vendas, como por exemplo: Comissfes e Impostos

= MARGEM DE CONTRIBUICAO o que sobra, para pagar os custos e despesas fixas

) Custos + despesas fixas: por exemplo aluguel e depreciacdo de maquinas

= Lucro Operacional Liquido

Fonte: Elaborada pelo autor

No caso em tela, a associagdo ndo possui somente um produto final a ser
comercializado, conforme se pode observar na Tabela 7. Em situagbes como esta, se

sugere a aplicacdo de outra vertente desta ferramenta, a saber, a Margem de
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Contribuicdo Média Ponderada (MCMP). Neste caso, tem-se que calcular o peso, ou
percentual de participagdo de cada item no total produzido/comercializado.

Para chegar ao resultado, primeiro divide-se a Quant. Kg (Média) / Quant. Total,

assim obtém-se a taxa percentual de participacdo de cada item em relacdo ao

montante total, logo apds, efetua-se a divisdo (taxa percentual / 100) para se obter a

taxa unitaria de participacdo, que nada mais é do que a sua transformacdo em um
namero decimal equivalente, este procedimento visa facilitar os calculos que serao
expostos adiante. Os resultados obtidos estdo destacados na Tabela 9.

Apesar de diversas tentativas, ndo foi possivel se obter todos os valores exatos,
pago més a més, tendo em vista que, no intervalo de tempo entre o primeiro e o Gltimo
levantamento houveram mudancas, tanto na presidéncia, como no setor
administrativo da associacdo, e o0s valores fornecidos por estas duas alas,
apresentaram diferencgas significativas. A ASCAP tem outros dispéndios, para a sua
manutencdo, como por exemplo, aluguel de impressora, gasto com material de
expediente, aquisicao de ferramentas (carrinhos, enxada, pa e vassouras), big bags,
fitas para enfardamento, valor pago ao agregado, conserto e manutencdo de
maquinas, dentre outros. Como premissa, devido a divergéncia de informacdes
conforme citado, atribuiu-se a soma destes custos o valor médio de R$ 9.950,00/més,
apurados conforme pesquisa de precos no comeércio local, distribuido custos fixos e
custos variaveis. Ressalta-se que, a qualquer tempo podera, e devera ser feita a

devida correcdo quando da aplicacao da férmula acima.

Tabela 9 - Resultado do peso/participacéo percentual no montante de material reciclavel segregado
pela ASCAP em fevereiro de 2020

Material Quant. Kg (Média) Perc. de part. Peso (Perc. de part./100)
Plasticos tipo sucatado 815 1,2% 0,012
Sacolas tipo filme 12475 18,1% 0,181
Papel/Papeldo 40760 59,1% 0,591
PeAD 7558 11,0% 0,110
Aluminio (latinhas) 295 0,4% 0,004
Ferro 5300 7,7% 0,077
Cobre 44 0,1% 0,001
Embalagens tetra-pak 359 0,5% 0,005
Qutros 14115 2,0% 0,020
Total 69.017,5 100,0% 1,000

Fonte: Elaborado pelo autor
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A separagdo entre 0s custos fixos e variaveis, obedeceu algumas
particularidades da entidade, como por exemplo o valor da mé&o de obra.
Independentemente de haver ou ndo a segregacdo de produtos reciclaveis, os
associados recebem remuneracao pelo trabalho de coleta e outros. Sendo assim, esta
rubrica foi considerada como custo fixo, pois 0 seu valor tem pequena ou nenhuma
relacdo com o volume de producdo (CREPALDI, 2018). Ao passo que, caso hao
houvesse esta remuneracao por outros servigos, e sim tdo somente pela segregagao
de reciclaveis, entdo seria considerada como variavel, pois as receitas auferidas,
teriam como base o volume de producgado. A Tabela 10, mostra como foram separados
0S custos, e os valores bases para cada item que comp&em os custos da ASCAP.

Partindo da constatacdo de que, a variacdo da producédo tem influéncia direta
no custo, Crepaldi (2018, p. 25) reitera “Custo variavel é o custo cujo total apresenta
variagao diretamente proporcional ao volume de produgao ou servigo.”. Respeitadas
as pequenas variacoes, observou-se que foram envidados os mesmos esfor¢cos para
se segregar os diversos tipos de material reciclavel, o que nos permitiu atribuir o
mesmo valor de custo unitario variavel a cada item. Seguindo esta linha, a Tabela 11,
com base na formula destacada na Tabela 9 e nos volumes obtidos da Tabela 10,
observando-se os valores apurados pela associacéao referente ao més de fevereiro,

apresenta o0s seguintes resultados.

Tabela 10 - Separacao dos custos fixos e variaveis da ASCAP

Custos Fixos Valor Custos Variaveis Valor
Salarios 50.283,12 Comissao 7.482,45
Aluguel de Veiculos 2.800,00

Aluguel de Maquinas 5.000,00 Outros custos (Fitas para

Outros custos (Mat. de expediente, enfardamento, insumos e 5.500,00
Monitoramento,Aluguel de 4.450,00 outros)

impressora, outros)

Total 62.533,12 12.982,45

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 11 - Apuracao da margem de contribuicdo média ponderada

A B c D E F  G(XC)
Material Q(‘;A"’:é”(;i'aK)g Z"a?f Peso \él\a/:g(; i';? Vgr‘fsljgi . MCUnit MCMmP

;'Ji?t'ggs tipo 815  1,20% 0012 0,50 0,19 0,31 0,004
Sacolas tipo filme 12475 1810% 0,181 0,70 0,19 0,51 0,093
Papel/Papel&o 40760 59,10% 0591 0,35 0,19 0,16 0,096
PeAD 7558 11,00% 0,11 1,30 0,19 1,11 0,122
Aluminio (latinhas) 295  040% 0,004 3,50 0,19 3,31 0,013
Ferro 5300 7,70% 0,077 0,40 0,19 0,21 0,016
Cobre 44 0,0% 0,001 16,00 019 1581 0,016
Embalag. tetra-pak 359 0,50% 0,005 0,10 0,19 -0,09 0,000
outros 14115 2,00% 0,020 0,20 0,19 0,01 0,000
Total 69.017,50 100,00% 1,000 0,360

Fonte: Elaborado pelo autor

Destaca-se que, a embalagem tetra-pak, nesta analise apresenta valor
negativo, significando que o seu preco de venda unitario se mostra insuficiente para
arcar com os custos do material. Esta técnica é fator preponderante para determinar
o ponto de equilibrio da entidade. Neste estudo utilizou-se o Ponto de Equilibrio

Contabil (PEC). Em relacéo a este, Padoveze (2000, p. 282), afirma que:

Como toda andlise de margem de contribuicdo, o conceito de ponto de
equilibrio também é um conceito que auxilia a gestdo de curto prazo da
empresa. E importante ressaltar esse enfoque. Isso é claro porque o Ponto
de equilibrio mostra o ponto minimo em que a empresa pode operar, onde o
lucro € zero. Nesse ponto minimo de capacidade de operacdo, a empresa
consegue cobrir 0s custos variaveis das unidades vendidas ou produzidas e,
também, cobrir os custos de capacidade, os custos fixos.

Ainda, Leone (2000, p.351) afirma que uma das formas de calculo, quando se
produz mais de um produto, € a utilizacdo da média ponderada da margem de
contribuicdo para o calculo do PEC global. Também, para Bruni (2006), quando se
trabalha com um mix de produtos, deve ser considerada a ponderacao da margem de
contribuicdo em relagéo a participagéao percentual de cada produto na receita total da
entidade, a qual é base para a obtencdo do ponto de equilibrio contabil.

O trabalho de reciclagem desenvolvido pela associacdo, gera um mix de
produtos passiveis de comercializacdo. Entretanto, os volumes de materiais
reciclados, bem como seu preco de venda, sofrem variacbes més a més devido a

diversos fatores, e esta variagdo nos volumes e precos, tem reflexo direto no calculo
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do PEC. Destaca-se aqui como exemplo, que o volume comercializado pela
associacdo em fevereiro, é maior do que o projetado pelo Plano Municipal de
Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de Pinheiros (2017),
para 0 qual a expectativa de recuperacdo de reciclaveis atingiria 55,63 ton./més,
conforme seré apresentado adiante.

Entretanto, para Fernandes (2020)?¢ (informacéo pessoal), os volumes de RSU
gerados no municipio, no ano de 2020 sao bem superiores, chegando a média de 410
ton./més, os quais também apresentam um percentual bem mais elevado de
recuperacgéo, atingindo a 180,18 ton./més, ou seja, média de 43,9% de reciclagem do
total de RSU. Ao nos deparar com volumes de diferenga significativa, optamos por
fazer a analise, avaliando dois cenarios, sendo, um cenario considerando como média
mensal os volumes obtidos referentes ao més de fevereiro, denominado Cenéario 1, e
outro com o volume de 180,18 ton./més, denominado Cenario 2. Estas duas
perspectivas servirdo de base para o planejamento estratégico permitindo que
estratégias sejam estabelecidas, considerando-se num contexto futuro, o contrato

com 0 municipio ndo sera renovado.
4.3.1 Cenario 1
Feitas as devidas ponderacdes, iniciou-se a apuracdo do PEC, utilizando-se

Equacéo 1.

Equacdo 1 - Formula do PEC para mdltiplos produtos

(Custos Fixos + Despesas Fixas)
MCMP

PEC=

Fonte: Adaptada de Padoveze (2010)

Os custos e despesas fixas, somam R$ 62.533,12, conforme Tabela 11, ja a
MCMP alcanca o valor de R$ 0,360, conforme Tabela 12.

Tabela 12 — Valores da Demonstracdo de Resultados, para o ponto de equilibrio da ASCAP
considerando os dados apurados em fevereiro de 2020

DEMONSTRAGCAO DE RESULTADO

A =Total x B B C D=AXC E=AX0,19 F=D-E
. Nova % de  Valor Kg Rec.
Material Quant.Kg part. (Médio) Vendas C. Var. MCMP

26 Simone Alves Fernandes - Bidloga, Diretora do Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Pinheiros.
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Plasticos tipo sucatéo 2.087,00 1,2% 0,50 1.043,50 392,57 650,93
Sacolas tipo filme 31.478,90 18,1% 0,70 22.035,23 5.921,30 16.113,93
Papel/Papelao 102.784,69 59,1% 0,35 35.974,64 19.334,19 16.640,46
PeAD 19.130,82 11,0% 1,30 24.870,07 3.598,58 21.271,49
Aluminio (latinhas) 695,67 0,4% 3,50 2.434,83 130,86 2.303,97
Ferro 1.3391,58 7,7% 0,40 5.356,63 .2519,01 2.837,62
Cobre 173,92 0,1% 16,00 2.782,67 32,71 2.749,95
Embalagens tetra-pak 869,58 0,5% 0,10 86,96 163,57 -76,61
Outros 3.478,33 2,0% 0,20 695,67 654,29 41,38

174.090,48 100,0% 95.280,19 32.747,07 62.533,12
(Fiil)J(s(;tsos e Despesas 62.533.12
Lucro / Prejuizo 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Aplicando a equagéo tem-se entédo que (PEC = R$62.533,12/R$ 0,360). Como
resultado apurou-se que, o PEC da associacdo, neste cendrio, considerando a
manutenc¢ao do valor de venda do Kg e ainda a atual estrutura de custos, deveria ser
de 173.916,56 Kg de material reciclavel segregado e comercializado mensalmente.
Com vistas a comprovar o dado obtido, elaborou-se a Demonstracédo de Resultados
(DRE), de forma simplificada, conforme pode ser verificado na Tabela 13?7.

Analisando o resultado apresentado na Tabela 13, e considerando que as
vendas efetuadas no més de fevereiro tenham sido somente as apresentadas,
constata-se que, para se manter em operagado com a atual estrutura de custos, neste
cenario, a ASCAP deveria aumentar o volume de segregacdo e venda de reciclaveis
em aproximadamente 252%, o que certamente ndo se mostra uma tarefa facil, pois
provavelmente ndo seria possivel obter este montante de materiais reciclaveis a partir
exclusivamente dos residuos solidos produzido pelo municipio de Pinheiros.

Esta constatacdo baseia-se em informacfes contidas no Plano Municipal de
Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Pinheiros (2017),
onde, conforme previsdes, a geracao total de RSU alcanca o volume de 8.371,26

ton./ano, dos quais 31,9% sdo RSU — secos e deste percentual, apenas 25%,

27 A variagdo do resultado na Nova Quant. Kg (Média) de 173,92 Kg, deve-se aos arredondamentos
automaticos do Microsoft Excel.
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considerando o cenario otimista?®, sdo residuos potencialmente reciclaveis, conforme

se pode observar na Tabela 13.

Tabela 13 — Estimativa de geracdo de RSU e recuperacéo de reciclaveis, no municipio de Pinheiros

Geracao per capta Geracao ggtsg%a_l Expectativa  Expectativa

de Residuos total de de Recup. de de Recup. de

Ano Populagdo (kg/hab.dia) RSU (f/(:\%%i Reciclaveis  Reciclaveis
Projetado (t/ano) 31.9% (t/ano) -25% (t/més)
2015 25.170 0,77 6.977,12 2.225,70 556,43 46,37
2017 25.718 0,81 7.504,52 2.393,94 598,49 49,87
2020 26.562 0,88 8.371,26 2.670,43 667,61 55,63

Fonte: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (2017) adaptada pelo autor

Ao analisarmos os volumes de RSU referentes ao ano de 2015, percebe-se
uma diferenca percentual de aproximadamente 14,78%, quando comparados o
volume projetado de 556,4 ton./ano, e o efetivamente recuperado, de 484,8 ton./ano,
0 que denota, ao menos em tese, a confiabilidade dos valores propostos, para serem
utilizados como parametros neste cenario. Assim, ao adotar como parametro a
expectativa de volume de RSU para o ano de 2020, 667,61 ton./ano de possivel
recuperacdo de reciclaveis, o que resulta, em média, num total de 55,63 ton./més,
confirma-se a afirmativa no tocante a impossibilidade de se chegar ao volume
necessario para atingir o PEC que a associacdo necessita para sua autossuficiéncia.

Para se alcancar o volume de RSU necessario, poder-se-ia aviltar a formagéo
de parcerias com 0s municipios vizinhos, para que os residuos destes fossem trazidos
até o municipio de Pinheiros, e ali segregados. Entretanto, essa linha de acado também
se mostra pouco provavel de obter éxito, tendo em vista que, em primeiro lugar, isso
teria reflexo direto no aumento de custos de transporte da ASCAP, e segundo porque
a maioria dos municipios limitrofes possuem também suas associa¢cdes com a mesma
finalidade, como exemplo, a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do
Municipio de Montanha (ASCAMONT), em Boa Esperanca a Associacdo de

Profissionais da Reciclagem de Boa Esperanca (APREBE), a Associacao de

28 O Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pinheiros
(2017), contempla trés cenarios em relagéo a gestao de RSU:
Cenario 1 — Crescimento Populacional Médio, taxa de geracdo per capita estavel e Cenario de
Gestao de Residuos solidos Pessimista
Cenario 2 — Crescimento Populacional Médio, taxa de geracdo per capita estavel e Cenario de
Gestao de Residuos solidos médio
Cenério 3 — Crescimento Populacional Médio, taxa de geracao per capita estavel e Cenario de
Gestdo de Residuos solidos otimista
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Catadores de Materiais Reciclaveis e Recicladores de Nova Venécia (ACAMARER),
a Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Pedro Canério (Pedro

Canario Pelo Meio Ambiente), dentre outros.

Entdo, diante desta dificuldade, outra alternativa que se apresenta, seria a
transformacao da associacdo em uma cooperativa, tendo em vista que, nesta situagéo
haveria a possibilidade, e maior facilidade de se conseguir recursos junto as
instituicdes financeiras, com vistas a financiar sua operacdo. Um dos entraves das
associacfes € gque estas ndo possuem capital social, e a inexisténcia do mesmo
dificulta a obtengcdo de financiamento junto as instituicbes financeiras. J& as
cooperativas, possuem capital social, que é formado por quotas-partes o que facilita

o recebimento de doacdes, empréstimos e processos de capitalizacao.

No entanto, como cooperativa, haveria a desvantagem de uma maior carga
tributéria, pois sendo classificada como cooperativa de trabalho e ndo de consumo,
ndo pode optar pelo regime de tributacdo simplificada, o Simples Nacional?®, sendo
portanto obrigada, ou ao regime de lucro real ou lucro presumido. Como associac¢ao,
a ASCAP é isenta de Imposto de Renda (IR) e Contribui¢céo social sobre o lucro liquido
(CSLL), conforme Lei n°®9.532/97 (Art. 15). A Tabela 14 traz um resumo dos impostos

incidentes para todas as cooperativas.

Tabela 14 — Resumo dos impostos incidentes sobre a movimentacéo financeira das cooperativas em
geral.

Impostos incidentes paratodas as cooperativas

Descri¢do do imposto Valor %

CSLL das sobras no periodo 9%

. . 15% + 10% (se ultrapassar R$
IRPJ dos atos ndo cooperativos 20.000,00)
INSS sobre a remuneracéo de diretores e conselheiros fiscais 20%
INSS sobre folha de pagamento dos funcionarios 20% + 1%, 2% ou 3% + 5,8%

(outras entidades)

PIS sobre a folha de pagamento dos funcionarios 1%
FGTS sobre a folha de pagamento dos funcionérios 8%

Fonte: Elaborada pelo autor

Posto que, a possibilidade de migrar de associacdo para cooperativa traz

consigo o aumento dos custos com impostos, avalia-se entdo como inviavel esta

29 As Cooperativas (exceto as de consumo) ndo poderdo aderir ao Simples Nacional, conforme o
disposto no artigo 3° da Lei, no paragrafo 4°, inciso VI, da LC 123/2006.
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operacdo. Assim, analisa-se a partir daqui alternativas para adocdo de medidas com
enfoque a promover uma readequagcdo e consequente reducdo de custos da
associacdo. Esta reducédo, para ser efetiva, teria que remontar o valor global de R$
38.115,57. Entretanto, supde-se que tais medidas ndo seriam de facil aceitacéo para
0S associados, tendo em vista que, parte delas iria reduzir seus ganhos.
Primeiramente, a associa¢ao, por falta de recursos para aquisi¢ao, teria que receber
do municipio, a titulo de comodato, toda a estrutura fisica, equipamentos, trator e
maquinas, que hoje permitem sua operacdo. Também se faz necessario receber em
comodato um caminh&o toco e da escavadeira, que hoje sdo locados de terceiros, 0
que ja proporciona uma economia no valor de R$ 7.800,00 referente as despesas com
aluguel de veiculos.

O proximo passo seria readequar os custos fixos. Para tanto seriam
necessérias algumas medidas, que em tese, seriam mal vistas pelos associados pois
afetariam a sua renda.

Reducdo do quadro, alterando de 24 para 20 o numero de associados, e
consequente readequacdo dos valores pagos, a titulo de remuneragéo, reduzindo o
valor de R$ 2.095,00, pagos hoje, para R$ 1.500,00 més, ou seja, uma redugéo de
28,4%. Esta medida traria uma reducdo de R$ 20.283,12 em relacéo as verbas pagas
aos associados. Ressalta-se que, caso se optasse por manter a mesma renda atual,
0 numero de associados ndo poderia ultrapassar 14 pessoas. Entretanto esta
alteracdo ndo seria viavel do ponto de vista operacional, tendo em vista que 8
associados realizam servigos externos, restando apenas 6 para operacionalizar a
usina, o que se mostra praticamente impossivel.

v' Buscar renegociar valores junto aos fornecedores de servigos, como
monitoramento, aluguel de impressora e outros custos fixos, com vistas
a alcancar uma reducao de 57,3% destes custos, diminuindo o valor
global de R$ 4.450,00 para R$ 1.900,00, o que viria a proporcionar uma
economia de R$ 2.550,00 neste quesito; Este procedimento também
alcanca um alto grau de dificuldade, tendo em vista que, conforme
pesquisa realizada, os valores cobrados da ASCAP, ja estdo abaixo do
praticado no mercados local.

v' Por ultimo, e ndo menos importante, reduzir os custos variaveis,
promovendo corte do percentual da “comissdo” de 20% paga aos

associados pela venda dos materiais segregados, 0 que gera uma
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economia de R$ 7.482,45, considerando este cenario, sendo que este
valor deve ser destinado, integralmente a associacgao;
A Tabela 15 apresenta um resumo da nova estrutura de custos apos a adocéo

destas medidas recomendadas acima.

Tabela 15 — Separacédo dos custos fixos e varidveis da ASCAP ap6s adocgdo de medidas Cenério 1

Custos Fixos Valor Custos Variaveis Valor
Salérios 30.000,00 Comisséao 0,00
Aluguel de Veiculos 0,00

Aluguel de Maquinas 0,00 Outros custos (_Fitas para

Monitoramento, Aluguel de 1.900,00 Outros)

impressora, outros)

Total 31.900,00 5.500,00

Fonte: Elaborada pelo autor

Considerando entdo que, fossem adotadas as medidas sugeridas e,
considerando ainda, como média mensal de producao e renda os volumes e valores
apurados no més de fevereiro/2020, a Tabela 16 mostra como se apresentaria o
resultado final da ASCAP.

Tabela 16 — Demonstracao dos resultados com ajuste de custos Cenario 1

DEMONSTRACAO DE RESULTADO COM AJUSTES DE CUSTOS

A =Total x B B C D=AXC E=AX0,08 F=D-E
. Nova Quant. %de ValorK Rec.

Material Kg (I\/(Igédia) part. (Médio? Vendas C.Var. MCMP
Plasticos tipo sucatdo 815,00 1,2% 0,50 407,50 64,95 342,55
Sacolas tipo filme 12.475,00 18,1% 0,70 8.732,50 994,13 7.738,37
Papel/Papelédo 40.760,00 59,1% 0,35 14.266,00 3.248,16 11.017,84
PeAD 7.558,00 11,0% 1,30 9.825,40 602,30 9.223,10
Aluminio (latinhas) 295,00 0,4% 3,50 1.032,50 23,51 1.008,99
Ferro 5.300,00 7,7% 0,40 2.120,00 422,36 1.697,64
Cobre 44,00 0,1% 16,00 704,00 3,51 700,49
Embalagens tetra-pak 359,00 0,5% 0,10 35,90 28,61 7,29
Outros 1.411,50 2,0% 0,20 282,30 112,48 169,82

69.017,50 100,00% 37.412,25 5.500,00 31.912,25
Custos e Despesas
Fixos 31.900,00
Lucro / Prejuizo 12,25

Fonte: Elaborada pelo autor

Neste cenario, as receitas da associacao, remontam R$ 37.412,25, seus custos
e despesas, atingem o valor de R$ 37.400,00. Entretanto, como a associa¢cdo nao
realiza manutencdo preventiva, em suas maquinas e equipamentos, e estes custos

nao estado provisionados na tabela acima, bastaria apenas a “quebra” de um destes
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itens qualquer, para praticamente inviabilizar por completo as operagbes da
associacao.

Ao avaliar as variaveis do Cenéario 1, conclui-se entdo que, mesmo com a
adocao de medidas extremas, a auséncia das receitas provenientes do contrato com
0 municipio, indubitavelmente encerraria as opera¢des da Associacdo dos Catadores

de Materiais Reciclaveis do Municipio de Pinheiros.

4.3.2 Cenério 2

Dessemelhante ao estimado no Plano Municipal de Saneamento Basico e
Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Pinheiros, Fernandes (2020) afirma que o
volume de reciclaveis segregados e comercializados pela ASCAP, estdo na ordem de
180,18 ton./més. Ao avaliar a situagao da associacao por este prisma, tem-se entao
um cenario bem mais benéfico, no qual o resultado final mostra, ao menos em tese,
gue a associacdo ndo depende do municipio para continuar sua operacao. A Tabela

17 mostra a estrutura de custos para o volume de producao de 180 ton./més.

Tabela 17 - Separacdo dos custos fixos e varidveis considerando volume de produgédo de 180,18
ton./més

Fixos Valor Variaveis Valor
Salarios 50.283,12 Comisséo 19.722,60
Aluguel de Veiculos 2.800,00

Aluguel de Maquinas 5.000,00 Outros custos (Fitas para

Outros custos (Mat. de expediente, enfardamento, insumos e 14.344,19
Monitoramento,Aluguel de 4.450,00 0Utros)

impressora, outros)

Total 62.533,12 34.066,79

Fonte: Elaborado pelo autor

Para esta analise, com referéncia aos custos variaveis, considerou-se como
“‘comissao” o percentual de 20% do valor das receitas de vendas de reciclaveis
adotado atualmente, j& 0s outros custos varidveis aumentaram na mesma proporcao,
que o acréscimo do volume produzido, sendo os volumes do cenéario 2 (180,18
ton./més), 2,6 vezes maior que volume produzido no cenario 1 (69,017 ton./més).

A Tabela 18 apresenta o demonstrativo de resultados considerando o volume

de RSU de 180,18 t/més. Verifica-se, nesta tabela, que todos os custos fixos e



81

variaveis da ASCAP, mantendo-se as condi¢cdes operacionais como se encontra, sdo
cobertos e ainda aparece um lucro de R$1.998,75.

Importa relembrar, no entanto que, que a grande parte da estrutura operacional
da associacdo, como a estrutura fisica e maquinarios, exceto os locados, nédo estao
contemplados neste célculo, o que implica em dizer que a ASCAP, mesmo com este
volume de reciclaveis ainda ndo se tornaria independente. Para tanto, a partir de entdo
seriam necessarias acfes que possibilitassem um superavit maior, com vistas a

adquirir estrutura propria. Neste ponto, duas alternativas se apresentam:

Tabela 18 - Demonstracéo de resultados com volume de producéo de 180,18 ton./més

DEMONSTRACAO DE RESULTADO PARA O VOLUME DE 180,18 TON./MES
A =Total x D=AX E=AX

B B C c 0.19 F=D-E
Material Qul\:slon\ng % de part. \f,\a,:géi';? VeRr?(g:.as C. Var. MCMP

Plasticos tipo sucatdo 2.160,00 1,2% 0,50 1.080,00 408,57 671,43
Sacolas tipo filme 32.580,00 18,1% 0,70 22.806,00 6.162,52 16.643,48
Papel/Papelao 106.380,00 59,1% 0,35 37.233,00 20.121,83 17.111,17
PeAD 19.800,00 11,0% 1,30 25.740,00 3.745,18 21.994,82
Aluminio (latinhas) 720,00 0,4% 3,50 2.520,00 136,19 2.383,81
Ferro 13.860,00 7,7% 0,40 5.544,00 2.621,63 2.922,37
Cobre 180,00 0,1% 16,00 2.880,00 34,05 2.845,95
Embalagens tetra-pak 900,00 0,5% 0,10 90,00 170,24 - 80,24
Outros 3.600,00 2,0% 0,20 720,00 680,94 39,06
180.180,00 100,00% 98.613,00 34.081,13 64.531,87

Custos e Desp Fixos 62.533,12
Lucro / Prejuizo 1998,75

Fonte: Elaborado pelo autor

v" Primeira, devido a sua localizacdo e considerando que a estrutura atual é
destinada também a reciclagem, e considerando ainda que por medida de
seguranca nao poderia ser utilizada para outro fim, devido ao aterro controlado
(j& inativado) ali instalado, seria possivel que o municipio doasse esta estrutura
fisica a associacao. Esta doacdo permitiria uma economia substancial, evitando
gue a associagdo incorresse em custos para levantar uma nova estrutura.

v' Segundo, seria necessario se fazer um caixa com recursos da venda de
material reciclavel, pois conforme a demonstra¢éo acima, o superavit apurado
nao seria suficiente para os investimentos em aquisicdo de maquinario, e arcar
com outros custos de operacdo. Tendo isso em vista, deveria haver entdo um
sacrificio inicial dos associados, ressalta-se que apenas por um determinado

periodo de tempo, no tocante aos valores recebidos a titulo de “comissao”. Ou
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seja, este percentual de 20% sobre o valor da venda de materiais, em um

primeiro momento, deveria ser direcionado, ndo para a partilha dos associados,

mas para um fundo de caixa que tenha a finalidade de adquirir os equipamentos

necessarios para a operacdo da ASCAP.

Ao se redirecionar o valor da comissao mensal de R$ 19.722,60 para um fundo
de caixa, obter-se-ia a soma de R$ 236.671,20 ao final de um ano. Com este valor, e
considerando os valores obtidos de acordo com pesquisa de mercado via internet,
realizada em 08 de abril de 2020, verifica-se ser suficiente para adquirir os
equipamentos (usados) necessarios para operacionalizacdo prépria da ASCAP.
Somente a titulo de exemplo, a Tabela 19 apresenta os valores e locais da cotacao

realizada nesta data.

Tabela 19 - Cotagdo de maquinas realizada em 08 de abril de 2020 via internet

Cod Maguinario Valor Local
1 Prensa Hidraulica Para Reciclagem R$ 13.900,00 Mercado Livre
2 Peneira classificatéria para lixo verde e adubo R$ 6.500,00 Mercado Livre
3 Triturador motor de 7,5 Hp R$ 3.570,14 Loja Estrela 10
4 Triturador de Residuos Organicos R$ 7.834,65 Casas Bahia
5 Trator Ford 4600 1980 1992 (Jirico) R$ 29.000,00 Mercado Livre

Fonte: Elaborado pelo autor

Até aqui, o valor da cotacdo, somente deste maquinario, atinge R$ 60.804,79,
restando ainda, caso se implemente o corte temporario da “comisséo”, o valor de R$
175.866,41 para que se adquira as maquinas e equipamentos restantes.
Implementando-se as ac¢des sugeridas, parece correto afirmar que a ASCAP suas
financas equilibradas, bem como também podera adquirir sua propria infraestrutura,
concorrendo assim para caminhar neste ramo de forma independente.

Assim sendo, ao se comparar os dois cenarios tracados, conclui-se que, 0
segundo se mostra 0 Unico capaz de suportar as operacdes da associacdo sem
depender das receitas do contra ora firmado. Entretanto, para que isso aconteca, €
imperativo a participacdo de todos os atores, tanto da ASCAP, quanto do municipio,
assim, torna-se necessario que ambos os lados contribuam com a sua parcela de
sacrificio. Outra forma de se estruturar a ASCAP é a busca de apoio junto a prefeitura
e outros oOrgaos publicos, pelos gestores da associacdo, no sentido se elaborar

projetos de captacdo de recursos, para aquisicdo de maquinas e equipamentos que
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permitam a continuidade de sua operacado, que diretamente contribuem de forma

sustentavel com o meio ambiente.

4.4 PERCEPGAO DA POPULAGAO SOBRE RSU E O TRABALHO DA ASCAP

Dentre os itens fixados no contrato firmado entre 0 municipio de Pinheiros e a
ASCAP, consta a prestacdo de servi¢os de educacao ambiental na gestéo de residuos
soélidos. A segregacao dos residuos na fonte, de acordo com suas caracteristicas &
uma etapa fundamental para a politica de reciclagem e reutilizacdo de materiais e
devem ser amplamente difundidas e desenvolvidas. Cada individuo percebe, reage e
responde diferentemente frente as a¢des sobre o meio (LIMA e BOSA, 2016). Com a
finalidade de conhecer os habitos da populacédo neste sentido, bem como a sua
percepcdo em relacdo ao trabalho desenvolvido pela ASCAP, aplicou-se o
questionario conforme Apéndice B.

A Figura 18 mostra a distribuicdo dos participantes da pesquisa por faixa etéaria.
Verifica-se, nesta figura, que dentre os 299 participantes da pesquisa, 40% deles
encontravam-se na faixa etaria entre 40 e 59 anos e 33% possuem idade entre 60 e
70 anos, além de 12% deles com idade acima de 70 anos. Porém verifica-se que, 11%
dos participantes da pesquisa possuiam idade entre 25 e 39 anos e que 4% estavam
na faixa etaria entre 18 e 24 anos. Assim, verifica-se que 85% dos participantes desta

pesquisa possuiam idade acima dos 40 anos.

Figura 18 - Faixa etaria da populacao entrevistada
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacdo a quantidade de residuos gerada na residéncia, verificou-se que

85% dos participantes desta pesquisa informaram que ndo tém ideia do volume de
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lixo produzido por eles, enquanto os outros 15% responderam que sim, eles tém uma
ideia deste volume de lixo. Em média, a quantidade produzida pelos entrevistados que
responderam afirmativamente a questéo, ficou em 1,61 Kg/dia. Comparando esta
guantidade com os nameros per capta divulgados pela ABRELPE (2018). Singer
(2002) afirma que a compreenséo sobre a quantidade de lixo gerada, bem como a sua
correta destinacdo sdo fatores importantes e devem ser trabalhados junto a
populacao.

A Figura 19 mostra as respostas dos participantes da pesquisa, com relacdo a
separacdo do lixo para coleta seletiva. Verifica-se, nesta figura, que 52% dos
participantes declararam que praticam a separacao do lixo para a coleta seletiva, fato
este, que vem a facilitar bastante o trabalho da associacdo, 10% alegaram néo fazer
a separacao por falta de tempo e 11% alegaram que néo o fazem por ndo saber como
proceder para tal. Verifica-se ainda, nesta figura, que 4% dos participantes alegaram
gue nédo fazem separacdo do lixo por ndo achar que isto tenha importancia, porém

verifica-se ainda, que 23% deles declararam que nao a realizam por motivos.

Figura 19 - Percentual da populacdo que faz a separac¢éo do lixo para a da coleta seletiva
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Fonte: Elaborado pelo autor

Acerca da correta separagao dos residuos, Richter (2014, p.26) aduz que “para
0 sucesso da coleta seletiva do lixo, &€ necessaria a conscientiza¢do da populacéo em
relacdo ao lixo gerado. O cidaddo deve reduzir a quantidade de lixo produzido e

separa-lo antes da coleta”.
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Nesta mesma linha de consciéncia ambiental, questionou-se sobre o local onde
sdo depositas as sacolas contendo o residuo gerado, em sua residéncia, até o
momento da coleta. Conforme mostra a Figura 20, verifica-se que 54% responderam
gue depositam as sacolas contendo os residuos na lixeira e que 43% deles afirmaram
colocar na calcada. Apenas 3%, disseram que colocam em outro local (ndo
especificado) e nenhum entrevistado afirmou utilizar esquinas ou terrenos vazios

como local para este fim.

Figura 20 - Local de onde os entrevistados afirmam depositar o lixo até a coleta
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ao considerarmos estes dados, percebe-se um percentual nada animador, de
pessoas que agem de forma errada em relagdo a esta questao, depositando sacolas
de lixo nas calgadas, onde € facil o acesso de animais, que em busca de restos de
comida e outros, danificam as embalagens deixando exposto seu contetdo. Esta
atitude causa problemas tais como mau cheiro ou a presenca de ratos e insetos,
dentre outros, e em muitos casos sao fruto dos habitos cotidianos da populacao.

Segundo Mucelin e Belini (2008, p.113), “mesmo contemplando casos de
agressdes ao ambiente, 0s habitos cotidianos concorrem para que o morador urbano
nao reflita sobre as consequéncias de tais habitos, mesmo quando possui informacdes
a esse respeito.

Na esteira deste pensamento, surge 0 n0sSso proximo questionamento, qual
seja, “Em sua opinido, qual a maior consequéncia da disposi¢cao incorreta do lixo”?

Verifica-se, na Figura 21, que 45% afirmaram que o mau cheiro é a principal
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consequéncia da deposicao incorreta do lixo, 33% afirmaram que isto favorece a
proliferacéo de ratos e insetos. Verifica-se, ainda, nesta figura, que 15% afirmam que
esta atitude pode causar riscos a atividade humana e que 7% deles afirmaram que a

deposicao incorreta do lixo pode causar contaminacgéo do solo e agua.

Figura 21 - Consequéncias apontadas pelos entrevistados sobre a disposi¢éo incorreta do lixo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se que, mesmo tendo consciéncia dos problemas advindos da
disposicéo incorreta do lixo, em especial, 0 mau cheiro e a proliferacdo de ratos e
insetos, que foram as respostas mais assinaladas, ainda assim, insistem em depositar
o lixo em local incorreto.

N&o se pode aqui evidenciar que estes habitos sdo decorrentes da falta de
informacdo, aja vista que a associacdo mantém um colaborador especifico para este
fim, qual seja, orientar a populacdo sobre educacdo ambiental. Entretanto, se estas
atitudes ainda séo recorrentes, mesmo em parte da populacao, restaram entédo alguns
guestionamentos a serem feitos.

Desta forma, apesar da ASCAP possuir um funcionario para realizar as
atividades de divulgacéo do servico de coleta seletiva e de fazer a conscientizacdo da
populacao através de trabalhos de educacdo ambiental, verifica-se que este trabalho
conseguiu atingir, até 0 momento, apenas 52% da populacdo de Pinheiros. Assim é
preciso repensar o trabalho que esta sendo realizado e a forma que é levado a

populacao, para que os cidadaos pinheirense possa aderir a coleta seletiva realizada
pela ASCAP
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A proxima pergunta teve o objetivo de indagar aos moradores se conheciam a
Associagao dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de Pinheiros. Neste
quesito, 270 entrevistados (90,3%) afirmaram conhecer a associacdo, enquanto 0s
9,7% restantes, 29 entrevistados alegaram ndo conhecer a entidade. No caso deste
indicador, o percentual de 9,7% de desconhecimento, mesmo parecendo pequeno
devido ao tamanho da amostra, acende um sinal de alerta para a associacdo em
relacdo aos seus objetivos e metas, tendo em vista que sua atuacéo neste nicho de
mercado ja se da ha mais de 5 anos e com frequéncia diaria em toda a zona urbana
municipal.

A partir deste ponto, tivemos nossa amostra reduzida para 270 pessoas, tendo
em vista que, os outros 29 entrevistados, por desconhecerem a associacdo, nao
estariam aptos a responder as proximas questées. A proxima interrogacéo colocada,
se deu em relacdo ao trabalho de reciclagem desenvolvido pela ASCAP. Acerca desta
questao, da populacédo amostral restante, 63% afirmaram conhecer este trabalho feito
pela associacao e 34% responderam que ndo conhecem.

Nasce aqui outro problema de destague e, que deve ser ponderado pela
associacdo, € sobre a eficacia de seu planejamento estratégico, no tocante a
efetividade das acdes de divulgacéo e educacédo ambiental adotadas, até o0 momento.
Trabalhar o conhecimento deste assunto deve ser parte preponderante quando se
tratam dos objetivos e metas da instituicdo, tendo em vista, ndo s6 atender a parte
contratual, como também dizer que seus resultados futuros, dependem quase que
diretamente deste item. Para Drucker (2008, p. 83), “objetivos, metas e alvos servem
para determinar quais medidas devem ser tomadas hoje para se obter resultados
amanha”.

E salutar lembrar sempre sobre os beneficios trazidos pela reciclagem.
Gadelha Filho (2012, p. 32) nos recorda que “[...] a producéo a partir da reciclagem
utiliza menos energia, matéria-prima, recursos hidricos, reduzindo os custos de
controle ambiental e também os de disposicdo final de lixo”. Entretanto, é
imprescindivel lembrar-se também que, para que este processo aconteca, a
participacdo popular € fundamental.

A associacdo mantém 1 colaborador para trabalhar a conscientizagéo, junto a
populacdo, abordando sobre esses beneficios, bem como para promover palestras no
sentido de educagdo ambiental. E foi com este intuito que langou-se o seguinte

questionamento: “Vocé participou de alguma acéo ou palestra da ASCAP? ”. Verifica-
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se, na Figura 22, que 50% das pessoas afirmaram ja haver recebido panfletos da
associacdo e acharam muito interessante e 29% deles disseram ja ter participado de
palestras oferecidas pela associacdo. Assim, verifica-se que 79% dos moradores ja
participaram de algum evento ou ja tiveram contato com algum material educativo da

associacao.

Figura 22 - Participacéo da populacdo entrevistada em ac¢des ou palestras da ASCAP
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ja na contramao, verifica-se, que 18% dos moradores dizem ja haver recebido
os panfletos, porém nem chegaram a ler e que 3% deles afirmam nunca ter participado
de nenhum evento oferecido, nem tampouco ter sido abordado por alguém da
entidade. A soma destes dois Ultimos percentuais vem corroborar para o fato de que,
0s gestores da associacao precisam rever, ndo soO a eficiéncia das metodologias de
divulgacao do seu trabalho, como também a efetividade dos resultados apresentados
neste campo. A linha ténue que existe entre estes dois pontos, pode vir a ser o
diferencial para a imagem da associa¢do, do ponto de vista dos usuarios de seus
servicos, e consequentemente, em uma possivel futura renovacao de contrato com o
ente municipal.

Outro fator de suma importancia, esta na avalicdo da populacdo em relagéo ao
trabalho desempenho do trabalho da associacdo, tema do nosso Ultimo
guestionamento. Neste aspecto, a Figura 23 mostra que, quando indagados sobre o
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grau de importancia do trabalho da associacdo para a populacdo do municipio, 58%
dos entrevistados qualificaram como muito importante, 21% disseram que é

importante.

Figura 23 - Grau de importancia atribuido pelos entrevistados sobre o trabalho da ASCAP para
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Fonte: Elaborado pelo autor

Verifica-se ainda que 13% dos moradores acreditam que o trabalho da
associagao € pouco importante para a populacao, 2% deles julgam n&o ser importante
e 6% nao souberam responder. Tendo em vista 0 questionamento anterior, quando
colocamos que “Como esperado”, justifica-se pelo simples fato de que “quem nao é
realmente visto, ndo é lembrado”. Podemos constatar este fato, quando no
guestionamento anterior, 0 mesmo percentual, ou seja, 21% dos moradores nao se
viram estimulados, com os métodos utilizados, a abracar a missdo da ASCAP, qual
seja, propagar a educacdo ambiental, via processo de reciclagem. Quando o
percentual de 18% afirma n&do terem nem lido os panfletos distribuidos e outros 3%
informam que sequer foram contatados pela associagéo, ndo se pode esperar que
estes, atribuam algum grau de importancia ao trabalho desenvolvido pela associacao.

Richter (2014, p. 27), assevera que “Para o sucesso do empreendimento é
necessaria a cooperacdo mutua de varias pessoas, desempenhando um trabalho
arduo e continuo, envolvendo a populacao sobre a conscientiza¢do da importancia do
programa.”, e isso sO € possivel através de um processo educacional continuado e

persistente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O trabalho nos conduz a uma reflexdo sobre as consequéncias da falta de
conhecimento das rotinas de gestdo de uma instituicdo. O gestor é peca fundamental
para qualquer entidade, e seu éxito depende diretamente da utlizacdo de
metodologias de trabalho assertivas.

Restou comprovado que, o conhecimento dos custos operacionais de uma
instituicdo, tem influéncia direta em seus resultados, e que é grande o risco quando a
propria gestao da associacao desconhece 0s seus custos de operacdo. Devido a falta
de informagcdo dos custos operacionais, a associacdo deixa de ter parametros
especificos para uma correta formulacdo do preco de venda de seus materiais, o que
pode vir a implicar, numa subvaloragao do seu produto.

A formacao de precos, alias, mostrou-se fator preponderante para a situacao
atual da associacdo. Constatou-se que seu preco de venda ndo tem como base os
custos operacionais da instituicdo, e sim os praticados pelo mercado. Neste ponto, a
falta de um profissional, qualificado, em seu quadro de pessoal, para auxiliar nesta
deciséo, foi mais sentida, pois haveria de se observar que, ainda que atuando no
mesmo seguimento, cada associacao tem seu proprio custo de operacédo, podendo
ser menor ou maior que os da ASCAP.

Assim como nas empresas privadas, a instituicdes do terceiro setor devem
segregar seus custos, através de um controle rigido, separando e controlando suas
receitas e custos, de forma a poder obter a qualquer tempo uma visédo apurada da sua
realidade, com vistas a ter seguranca nos momentos em que se exigir atitudes
drasticas. A auséncia de um efetivo controle de receitas e despesas, também foi
sentida, tendo em vista serem realizados de forma manual, o que em parte também
se explica pela caréncia de mao de obra qualificada. Ressalta-se que, os gestores
tém algum conhecimento do custo global, porém, trata-se de algo superficial e
praticamente inuatil quando se trata de gerir um empreendimento.

Neste ponto, nota-se uma oportunidade, que ainda néo foi explorada pela
ASCAP, bem como pelas associacdes limitrofes ao municipio. Hoje, cada associagao
vende seu produto para um “atravessador de materiais reciclaveis”, ou seja, a uma
pequena empresa do ramo, a um pre¢co bem abaixo do que poderia ser alcangado.
Este por sua vez revende para as grandes empresas, por um valor mais atrativo,

auferindo lucros maiores. Entretanto, estas associacfes devem abandonar este ciclo
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vicioso, pois tém a oportunidade de trabalhar juntas, formando parceria para realizar
a venda de seus produtos direto para o comprador final, o que certamente lhes
proporcionara um lucro maior.

Outro ponto de destaque é que a precariedade na forma de controle teve
reflexos diretos na insatisfacdo de parte dos associados quando questionados sobre
a gestao da associacdo. Isso se deve em parte porque estas informacdes somente
estdo completamente disponiveis no dia da assembleia de prestacdo de contas. Em
qualquer outro momento, 0 associado somente tera acesso a estas informacoes, se
deslocando até a contabilidade da instituicdo, que localiza-se distante da sede da
associacdo. Esta dificuldade no acesso a informacdo somada a precariedade dos
instrumentos de controle, abrem brecha para que irregularidades sejam cometidas.

Para gque isso ndo aconteca, é importante lembrar que o acesso a informacéao
€ uma das prerrogativas das associagdes, onde, “todos os associados”, pelo principio
fundamental o da igualdade, sdo sujeitos com direitos as mesmas informacdes e ao
mesmo tratamento. Assim sendo, a qualquer tempo e hora, o associado tem o “direito”
de consultar o andamento das finangas da associacao.

Outro grande desafio que se coloca para o gestor, esta na relagéo interpessoal
entre 0os associados, apesar da grande maioria estar na faixa entre 30 e 45 anos, o
qgue ja pressupde alguma madureza, o grau de relacionamento entre os associados
demonstra a auséncia de sentimento de associativismo, 0 que certamente pode se
traduz em uma barreira para o crescimento da ASCAP, e que deve ser trabalhado
pelo gestor.

Em relacdo ao trabalho da associacdo no municipio, pela 6tica da populacéo,
observou-se alguns dados dignos de nota. Um dado que chama a atencdo é que
apesar de ja atuar no municipio a mais de cinco anos, parte da populacdo ainda
desconhece o trabalho de reciclagem desenvolvido pela ASCAP, o que mostra
deficiéncia na metodologia de divulgacdo atual. H& que se repensar outras
ferramentas que chamem a atencéo da populagcédo e possibilitem melhor divulgacéo
deste trabalho, afinal, para que a reciclagem possa acontecer é imperiosa a
participacdo popular. Entretanto, como participar de algo que ndo se conhece?

Todos estes gargalos devem ser resolvidos pelos gestores da associacdo. Uma
gestdo eficiente e eficaz combina, conhecimento pratico e aplicagcdo de técnicas
capazes de minimizar os problemas que se apresentam. Uma instituicdo néo pode, e

nao deve permitir que seu quadro de gestores seja composto apenas por pessoas
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com conhecimento empirico, e que lhe falte médo de obra com um minimo de
conhecimento administrativo/gerencial, sob pena de estar fadada ao insucesso. Cabe,
portanto, uma reflexdo sobre as praticas gerenciais e administrativas adotadas
atualmente.

Apés estas consideracdes, conclui-se entdo que, diante dos problemas
apresentados, a associacdo se mantém, tanto sob a forma financeira quanto
administrativa, de forma precaria e necessita repensar, 0 processo de gestdo
administrativo/gerencial adotado até entdo. Conclui-se, também, que se faz
necessario, neste momento, ndo somente resgatar a confianca dos associados, mas
também reafirmar a importancia do seu trabalho junto a populacéo, com acdes de
marketing potencialmente eficazes e transformadoras. O apice do mercado de
reciclagem, produto principal da ASCAP, parece ainda estar longe de ser alcanc¢ado,
afinal, ainda h4 um longo caminho a percorrer para educar ambientalmente uma
grande massa da populacgéo.

Quica, na visao de alguns associados, o vinculo com o municipio hoje, traga a
falsa impressédo de que, a associagao “navega no mar da tranquilidade”, uma viséo
bem diferente da produzida este trabalho, assim sendo, torna-se imprescindivel a
associacao reavaliar seus procedimentos metodologicos fundamentais. A questao da
viabilidade da associacdo, sem o contrato com o municipio, do ponto de vista
financeiro, social e ambiental, nos remete a busca de alternativas, tendo em vista os
muitos desafios que se colocam em seu horizonte. Para tanto, algumas
recomendacdes se fazem pertinentes.

A implantacdo de um sistema informatizado de gerenciamento e controle de
receitas e despesas vem a resolver de imediato dois problemas. Primeiro, mostra em
tempo real a situacao patrimonial da associacado, as entradas e saidas de numerario,
bem como o seu destino, 0 que permite, ndo sé tracar estratégias de investimentos
futuros com maior seguranca, bem como se preparar para possiveis cenarios
nebulosos que venham a surgir. Segundo, torna facil o acesso as informacdes
financeiras da entidade para os associados, que se diga, além de ser um direito
destes, foi um dos indicadores de insatisfacdo apontado no que concerne ao processo
de gestdo atualmente adotado.

A busca de parcerias institucionais deve ser outro fator a ser considerado pela
associacao. Pinheiros localiza-se a cerca de 80 Km do municipio de S&do Mateus, no

qual esta localizada a Faculdade Vale do Cricaré. Esta instituicdo oferece diversos
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cursos aos seus alunos, como Administracdo de Empresas, Ciéncias Contabeis,
Comunicagcdo Social, Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, dentre outros. A
cooperacao de instituicbes deste tipo, pode vir, a titulo de exemplo solucionar o
problema administrativo/gerencial que a associacao vive hoje.

Os graduandos dos cursos voltados para administragcdo e contabilidade,
cursam no 7° periodo, a disciplina de estagio supervisionado, a qual visa propiciar aos
alunos a aplicacdo pratica de seus conhecimentos teéricos. Assim sendo, as
ferramentas de gestdo expostas até aqui fazem parte de sua matriz curricular. Ainda,
muitos dos alunos deste periodo residem no municipio de Pinheiros, e poderiam
auxiliar de forma direta aos gestores da associacdo, com a aplicacdo destas
ferramentas.

Existe a necessidade de construcdo de um galpdo para acomodar os residuos
de papel/papeléo, pois hoje, estes ficam expostos ao sol e a chuva, o que acarreta
perda de qualidade quando reciclado, tendo como consequéncia a redugcdo no seu
valor de venda. Os graduandos do curso de Engenharia podem auxiliar na
reestruturacdo das obras civis, ao desenvolver projetos de construgao e melhorias na
estrutura fisica da associagdo. Os alunos do curso de Arquitetura e Urbanismo podem
contribuir, desenvolvendo um projeto urbanistico para suavizar o impacto visual
negativo que hoje se mostra, além trazer melhorias significativas ao ambiente de
trabalho dos associados. A contribuicdo dos graduandos da area da Comunicacéo
Social, pode vir a suprir a dificuldade vivenciada em relagdo ao marketing da
associacdo, auxiliando no desenvolvimento de novas estratégias que possibilitem
gerar resultados positivos junto ao seu publico-alvo.

Analogamente também ndo se pode supor que apenas a cooperagdo com
instituicbes de ensino superior, venham a resolver todos os problemas da associagao.
Até entdo, mostrou-se que estas instituicdes podem dar a sua parcela de colaboracéo
nos campos da consultoria e desenvolvimento de projetos. Entretanto, é salutar ndo
esquecer que, a realizagédo destes projetos tem um custo financeiro. Considerando o
atual cenario no qual a associacdo esta inserida, como entdo obter estes recursos?
Para este fim, os gestores da ASCAP, de posse dos projetos desenvolvidos,
necessitam buscar parcerias com empresas privadas, as quais viabilizem estes
recursos. Nao muito distante dos limites do municipio onde a associacdo esta
localizada, encontram-se implantadas empresas de grande porte que tem histérico de

cooperacao com projetos sociais, como exemplo citam-se a Petrobras, Suzano Papel
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e Celulose e Placas do Brasil. Nao obstante, aconselha-se aos gestores da ASCAP,
gue coloquem em destaque, o cunho social do trabalho desenvolvido, a énfase na
educacdo ambiental e por fim, foco na preservacdo do meio ambiente. Estas acdes
tendem a sensibilizar com maior facilidade grandes empresas, na hora de avaliarem
a liberag&o dos recursos solicitados.

Neste sentido, este trabalho procurou contribuir com os gestores da ASCAP,
adaptando uma planilha em Microsoft Excel, com acesso limitado por senha, que
fornece uma visdo diaria das entradas e saidas de numerario da associacdo. Esta
ferramenta permite aos usuarios, realizar langamentos diarios; efetuar consultas com
filtro de datas; imprimir os resultados da consulta, acompanhar e imprimir os
lancamentos por dia, més e ano. Também foi inserido um grafico comparativo das
receitas e despesas. Esta ferramenta foi desenvolvida no intuito de que “todos” os
associados visualizem as receitas e despesas da associacdo em tempo real,
conferindo maior transparéncia e confiabilidade ao processo de gestao.

Ademais, foram propostas sugestdes alternativas com escopo de proporcionar
que a associacgao trabalhe com maior autonomia e independéncia, e que minimizarem
situacdes cadticas que possam levar ao declinio, ou até mesmo, a sua extingao.

Ressalta-se aqui que o tema deste estudo mostrou-se bastante amplo, o que
certamente permitird novos estudos e questionamentos sobre outras instituicbes do
mesmo seguimento. Afinal, cada instituicdo possui as suas particularidades, e estas

certamente necessitardo de auxilio em algum momento.
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APENDICE A - PERFIL SOCIO-ECONOMICO DOS CATADORES DE RESIDIOS
SOLIDOS DO MUNICIPIO DE PINHEIROS/ES — ASCAP

QUESTOES FECHADAS

Nome do associado:

1) Idade

L1 Menor que 18
0 De 18 a 29

O De 30 a 45

O De 46 a 60

0 Maior que 60

2) Sexo [ Masculino [OFeminino

3) Estado Civil
[0 Casado(a)

O Solteiro(a)

O Divorciado(a)
L1 Outro

4) Numero de Filhos Menores
00 N&o [ Menorque 3 O Entre 3e5 [ Entre 6 e 10 [0 Mais de 10

5) Grau de Instrucéo

O Nunca estudou O Priméario O Fundamental O Médio 0 Superior

6) A sua cor ou racga é:

O Branco(a) O Preto(a) O Pardo(a) OO Amarelo(a) O Indigena

7) Moradia O Prépria [ Alugada [ Cedida [ Outros

8) Renda Familiar (Soma da renda de todas as pessoas da familia que
trabalham)

O De 1 a 2 Salarios Minimos
O Acima de 2 até 4 Salarios Minimos

O Acima de 4 Salarios Minimos

9) Como vocé avalia o processo de gestdo da ASCAP?

0 Ruim O Razoavel O Bom O Otimo/Excelente

10) Em sua opinido, como vocé descreveria a relagéo entre os associados?

0 Ruim [ Razoavel [ Bom O Otimo/Excelente
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APENDICE B - PERCEPCAO DA POPULACAO DE PINHEIROS SOBRE A
PROBLEMATICA RELATIVA AOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1- Vocé tem ideia da quantidade de lixo que é gerada na sua casa diariamente? Se
sim, aproximadamente quanto? (Em Kg)

0 Sim [ Nao Quanto?

2-Vocé utiliza a coleta seletiva (separacéo do lixo) na sua casa? Caso nado, porqué?
(] Sim [ N&o faco por falta de tempo [ N&o sei como separar [J Ndo acho
importante JOutros

3- Com que frequéncia o lixo da sua rua é coletado?
[0 Diariamente [0 Uma vez por semana [ Duas vezes por semana
[0 Trés vezes por semana [J A cada 15 dias

4- Onde vocé costuma depositar as sacolas do lixo gerado ha sua casa, até a coleta??
[0 Na lixeira O Na calcada de casa [ Na esquina [ Em terreno vazio [ Outro

5- Em sua opinido, qual a maior consequéncia da disposic¢ao incorreta do lixo?
0 Mau cheiro [0 Contaminacado do solo e da agua [ Presenca de ratos e insetos
[0 Riscos a saude humana [ Outro

6- Vocé conhece a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio
de Pinheiros ASCAP? (Se a resposta for NAO, encerra a entrevista)
[J Sim [J N&o

7- Vocé conhece o trabalho de reciclagem desenvolvido pela ASCAP?
1 Sim [ N&o

8- Vocé ja participou de alguma acao ou palestra da ASCAP?
( ) Ja participei de palestras oferecida por eles

( ) Jarecebi panfletos deles, mas néo li

( ) Ja recebi panfleto deles e achei muito interessante

( ) Nunca participei e nem fui abordados por eles

9- Em sua opinido, qual o grau de importancia do trabalho da ASCAP, para a
populacao de Pinheiros?

( ) Muito importante () Importante () Pouco importante ( ) N&o é importante

( ) Nao sei responder a este respeito
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APENDICE C — TELAS DE LANCAMENTO DA PLANILHA PARA CONTROLE DE RECEITAS E DESPESAS

=

Arquivo Pagina Inicial Inserir Layout da Pagina Férmulas Dados Revisdo Exibir Desenvolvedor

CourierP5 8 Quebrar Texto Automaticamente Gera

Colar

Controle de Caixal ASCAP [Modo de Compatibilidade] - Excel

U O que vocé deseja fazer...

1E—3|

Inserir Excluir Formatar

.Q,_ Compartilhar

Jo

Entrar

sificar Localizar e

Mesclar e Centralizar
: - - - e Filtrar = Selecionar =
Area de Transf... & Fonte Alinhamento MNimero Estilo Células Edigdo A
- J< | DATA v
A B C D E -
-5 Relatdrio L -
" angamento no Caixa X
1 |AscaP @@NT@@LE @E @ﬂﬂm (% Zebrado Todos os Saldo Atual
o Langamentos Saldo Anterior Saldo Atual
~
) Langar ‘ Consulta Imprimir ‘ Normal 10_700!00
3 DATA | HISTORICO | ENTRADA | SALDO ‘ 10'700100 ‘ 10'70(1!00
4 [ 0ls0l/z020 SALDO INICIAL 23 1._800,00 1800 | L B
5 | 0540172020 AQUISICED DE SOMT DE FIO DARA ENFARDAMENTO R: 0,00 1&00 15E LEIET
b6 | 12/01/2020 PGIO POSTO DE GASILINA R$ 0,00 1100 | 03/02/2020 | |
7T | 15/01/2020 VENDA DE 2.000KG DE MATERIAL B3 £.980,00 3080 ;
8 | zo/01/2020 PREAMENTO ALUGUEL DO CAMINHEG RS 0,00 5580 Entrada Saida
9 | z0/01/2020 PETO ALUGUEL ESCAVADEIRE B3 0,00 EE] | 0,00 0,00
10 | 28/01/2020 VENDA DE 14.500EG DE MATERIAL R$ 10.120,00 10700
ikl
1% Lancar Fechar (Esc)
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28 -
CAIXA | GRAFICO | (@ 1 v

Pronto 9 H {o- ] +  100%
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E Caontrole de Caxal ASCAP [Modo de Compatibilidade] - Excel

Arguiva Pégina Inicial Inserir Layout da Pdgina Farmulas Dados Revisdo Exibir Desenvolvedar Q 0 que vocé d -eja faz Entrar RCZmﬂpartilhar

Colar Inserir Excluir Formatar car Localizar e
@ @ < Selecionar =
Area de Transf... Fonte Alinhamento Nimero Estilo Células -
- ch 0 w
A B C D E -
-) Relatdrio e
- Langamento no Caix
1 | AScaP @@N?R@&E @E @@mm (' Zebrado Todos os Saldo Atual
L Langamentos Saldo Anterior Saldo Atual
o
) Langar Consulta Imprimir | Normal 10.700,00
3 DATA | HISTORICO | ENTRADA SAIDA | SALDO ‘ 10'700! 00 ‘ 73. 200!00
4 | 0L/01/2020 SALDO INICIAL Bs 1. 00 L I
5 | 0s/01/2020 AQUISICAC DE SOMT DE FIO DARA ENFARDAMENTO a4 MENSAGEM DE AVISO X lpg | Data LSHDTT
6 | 12/01/2020 DETO POSTO DE GASILINR =E 0o | 05/02/2020 | RECEITA DO CONTRATO N°-059-2018
7 | 15/01/2020 VENDA DE 2.000KG DE MATERIAL R$ €.9 . 20 ;
8 | 20/01/2020 DAGAMENTO ALUCUEL DO CAMINHEO =t zo | Entrada Saida
9 | zos01/ 0 DPETO ALUCUEL ESCAVADEIRR 23 al 20 | 62.500,00 0,00
10| 28/01/2020 VENDA DE 14.500KG DE MATERIAL R$ 10.] 0o
11| o0ss02/2020 RECZITR DO CONTRATC N=-055-2018 R$ €2.§
1% Lancar Fechar (Esc)
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28 -
CAIXA | GRAFICO | (B < y

Pronto B 0 - i + 100%
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E Controle de Caixal 4 \P [Modo de Compatibilidade] - Excel

Arguiva Pégina Inicial Inserir Layout da Péagina Farmulas Dados Revisdo Exibir Desenvolvedar Qo que vocé deseja fazer... Entrar 2 Compartilhar

=3
ourierPs 3 Quebrar Texto Automaticamente Gera Ill p
- : . i = -

Colar Me > Bl Inserir Excluir Formatar car Localizar e
@ @ < eFi Selecionar =
Area de Transf... Fonte Alinhamento Nimero Estilo Células -
- ch 0 w
A B C D E -
-3 Relatdrio Arearnento mo e
- Langamento no Caixa
1 | AScaP @@N?R@&E @E @@mm (' Zebrado Todos os Saldo Atual
Langamentos i
- Langar Consulta Imprimir | " Normal & 10.700’00 Saldo Anterior Saldo Atual
e e oo 1 | 10.700,00 | 73.200,00
4 | 01/01/2020 SALDO INICIAL 2: 1.z00,00 | MENSAGEM INFORMATIVA X . Histérico
5 | oss01/2020 AQUISICED DE SOMT DE FIO DRRA ENFARDAMENTO R$ 0,00
6 | 12/01/2020 DPGETO POSTO DE GASILINA 23 0,00 _ | 05/02/2020 | RECEITA DO CONTRATO N°-059-2018
7 | 1s/01/2020 VENWDA DE .000KG DE MATERIAL R €.580,00 Saldo Atualizado Com Sucessol )
8 | 20/01/2020 DAGAMENTO ALUGUEL DO CAMINHAO 23 0,00 . Ido € de RS 73.200,00 Entrada Saida
9 | zos01/ 0 DPETO ALUCUEL ESCRVADEIRR B3 0,00 el saldo € de e | 62.500,00 0,00
10| 28/01/2020 VENDA DE 14.500KG DE MATERIAL R% 10.120,00
11| o0ss02/2020 RECEITA DO CONTRATO N°-053-2018 R% €2.500,00
1% Lancar Fechar (Esc)
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
2R -
CAIXA | GRAFICO | (B < y

Pronto B 0 - i + 100%

@)
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E Controle de Caixal 4 \P [Modo de Compatibilidade] - Excel

Arguiva Pégina Inicial Inserir Layout da Péagina Farmulas Dados Revisdo Exibir Desenvolvedar Qo que vocé deseja fazer... Entrar 2 Compartilhar

=3
ourierPs 3 Quebrar Texto Automaticamente Gera Ill p

Colar Me > Bl Inserir Excluir Formatar car Localizar e
@ @ < eFi Selecionar =
Area de Transf... Fonte Alinhamento Nimero Estilo Células -
- ch 0 w
A B [ i) E -
-3 Relatdrio Arearnento mo e
- Lancamento no Caixa
1 | AScaP @@N?R@&E @E @@mm (' Zebrado Todos os Saldo Atual
Langamentos i
- Langar Consulta Imprimir | " Normal 5 10.700’00 Saldo Anterior Saldo Atual
3 DATA | HISTORICO | ENTRADA saipa | SALDO { 10'700! 00 ‘ 73. 200!00
4 | 01/01/2020 SALDD INICIAL B3 1.800,00 L Historico
5 | 05/01/2020 AQUISICAO DE SOMT DE FIO DARA ENFARDAMENTO B3 0,00 NOVO LANCAMENTO
6 | 12/01/2020 PETO POSTO DE GASILINE 23 0,00 /02/2020 | RECEITA DO CONTRATO N°-059-2018
{ | 15/01/2020 VENDA DE B.000KG DE MATERTIAL B3 €.5980,00 .
8 | 20/01/2020 DRGAMENTO ALUGUEL DO CAMINHRO R$ 0,00 ada Saida
9 | zoso1s 0 DPETO ALUCUEL ESCRVADEIRR B3 0,00 .500,00 0,00
10| 22/01/2020 VENDA DE 14 500KC DE MATERIAL R$ 10.120,00
11| oss02/2020 RECEITA DO CONTRATO N=-059-2018 R% €2.500,00 |:
1% Sim Naa Lancar Fechar (Esc)
14
[
15
16
17
18
19
20
1
22
23
24
25
26
27
2R -
CAIXA | GRAFICO | (B < y

Pronto B 0 - i + 100%

@)
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APENDICE D — TELA DE CONSULTA DA PLANILHA PARA CONTROLE DE RECEITAS E DESPESAS

E Caontrole de Caixal ASCAP [Maodo de Compatibilidade] - Excel
Arquivo Pagina Inicial Inserir Layout da Pégina Férmulas Dados Revisdo Exibir Desenvalvedor Q O que vocé deseja fazer... Entrar S Compartilhar
ln % = = == mx = Z - A
CourierP5 -8 AN TR = Quebrar Texto Automaticamente | Geral - - 2 ol 1 L
[ gy =% & i P o2 zy
Colar - N I 5~ = = = 3= E Mesclare Centralizar ~ 7. o4 o0 %3 £9 Formatacio Formatar como Est'ilosde Inserir Excluir Formatar } Classificar Localizar e
@ Condicional = Tabela - Célula~ @ @ < — 7 eFiltrar~ Selecionar -
Area de Transf... Fonte = Alinhamento I Nimero I Estilo Células Edigdo ~
- fe || DATA
A B [ B] E Tc | 5 % -
. onzulta por Data
Relatdrio
Q)
1 | nScAP @@NTR@&E @E @@mm ¥ Zebrado Todos os Saldo Atual ’—|
Langamentos Data
Langar Consulta Imprimir " Normal
a primir | 73.200,00
= Data Final
DATA | HISTORICO | ENTRADA SALDO
01/01/2020 SALDO INICIAL B3 1.800,00 1800
05/01/2020 AQUISICAO DE SOMT DE FIO PARR ENFARDAMENTO R$ 0,00 1€00 Pesquisar Fechar
12/01/2020 DPETO DOSTO DE GASILINA R$ 0,00 1100
15/01/2020 VENDA DE 5. 000KG DE MATERTIAL B3 €.980,00 8080 r
20/01/2020 PAGAMENTO ALUGUEL DO CAMINHREG R$ 0,00 RS 5580 Mostrar Tudo
20/01/2020 DPETO ALUSUEL ESCAVADEIRA B3 0,00 iH 530
28/01/2020 VENDA DE 14 S00KC DE MATERIAL R$ 10.120,00 10700
05/02/2020 RECEITA DO CONTRATO N=-059-2018 R$ €2.500,00 73200

R R S e s o s e i e

Pronto 25 HH |- ] +  100%
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APENDICE E — TELA DE GRAFICO DA PLANILHA PARA CONTROLE DE RECEITAS E DESPESAS

Caontrole de Cainal ASCAP [Mado de Compatibilidade] - Excel = x
Arquivo Pagina Inicial Inserir Layout da Pagina Férmulas Dados Revisdo Exibir Desenvolvedor que vocé deseja faze Entrar F_"_ Compartilhar
ol = ] =31 .
D % Arial AN TR = % Quebrar Texto Automaticamente | Geral - wgl @ E& L %( E E '%? p
Eg - _ H .
Colar " N I § -~ Iy - A =HEI= | == Mesclar e Centralizar ~ T . 94 ooo B £F Formatagdo Formatar como Estilos de  Inserir Excluir Formatar Classificar Localizar &
- Condicional = Tabela~- Célula - - - - ‘=7 eFiltrar~ Selecionar~
Area de Transf... Fonte = Alinhamento I Nimero I Estilo Células Edigdo ~
Al M 3 RESUMO DE ENTRADAS E SAIDAS A
SAIDAS R§ §.200,00 [«]
SALDO R$ 73.200,00

ENTRADAS

R$ 0,00RS 1000086 20.000/88 30.000,88 40.000 B 50.000 85 £0.000 A6 70.000 BE 3000086 90.000,00

BENTRADAS mSAIDAS ISALDO|

Fronto
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APENDICE F — TELA DE IMPRESSAO DA PLANILHA PARA CONTROLE DE RECEITAS E DESPESAS

Contrale de Caixal ASCAP [Modo de Compatibilidade] - Excel = x

Visualizagdo de Impressdo

Eﬂ [é'l q Préxima Pagina B

Pagina Anterior

Entrar Q Compartilhar

Imprimir Configurar  Zoom Fechar Visualizagdo
Pagina Mostrar Margens de Impressio
Imprimir Zoom Visualizar s
-
*) —
-
ASCAP @@NTR@&E @E m (& Zebrado Todos os Saldo Atual
- Langamentos
Langar ‘ ‘ Consulta Imprimir © Normal ¢ ?3200,00
DATA HISTORICO ENTRADR saina SALIO

01/01/2020 ISALDD INICIAL RS 1.800,00 RE 0,00 1800

05/01/2020 AQUISICEC DE SOMT DE FIQ PARA ENFARDAMENTO RS 0,00 RE 200,00 100

12,/01/2020 (FGLO FOSTO DE GASILINA RS 0,00 RS 500,00 1100

15/01/2020 VENDA DE 8.000RS DE MATERIAL BE £.580,00 RS 0,00 8080

20,/01/2020 PAGAMENTO ALUGUEL DO CAMINHAO RE 0,00 BE 2.500,00 s580

20/01/2020 iFGT0 ALUGIEL ESCAVADEIRAE RS 0,00 RS 5.000,00 s80

25/01/2020 VENDA DE 14.500KG OE MATERIAL RS 10.120,00 RS 0,00 10700

05/02/2020 RECEITA 0O CONTRATO N°-055-2018 RS £2.500,00 RS 0,00 72200
-

1 >

Visualizagdo: Pagina 1 de 1 Reduzir




