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RESUMO

BARBOSA, Daniela Maciel Pegcanha Santana. A Educacao Fiscal e a cidadania:
um estudo com alunos dos anos finais do ensino fundamental no municipio de Sao
Mateus — ES. 2019. 146 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade Vale do Cricaré,
2019.

O presente trabalho aborda a Educacdo Fiscal, a partir dos pressupostos
apresentados pela Escola de Administracdo Fazendaria, no Documento Base do
Programa Nacional de Educacéao Fiscal, combinados com fundamentos de natureza
pedagodgica. Classificado como um Delineamento Sequencial Exploratério, o
presente trabalho se desenvolveu por meio de uma parceria entre o setor privado e
o setor publico. Sabe-se que grande parte da populagédo ignora aspectos
importantes a respeito da tributacdo e que, com o alarmante indice de sonegagéo,
diversos investimentos publicos sao cerceados. Além do mais, € notéria a
importancia de se explorar a Educacido Fiscal quando trabalhada com alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental. O presente trabalho ainda possui como
diferencial o enfoque dado a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, também se
justificando pelo interesse em aprofundar o estudo do tema em experiéncia no
municipio de Sao Mateus, Espirito Santo. Com o objetivo geral de contribuir com a
formacéo cidada dos Alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental no ambito da
Educacao Fiscal, se utilizou da metodologia de questionarios e de entrevista. No
tocante aos procedimentos lIégicos adotados, foi utilizado o método indutivo, ja em
relacdo aos meios técnicos para investigagdo, foram utilizados o método
observacional e o método estatistico. Antes da realizacdo da Oficina Pedagdgica
Vendinha Capixaba, em determinados pontos, os alunos revelaram ter pouco
conhecimento sobre o assunto, j@ em relacdo a outros pontos, os alunos
demonstraram estar mais inteirados, contudo, em todos os casos, a Oficina
Pedagodgica representou um acréscimo no conhecimento desses alunos no ambito
das questdes fiscais, tendo sido os seus impactos expressivamente positivos. A
cartilha pedagogica a respeito dos tributos municipais, apresentada como produto
final no presente trabalho, possibilita, através de uma verséo fisica e de outra virtual,
aos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, um conhecimento essencial
sobre os tributos e, mais especificamente, sobre os tributos cuja instituicdo compete
aos municipios, de modo que os alunos possam se familiarizar com o assunto e
assim compreendé-lo mais facilmente, o que pode se revelar um excelente pontapé
inicial para, posteriormente, adentrar no tratamento dos tributos instituidos pelos
demais entes federativos. Diante do método indutivo, infere-se que, respeitadas as
particularidades de cada caso em concreto, o conhecimento dos alunos que cursam
os Anos Finais do Ensino Fundamental sobre as questdes fiscais apresenta-se, de
modo geral, modesto, e que estes alunos, ao participarem de pratica pedagogica
voltada ao ensino das questbes fiscais, que aborda o tema por meio de uma
metodologia ativa (a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba), estdo aptos a adquirir
bastante conhecimento sobre o0 assunto e a compreenderem a cidadania fiscal como
um poder-dever, sendo de grande importancia a concentragao de esforcos para que
o tema seja trabalhado com os alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
notadamente através de metodologias ativas.

Palavras-chave: Educacao Fiscal. Cidadania Fiscal. Ensino Fundamental. Oficina
Pedagodgica. Vendinha Capixaba.



ABSTRACT

BARBOSA, Daniela Maciel Peganha Santana. The Fiscal Education and the
citizenship: a study with students of the final years of elementary school in the city of
Sao Mateus — ES. 146 s. Dissertation (Master’'s Degree) — Faculdade Vale do
Cricaré, 2019.

The present work deals with the Fiscal Education, from the assumptions presented
by the School of Finance Administration, in the Base Document of the National
Program of Fiscal Education, combined with fundamentals of pedagogical nature.
Classified as an Exploratory Sequential Design, this paper was developed through a
partnership between the private sector and the public sector. It is known that a large
part of the population ignores important aspects regarding taxation and that, with the
alarming rate of tax evasion, several public investments are curtailed. Moreover, the
importance of exploring tax education when working with students in the final years
of elementary school is well known. The present work still has as its differential the
focus given to the Vendinha Capixaba Pedagogical Workshop, also justified by the
interest in deepening the study of the subject in experience in the city of Sdo Mateus,
Espirito Santo. With the general objective of contributing to the citizenship formation
of the Students of the Final Years of the Elementary School in the scope of the Fiscal
Education, the methodology of questionnaires and interview was used. Regarding
the logical procedures adopted, the inductive method was used, whereas in relation
to the technical means for investigation, the observational method and the statistical
method were used. Before the Vendinha Capixaba Pedagogical Workshop, at certain
points, the students revealed little knowledge about the subject, while in relation to
other points, the students showed to be more aware, however, in all cases, the
Pedagogical Workshop represented an increase in the knowledge of these students
in the context of tax issues, with expressively positive impacts. The pedagogical
primer about municipal taxes, presented as a final product in the present work,
enables, through a physical version and a virtual version, students in the final years
of elementary school, an essential knowledge about taxes, and, more specifically,
about the taxes whose institution is the responsibility of the municipalities, so that
students can become familiar with the subject and understand it more easily, which
may prove to be an excellent starting point for, later on, entering into the treatment of
taxes imposed by the other federative entities. Facing the inductive method, it is
inferred, respecting the particularities of each specific case,
that the knowledge of students in the final years of elementary school about tax
issues is generally modest, and that these students, by participating in pedagogical
practice focused on teaching tax issues, that approaches the theme through an
active methodology (the Vendinha Capixaba Pedagogical Workshop), are able to
gain a great deal of knowledge on the subject and to understand fiscal citizenship as
a power-duty, being of great importance to concentrate efforts so that the theme is
worked with the students of the Final Years of Elementary School,notably through
active methodologies.

Keywords: Fiscal Education. Fiscal Citizenship. Elementary School. Pedagogical
Workshop. Vendinha Capixaba.
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1 INTRODUGAO

Tao notdria quanto a revolta populacional em relacdo a tributacdo € a
necessidade estatal pela arrecadacdo de receita, inclusive e prioritariamente,
através dos tributos. Atualmente, muito se questiona sobre a cobranca elevada de
tributos sem que se vislumbre um retorno adequado na prestacdo de servicos
publicos de qualidade. Por vezes, se reclama a respeito da propria existéncia da
tributacdo sem sequer compreender qual a sua funcéao.

Concomitantemente, diversos sao os meios postos a disposicdo dos cidadaos
para o acompanhamento e a fiscalizacao da destinagdo dada aos recursos publicos
arrecadados com a tributagéo, entretanto, seja por comodismo ou por ndo conhecer
a seu respeito, verdadeiramente, por auséncia de oportunidade, grande parte da
populacao se limita aos mencionados questionamentos.

Ocorre que, pagar os tributos € um dever do cidadao, assim como paga-los
de forma justa é um direito a ele inerente. Outrossim, o exercicio do controle social e
de uma participagao popular ativa nas questdes fiscais € poder-dever do cidadao-
contribuinte.

Nesse interim, sabe-se que é imprescindivel se concentrar os esforcos na
conscientizagdo do cidadao a respeito da fungdo social exercida pelos tributos,
acerca das responsabilidades que o seu papel de cidadao-contribuinte lhe incumbe
bem como dos direitos e possibilidades que esse o estende.

Também evidentes a complexidade que envolve o Sistema Tributario
Nacional e a importancia que a educagao assume na preparagado e no incentivo do
individuo ao exercicio da cidadania, a Educacédo Fiscal se revela promissora a
efetivagao da cidadania fiscal na sociedade.

Nesse contexto, no presente estudo, a Educacéo Fiscal é abordada a partir
dos pressupostos apresentados por Brasil (2015b), leia-se pela Escola de
Administragdo Fazendaria, no Documento Base do Programa Nacional de Educacao
Fiscal, combinados com os fundamentos de natureza pedagodgica propostos por
Marinho (2012), Machado (2016) e Freire (2019) e com demais autores que com
eles dialogam.

Sendo assim, parte-se do pressuposto, a partir do que entende Brasil (2015b)
de que a Educacdo Fiscal € instrumento em busca da estruturacdo de uma
consciéncia que esteja orientada ao exercicio da cidadania, de forma a possibilitar
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que o cidadao participe no desempenho e no aprimoramento dos instrumentos de
controle social e fiscal estatal.

Tal entendimento encontra congruéncia no pensamento de Machado (2016),
segundo o qual, além de projetos individuais, os sujeitos precisam também de
projetos coletivos, contexto em que a formagéo do cidadao esta relacionada com o
plantio de valores e com a articulagdo entre projetos de ambas as conformacgdes,
articulacdo essa que, com a atribuicdo aos individuos de responsabilidades
concernentes aos interesses bem como ao rumo da coletividade, possibilitara a
participacao ativa dos cidadaos no tecido social.

Para Machado (2016), dentre os valores que sempre deveriam sustentar os
projetos educacionais, encontra-se a cidadania, contexto em que destaca que
“‘educar para a cidadania” € munir os individuos de instrumentos que os possibilitem
participar com motivagao e competéncia e de modo que os interesses individuais e
sociais interajam e significa, ainda, difundir um agrupamento de valores gerais, que
se manifestam com as particularidades de cada cultura, com o ajuste a respeito de
como os valores acordados devem ser compreendidos.

De acordo com Machado (2016) enfrentar essa negociagédo, acerca de um
entendimento adequado a respeito dos valores pactuados, € caminho ao qual as
agdes educacionais ndao podem escapar, conjectura em que destaca estar entre os
instrumentos para plena concretizagdo da cidadania ativa, a participagcdo da vida
econdmica, inclusive através da execugao de atividade produtiva e do pagamento de
impostos além, certamente, do conhecimento acerca de seus direitos.

Também em consonéncia com tal entendimento estado as ideias de Marinho
(2012) ao ressaltar que a educagao nao pode se limitar a aprendizagens basicas
que tornem os sujeitos aptos ao mundo letrado, levantando a critica de que
determinadas praticas presentes, de maneira acentuada, nas escolas nao enxergam
na concepgao de cidadania horizontes que indiquem a perspectiva de se construir
uma sociedade que seja mais justa e democratica e argumentando que, em meio a
um mundo com marcas do individualismo, é necessaria uma atuagao pedagogica
que auxilie a prosperidade de um pensamento critico e reflexivo nos alunos,
capacitando-os a compreensao da realidade social ao seu redor, com o intuito de
transforma-la.

Para Marinho (2012) a formacao para a cidadania somente pode ser pensada

a partir da compreensao dos sujeitos como seres histéricos, contexto em que
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também destaca a necessidade de que a educagcdo para a cidadania seja
considerada na pratica pedagdgica dos anos finais do Ensino Fundamental, de
modo a concentrar a educagao na pratica constante e responsavel da cidadania.

Marinho (2012) ressalva ainda que, considerando que o conteudo e a
metodologia de ensino selecionados sao imprescindiveis para a produgdo de uma
pratica pedagogica que promova a cidadania ativa, os novos projetos pedagdgicos
para os Anos Finais do Ensino Fundamental devem estar fundamentados na nog¢ao
de escola como local apto a formar para o pleno exercicio da cidadania ativa e,
sendo assim, no Ensino Fundamental, a escola deve ir além dos conhecimentos das
areas convencionais, considerando também as questbes que interpelam sobre a
vida e a realidade.

As concepcdes em questao ainda se harmonizam e se complementam com o
pensamento expressado por Freire (2019) que, ao criticar as situagbes em que 0s
professores realizam meras memorizacdes mecanicas com os alunos, destaca a
importancia do respeito a identidade, a autonomia e a liberdade do educando bem
como ao seu direito a curiosidade e a inquietude, conjectura em que ressalta que o
professor deve ter uma relagdo dialégica com o aluno, respeitar sua leitura de
mundo e buscar, juntamente a ele, superar uma compreensdao mais ingénua do
mundo e substitui-la por uma visdo mais critica.

Para Freire (2019) no momento em que ensina ao aluno sobre determinado
assunto, o professor deve instiga-lo a perceber, na pratica e através dela, que tem
capacidade para tal conhecimento e para ensinar de forma critica, o professor deve
estar totalmente aberto ao esforco do aluno para assumir a responsabilidade de
conhecedor, inclusive, estimulando-o nesse sentido.

E notério que do alarmante indice de sonegacdo decorrem prejuizos de igual
intensidade a populacéo. Tal afirmagao pode ser asseverada pelos dados fornecidos
pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (2019), segundo o
qual, de janeiro a agosto do corrente ano', em média, mais de 405 bilhées de reais
foram sonegados em impostos, valor com o qual, se poderia fazer algum dos
seguintes investimentos, por exemplo: comprar mais de 2 milhées de micro-6nibus

escolares (0 km modelo 2018) ou mais de 8 milhdes de carros populares (UNO

' Acesso em 24 de agosto de 2019, as 21h05min.
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ATTRACTIVE 1.0 FLEX 4P 2020) ou, ainda, mais de 2 milhdes de ambulancias
equipadas (Sao Paulo); construir mais de 10 mil presidios de seguranga maxima ou
mais de 7 milhdes de casas populares de 40 m? (R$ 1.386,15/m2-Sdo Paulo);
distribuir mais de 866 milhdes de cestas basicas (na cidade de Sdo Paulo) ou mais
de 4 bilhdes de bolsas familia (beneficio basico); pagar mais de 158 milhdes de
salarios anuais de professores do Ensino Fundamental (piso do Ministério da
Educacao), ou mais de 405 milhdes de salarios minimos.

Nesse contexto, a Educacdo Fiscal se revela instrumento em prol da
conscientizagcdo do cidadao-contribuinte acerca do peso da responsabilidade que
possui na promocao do bem comum.

Ainda, é fato que a tributacdo esta presente no dia-a-dia do individuo e que,
em contrapartida, grande parte da populagdo ignora aspectos importantes a seu
respeito. Nesse contexto, pode-se identificar a imprescindibilidade de pesquisas cujo
enfoque supere a esfera das matérias escolares classicas por si s6, concentrando-
se no ambito social da educacao.

Muito se fala em incentivar a participacao, inclusive no ambito fiscal, mas,
incoerentemente, em grande parte das vezes, priorizam-se metodologias de ensino
nas quais o aluno € mero receptor do conhecimento, motivo pelo qual o presente
trabalho tem como diferencial o enfoque dado a Oficina Pedagdgica “Vendinha
Capixaba”, método apto ao desenvolvimento de metodologias ativas no ambito da
Educacéo Fiscal.

Considerando a necessidade de se trabalhar a conscientizacdo sobre as
questdes fiscais com os individuos o quanto antes, sem olvidar da maturidade que a
complexidade do assunto exige, o presente trabalho também se revela importante
por explorar a Educacgao Fiscal quando trabalhada com alunos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental, justificando-se, ainda, tendo em vista o interesse em
aprofundar o estudo no tocante as particularidades do tema em experiéncia
realizada no municipio de Sdo Mateus, Espirito Santo.

Alias, consoante se pode observar na Figura 1, o sentimento em relacédo a
cobranga dos tributos no municipio de Sdo Mateus parece estar em consonancia
com a nogdo prejudicada que se encontra disseminada no pais no tocante as
questdes fiscais, destarte, em desacordo com a realidade, o que revela a
necessidade em se concentrar os estudos acerca da Educacé&o Fiscal no municipio.
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Figura 1 — Manifestagéo de cidaddo em muro do municipio de Sao Mateus

Fonte: Registro da prépria autora.
Nesse interim, o problema principal, em torno do qual se delineia toda a

pesquisa, esta ancorado em Machado (2016) e refletido na seguinte questao:

De que forma a Educacao Fiscal pode contribuir na formagao cidada dos
alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental?

Assim, os objetivos da pesquisa sao delineados, pressupondo uma nogao
geral e especifica, do que se pretende produzir. O objetivo geral da pesquisa é
contribuir com a formacado cidada dos Alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental no ambito da Educacgao Fiscal e seus objetivos especificos sao:

a) ldentificar o conhecimento dos alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental a respeito das questdes fiscais;

b) Avaliar os impactos da Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba, integrante do
Programa Estadual de Educacdo Tributaria do Espirito Santo, no
conhecimento dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental sobre as
questdes fiscais;

c) Elaborar uma cartilha educativa a respeito dos tributos municipais, a destinar-
se a alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

O presente trabalho divide-se em cinco capitulos. O primeiro capitulo introduz
o tema, discute acerca da problematica e dos motivos que a justificam e delineia os
objetivos em que se fundam o trabalho. O segundo capitulo apresenta a
fundamentacéao tedrica que contempla quatro sec¢des especificas: a primeira discute
a respeito dos tributos no Brasil, nos diferentes momentos histéricos; a segunda
esclarece a respeito da atuacdo dos tributos na contemporaneidade; a terceira
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aborda acerca da cidadania fiscal, apresentando os meios 0s quais possui O
cidadao-contribuinte para o seu exercicio e a quarta segado aborda a respeito da
Educacao Fiscal, aprofundando o estudo em relacéo a sua aplicabilidade nos Anos
Finais do Ensino Fundamental e através da Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba.

O terceiro capitulo descreve a metodologia adotada para a concretizagdo dos
objetivos do trabalho, detalhando os meios, instrumentos e as técnicas utilizadas
para a coleta e andlise dos dados. O quarto capitulo apresenta e analisa os
resultados obtidos através da metodologia adotada e o quinto e ultimo capitulo
apresenta as consideragbes finais do trabalho, também apontando algumas
limitagdes observadas e, como complemento, algumas recomendagdes pontuais

para futuras pesquisas.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Em um contexto no qual o sentimento de revolta com as obrigagdes tributarias
€ intenso e a relacado entre o Estado-Fisco e o Cidadao-Contribuinte encontra-se
deteriorada, com a propagacao de uma concepc¢ao limitada e, por vezes, equivocada
sobre determinados aspectos da tributacdo, a ponto de prejudicar a atuagdo dos
individuos no ambito fiscal, o presente capitulo discutira acerca dos tributos nos
diferentes momentos da histéria do Brasil; sobre a atuacdo dos tributos na
contemporaneidade; acerca da cidadania fiscal, apresentando os meios através dos
quais o cidadao-contribuinte pode se amparar para exercé-la; ainda, tendo em vista
a importancia que tem a educacido para capacitacdo ao exercicio da cidadania,
abordara a respeito da Educagao Fiscal; do Programa Nacional de Educacgao Fiscal
(PNEF) e do Programa Estadual de Educagado Tributaria (PEET), do Estado do
Espirito Santo; sobre a aplicagdo da Educacédo Fiscal nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, com destaque as metodologias ativas e ao método das Oficinas
Pedagogicas, contexto em que destaca a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba,
integrante do PEET, a ser estudada com profundidade em experiéncia com alunos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental da rede publica de Sdo Mateus, Espirito
Santo (ES).

2.1 A EVOLUGCAO DOS TRIBUTOS NO BRASIL: DO PERIODO PRE-COLONIAL A
DECADA DE 80

Tendo em vista que a compreensado da evolugao dos tributos ao longo da
histéria auxilia a compreendé-los na atualidade, também considerando que o povo é
concomitantemente produtor e produto de sua histéria e que, portanto, a cada
momento, os cidadaos sido produto das geracdes anteriores, mas também o sao co-
responsaveis pelas conquistas vivenciadas, nada mais notdério do que a
essencialidade de discutir, ainda que de forma breve, a respeito da histéria dos
tributos. Sendo assim, o presente trabalho, a principio, promove uma discussao
acerca dos tributos nos diferentes momentos histéricos do Brasil.

Conforme Costa (2019) os ftributos surgiram concomitantemente a
organizacdo da sociedade, existindo registros a seu respeito desde a origem da
Histéria da humanidade. Nesse sentido, conforme Amed e Negreiros (2000) o
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surgimento dos tributos relaciona-se com a formac&o dos Estados, logo, o inicio das
praticas tributarias no Brasil pode ser avistado t&do logo o seu descobrimento por
Portugal, ja no inicio da coloniza¢do brasileira, quando, tendo em vista a raridade
com que as circulagbes monetarias ocorriam, os tributos eram cobrados,
preponderantemente, em espécie, compreendendo, portanto, a parte da produgao.

Costa (2019) observa que, em um primeiro momento, os tributos, ainda que
nao exigidos de forma permanente, tinham o intuito de arrecadar receita para o
financiamento de determinados objetivos, dentre os quais, em especial, as guerras.

Conforme Costa (2019) acredita-se que, de fato, em sua origem, as
manifestacdes tributarias foram de carater voluntario, por meio de presentes
ofertados aos lideres das tribos em reconhecimento a sua atuacdo na comunidade,
tendo os tributos adquirido carater compulsério quando os povos dominados em
guerras tiveram que ceder seus bens aos vencedores, periodo a partir do qual, os
chefes de Estado passaram a cobrar parcela do que era produzido pelos suditos.

No Brasil, durante o periodo Pré-Colonial (1500 a 1530), além dos impostos
exigidos pela Igreja para seu beneficio préprio, da extragdo do pau-brasil, principal
atividade econémica da época, decorria a cobranga do quinto, isto €, a quinta parte
do que era explorado destinava-se a Portugal (AMED; NEGREIROS, 2000;
INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO, 2018).

De 1530 a 1580, com a povoacgao das terras brasileiras e 0 inicio da sua
colonizagao, impostos passam a incidir sobre o agucar nao-refinado em produg¢ao no
pais. Nesse periodo, parte do que era arrecadado ainda destinava-se a Portugal e a
parcela que ficava no Brasil destinava-se a manutencao de funcionarios advindos de
Portugal para compor a administragao publica bem como para edificacdo de cidades
a serem dirigidas ao funcionamento dessa administracdo (AMED; NEGREIROS,
2000).

Ainda nesse lapso temporal, eram cobradas taxas, com a justificativa da
necessidade de se arcar com despesas advindas da contratacdo de forgcas militares
mercenarias para o combate de estrangeiros invasores do territério em colonizagéo,
as quais geravam grande insatisfagdo nos colonos brasileiros, tendo em vista sua
motivagao e recorréncia (AMED; NEGREIROS, 2000).

De 1580 a 1640, Portugal é controlada pela Espanha e, sendo assim, no
desenrolar desse periodo, o Brasil também fica sob o controle espanhol, desfrutando

de certa autonomia, decorrente do alivio da opressao portuguesa. Ocorre que 0s
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holandeses, inimigos da Espanha, ocupam as regides brasileiras mais relevantes a
producéo de agucar, entdo se instalando em Pernambuco, onde a tributagdo passa a
ser por eles sistematizada (AMED; NEGREIROS, 2000).

De 1640 a 1700, Portugal retoma a sua autonomia, tendo perdido, contudo,
grande parte dos territérios que havia colonizado na Africa e na Asia. Enfrentando
grave crise econdémico-financeira, voltou suas praticas exploratorias ao territorio
brasileiro, oprimindo os colonos, inclusive através de tributos. Nesse interim,
novamente foram cobradas intensas taxas para suprimento de despesas com tropas
militares mercenarias, nesse momento, para expulsdo dos holandeses de
Pernambuco, o que causou grande revolta nos colonos brasileiros (AMED;
NEGREIROS, 2000).

Nessa conjectura a principal atividade no Brasil, até entdo, ainda era a
producdo de acgucar. Contudo, os holandeses expulsos tornaram-se concorrentes
nesse mercado e nele obtiveram vantagem, tendo em vista fornecerem o produto
por preco mais acessivel aos paises europeus, motivo pelo qual os bandeirantes
paulistas foram encarregados a busca de metais e de pedras preciosas (AMED;
NEGREIROS, 2000).

No decorrer de 1700 a 1808, os bandeirantes encontraram ouro em Minas
Gerais e a principal atividade da Colénia passou a ser a mineragao. Contudo,
Portugal enfrentava dificuldades econdémicas e dependia dos interesses da
Inglaterra, contexto em que os portugueses, para obtengcéo de poderio econémico,
exerceram grande opressao fiscal através da cobranga de impostos na regiao
mineradora brasileira os quais, em grande parte das vezes eram fixos, nao
observando a capacidade contributiva de cada individuo (AMED; NEGREIROS,
2000).

Ocorre que, conforme Amed e Negreiros (2000), nesse transcorrer, a
atividade mineradora entrou em decadéncia e a opressao fiscal metropolitana se
intensificou por meio de outras formas de tributacdo, dentre as quais, a Derrama,
através da qual, de acordo com Costa (2019) o quinto do ouro, ou melhor, 20%
(vinte por cento) da totalidade do metal extraido em terras brasileiras, se destinava
ao rei de Portugal. Nesse interim, Costa (2019) destaca que, para evadir-se ao
pagamento da derrama, era comum que a populacdo escondesse o metal precioso

em imagens sagradas.
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Em meio a revolta populacional, surgem os primeiros movimentos em prol da
libertacdo colonial e, dentre os conflitos ocasionados pelo descomedimento na
imposi¢ao dos tributos, destaca-se a Inconfidéncia Mineira, causada, justamente,
pela politica fiscal opressora da Coroa Portuguesa, através da coleta da derrama
(AMED; NEGREIROS, 2000; COSTA, 2019).

Como se pode observar, a tributacdo possuia uma forte marca opressora, em
um contexto de ainda maior opressdo, onde a dignidade do ser humano era
agressivamente desrespeitada. Sendo assim, o que era arrecadado sequer era
revertido ao bem da populacdo brasileira. Na verdade, os cidadaos brasileiros
contribuiam com o enriquecimento e o desenvolvimento de outra nagao: Portugal.

A respeito do escoamento dos recursos brasileiros para Portugal no periodo
colonial, pronuncia-se Vieira (1940, p. 209, 210, 212, 213 apud FAORO, 2001, p.
201, 202):

Perde-se o Brasil, Senhor (digamo-lo em uma palavra), porque alguns
ministros de Sua Majestade ndo vém ca buscar o nosso bem, vém ca
buscar nossos bens. [...] Desfazia-se o povo em tributos, em imposi¢des e
mais imposi¢gdes, em donativos e mais donativos, em esmolas e mais
esmolas (que até a humildade deste nome se sujeitava a necessidade ou se
abatia a cobica), e no cabo nada aproveitava, nada luzia, nada aparecia.
Porque? — Porque o dinheiro ndo passava das maos por onde passava.
Muito deu em seu tempo Pernambuco; muito deu e da hoje a Bahia, e nada
se logra; porque o que se tira do Brasil, tira-se do Brasil; o Brasil o da,
Portugal o leva [...] Aparece uma nuvem no meio daquela Bahia, langa uma
manga no mar, vai sorvendo por oculto segredo da natureza grande
quantidade de agua, e depois que o esta bem carregada, da-lhe o vento, e
vai chover daqui a trinta, daqui a cinquenta Iéguas. Pois, nuvem ingrata,
nuvem injusta, se na Bahia tomaste essa agua, se na Bahia te encheste,
porque nado choves também na Bahia? se a tiraste de nds, porque a nao
despendes conosco? Se a roubaste a nossos mares, porque a nao restituis
a nossos campos? Tais como isto sdo muitas vezes os ministros que vém
ao Brasil — e a fortuna geral das partes ultramarinas. Partem de Portugal
estas nuvens, passam as calmas da linha, onde se diz que também
refervem as consciéncias, e em chegando, verbi gratia, a esta Bahia, ndo
fazem mais que chupar, adquirir, ajuntar, encher-se (por meios ocultos, mas
sabidos), e ao cabo de trés ou quatro anos, em vez de fertilizarem a nossa
terra com a agua que era nossa, abrem as asas ao vento, e vao chover a
Lisboa, esperdicar a Madri. Por isso nada Ihe luz ao Brasil, por mais que dé,
nada lhe monta e nada lhe aproveita, por mais que faca, por mais que se
desfaca. E o mal mais para sentir de todos € que a agua que por Ia chovem
e esperdicam as nuvens nao é tirada da abundancia do mar, como noutro
tempo, sendo das lagrimas do miseravel e dos suores do pobre, que néo sei
como atura ja tanto a constancia e fidelidade destes vassalos.

Passando a discussdo ao periodo de 1808 a 1822, ja durante o Governo
Joanino, com o expansionismo de Napoledo e o consequente refugio da familia real
portuguesa em sua colbnia brasileira, mais impostos passaram a ser cobrados para

sustentar os gastos desmedidos da elite de Portugal no territorio brasileiro. Esse
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periodo corresponde a transi¢cao do Brasil enquanto col6nia, para o independente,
contudo, a severidade na cobranga dos tributos permanecia a mesma, provocando
reacdes da populacado brasileira, tal qual a Revolugcdo de 1817, em Pernambuco
(AMED; NEGREIROS, 2000).

Nesse interim, cumpre destacar que, conforme Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo (2018) até o estabelecimento da familia real no Brasil, o
pagamento dos tributos ainda era efetuado por meio do proprio produto. S6 a partir
de entdo, passados em torno de 278 anos, as moedas passam a ser utilizadas nas
negociagdes do pais.

De 1822 a 1831, ocorreu a separagao entre Brasil e Portugal e o surgimento
do Primeiro Império brasileiro, comandado por Dom Pedro | (filho de Dom Joao VI).
Apesar de tais circunstancias e do contato econédmico e comercial entre as elites
coloniais e as poténcias industriais europeias ter se tornado direto, ainda assim, no
ambito da tributacdo, ndo houve grandes alteragbes. As taxas alfandegarias
constituiam-se a principal fonte de renda do poder publico e, além disso, das
despesas decorrentes das aventuras militares do imperador, cujo absolutismo foi
objeto de resisténcias, decorreu um aumento da carga tributaria (AMED;
NEGREIROS, 2000).

De 1831 a 1840, com a abdicacdo de Dom Pedro | e tendo em vista a tenra
idade daquele que deveria assumir o seu lugar (Dom Pedro de Alcantara), a
aristocracia rural brasileira ganha forca e o Brasil passa a ser comandado por um
governo regencial, contexto em que se deflagraram rebelides, estando a questao
tributaria, novamente, presente entre as suas motivagdes (AMED; NEGREIROS,
2000).

Como exemplo de tais rebelides, pode ser citada a Farroupilha, ocorrida no
Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, em oposi¢gdo a alta carga tributaria
incidente sobre os produtos predominantes na regido (charque e couro), o que,
conforme os insurgentes, favorecia a producdo dos paises da América Platina
[Argentina, Paraguai e Uruguai] com prejuizo a brasileira (AMED; NEGREIROS,
2000).

De 1840 a 1889 transcorre o periodo do Segundo Império brasileiro, com a
coroacao prematura de Dom Pedro Il, o que conteve as rebelides do periodo
regencial. Nesse interim, a aristocracia rural se define no controle do poder politico e
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o café se estabelece como produto promissor a economia brasileira (AMED;
NEGREIRQOS, 2000).

Nessa conjectura, entre 1840 e 1870, as tarifas alfandegarias permaneciam
como as fontes predominantes para obtencdo de renda. Nesse perpassar,
precisamente, em 1844, objetivando o aumento da renda do Império, foi instituida a
Tarifa Alves Branco, a qual aumentou as aliquotas dos produtos importados. Ja em
1850, a Lei Eusébio de Queirds extingue o trafico negreiro para o Brasil (AMED;
NEGREIRQOS, 2000).

No desenrolar dos anos de 1870 a 1889, os efeitos da Lei Eusébio de Queirds
sdo sentidos mais intensamente, surgindo atividades e interesses, econémicos,
sociais e politicos, distintos. Outrossim, a economia cafeeira cresce amplamente e
se inicia a imigragcao para substituicdo da mao de obra escrava. A partir das
cafeiculturas do oeste paulista houve a expansdao da mao-de-obra assalariada,
exigindo novas praticas tributarias (AMED; NEGREIROS, 2000).

Entre 1889 e 1930, periodo marcado pela descentralizacdo politico-
administrativa, com o fim da Monarquia, inicio da Republica e a conquista da
autonomia pelos estados, proveniente do Federalismo previsto na Constituicdo de
1891, a determinagao dos impostos a serem cobrados, bem como o0 modo como tal
cobrancga se realizaria passa a competéncia de cada estado (AMED; NEGREIROS,
2000).

As politicas publicas, no contexto econémico e no tributario, objetivaram o
beneficio das regides brasileiras de maior poderio econdmico, portanto, aquelas as
quais eram grandes produtoras de café. Nesse contexto, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro tiveram suas atividades econdmicas beneficiadas por meio do poder
publico (AMED; NEGREIRQOS, 2000).

Na Era Vargas, entre 1930 e 1945, o regionalismo foi eliminado, com intensa
centralizacao politico-administrativa. Nesse periodo o empenho estava em propiciar
que o pais, apoiado na industrializagao, se desenvolvesse economicamente (AMED;
NEGREIROS, 2000).

Dessa forma, a politica tributaria, tendo assumido ambito nacional,
empenhou-se em favorecer a importacdo de maquinas, ao passo que inibia a
entrada de produtos os quais o Brasil tinha aptiddo para produzir. A economia
estava se sofisticando e, concomitantemente, a tributagdo foi se tornando mais
complexa (AMED; NEGREIROS, 2000).
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No periodo de 1945 a 1964 foi mantido o empenho para o desenvolvimento
econdmico do pais com apoio no setor industrial bem como foi preservada a
sofisticagdo da politica tributaria. Nesse periodo, no ambito tributario, merece
destaque o governo de Juscelino Kubitschek (JK), entre 1955 e 1960, o qual,
possivelmente, instaurou as isengdes fiscais, por meio da SUDAM [Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazbnia] e da SUDENE [Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste], e da concessdo de beneficios as montadoras de
veiculos automotores instalados no pais. Cumpre ressaltar também o governo de
Joao Goulart, no qual se defendeu a imprescindibilidade de que fosse realizada,
entre outras, uma reforma fiscal (AMED; NEGREIROS, 2000).

No periodo do Regime Militar, de 1964 a 1985, ao passo que eram cobrados
inumeros impostos da populacéo, podiam ser identificadas diversas isencgdes fiscais
em beneficio dos grupos econdmicos de destaque, cabendo aqui destacar que, foi
em 1966, com a Emenda Constitucional n°® 18, que passou a vigorar o sistema
tributario aderido nesse periodo, o qual vigorou até a promulgagdo da Constituicéo
de 1988 (AMED; NEGREIROQOS, 2000).

No desenrolar do periodo P6s-1985, tendo em consideracido a
redemocratizagao do Brasil, a tributagdo € objeto de questionamentos, inclusive, por
meio do poder judiciario. A constitucionalidade de diversas leis, medidas provisorias
e decretos é discutida perante o Supremo Tribunal Federal. Ainda, varios pontos do
sistema tributario sdo alvos de reclamagao, tais quais: a grande quantidade de
impostos existentes; a inobservancia da capacidade contributiva para a cobranga
dos impostos; a alta carga tributaria incidente sobre as empresas e as brechas
existentes nas leis, o que prejudica a fiscalizacdo e abre espago a sonegagao
(AMED; NEGREIROS, 2000).

Como se pode observar, a cobranga dos impostos vem, historicamente,
acompanhada por revolta e insatisfacdo popular. E fato que, independentemente do
momento histérico, desembolsar qualquer quantia ndo € algo que seja prazeroso,
ainda mais quando esta o é elevada. Contudo, ndo se pode deixar de observar que,
em periodos posteriores, a tributacdo tinha uma forte marca opressora, a
arrecadacao nao era revertida em beneficio da populagéo brasileira e, em muitos
momentos, nem a produgédo interna era valorizada. Nesse contexto, nos dizeres de
Amed e Negreiros (2000, p. 19):
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Tributava-se com o intuito de remeter a maior parte dos valores
arrecadados para a Metrépole. O que sobrava ficava na Col6nia, para pagar
as despesas da administracido das terras “achadas”, exatamente para
explorar as suas riquezas e nao para construir uma nagao.

Em um primeiro momento, o valor arrecadado através da tributagdo era
integralmente destinado a Portugal. Posteriormente, montante da arrecadagao, que
nao destinado a Portugal, era utilizado na instalagdo e manutengédo da administragédo
publica portuguesa no Brasil, outras vezes, a tributagdo foi utilizada para suprir os
gastos de Portugal com as tropas militares mercenarias em periodos em que o
territério brasileiro era disputado com outros paises e, por vezes, para suprir os
gastos desmedidos da elite portuguesa no Brasil, sendo importante observar que
todo esse contexto de arbitrariedade na cobranca dos tributos estava em uma
conjuntura de ainda maior opressao, em circunstancias onde a dignidade do ser
humano era agressivamente desrespeitada. Passa-se, a partir de entdo, ao
esclarecimento da atuacdo, categoricamente evoluida, dos tributos na

contemporaneidade.

2.2 A ATUACAO DOS TRIBUTOS NA CONTEMPORANEIDADE

Como se pode observar, no passado, a tributagao foi fortemente marcada por
um carater opressor, em um contexto de ainda maior opressao, onde a dignidade do
ser humano era agressivamente desrespeitada, onde o que era arrecadado sequer
era revertido ao bem da populagéo brasileira.

Atualmente, o papel exercido pela tributacdo na sociedade ndo € mais o
mesmo desempenhado anteriormente. Ainda que o sistema tributario necessite de
alteracdes, e sim, necessita, tanto é que, atualmente, uma das grandes reformas em
que se discute é a tributaria, ele esta bem distante da visdo que muitos individuos
mantém ao seu respeito. Nesse contexto, conforme Amed e Negreiros (2000, p. 19):

Acostumados com tributos de variadas espécies, contribuicbes para
diferentes fins, taxas de varias naturezas, esses cidaddos, muitas vezes,
sédo tomados de surpresa e, em razao disso, acabam vendo o imposto como
sindbnimo de expropriagéo, devido a falta de legitimidade de um sistema que
arrecada muito e pouco devolve ao povo. Essa prevengao dos contribuintes
se baseia em contingéncias historicas, em precedentes que os levam a
perder a dimensdo da importancia dos tributos para as sociedades
organizadas enquanto instrumentos de sustentacdo da administracdo

estatal, de financiamento dos servigos publicos e de execugao de obras de
infra-estrutura.
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Nos dias atuais, a tributagao constitui-se em uma das formas de obtencao de
renda pelo Estado democratico de direito brasileiro, forma essa imprescindivel para
a manutencao da atividade estatal, isto €, para a prestacdo dos servigos publicos
bem como para edificagao de obras publicas.

Nesse interim, cumpre mencionar que, conforme Brasil (2014a) dentre as
formas de obtencéo de renda pela administragao publica, podem ser citadas quatro
principais: a emissdo de moedas, a emisséo de titulos da divida publica, o exercicio
de atividade empresarial pelo proprio Estado e a tributacio.

Ocorre que, da emissdao de moedas, pode decorrer o efeito inflacionario,
quando o fluxo de mercadorias e servicos nado aumentar em proporcao a oferta de
moedas. Nesse sentido, conforme Brasil (2014a, p. 8):

A simples emissao de moeda que nao encontre lastro econdmico, isto é,
que nao se faga em propor¢cdo ao crescimento da circulagdo de bens e
servigos no mercado, conduz, inevitavelmente, a perda de seu valor e,
portanto, a processos inflacionarios, que sdo extremamente injustos com a

sociedade, em especial com os mais pobres, portanto afrontam
diametralmente os principios.

A emissao de titulos da divida publica, como a propria denominacéo ja
sugere, leva ao endividamento da administragdo publica, o que, mais cedo ou mais
tarde, vai recair nos ombros da populagcdo. A esse respeito, assim se posiciona
Brasil (20144, p. 9):

O processo de obtencdo de recursos publicos via endividamento é
extremamente injusto com as geragdes futuras, porque compromete a
capacidade de desenvolvimento de um pais. Hoje nds ainda estamos

pagando a conta dos desacertos monetarios do regime militar e do periodo
de transigéo para a democracia.

Ainda, o exercicio de atividade empresarial pelo proprio Estado é marca de
um Estado intervencionista, com tendéncia a tolher a autonomia da sociedade no
ambito econémico. A isto, acresce Brasil (2014a) que essa fonte de arrecadacéao
esta declinando, considerando a transformacao do papel estatal na economia, com
reducao da intervencgao direta e predominio da fungao reguladora.

Observadas as limitagoes das fontes de renda estatal em questao, ha que se
destacar que a tributacdo, conforme Brasil (2014a, p. 9) “[...] constitui a principal
fonte de recursos sustentaveis para a existéncia do Estado contemporaneo.”. Nessa
conjectura, cumpre destacar o conceito de tributo apresentado pelo artigo 3°, do
Caodigo Tributario Nacional:
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Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada. (BRASIL, 1966, p.
717).

Em que se pesem as discussdes doutrinarias em relacdo ao numero de
espécies tributarias existentes, cabe ao presente trabalho explanar, brevemente,
sobre as caracteristicas de cada uma delas. Sendo assim, adotando-se a corrente
quinquipartitite, consoante o magistério de Costa (2019), passa-se a exposi¢cao das
cinco espécies tributarias: imposto, taxa, contribuicido de melhoria, empréstimo
compulsério e demais contribui¢des.

Nos moldes dos artigos 145, |, 153, 155 e 156, da Carta Magna, combinado
com o artigo 16 do Codigo Tributario Nacional, cada ente federativo tem
competéncia para instituicdo de diversos impostos, tributos os quais nao estao
vinculados a uma atuacgédo estatal especifica, que guarde relagdo direta com o
cidadao-contribuinte, isto €, os impostos custeiam as despesas publicas gerais,
compreendendo 0s servicos publicos universais e indivisiveis, contexto em que, uma
vez praticada alguma das situagbes previstas em lei como autorizadoras da
exigéncia daquele imposto, o ente federado estara apto a exigi-lo daquele que a
praticou (BRASIL, 1966, 1988; COSTA, 2019; JESUS, |; JESUS, F; JESUS, R,
2017).

Sendo assim, sdo de competéncia da Unido: Imposto de Importagéo, Imposto
de Exportacédo, Imposto sobre a Renda, Imposto sobre Produtos Industrializados,
Imposto sobre Operagdes Financeiras, Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
e Imposto sobre Grandes Fortunas. Sdo de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal: Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a prestacdo de
Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagado, Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores e Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doagao. Ja aos municipios cabe a instituicdo dos seguintes: Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imdveis e Imposto sobre Servicos (BRASIL, 1988).

Cumpre ainda destacar que, atualmente, diferentemente do que ocorreu no
passado, o paragrafo 1°, do artigo 145, da Constituicdo Federal de 1988, garante
aos contribuintes, na instituicdo e cobranga dos impostos, o zelo pela observancia
da capacidade contributiva de cada cidadao.
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Passando as taxas, conforme o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 77, caput, do Codigo Tributario Nacional, essas podem ser
instituidas pela Unido, pelos Estados e Distrito Federal, bem como pelos municipios
e, diferentemente dos impostos, estdo vinculadas a atividades estatais diretamente
relacionadas ao cidadao-contribuinte (BRASIL, 1966, 1988; COSTA, 2019).

Sendo assim, as taxas podem ser instituidas para arcar com as despesas
decorrentes do desempenho do poder de policia? (fiscalizagdo e controle de
condutas individuais de modo a prevenir eventuais danos ao interesse publico) ou de
servigo publico®, que seja especifico (passivel de ser usufruido de forma individual) e
divisivel (cuja fruicdo, tendo em vista a especificidade, pode ser mensurada
individualmente), tendo sido prestado ou disponibilizado ao cidadao-contribuinte
(BRASIL, 1966, 1988; COSTA, 2019).

Inumeras poderiam ser as taxas citadas, entretanto, a titulo exemplificativo,
reporta-se a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, cobrada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem
como a taxa cobrada [pela Policia Federal] para a emissdo de passaporte (BRASIL,
1981; COSTA, 2019).

A contribuicdo de melhoria, com previsao nos artigos 145, lll, da Constituicao
Federal, bem como nos artigos 81 e 82, do Cddigo Tributario Nacional, constitui-se,
assim como a taxa, tributo vinculado a atividade estatal, estando, contudo,
relacionada ao cidadao-contribuinte indiretamente. Nesse contexto, respeitados os
limites legais, podera ser instituida por todos os entes federativos e cobrada dos
beneficiados por obra publica da qual decorra valorizagdao de imoével particular
(BRASIL, 1966, 1988; COSTA, 2019).

Conforme Brasil (1988) e Costa (2019) os empréstimos compulsorios
somente podem ser instituidos pela Unido e nas situacdes expressamente previstas

no artigo 148 da Carta Magna, quais sejam, conforme Brasil (1988, p. 52):

[...] para atender as despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia; [...] no caso de investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, [...]

2 Vide artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional.
3 Vide artigo 79 do Cédigo Tributario Nacional.
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Cumpre mencionar que, conforme o paragrafo unico do artigo supracitado, os
recursos arrecadados por meio de determinado empréstimo compulsério devem ser
destinados ao custeio daquilo que motivou a sua instituicdo, devendo ainda ser
restituidos, a luz do paragrafo unico, do artigo 15, do Cédigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966, 1988).

As Contribuicdes, tributos vinculados a uma atuacio estatal que se relaciona
ao cidadao-contribuinte, também de forma indireta, e cuja instituicdo é de
competéncia exclusiva da Unido, encontram previsdo no artigo 149, caput, da
Constituicdo Federal e, podem ser divididas em trés espécies: as contribuicdes
atreladas a propdsitos concernentes ao ambito social (contribuicdes sociais), como a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o salario-
educacao; as destinadas ao custeio de intervencao estatal no dominio econdédmico
(contribuicbes interventivas) e as contribuigcbes destinadas a obtengdo de receita
para autarquias fiscalizadoras do exercicio das profissbes (contribuigdes
corporativas ou profissionais), como por exemplo, a contribuigao exigida pela Ordem
dos Advogados do Brasil aos seus inscritos (ATALIBA, 2018; BRASIL, 1988;
COSTA, 2019).

Cumpre mencionar ainda que os estados, o Distrito Federal e os municipios
instituirdo contribuicdo aos proprios servidores efetivos para custeio da previdéncia
social dos mesmos, bem como cabe apontar a denominada Contribuicdo para o
custeio do Servigco de lluminacdo Publica (COSIP), cuja instituicao compete aos
municipios e ao Distrito Federal (BRASIL, 1988), compreendida pelo Pleno do
Superior Tribunal Federal como um tributo sui generis, nos seguintes termos:

Il - Tributo de carater sui generis, que nao se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa,

por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um servico ao
contribuinte. (BRASIL, 2009, p. 1404).

Através da presente analise, ainda que breve, se pode observar que,
atualmente, os tributos, em suas variadas espécies, exercem uma fung¢ao social,
pois € através deles que as politicas publicas se concretizam, proporcionando
beneficios a toda a coletividade. Nesse sentindo, € a manifestacdo de Oliveira
(2012, p. 23) “Se com uma mao tira da economia a matéria prima, o tributo, para sua
usinagem; com a outra mao devolve, a politica, o seu produto acabado, o orgamento

publico.”.
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Alias, consoante ja observado, a tributagcdo € uma necessidade e tem se
mostrado a fonte de arrecadagao mais benéfica a populagdo. Sendo assim, cumpre
esclarecer, a partir de entao, a respeito da cidadania fiscal, atualmente oportunizada
pela disponibilidade de informacdes e por institutos que permitem a participacao

popular.

2.3 CIDADANIA FISCAL

O Estado Democratico de Direito Brasileiro, alicercado na Constituicdo
Federal de 1988, conhecida, pertinentemente, como Constituicdo Cidada, tem como
um de seus fundamentos a cidadania, a qual, no contexto das relagdes tributarias, &
intitulada cidadania fiscal, conforme Maia (2015) concomitantemente uma dimenséao
€ uma consequéncia da ideia de cidadania solidaria.

Nesse contexto, consoante Aguiar (2014) ao incluir a nogao de solidariedade
na concepgao de cidadania corrobora-se a nogdo acerca das obrigagdes, que, no
desenrolar de longos anos, permaneceu em segundo plano perante os direitos.
Ainda nesse sentido, acrescenta que:

[...] para que os direitos tenham seu gozo ampliado ao maior nimero de
cidaddos e sejam usufruidos em maior grau de profundidade, faz-se

indispensavel que as pessoas atuem em prol da coletividade observando
seus deveres. (AGUIAR, 2014, p. 47).

A propdsito, a Constituicao Federal consagra o Principio da Solidariedade, em

seu artigo 3°, ao prever que, conforme Brasil (1988, p. 5):

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Conforme Maia (2015) os cidadaos-contribuintes, permeados pelo sentimento
de pertencerem a coletividade e conscientes do dever de solidariedade, suscitam a
consciéncia de que o pagamento dos impostos € dever em prol do bem-estar de
toda a coletividade. Nesse interim, consoante Aguiar (2014, p. 55):

[...] no lugar de se esperar do Estado a concesséo do status de cidadao ao
individuo [..] parte-se da sociedade civil para procurar conquistar os
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elementos faltantes da nogdo de cidadania: a conscientizagdo de deveres
além de direitos e o comprometimento com o coletivo constante na
solidariedade.

Conforme Aguiar (2014) atualmente, a compreensao acerca da cidadania envolve
a concretizagdo de direitos, o discernimento a respeito dos deveres bem como o
sentimento de pertencimento a sociedade. Também nesse sentido, Aguiar (2014) afirma
que a compreensdo do pagamento dos tributos como um dever fundamental se
relaciona a sensagao de pertenga, do compartihamento de responsabilidade, que
integra a cidadania.

Nesse contexto, de acordo com Maia (2015) o conceito de cidadania fiscal
compreende o conhecimento acerca da fundamentagdo e da fungdo dos tributos
bem como da importancia do controle social dos gastos publicos, para que a referida
funcdo seja cumprida. Nesse contexto, conforme Conceigdo (2016) incumbe aos
cidadaos avaliar a qualidade do gasto publico e influencia-la, papel frequentemente
negligenciado, mas essencial a consecugao da qualidade dos servigos publicos.

No Brasil, a luz do paragrafo unico, do artigo 1°, da Constituicado Federal, para
além do voto, os individuos tém o poder-dever de participar da politica do pais
através do controle social dos gastos publicos que, conforme elucida Carvalho Filho
(2015) trata-se de uma forma de controle exégeno do Poder Publico, em todas as
suas fungdes, pelos cidadaos, oportunizada pelas normas juridicas, de modo a
permitir a efetiva participagcao desses no desempenho do poder.

Alias, conforme Aguiar (2014) um dos motivos pelo qual os individuos tém
dificuldade em compreender os tributos como garantidores de direitos se relaciona a
alta carga tributaria vigente no pais sem que se vislumbre o retorno na prestagao de
servigos publicos, contexto em que atenta ao papel do cidadao no controle social
sobre os gastos publicos.

Certo é que atualmente, a indisponibilidade de informagdées ndo pode mais
ser apontada como um empecilho ao exercicio do controle social. Com os avangos
na area da informatica e amparado por inumeras leis, o cidadao-contribuinte tem a
sua disposicdo uma amplitude de informacdes e de instrumentos, para o
acompanhamento das atividades dos poderes através do voto constituidos e para
participacao na politica do pais.

A Constituicdo, em seu artigo 5°, incisos XIV, XXXIlI e XXXIV, alinea “b,
garante a todos o acesso a informacgao; o direito ao recebimento, no devido prazo
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legal, de informagdes dos 6rgéos publicos e a obtencao de certiddes em reparticbes
publicas (BRASIL, 1988).

Ainda, o artigo 37 da Carta Magna, traz o Principio da Publicidade dos atos da
administracao publica e, especificamente quanto a esfera municipal, o paragrafo §3°,
do artigo 31, também da Constituicdo, dispbée que todo ano as contas publicas
estarao disponiveis aos contribuintes no decorrer de sessenta dias para que estes
possam examina-las e discutir sobre sua legitimidade (BRASIL, 1988).

Para acesso as informacdes publicas de seu interesse, o cidadao-contribuinte
também tem amparo infraconstitucional: na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); na Lei n® 12.527/2011(Lei de Acesso a Informagédo); na
Lei Complementar n° 131/2009, que acrescentou dispositivos em relacdo a
transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal, prevendo inclusive os portais de
transparéncia e na Lei n°® 12.741/2012 (Lei de Transparéncia Tributaria), que dispde
a respeito da transparéncia ao consumidor em relagao aos tributos presentes nos
produtos e servigos.

Como disposto anteriormente, ha também diversos meios que oportunizam
aos cidadaos uma maior participagdo nas politicas publicas, seja no poder
legislativo, no executivo ou no judiciario, cabendo aqui uma reflexdo a respeito
desses institutos, postos a disposicao dos cidaddos e muitas vezes por eles

desprezados.

2.3.1 Institutos oportunizadores da participagao popular

No ambito legislativo, ha diversos institutos que oportunizam uma participagao
mais direta, como o plebiscito, o referendum e a iniciativa popular®, previstos nos
incisos do artigo 14 da Constituicao Federal.

O plebiscito, consulta a opinido popular, anteriormente a adocdo de
providéncias legislativas, tem sido utilizado frequentemente para obtengao prévia da
opinido popular a respeito de pretensa iniciativa legislativa ou para que se tenha
conhecimento da opinidao popular em relacédo a determinado assunto fundamental

que se intenta modificar na politica publica (DALLARI, 2016).

“Vide art. 61, paragrafo 2° e artigo 29, inciso XllI, ambos da Constituicdo Federal.
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O referendum, cujo objetivo estd na consulta a opinido popular sobre uma
decisao ja tomada, para sua confirmacgao, tem sido bastante utilizado, consistindo na
solicitagado de parecer popular para introdu¢cdo de emenda constitucional ou de lei
ordinaria que afete interesse publico relevante. No caso da iniciativa popular, os
eleitores, se reunidos em numero suficiente, tém o direito de propor um projeto de lei
(ordinaria ou complementar) (DALLARI, 2016).

A participacdo popular no debate e na execucdo das politicas publicas
também é assegurada por meio dos Conselhos Setoriais, da Audiéncia Publica, da
Consulta Publica e do Orgamento Participativo.

Os Conselhos Setoriais sdo mecanismos, criados por lei, por meio dos quais
integrantes do Estado e da sociedade civil, com voto de igual valor para todos e,
geralmente, em composi¢cao paritaria, elegem as prioridades da comunidade e
deliberam sobre os interesses coletivos para a construcdo de politicas publicas
setoriais nos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal), também
possibilitando o controle, a fiscalizagdo e o monitoramento das referidas politicas
publicas (LOSSO, 2011).

Dallari (2016) ressalta que cada conselho tem atuagdo especializada em
determinado campo das atividades sociais. Nesse contexto, a luz das disposi¢des
constitucionais, é possivel identificar a previsdo de Conselhos Setoriais associados
as seguintes areas: interesses profissionais e previdenciarios dos trabalhadores e
empregadores (art. 10); seguridade social (art. 194, VIl); saude (art. 198, Ill); saude
da crianga, do adolescente e do jovem (art. 227, §1°); assisténcia social (art. 204, Il);
educacao (arts. 205 e 206, VI); patrimbnio cultural (art. 216, §1°) e meio ambiente
(art. 225).

Como ja explicitado anteriormente, a audiéncia publica e a consulta publica
também sao instrumentos que permitem a participagdo popular na definicdo de
decisdes da administracao publica. Na primeira, tal participacdo se efetiva através
da manifestagao oral, e na segunda, por meio escrito.

As audiéncias publicas, realizadas pelas comissées do Congresso Nacional e
de suas casas, encontram previsao constitucional no artigo 58, § 2° inciso Il e
também em dispositivos infraconstitucionais, como no artigo 32 da Lei 9.784/1999,
que conduz o processo administrativo na esfera da administracdo publica da Unido e
na Lei 8.666/1993, em seu artigo 39, que prescreve a situacdo em que sera

obrigatéria a audiéncia publica como fase inicial do processo licitatorio.
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O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001 — art. 43, |l e art. 44) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000 — art.48, §1°, 1) trazem
previsdes a respeito da realizacdo de audiéncia publica na concepg¢ao e no debate
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Orgamentaria Anual (LOA)°.

Conforme o artigo 9° paragrafo 4°, da Lei Complementar n° 101/2000,
também devera haver audiéncia publica, na Comissdo mista permanente do
Congresso Nacional ou correspondente nas Casas Legislativas dos Estados e
Municipios, para demonstracdo e avaliacido da observancia das metas fiscais pelo
Poder Executivo (BRASIL, 1988, 2000).

Ainda, a luz do artigo 9°, paragrafo 1°, da Lei n® 9.868/1999, também é cabivel
a designacao de audiéncia publica, no ambito de julgamentos de Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade e de Acao Declaratéria de Constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), quando for necessaria a oitiva de depoimentos e conforme o
artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), cabe ao Ministério Publico a promogao de audiéncia publica para
garantir o respeito aos direitos assegurados na Constituicdo Federal bem como nas
Constitui¢gdes Estaduais (BRASIL, 1993, 1999b).

A consulta publica, no ambito federal, encontra previsdo na Lei 9784/1999
que em seu artigo 31, caput e paragrafo primeiro, prevé a possibilidade de abertura
de consulta publica por determinado periodo, em situagbes as quais 0 processo
envolva questdo de interesse geral, contexto em que os autos sdo postos a
disposicédo dos cidadaos para que possam examina-los e se manifestarem, através
de alegacoes escritas, dentro do prazo estabelecido (BRASIL, 1999a).

Também na esfera da Unido, a consulta publica encontra previsdo no Decreto
n° 9.191/2017 o qual prevé, em seu capitulo VI (arts. 40 a 43), a publicacdo da
proposta de ato normativo sujeito a consulta publica, em sua integralidade, bem

como dos termos da consulta, no Diario Oficial da Unido e, ainda, a respeito da

5S30 Leis Orgamentarias presentes em todos os niveis de governo, cujo projeto, de autoria do poder
executivo, € encaminhado ao legislativo para votagdo. O PPA define as diretrizes, os objetivos e as
metas do governo, para o decorrer de quatro anos, orientando a formulagdo da LDO e da LOA, a
cada um desses quatro anos, contexto em que a LDO determina as metas e prioridades da gestéo,
para o transcorrer de um ano, o consecutivo, cujos recursos sédo alocados por meio da LOA (BRASIL,
2014b). Vide artigo 165, da Constituicdo Federal.
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disponibilizagdo da consulta no sitio eletrénico da Presidéncia da Republica e, se for
propicio, também no do 6rgéo proponente (BRASIL, 2017).

Um dos preceitos estabelecidos para promulgacéo da lei organica municipal
consta no artigo 29, inciso Xll, da Carta Magna, que se trata da, conforme Brasil
(1988, p.19) “Xll — cooperagdo das associagdes representativas no planejamento
municipal;”

Nesse interim, a Lei n° 10.257/2001° prevé que a gestdo orgamentaria
participativa deve ser utilizada de forma especial dentro do planejamento municipal,
para o alcance dos objetivos em que se fundam o Estatuto da Cidade, sendo a sua
realizagdo, inclusive através de audiéncias e consultas publicas, requisito obrigatorio
para aprovacao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual (BRASIL, 2001).

Nesse contexto estd o Orgamento Participativo que conforme Silveira (2002)
trata-se de uma forma de incentivar a configuragdo de conselhos populares, em
bairros e vilas dos municipios, possibilitando a participacdo popular nas decisoes
relativas a maneira e a alocacéo da aplicagao dos recursos publicos municipais.

Também nesse sentindo, Brasil (2015a) afirma que através do or¢gamento
participativo os cidadaos tém a possibilidade de definir quais serdo os investimentos
prioritarios da cidade, para o transcorrer do ano, a sucederem-se com 0S recursos
orcamentarios da prefeitura, de modo a incentivar a pratica cidada, a
responsabilidade dos cidaddos com o bem publico bem como a responsabilidade
mutua entre a populagédo e o governo na administragdo do municipio.

Ja no artigo 58, § 2°, no inciso IV, da Constituicdo Federal, é oportunizado aos
individuos se oporem a agdes ou omissdes de autoridade ou entidade publicas,
mediante a apresentacado de peti¢cdes, reclamacgdes, representacdes ou queixas as
comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas (BRASIL, 1988).

Ainda, conforme o artigo 5° inciso XXXIV, alinea “a@”, da Carta Magna, o
cidadao tem o direito de peticionar aos poderes publicos, a despeito de pagamento
de taxa, para defesa de seus direitos ou para se opor a ilegalidade ou abuso de
poder (BRASIL, 1988).

6 Vide artigo 4°, inciso lll, alinea “f" e artigo 44, ambos da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).
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Ainda nesse sentido, ha importantes acdes através das quais o cidaddo tem
garantida a sua participagdo perante o poder judiciario, como o mandado de
seguranga, individual ou coletivo, previsto no artigo 5° incisos LXIX e LXX, da
Constituicdo Federal e na Lei 12.016/2009; a agéo civil publica, com previsdo no
artigo 129, inciso lll, combinado com o paragrafo 1°, da Constituicdo e na Lei
7.347/1985 e a acao popular, visto no artigo 5°, inciso LXXIII, da Carta Magna bem
como na Lei 4.717/1965.

O mandado de seguranga pode ser impetrado para protecao de direito liquido
e certo tolhido por ilegalidade ou abuso de poder sob responsabilidade de
autoridade publica ou ainda de agente de pessoa juridica que esta a exercer fungdes
inerentes ao poder publico; a acao civil publica pode ser apresentada pelos cidadaos
com o intento de protegerem o patriménio publico e social, 0 meio ambiente bem
como demais interesses difusos e coletivos (BRASIL, 1988). E a agao popular pode
ser proposta visando a anulagao dos seguintes atos:

[...] ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio

histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (BRASIL, 1988, p. 9)

Apesar da disponibilidade de numerosas e valiosas informagdes a respeito da
gestao publica e de instrumentos que possibilitam a participagdo dos cidadaos nas
politicas publicas e no controle social, ainda assim grande parcela da populagdo nao
tem conhecimento a respeito desses e de seus direitos e obrigacgdes fiscais.

Outrossim, ndo ha como ser eficaz tal atuacéo popular, sem o conhecimento
da sociedade sobre os principais aspectos da tributagcdo, para que se possa
contribuir conscientemente e exigir que a arrecadacgao estatal tenha a destinagao
correta.

E de todo notério que a Educacéo e a Sociedade s&o interdependentes e que,
sendo assim, esse estado de desconhecimento das questdes fiscais acaba por
desconectar o ente tributante/fisco do cidadao/contribuinte, agravando cada vez
mais essa relagdo, historicamente em crise, e constituindo-se em empecilho ao
exercicio da cidadania.

Como bem aponta Maia (2015) o conhecimento acerca da cidadania fiscal
bem como da configuracdo elementar do sistema tributario €, ainda, incipiente no

Brasil, sendo a forma altamente técnica como os conceitos sdo empregados no meio
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fiscal um dos freios a cidadania fiscal. Também nesse sentido, Conceicédo (2016)
identifica, dentre outros, os sonegadores e a condi¢do geral de desconhecimento
que aflige o Brasil como “for¢cas do atraso”, as quais devem ser enfrentadas pela
sociedade civil.

Ainda nesse contexto, Aguiar (2014) também indica os termos altamente
técnicos que envolvem o ambito fiscal como motivadores da incompreensao sobre o
assunto, apontando-lhes como empecilhos a participacdo de maior parte da
populagcdo em importantes discussées, bem como causadores do desinteresse pelo
tema. Assim, nesse cenario, conforme Aguiar (2014, p. 100): “A concepgao reinante
€ a de que as questdes fiscais sao assunto da Administracéo Publica e da economia
privada, ndo havendo espaco nem condi¢cdes para a participacao cidada.”.

Como se pode observar, € de suma importancia que o individuo compreenda
o conceito e a fungao dos tributos, bem como esteja inteirado a respeito do valor que
efetivamente despende com o pagamento destes, assim cumprindo com as suas
obrigagdes tributarias, de forma justa e equivalente a sua capacidade contributiva,
sem se ausentar no controle social dos gastos publicos, fiscalizando e cobrando a
devida alocacao dos recursos publicos arrecadados com a tributacao.

Contudo, para o exercicio da cidadania fiscal deve haver a conscientizacao de
que a tributacdo € uma das principais formas de arrecadagdo de recursos para
suprimento das despesas publicas sendo, portanto, indispensavel ao Estado. Essa
conscientizagao revela-se em parte complexa, tendo em vista o estado de inércia da
populagao brasileira, aparentemente intrinseco na cultura do pais, em relagéo as
questdes politicas e fiscais, motivo pelo qual é necessario que se estimule a cultura
da cidadania fiscal e a busca por essas informagdes, muitas vezes ja postas a
disposigao da sociedade (MAIA, 2015).

Nesse sentido, conforme Oliveira (2012) a cidadania fiscal seria sustentaculo
a sonhada cidadania cultural, seria o primeiro passo para ela, na qual a
conscientizagcdo acerca das questdes fiscais, que na cidadania fiscal abrange a
conscientizagao do individuo, ganha amplitude coletiva.

Nesse cenario, a educacao fiscal destaca-se como importante instrumento de
construcdo do saber fiscal na sociedade bem como de capacitagdo e incentivo ao
exercicio da cidadania fiscal, como uma forma de conscientizacdo do individuo
acerca dos seus direitos e deveres fiscais bem como das possibilidades de
participacdo de que possui no controle das contas publicas.
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2.4 EDUCACAO FISCAL

Sabe-se que o debate acerca da tematica da Educacdo Fiscal é
consideravelmente recente no Brasil. Conforme Oliveira (2012) a tematica da
Educacao Fiscal, até entdo, é muito recente na América Latina, encontrando-se a
sua teoria ainda em construcdo. Nesse contexto, de acordo com Oliveira (2012, p.
17) “A tenra idade da educacéo fiscal ainda n&o lhe permite a forma de uma teoria,
sob pena de atrofiar-lhe, a forgca de artificial estrutura, o livre e natural
desenvolvimento.”

Nessa conjectura, no presente estudo, a Educagao Fiscal é abordada a partir
dos pressupostos apresentados por Brasil (2015b), combinados com o0s
fundamentos de natureza pedagodgica propostos por Machado (2016), Marinho
(2012) e Freire (2019), bem como dos demais autores que com eles dialogam.

De acordo com Machado (2016) possuir projetos € a aptiddo mais genuina do
ser humano, contudo, os individuos ndo podem se alimentar somente de projetos
individuais, precisam também de projetos coletivos, os quais incentivem as agoes
individuais, contexto em que a formacao do cidadao esta relacionada com o plantio
de valores bem como com a articulagdo entre projetos de carater individual e os
coletivos.

Para Machado (2016) por meio dessa articulagao entre os projetos individuais
e o0s coletivos, com a atribuicao aos individuos de responsabilidades concernentes
aos interesses bem como ao rumo da coletividade, restara possibilitada a
participagcao ativa dos cidadaos no tecido social. Nesse sentido, de acordo com
Machado (2016, p.79):

Tanto quanto da satisfagéo das necessidades basicas em sentido bioldgico
ou econdmico, necessitamos participar de projetos mais abrangentes, que

transcendam nossos limites pessoais e impregnem nossas a¢des, Nossos
sonhos, de um significado politico/social mais amplo.

Nesse interim, conforme Machado (2016) ha valores os quais sempre
deveriam sustentar os projetos educacionais, tendo em vista que, de acordo com
Machado (2016, p. 77) “Sem eles, todo conhecimento se dilui em informacdes, toda
sabedoria se perde no conhecimento, todas as ag¢des educacionais reduzem-se a
meras tecnicidades.” De acordo com Machado (2016) dentre esses valores esta a
cidadania. De fato, a informacéo, pura e simplesmente, sem aplicabilidade, ndo tem
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utilidade e se perde nela mesma, portanto, os valores sao imprescindiveis a
educacgao, estando entre eles a cidadania, valor através do qual o individuo aprende
a superar seus interesses pessoais em prol do bem coletivo.

Ocorre que, tendo em vista a nog¢ao de cidadania ainda estar muito associada
a ideia de possuir direitos, caracteristica insuficiente para sua concepcdo, a
formacédo do cidaddo pode acabar se restringindo a observacao da efetivagdo das
disposigdes constantes de documentos que proclamam direitos (MACHADO, 2016).

A isto, acrescenta-se o entendimento de Marinho (2012) de que determinadas
praticas, presentes, de maneira acentuada, nas escolas, ndo enxergam na
concepcao de cidadania horizontes que indiquem a perspectiva de se construir uma
sociedade que seja mais justa e democratica. Para Marinho (2012) tal situagao
ocorre porque na esséncia das atuagbes em questdo, ao invés do sujeito ser
encarado como produto da histdria, ele é tido como seu ponto de partida, como ser
natural, que precede a sociedade.

Considerando a importancia que tem a educacdo para a concretizacdo da
cidadania cumpre destacar o conceito de educacdo cidada apresentado por
Machado (2016, p. 80):

[...] educar para a cidadania significa prover os individuos de instrumentos
para a plena realizagdo desta participagcdo motivada e competente, desta

simbiose entre interesses pessoais e sociais, desta disposi¢do para sentir
em si as dores do mundo.

Ainda, tendo em vista que, conforme Machado (2016), sao indissociaveis as
nogodes de projetos e de valores, educar para cidadania significa também:

[...] semear um conjunto de valores universais, que se realizam com o tom e

a cor de cada cultura, sem pressupor um relativismo ético radical,

francamente inaceitavel; deve significar ainda a negociacdo de uma

compreensao adequada dos valores acordados, sem O que as mais

legitimas bandeiras podem reduzir-se a meros slogans e o remédio pode
transformar-se em veneno. (MACHADO, 2016, p. 81).

Para o tedrico, enfrentar essa negociacdo, acerca de um entendimento
adequado a respeito dos valores pactuados, € caminho o qual as ag¢des
educacionais ndo podem escapar, estando dentre os instrumentos para plena
concretizacdo da cidadania ativa, a participagdo da vida econdmica, inclusive
através da execucdo de atividade produtiva e do pagamento de impostos além,
certamente, do conhecimento acerca de seus direitos (MACHADO, 2016).
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Conforme Oliveira (2012) a Educacgéo Fiscal, atividade estatal em defesa dos
valores previstos na Carta Magna, dentre os quais tem destaque a cidadania ativa,
tem como objetivo fortalecer, culturalmente, o respeito a dignidade humana bem
como a democracia, a comecgar pela ado¢do de uma conduta critica na educacao,
que se estenda as diversas classes e ambientes sociais. Nesse sentido, ainda

acresce que.

[...] Educacao Fiscal & exercicio para a cidadania, o qual passa pela
conscientizacao individual dos valores ético-culturais do Estado social,
tendo como substrato a aberta realidade material do mundo tributario e
orgamentario, ou seja, o mundo fiscal. (OLIVEIRA, 2012, p. 24)

Nesse sentido, conforme Oliveira (2012) a Educagéao Fiscal seria instrumento
a viabilizar a transigcdo da cidadania fiscal para a sonhada cidadania cultural, na
qual, consoante ja observado anteriormente, a conscientizagdo acerca das questdes
ficais atinge uma amplitude coletiva.

E de todo notério que a educacgéo fiscal é ponte entre o cidaddo-contribuinte e
o exercicio de seus direitos e deveres fiscais. A propdsito, conforme Brasil (2015b, p.
18) “[...] o Direito a Educacado desempenha historicamente a fungdo de ponte entre
os direitos politicos e os direitos sociais.”

Alids, a educagao é um direito social constitucionalmente assegurado no
artigo 6°, da Carta Magna, que, nos moldes do artigo 205 também da Constituicdo
Federal, conforme Brasil (1988) visa a preparagao do individuo para o exercicio da
cidadania.

Como se pode observar, a educacgao direcionada ao exercicio da cidadania
encontra grande amparo na legislagao brasileira. Além de ser constitucionalmente
assegurado por meio do 6°, bem como dos artigos 205 a 214, da Carta Magna,
encontra previsdo em diversos artigos da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), tais quais os artigos 2°, 22 e 35, II.

Nesse sentido, conforme Brasil (2015b) a Educacao Fiscal busca estruturar
uma consciéncia que esteja orientada ao exercicio da cidadania, de forma a
possibilitar que o cidadao participe no desempenho e no aprimoramento dos
instrumentos de controle social e fiscal estatal.

Outrossim, a cidadania é inerente a educacao, haja vista que esta é de suma
importancia para a constituicdo de cidaddos mais participativos e atentos sobre seus
direitos e deveres, sendo assim, a educacgao deve superar a abordagem de matérias
tradicionais, focadas na preparagcao dos alunos para vestibulares e processos
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seletivos, de forma a tratar também de matérias de relevancia social como a
tributacdo (MAIA, 2015).

O paragrafo 2°, do artigo 1°, da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - LDB) dispde que € dever da educagéo escolar a vinculagéo
com a esfera do trabalho e com a atuacao social. Alias, essa vinculagdo é um dos
principios do ensino, nos moldes do que estabelece o art. 3° inciso Xl, da LDB.
Ainda nessa conjectura, a luz do artigo 2° da Lei em questdo, o progresso do
educando em sua plenitude, sua capacitacdo a pratica da cidadania bem como ao
trabalho s&o finalidades da educacao (BRASIL, 1996).

Sendo assim, € de todo o notdrio que a educacido nao poderia deixar de
abranger o contexto fiscal, inerente ao cotidiano do cidadao, essencial para qualifica-
lo ao trabalho e necessario a sua capacitacdo ao exercicio da cidadania fiscal e,
consequentemente, a sua plena atuagao social. Nesse contexto, destaca Aguiar
(2014, p.104):

[...] os mais legitimados para auxiliar o Estado na alocacéo e na fiscalizagdo
desses recursos sdo exatamente os destinatarios deles, que, para bem
fazerem isso, precisam ser instruidos, momento em que a educacéo fiscal
passa, entdo, a desempenhar importante papel.

Conforme Marinho (2012) é necessaria uma atuagao pedagodgica que auxilie a
prosperidade de um pensamento critico e reflexivo nos alunos, capacitando-os a
compreensao da realidade social ao seu redor, com o intuito de transforma-la,
contexto em que cabe as escolas conectar o espago escolar e a realidade
enfrentada pelo aluno fora desse ambiente de modo a oportunizar o didlogo entre as
aspiracdes familiares e da comunidade relativamente a formacao dos estudantes e
as proposic¢des da escola.

Nesse interim, de acordo com Maia (2015) a educacéo fiscal possibilita aos
cidaddos o acesso e a compreensdo de conteudos relacionados ao processo
tributario-orcamentario, que, inclusive, ja deveriam ser assimilados cotidianamente.
Nesse sentido cumpre destacar as palavras de Aguiar (2014, p. 100):

[...] a educagéao fiscal busca trazer para debate entre os cidaddos temas
(tributos, receitas publicas, dever de pagar tributos, orgamento publico,
financiamento de politicas publicas, licitagdo, transparéncia na gestao
publica) que hoje ou sdo completos desconhecidos da maioria da

populacdo, ou, no minimo, gozam, pela maior parte dos brasileiros, de um
conhecimento superficial e, por vezes, equivocado.
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Para Brasil (2015b) no ambito da Educacdo Fiscal, entre outros assuntos,
deve ser abordado a respeito do tributo enquanto instrumento apto a ensejar
mudancas e a redugdo das desigualdades sociais; sobre orgcamento publico;
participagao e controle social, devendo este se orientar de acordo com os ideias de
justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia; e, ainda, acerca do combate a
sonegacgao, ao contrabando, ao descaminho e a pirataria, de modo a estimular o
cidadao ao aprendizado e a compreensao do seu papel de contribuinte interativo e
solidario que age em beneficio do bem da coletividade, estando ai ele incluso.

No contexto da Educagéo Fiscal, dois Programas sdo de grande destaque: o
Programa Nacional de Educagéo Fiscal (PNEF), no ambito federal, e o Programa
Estadual de Educagao Tributaria (PEET), do Estado do Espirito Santo, na esfera

estadual, conforme se mostrara a seguir.

2.4.1 Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF)

No ambito Federal, as primeiras acdes de educacao fiscal se iniciaram em
1969, com a denominada “Operagdo Bandeirante”, na qual, os agentes fiscais
orientavam a populacédo acerca da fungao socioecondmica dos tributos bem como
de sua participagcdo nas obras publicas e nas politicas sociais. Posteriormente, de
1970 a 1972, buscou-se alcangar os estabelecimentos de ensino, por meio da
“Operacgéao Brasil do Futuro”, com ampla distribuicdo da publicagcdo “Dona Formiga,
Mestre Tatu e o Imposto de Renda”, de Cecilia Lopes da Rocha Bastos, nas escolas
do atual ensino fundamental. Ja em 1977, através do Programa “Contribuinte do
Futuro”, o tema foi trabalhado juntamente aos estabelecimentos de ensino, tendo
sido distribuidos livros e cartilhas a alunos e professores (BRASIL, 2015b).

De 1992 a 1994, determinados estados brasileiros, dentre eles o Espirito
Santo, solidificaram acdes inerentes a Educacao Tributaria. Posteriormente, em
1996, o Conselho Nacional de Politicas Fazendarias se reuniu em duas ocasides.
Na primeira foi registrada a relevancia de um programa de conscientizacao tributaria
para o incentivo ao exercicio da cidadania e, meses depois, na segunda reuniao, foi
criado o Grupo de Trabalho para tal propdsito (BRASIL, 2015b).

Em 1998, por meio da Portaria n°® 35 do Ministro da Fazenda, € oficializado o Grupo de
Trabalho e em 1999, o Programa ganha nova denominagao, passando a ser intitulado
como Programa Nacional de Educacado Fiscal (PNEF), tendo em vista que a sua



46

abordagem ndo estava restrita aos tributos, compreendendo também discussdes
acerca da gestao e aplicagao dos recursos publicos arrecadados (BRASIL, 2015b).

Através da Portaria Interministerial n® 413 — Ministério da Fazenda/Ministério
da Educacgéo, ja em 2002, foi instituido o Grupo de Trabalho de Educacao Fiscal
(GEF) bem como seus representantes e delineadas as atribuicbes dos o6rgaos
competentes pela execugao do Programa (BRASIL, 2015b).

O PNEF destina-se tanto aos estudantes do ensino fundamental, do ensino
médio e do ensino superior, quanto a comunidade universitaria, aos servidores
publicos e a sociedade de maneira geral, com abordagem condizente ao publico
com que se esta atuando. Dessa forma, o Programa empenha-se em fazer com que
o cidaddao compreenda a respeito da funcdo socioeconédmica dos tributos, dos
aspectos concernentes a gestdo dos recursos publicos bem como acerca do
controle social, de modo a incentivar a participacado popular (BRASIL, 2015b). Sendo

assim, de acordo com Brasil (2015b, p.9):

A estratégia de implantacdo do PNEF abrange a educagéao formal e nao for-
mal. As agbes sdo desenvolvidas pelas instituicbes gestoras das trés
esferas de governo a partir de projetos especificos que contemplem a
realidade, diversidade e os contextos social, politico e econémico locais,
observando-se as diretrizes fixadas no PNEF.

Quanto ao conteudo, o PNEF utiliza, dentre outras referéncias, como a
Constituicdo Federal e demais legislagdes acerca do assunto, os cadernos
pedagoégicos do Curso de Disseminadores de Educagado Fiscal, produzidos para
contribuir com a formagado permanente do cidaddo, apresentando ainda, em seu
documento base, sugestdes de diversas a¢des a serem executadas de acordo com
0 publico com que se esta atuando, como por exemplo, a realizagdo de palestras
com educadores e estudantes do ensino fundamental e a avaliagdo do material
didatico a ser utilizado por esses alunos, de forma a adequa-los as especificidades
da regido, bem como a confeccdo de manuais para orientarem os servidores
publicos ou a insercdo do tema em treinamentos e ou cursos de formagao ou
qualificacao desses profissionais (BRASIL, 2015b).

Cumpre destacar que o Distrito Federal, os estados e os municipios tém
autonomia para desenvolver o Programa, respeitadas a diretrizes nacionais, de
acordo com as suas peculiaridades sociais, regionais e, inclusive, financeiras
(BRASIL, 2015b).
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Nesse contexto, como mencionado anteriormente, em ambito estadual, tem
destaque o Estado do Espirito Santo, com o Programa Estadual de Educagao
Tributaria (PEET), tratado a seguir.

2.4.2 Programa Estadual de Educacao Tributaria do Espirito Santo

Em ambito estadual, tem destaque o Estado do Espirito Santo, com o
Programa Estadual de Educacgéo Tributaria (PEET) que, conforme Brasil (2015b)
vem contribuindo com a educacéo tributaria desde 1992. Evidéncia disto esta no fato
de que, com a Lei estadual n® 4.628/1992, conforme Espirito Santo (1992) “[...] Fica
introduzido o estudo de matéria tributaria nos curriculos das escolas de 1° e 2°
graus, da rede publica e privada do Estado do Espirito Santo, [...]", competindo,
conforme Espirito Santo (2000) as equipes das Secretarias de Estado da Fazenda e
da Educacao a inclusao do tema nos curriculos escolares.

O Programa Estadual de Educacéo Tributaria do Estado do Espirito Santo,
sob a coordenagao da Secretaria de Estado da Fazenda e tendo como propdsito
principal a construcdo de uma consciéncia tributaria, traz uma abordagem
relacionada aos conceitos de sociedade, Estado e cidadania, bem como a respeito
dos direitos e deveres a ela inerentes e, ainda, em relagao aos tributos e sua fungao
social, de modo a resgatar o pleno exercicio da cidadania, potencializar a
participagdao social e incentivar o acompanhamento da aplicagdo dos recursos
publicos pelos cidadaos (ESPIRITO SANTO, 2000).

O Programa se destina aos servidores das Secretarias de Estado da Fazenda
e da Educacgao; aos orgaos publicos; aos alunos, da rede publica e privada, da pré-
escola, do ensino fundamental e médio, bem como da graduacdo e da poOs-
graduacao; a parcela populacional que tem relagdo direta com as questdes
tributarias e a populacéo em geral (ESPIRITO SANTO, 2000).

Cumpre destacar que o Programa se preocupa com a continuidade da
Educacao Tributaria e afirma a importancia da interdisciplinaridade, de modo que o
assunto possa ser abordado em diversas séries e nas diversas matérias, com a
utilizacdo das sugestbes e das cartilhas de orientacdo pedagdgica apresentadas
pelo Programa (ESPIRITO SANTO, 2000).

O ensino fundamental € um dos publicos-alvo do PNEF e do PEET e os seus
anos finais é o foco do presente estudo. Sendo assim, a partir de entédo, o presente
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trabalho concentra sua andlise nessa etapa da educagdo basica, mais
especificamente nos Anos Finais, tendo em vista a compreensdo de que o assunto
em questdo deva ser tratado tdo logo possivel, para que sua aprendizagem pelos
cidadaos seja efetiva, sem olvidar da cautela necessaria para sua abordagem, em

decorréncia da maturidade exigida pela complexidade das questdes fiscais.

2.4.3 A Educacao Fiscal nos Anos Finais do Ensino Fundamental

Para aprofundamento da pesquisa e com o intento de verificar o impacto de
uma pratica pedagogica concernente a Educagao Fiscal em alunos justamente em
transicdo da adolescéncia para a vida jovem e inicio da vida adulta, o presente
trabalho elegeu os Anos Finais do Ensino Fundamental como foco do seu estudo,
considerando também a maturidade que alunos das faixas etarias em questao ja
possuem para melhor se compreenderem como sujeitos da pesquisa e, levando em
consideracao, ainda, a imprescindibilidade de que os alunos tenham contato com a
tematica o quanto antes, sem olvidar da maturidade exigida para o tratamento das
questodes fiscais.

Ao observar o conhecimento que as escolas passam aos alunos, nos anos
finais do Ensino Fundamental, mais especificamente quanto ao conteudo histérico,
Marinho (2012) demonstra que as praticas pedagdgicas ndao tém abrangido o
cenario de vida dos alunos, deixando de situar os sujeitos como os protagonistas
que verdadeiramente sao e traz a seguinte colocagao:

Ora, sem uma familiarizagdo com o mundo, ndo se aprende a aprecia-lo, e
sem o0 aprec¢o, nao ha interesse em conserva-lo ou de responsabilizar-se

pelo seu destino ou de deixar nele uma contribuicdo singular por meio da
acao politica. (MARINHO, 2012, p. 90-91).

Para Marinho (2012) a educagao para a cidadania deve ser considerada na
pratica pedagogica dos anos finais do Ensino Fundamental, contudo, ao invés de
encara-la como uma introdugao de jovens, ela deve ser encarada como processo de
instrucao popular, enfoque em que é apreciada a efetiva participagao dos cidadaos,
como ja o sao os alunos do Ensino Fundamental, de modo a concentrar a educagao
na pratica constante e responsavel da cidadania.

Sendo assim, para Marinho (2012), nos anos finais do Ensino Fundamental, a
pratica pedagdgica deve ir além do simples desempenho de direitos politicos, sem
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atencdo a sociedade de um modo mais amplo, incumbindo-lhe possibilitar a cada
cidadao tornar-se governante, lider. O tedrico ainda acrescenta que as praticas
pedagodgicas em questéo:
Ao considerar o homem como um devir histérico, como um constante
processo de vir-a-ser, de formacao e reconstrucdo, afirma que a realidade

somente pode ser reconhecida por meio da intervencdo desse sujeito.
(MARINHO, 2012, p. 91-92).

Nesse interim, Marinho (2012) afirma que a formagdo para a cidadania
somente pode ser pensada a partir da compreensdo dos sujeitos como seres
historicos, que séo decisorios para as conjunturas politicas, sociais e econémicas da
realidade vivida, e, concomitantemente, por elas determinados, entendendo, dessa
forma, que toda proposta educacional que intente por essa formacido deve ter as
suas praticas elaboradas através da exposicdo dessa realidade, de modo a assim
compreender que as relagdes entre o saber e o poder foram assentadas no decorrer
do estabelecimento do Estado brasileiro.

Conforme Marinho (2012) diante desse cenario atual, onde a crescente
amplitude de informagdes obriga os alunos a também ampliarem o seu
conhecimento, o conteudo e a metodologia de ensino selecionados sé&o
imprescindiveis para a produgdo de uma pratica pedagdgica que promova a
cidadania ativa.

De acordo com Marinho (2012) a escola reproduzia conhecimentos e valores,
civicos e morais, consoante os interesses e as ideologias das camadas sociais
dominantes, contudo, no comeco do século XXI, com as modificacbes no cenario
social, politico e econdbmico e através das pesquisas académicas, a instituicdo
escolar passa a ser compreendida como um lugar social, como componente da
sociedade.

Diante dessa perspectiva, conforme Marinho (2012) ha novos desafios a
serem enfrentados pelo processo educacional, sendo necessaria a revisao dos
pressupostos tedricos e metodoldgicos nos quais se embasaram as praticas
escolares da educagao basica, de modo a tornar a escola, efetivamente, um
ambiente de inclusao social e cultural.

Posto isto, para Marinho (2012) os novos projetos pedagdgicos para os Anos
Finais do Ensino Fundamental devem estar fundamentados nessa nog¢ao de escola

como instituicdo social, como um ambiente plural, no qual s&o estabelecidas
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conexdes sociais e politicas e onde sdo produzidos saberes e valores culturais, local
apto a formar para o pleno exercicio da cidadania ativa e, sendo assim, no Ensino
Fundamental, a escola deve ir além da veiculacdo dos conhecimentos das areas
convencionais, considerando também as denominadas questbes urgentes, que
interpelam sobre a vida e a realidade, podendo inseri-las nos assuntos concernentes
ao meio social, através de perspectivas cuja insergdo no convivio escolar é
indispensavel.

A busca pela inser¢cao das questdes sociais no curriculo académico nao €&
novidade, desde o ano de 1997, a proposta de uma educagdo cujo principio
norteador é a cidadania vem sendo consubstanciada (BRASIL, 2019).

Nesse interim, conforme Brasil (1998a, 1998b) para que esteja de acordo com
as exigéncias da sociedade, a escola deve tratar a respeito de assuntos que tenham
interferéncia na vida dos alunos e diante dos quais se deparam cotidianamente,
alias, uma educacado com enfoque na cidadania exige que os alunos aprendam e
reflitam sobre questdes sociais, por meio de uma abordagem didatica, que aprecie
tanto a sua complexidade quanto a sua dindmica, conferindo-lhe tanta importancia
quanto as areas convencionais.

Nessa conjectura, no tocante a educagao basica, de acordo com o artigo 27,
inciso |, da Lei 9394/96, dentre as diretrizes a serem observadas nos conteudos dos
curriculos escolares encontra-se a transmissao de valores imprescindiveis ao
interesse social, aos direitos e obrigacbes inerentes aos individuos bem como a
propagacao do respeito a democracia e ao bem da coletividade (BRASIL, 1996).

Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) garante a
crianga e ao adolescente, no artigo 53, caput, o direito a uma educagao que o0s
prepare para a pratica da cidadania (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, estdo os denominados Temas Transversais’, os quais,
segundo Brasil (1998b) superam o dever da aprovacgao, dando sentido social aos
procedimentos e conceitos inerentes as areas convencionais, conjectura em que, em
2010, através da Resolucao n° 4, de 13 de julho, a Camara de Educacgao Basica do
Conselho Nacional de Educagao (CNE) definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educacéao Basica e, posteriormente, mediante a Resolugao n° 7, de 14

7 Conforme Brasil (2019) conjunto de temas que, a principio, foram recomendados nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), para inclusao nas disciplinas escolares, sem carater de imposigao.
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de dezembro, fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais especificamente para o
Ensino Fundamental de nove anos, também orientando a respeito de temas a serem
inseridos na Base Nacional Comum Curricular bem como na parte diversificada dos
curriculos escolares®, dentre os quais, a Educacao Fiscal, como se pode observar na
dicgao do seu artigo 16:
Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem
articular em seus conteudos, a partir das possibilidades abertas pelos seus
referenciais, a abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que
afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na
esfera individual. Temas como saude, sexualidade e género, vida familiar e
social, assim como os direitos das criangas e adolescentes, de acordo com
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), preservagao do
meio ambiente, nos termos da politica nacional de educagdo ambiental (Lei
n°® 9.795/99), educagéo para o consumo, educacgao fiscal, trabalho, ciéncia
e tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos

conteudos da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo.
(BRASIL, 20104, p. 5, grifo nosso).

Com a homologacédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a
etapa do Ensino Fundamental, em dezembro de 2017, os temas transversais tiveram
seus alcances ampliados, tendo sido garantidos, a partir de entdo, na elaboragao
dos curriculos, como Temas Contemporaneos Transversais (TCTs) (BRASIL, 2019).

Os Temas Contemporaneos Transversais assumem carater obrigatorio e
estdo empenhados em contextualizar aquilo que é ensinado, abordando assuntos
pelos quais os alunos se interessem e que tenham relevancia para a sua evolugao
quanto cidaddo, com o objetivo principal de que o aluno conclua sua educacgao
formal com uma visdo que va além de conteudos abstratos e sem contextualizagao,
de modo a reconhecer e aprender a respeito de temas que tenham relevancia para
sua atuacao social, sendo competéncia dos sistemas de ensino bem como das
escolas trata-los, consoante suas particularidades, de maneira contextualizada
(BRASIL, [2017], 2019).

Conforme Brasil (2019) os TCTs sado assuntos, que atravessam todas as
areas do conhecimento, e ndo especificos a somente uma delas, integrando-as e

trazendo-as para a realidade do aluno, de modo a atender ao que demanda a

8 Nos moldes do art. 26 da Lei n° 9.394/1996: “Os curriculos da educagéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redagéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)” (BRASIL, 1996).
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sociedade contemporanea, sendo, portanto, temas vividos de forma intensa pelos
cidadaos, os quais sao influenciados pelo processo educacional, mas também dele
influenciadores. Nessa conjectura, se acredita que os TCTs possibilitam a melhor
compreensao do aluno acerca de questdes contemporaneas, tal qual a utilizacdo do
proprio dinheiro; as diferengas presentes na sociedade, de modo que aprendam a
respeita-las, bem como a respeito dos seus direitos e deveres. Ainda nesse sentido,
conforme Brasil (2019, p. 4):

Educar e aprender sdo fenbmenos que envolvem todas as dimensdes do

ser humano e, quando isso deixa de acontecer, produz alienagéo e perda

do sentido social e individual no viver. E preciso superar as formas de

fragmentagdo do processo pedagdgico em que os conteudos nao se
relacionam, ndo se integram e nao se interagem.

A isto, Brasil (2010b, p. 24) acrescenta que:

A transversalidade orienta para a necessidade de se instituir, na pratica
educativa, uma analogia entre aprender conhecimentos teoricamente
sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real
(aprender na realidade e da realidade).

Nesse cenario, a questdo da tributacéo, da distribuicdo de renda e da justica
social, anteriormente, poderia ser abordada nos Parametros Curriculares Nacionais
para o terceiro e o quarto ciclo do ensino fundamental, dentro do tema transversal
“Trabalho e Consumo”. Contudo, atualmente, com a BNCC, a “Educacéao Fiscal” é
um dos 15 (quinze) Temas Contemporaneos Transversais, integrando a macroarea
tematica “Economia”. (BRASIL, [19987], 2019).

Apesar do carater obrigatério dos Temas Contemporaneos Transversais, o
modo com que sao trabalhados nas escolas pode variar, garantindo, nos moldes dos
artigos 14 e 15 da Lei n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e as bases da
educacgao nacional, autonomia, no ensino publico da educagao basica, as escolas e
aos profissionais da educacgao (BRASIL, 1996, 2019).

Dessa forma, os TCTs podem ser abordados através de diversas didaticas
pedagodgicas que podem estar inseridas em diferentes formas de organizagao
curricular, com a possibilidade de uma abordagem intradisciplinar, interdisciplinar ou,

preferencialmente, transdisciplinar (BRASIL, 2019).
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Na abordagem intradisciplinar®, os TCTs sdo incluidos no conteudo e na
metodologia de cada uma das areas que compdem o curriculo escolar. Quando os
TCTs sao trabalhados envolvendo mais de uma area componente curricular,
implicando em didlogo e interagdo entre campos do conhecimento, ha a
interdisciplinaridade. Ja a transdisciplinariedade" auxilia para que o conhecimento
formado supere o conteudo académico, ja que contribui com a flexibilizagdo de
eventuais obices existentes entre as multiplas areas do conhecimento, de modo a
possibilitar que elas se articulem. Assim, essa abordagem, além de contribuir com a
reducdo da fragmentagdo do conhecimento, almeja a compreensao dos diversos
elementos da realidade social, com suas complexidades (BRASIL, 2019).

Como se pode observar, através dos TCTs, os alunos tém a possibilidade de
aprender a gerir conflitos, o que contribui na eliminagdo progressiva das
desigualdades econO6micas e da discriminagao individual e social, viabilizando a
preparacao concreta do estudante para viver em sociedade. Nesse contexto,
orienta-se que os TCTs ndo sejam abordados em arranjos fechados de campos de
conhecimento, devendo ser tratados de forma contextualizada e transversal, por
meio de uma abordagem intradisciplinar, interdisciplinar ou transdisciplinar,
cumprindo esclarecer que, ainda que a forma de abordagem preferencial seja a
transdiciplinar, qualquer que seja a forma de abordagem utilizada, o que conta é a
vinculacdo dos temas ao cotidiano da sociedade, dando sentido a inclusao de seus
conteudos nas questdes estudadas e vinculando-os ao desenvolvimento das
competéncias gerais constantes na BNCC, as quais intentam a composi¢cdo da
cidadania bem como que atitudes e valores sejam formados (BRASIL, 2019).

Nessa conjectura, € importante destacar as sugestbes apresentadas pelo
PNEF e pelo Programa Estadual de Educacgao Tributaria do Espirito Santo, para os
alunos do ensino fundamental, no tratamento da tematica fiscal.

O PNEF apresenta como sugestdes especificas para os alunos do ensino

fundamental: a promocédo de palestras envolvendo educadores e alunos e de

% Realizada através do dialogo e da interagdo de diferentes assuntos inerentes a uma mesma
disciplina.

'0 Didlogo e interag&o entre disciplinas distintas.

" Conforme Moraes (2015, p. 88): “[...] principio epistemometodoldgico que nos ajuda a superar
fronteiras disciplinares, as fronteiras do conhecimento, com base na atuagdo de um sujeito
multidimensional, de um ser humano integral e integrado em sua dindmica operacional reveladora de
sua condicdo humana complexa.”
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reunido com os encarregados pela realizagcdo do programa nas escolas; ajuste das
estratégias ou da metodologia de ensino dos assuntos que ser&o tratados e a
analise a respeito do material didatico que sera utilizado pelos alunos, de modo que
venham a ser condizentes com as particularidades da regido (BRASIL, 2015b).

O Programa Estadual de Educagdo Tributaria pretende implementar a
tematica tributaria no ensino fundamental, com a participacdo da Secretaria de
Estado da Educacdo e a tematica da tributagcdo podera ser incluida em diversas
séries, inclusive no ensino fundamental, bem como em diversas matérias, com a
utilizacdo das sugestdes e das cartilhas de orientacdo pedagogica apresentadas
pelo Programa (ESPIRITO SANTO, 2000).

Os professores de linguas e artes poderao selecionar textos condizentes com
o tema para debate e dramatizagcdo, de modo a oportunizar que o aluno se expresse
e adquira pratica. Nas aulas de Histdria, Geografia e de Estudos Sociais, por
exemplo, alunos e professores poderdo pesquisar a respeito da origem do homem,
das sociedades e dos tributos; sobre a relacdo entre os individuos e destes com o
meio ambiente e, ainda, a respeito da evolugdo do comportamento individual para o
social (ESPIRITO SANTO, 2000).

Ja nas matérias de Ciéncias, Matematica, Fisica e Quimica & possivel
explorar dados e conceitos, através de problemas e experimentos, despertando o
raciocinio dos alunos, desde logo, consoante uma visao mais interativa, de modo a
auxilia-los na aquisicdo de uma consciéncia tributaria (ESPIRITO SANTO, 2000).

Nessa conjectura, no tocante as metodologias a serem utilizadas na
Educacao Fiscal, cumpre observar que, ainda que metodologias focadas na
transmissdo de conhecimento sejam importantes e meregam espacgo, alias, sem
duvidas aulas expositivas sao necessarias a formacao dos alunos, o ensino nao
pode nelas se esgotar, tendo em vista que, nem sempre, essas metodologias
incentivam os alunos a uma maior reflexdo sobre o tema e sobre a sua
aplicabilidade pratica. Assim sendo, passa-se a discussdao a respeito das

metodologias ativas no ambito da Educacéo Fiscal.

2.4.4 Metodologias ativas na Educacao Fiscal

Em parcela consideravel das escolas ainda € necessario evoluir no ambito

das metodologias de ensino adotadas. Ao invés de aderir a processos de
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memorizacao, repeticdo e controle, o0 meio escolar deve acolher e ser acessivel,
criativo e empreendedor (MORAN, 2018).

Uma aprendizagem mais significativa demanda por ambientes onde a pratica
seja constante, onde se aprende fazendo, bem como por aqueles os quais sejam
abundantes em oportunidades. Sendo assim, € relevante que se estimule os
diversos sentidos dos alunos bem como se valorize o conteudo prévio que possuem,
de modo a fundamentar os conhecimentos a serem ensinados futuramente
(MORAN, 2018). Nesse interim, conforme Moran (2018, p. 2):

[...] a aprendizagem por meio da transmissdo é importante, mas a

aprendizagem por questionamento e experimentagdo € mais relevante para
uma compreensao mais ampla e profunda.

Conforme muito bem aponta Moran (2018, p. 2): “A vida é um processo de
aprendizagem ativa'?, de enfrentamento de desafios cada vez mais complexos.”
Nesse contexto, Moran (2018) ressalta que a aprendizagem ativa deve estar sempre
acompanhada pela reflexdo e que a sala de aula tem aptidao para ser um ambiente
onde alunos e professores instruem-se por meio de circunstancias em concreto.

Sendo assim, na busca por uma atitude mais participativa por parte do aluno
que, concomitantemente, concorra para o fomento da sua participagcdo como
cidadao, as metodologias ativas se revelam importantes, tendo em vista sua aptidao
para contextualizar o conteudo com a realidade. Nesse contexto, conforme Almeida
(2018, p. xi):

A metodologia ativa se caracteriza pela inter-relagdo entre educacao,
cultura, sociedade, politica e escola, sendo desenvolvida por meio de
métodos ativos e criativos, centrados na atividade do aluno com a intencao
de propiciar a aprendizagem.

A concepcgao de metodologia ativa surgiu com a Escola Nova. Os pensadores
desse movimento, dentre os quais John Dewey, trabalhavam em defesa de uma
metodologia de ensino que estivesse focada na aprendizagem através da pratica
bem como que o aprendiz desenvolvesse autonomia (ALMEIDA, 2018).

Dewey (1959 apud ALMEIDA, 2018), guiado pela ideia de se aprender

fazendo (learning by doing), sugere que a educacao seja compreendida como um

2 E a aprendizagem, conforme Moran (2018, p.2) “a partir de um envolvimento mais direto, por
questionamento e experimentagéo (a partir de perguntas, pesquisas, atividades, projetos).”
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processo em que o aprendiz reconstroi e reorganiza a vivéncia. Nesse contexto,
conforme Almeida (2018, p. xi):
[...] a educacdo ndo é a preparagdo para a vida, ela acompanha a propria
vida, o desenvolvimento do ser humano, sua autonomia e aprendizagem por
meio da experiéncia e da reflexdo sobre a experiéncia que impulsiona

estabelecer relagdes, tomar consciéncia, construir conhecimento e
reconstruir a experiéncia.

No Brasil, tal entendimento encontra consonadncia com o pensamento de
Freire (2019) ao destacar a importancia do respeito a identidade, a autonomia e a
liberdade do educando bem como ao seu direito a curiosidade e a inquietude.

Conforme Freire (2019) as pessoas tém aptiddo de aprender para intervir na
realidade, para transforma-la. Nesse contexto, de acordo com Freire (2019, p. 68):
“Aprender para nds € construir, reconstruir, constatar para mudar, o que nao se faz
sem abertura ao risco e a aventura do espirito.”.

Freire (2019), ao salientar sobre a habilidade do ser humano para
compreender a substantividade do objeto assimilado, critica as situagdes em que os
professores realizam meras memorizacdes mecanicas com os alunos, circunstancias
as quais, conforme o tedrico:

[...] o aprendiz funciona muito mais como paciente da transferéncia do
objeto ou do contelido do que como sujeito critico, epistemologicamente

curioso, que constré6i o conhecimento do objeto ou participa de sua
construcdo. (FREIRE, 2019, p. 67).

Reduzir a formacédo do individuo ao simples treino fortalece os discursos
verticais autoritarios crescentemente assumidos nos sistemas de avaliagao
pedagdgica. Nesse contexto, assim como ensinar ndo se resume a transferéncia de
conteudo, aprender ndo é simples memorizacao do perfil da tematica transferida
(FREIRE, 2019). Para Freire (2019, p. 116), na verdade, o ensino e a aprendizagem

estao relacionados:

[..] com o esforco metodicamente critico do professor de desvelar a
compreensao de algo e com o empenho igualmente critico do aluno de ir
entrando como sujeito em aprendizagem [...]

Conforme Freire (2019) a leitura de mundo do individuo evidencia o
conhecimento construido no ambito cultural e social bem como o seu esforgo
particular para assimilar esse conhecimento. Nesse contexto, Freire (2019) ressalta
que o professor deve ter uma relagcao dialégica com o aluno e respeitar sua leitura

de mundo, buscando, juntamente a ele, superar uma compreensdo mais ingénua do
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mundo e substitui-la por uma visao mais critica. Sendo assim, € imprescindivel que,
nas palavras de Freire (2019, p. 121) “[...] o educando va assumindo o papel de
sujeito da produgao de sua inteligéncia do mundo e ndo apenas o de recebedor da
que lhe seja transferida pelo professor.”

No momento em que ensina ao aluno sobre determinado assunto, o professor
deve instiga-lo a perceber, na pratica e através dela, que tem capacidade para tal
conhecimento. Para ensinar de forma critica o professor deve estar totalmente
aberto ao esforco do aluno para assumir a responsabilidade de conhecedor,
inclusive, estimulando-o nesse sentido (FREIRE, 2019). Nesse contexto, de acordo
com Freire (2019, p. 122):

[...] se pode afirmar ser tdo errado separar pratica de teoria, pensamento de

agéo, [...] quanto separar ensino de conteudos de chamamento ao
educando para que se va fazendo sujeito do processo de aprendé-los.

As metodologias ativas, além de capacitarem os alunos a pratica, séo
capazes de suscitar a vontade de praticar, auxiliando-os, no dmbito da Educacao
Fiscal, a compreenderem a cidadania fiscal como um poder-dever, notadamente
tendo em vista que um dos principais empecilhos ao seu pleno exercicio esta no
comodismo dos cidadaos.

Outrossim, dentre os diversos métodos aptos a desenvolver as metodologias
ativas, estdo as oficinas pedagdgicas, contexto em que, no ambito das questdes
fiscais, se destaca a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, integrante do PEET,

do Estado do Espirito Santo.

2.4.4.1 Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba: do aluno coadjuvante ao cidadao

participativo

Conforme observado anteriormente, dentre os métodos aptos a desenvolver
as metodologias ativas, estao as oficinas pedagodgicas, contexto em que, no ambito
das questdes fiscais, se destaca a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba,
integrante do Programa Estadual de Educacido Tributaria, do Estado do Espirito
Santo.

A Vendinha Capixaba tem como objetivo a conscientizagdo de que o registro
das operagdes comerciais somente se efetiva através da emissdo dos documentos

fiscais, registro esse imprescindivel, portanto, ao recolhimento dos impostos, a
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serem aplicados na prestacdo dos servigos publicos, tais quais: saude, seguranga e
educacdo. No desenrolar da Oficina Pedagodgica € desenvolvida uma palestra e, ao
final, o publico tem a oportunidade de participar da simulagdo de uma compra, na
qual ganham brinde aqueles que solicitam a nota fiscal (ESPIRITO SANTO, 2013).

Como pode ser observado, a questdo central através da qual gira em torno a
Educacao Fiscal € a participacdo popular no ambito fiscal e, sendo assim, nada
melhor que aprender a participar, de fato, participando.

Nesse sentido, conforme Demo (2009, p. 2) “A maior inteligéncia da
participagdo estd em mostrar-se tdo necessaria, quanto viavel.” Ao longo do
presente estudo tanto a necessidade quanto a viabilidade da participagao tém sido
demonstradas e nesse momento do trabalho, tal afirmativa é reforcada em meio a
analise da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba.

Conforme Demo (2009) participagdo € conquista, sendo, portanto, um
processo constante e incessante, cujo cerne esta na autopromogao e, sendo assim,
nao ha coeréncia com o processo de conquista da participacdo, que o cidadao se
esconda atras dos obstaculos encontrados, contudo, porventura, participar ndo € um
habito, alias muitos sdo os pretextos utilizados para justificar o comodismo, tendo
em vista que a participagao exige do cidadao que seja compromissado, envolvido e
presente em atuagdes as quais, eventualmente, contenham riscos.

De acordo com Demo (2009) a concepgado de participagdo nao esta na
auséncia, superagao ou extingdo de poder, tratando-se, no entanto, de outro modo
de poder. Ainda, no entendimento de Demo (2009, p. 23):

A liberdade s6 é verdadeira quando conquistada. Assim também a
participagdo. E isto fundamenta a dimensdo basica da cidadania. Nao so

deveres; ha direitos também. Por outra, ndo ha s6 direitos; ha deveres
igualmente.

Nesse sentido, € dever do Estado prestar os servigos publicos e com
qualidade, o que corresponde a um direito dos individuos, ao passo que é dever de
cada um desses cumprir com as suas obrigacdes fiscais para possibilitar tal
prestagao, contexto em que a Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba, realizada
pela Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo, ao conciliar teoria e pratica
na conscientizacdo sobre a importancia da exigéncia da nota fiscal, bem como a

respeito de outras questdes relacionadas a tributacédo, evidencia-se apta a mostrar
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aos alunos que a sua participagdo € necessaria e viavel, que eles devem e sao
capazes de participar.

E é nesse contexto que o presente trabalho concentra seus esforgos,
aprofundando o estudo no ambito da aplicagdo da Oficina Pedagodgica Vendinha
Capixaba a alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, através da metodologia

descrita no capitulo a seguir.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Conforme Gil (2019) a necessidade do aperfeicoamento do estudo por meio
de outro método que néo o ja adotado até entdo bem como a imprescindibilidade de
multiplas fases para o alcance de um objetivo da pesquisa justificam a adogéo dos
métodos mistos.

Sendo assim, a presente pesquisa caracteriza-se como de métodos mistos,
tendo em vista combinar a discussao interpretativa de questdes pertinentes a
Educacao Fiscal, com uma analise estatistica dos questionarios que foram aplicados
aos alunos participantes da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba.

Dentre os delineamentos de pesquisa de métodos mistos tem-se o
Delineamento Sequencial Exploratério, que, conforme Gil (2019, p.67):

[...] € conduzido em duas fases, sendo a primeira caracterizada pela coleta
e analise de dados qualitativos e a segunda pela coleta e analise de dados
quantitativos. Seu propésito € utilizar resultados quantitativos para auxiliar
na interpretacdo de resultados qualitativos. [...] o propdsito desse

delineamento é o de explorar o fendmeno. Pode ser utilizado, por exemplo,
[...] para estudar um fendbmeno em profundidade [...]

Nesse contexto, o presente trabalho pode ser caracterizado como um
Delineamento Sequencial Exploratério, tendo em vista que, com o intento de se
estudar o assunto em profundidade, utilizou-se de dados quantitativos para auxiliar a
interpretacéo dos resultados qualitativos verificados em um primeiro momento.

Para aprofundamento da pesquisa e com o intento de avaliar os impactos de
uma pratica pedagodgica concernente a Educacéo Fiscal em alunos justamente em
transicdo da adolescéncia para a vida jovem e inicio da vida adulta, o presente
trabalho optou por enfocar os estudos com alunos que, em 2019, cursavam os Anos
Finais do Ensino Fundamental (7°, 8° e 9° Anos), considerando também a
maturidade que os alunos das faixas etarias em questao ja possuem para melhor se
compreenderem como sujeitos da pesquisa e, levando em consideragao, ainda, a
imprescindibilidade de que os alunos tenham contato com a tematica o quanto
antes, sem olvidar da maturidade exigida para o tratamento das questodes fiscais.

Na busca por seus obijetivos, o presente trabalho teve como foco a “Vendinha
Capixaba”, oficina pedagdgica integrante do Programa Estadual de Educagao
Tributaria do Espirito Santo, que, no desenrolar dos dias 30 e 31 de outubro de
2019, foi ministrada pelo professor Arthur Sérgio Rangel Viana a alunos dos Anos
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Finais do Ensino Fundamental da Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)
Bom Sucesso, escola integrante da rede publica do municipio de Sado Mateus,
Espirito Santo, localizada no bairro Bom Sucesso, bairro considerado de baixa
renda.

Assim, o desenvolvimento de importantes etapas da pesquisa ocorreram na
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Bom Sucesso, que foi escolhida
como instituicdo a ser pesquisada de forma aleatdria entre as escolas publicas do
municipio.

Cumpre destacar que, consoante se pode observar, o presente trabalho foi
realizado por meio de uma parceria entre o setor privado e o setor publico, tendo em
vista a interacéo da instituicdo proponente da pesquisa, Faculdade Vale do Cricareé,
com a EMEF Bom Sucesso e ainda, com a Secretaria de Estado da Fazenda, que
participou da pesquisa por meio da Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba.

Para avaliar os impactos da Oficina Pedagdgica “Vendinha Capixaba” no
conhecimento dos referidos alunos sobre as questdes fiscais e também para que
fosse possivel melhor descrevé-la, foi realizada uma observacdo das atividades
desenvolvidas na oficina pedagdgica no decorrer dos dois dias em que foi ministrada
aos referidos alunos, efetuando-se registros fotograficos dos instrumentos e
aparatos que foram utilizados nas suas atividades, consoante se pode contemplar a

sequir.

3.1 A OFICINA PEDAGOGICA VENDINHA CAPIXABA

Conforme ja mencionado, dentre os métodos aptos a desenvolver as
metodologias ativas, estao as oficinas pedagdgicas, contexto em que, no ambito das
questdes fiscais, se destaca a Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba, no
desenrolar da qual sdo apresentados videos sobre o tema. Os videos sdo interativos
e abordam, entre outros assuntos, a respeito da Histéria dos Tributos, sobre as leis
orgcamentarias bem como sobre a importancia da exigéncia da nota fiscal quando se
adquire um produto ou servigo. Dentre os videos apresentados, pode ser citado A

Historia dos Tributos'?, narrado por Paulo Betti.

3Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=EM_gruOGRn4
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Em meio a apresentacdo dos videos, o professor, membro da Secretaria de
Estado da Fazenda do Espirito Santo, interage com os alunos, explanando sobre o
tema, a respeito da nota fiscal e da importancia da sua exigéncia, sobre as leis
orgamentarias, acerca dos tributos cobrados por cada ente federativo, esclarecendo
que séo justamente os tributos que viabilizam a prestagcéo dos servigos publicos e a
manutencio e realizacdo de obras publicas. O professor também expde a respeito
dos instrumentos de participacdo popular na elaboragdo de politicas publicas,
interagindo com os alunos por meio de indagagdes e oportunizando que eles se
manifestem e destacando, ainda, a responsabilidade que o cidaddo possui na
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos bem como no combate a sonegacgao.

Ao final, o professor se fantasia do comerciante “Seu Zé”, e os alunos tém a
oportunidade de participar de uma simulacido de compra e venda de produtos na

“Vendinha Capixaba”, registrada na Figura 2.
Figura 2 — Vendinha Capixaba

N, B g Syt

Fonte: Registro da prépria autora.
Antes de participar da simulagéo, cada aluno recebe uma cédula ficticia de R$

2,00 (dois reais), registrada na Figura 3 e, ja em seu desenrolar, deve estar atento e
solicitar a nota fiscal ao “adquirir” os produtos ofertados, os quais podera levar para

casa e também tém carater educativo, consoante se pode observar na Figura 4.
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Figura 3 — Cédula ficticia

Fonte: Registro da prépria autora.

Figura 4 — Livros “ofertados” na Vendinha Capixaba

Fonte: Registro da prépria autora.

Conforme ja mencionado, os produtos “ofertados” tém carater educativo.
Tratam-se de dois livros que abordam sobre a tematica fiscal, os quais podem ser
“adquiridos” com a cédula ficticia que o aluno recebeu, o primeiro é destinado a
leitura e segundo possui atividades e jogos, como o0 caga-palavras, que podem ser
desenvolvidas pelo aluno.

A Vendinha Capixaba possui um aparato tecnolégico que simula o
equipamento que emite a nota fiscal, consoante se pode observar na Figura 5 e,
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sendo assim, em tendo solicitado a nota fiscal, o aluno recebe uma nota fiscal ficticia

junto com o produto

|

, registrada na Figura 6.

Figura 5 —

i

Fonte: Registro da propria autora.

OFICINA PEDAGOGICA
VENDINHA CAPIXABA

AV. JOAOD BATISTA PARRA 600 - ENSEADA DO SUA - VITORIA-ES
CNPJ: 27.080.571/0001-30

IE: ISENTO

IM: ISENTO

15/12/2017 17:24'57v** CCF 006277  COO: 006930
CUPOM FISCAL

ITEM CODIGO DESCRIGAD QTD. UN. VL UNIT(RS) ST VL ITEM(RS$)

101 KITCONFAZ ~ 1UNT3 2,006
TOTAL RS T 2,00
Dinheiro 2,00

T3=03T17,00%

MD5: e9e0bc3cheesdbefb891b12922067dc2
Operador : 9999

4CXBM9QB NCG5E6]M ABPQAM%6 4CR2J9Q8 JAG591BISBJH
BEMATECH MP-4000 TH FI ECF-IF
VERSAO: 01.00.02 ECF: 505 LJ: 0001

Q0000QOQ0O00QOEQEWOPR 15/12/2017 17:25:00V
FAB:BE0O91010100010034200 BR

Fonte: Espirito Santo, 2019.

Quando o aluno se esquece de solicitar a nota fiscal, ele leva os livros

Instrumentos para simulagao de emissdo de nota fiscal ficticia

Figura 6 — Nota fiscal ficticia da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba

“ofertados”, mas, recebe também um cartédo laranja com os seguintes dizeres: “QUE

PENAIIINI  VOCE

NAO CONTRIBUIU COM SUA CIDADE.

SABE
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Figura 7 — Cartao entregue aos alunos que nao solicitam a nota fiscal

Fonte: Registro da prépria autora.

Quando o aluno solicita a nota fiscal, ele leva os livros “ofertados”, recebe a
nota fiscal ficticia e também um cartdo na cor verde, que pode ter um dos seguintes
dizeres: “PUXA, QUE LEGAL!I'I' VOCE ESTA CONTRIBUINDO COM A

ESCOLAS EM SUA CIDADE.”; “PUXA, QUE LEGAL!!I! VOCE ESTA
CONTRIBUINDO COM A ELETRIFICAGAO RURAL DE SEU MUNICIPIO.”; “PUXA,

VOCE ESTA CONTRIBUINDO COM A MELHORIA DA DELEGACIA DE SUA
CIDADE.”; “PUXA, QUE LEGAL!l VOCE ESTA CONTRIBUINDO COM O
TRANSPORTE ESCOLAR DE SUA CIDADE.”, conforme registrado na Figura 8.
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Figura 8 — Cartbes entregues aos alunos que solicitam a nota fiscal

Fonte: Registro da prépria autora.

Apds o momento da simulacdo da compra e venda, o professor discute com
os alunos sobre o motivo pelo qual alguns receberam o cartdo laranja e outros o
cartdo verde, reafirmando mais uma vez a importancia da exigéncia da nota fiscal.

Nesse interim, para identificar o conhecimento dos alunos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental a respeito das questdes fiscais e avaliar os impactos da Oficina
Pedagogica Vendinha Capixaba no conhecimento desses alunos, foram elaborados
dois questionarios com questdes envolvendo a tematica fiscal, um questionario
voltado a identificar o conhecimento que, de inicio, os alunos apresentariam sobre o
tema, questionario esse que, juntamente com o segundo, também possibilitaria a
avaliacao dos impactos produzidos pela oficina pedagdgica em questdo nos alunos
envolvidos, questionarios estes cujas metodologias de aplicagdo e de analise de

dados serao tratadas em seguida.

3.2 QUESTIONARIOS: METODOLOGIAS DE APLICACAO E DE ANALISE DE
DADOS

Os questionarios foram aplicados aos alunos no més de outubro de 2019, um
antes e o outro apods a realizagcdo da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, que
ocorreu no desenrolar dos dias 30 e 31 de outubro do corrente ano.
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Em se tratando de menores de idade, entre os alunos dos trés ultimos anos
do Ensino Fundamental da instituicdo pesquisada, ndo participaram da pesquisa
somente aqueles cujos responsaveis legais ndo forneceram a autorizagédo para que
participassem da pesquisa e ou aqueles que se negaram a conceder o proprio
assentimento, contexto em que, a amostra selecionada foi de 94 alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental da (EMEF) Bom Sucesso.

Participaram da pesquisa 29 alunos do 7° Ano, 34 alunos do 8° Ano, 24
alunos do 9° Ano e 7 alunos do Programa de Regularizagdo de Fluxo Escolar
(PREFES).™

Tendo em vista que, na instituicdo em questdo, os alunos da turma do
PREFES estavam cursando os conteudos referentes ao 8° Ano e ao 9° Ano,
concomitantemente, e que, se aprovados, terdo concluido o Ensino Fundamental,
considerou-se, para o desenvolvimento do presente trabalho, os alunos do PREFES,
como pertencentes ao 9° Ano.

Assim sendo, os 94 alunos que compdem a amostra sao subdivididos, para
analise dos dados obtidos, da seguinte maneira: 29 alunos do 7° Ano, 34 alunos do
8° Ano e 31 alunos do 9° Ano (alunos do 9° Ano juntamente com alunos do
PREFES).

A faixa etaria dos alunos que compdéem a amostra da pesquisa € de 12 a 18
anos, assim divida: de 12 a 15 anos - 7° Ano, de 13 a 17 anos - 8° Ano, de 14 a 18
anos — 9° Ano (9° Ano - 14 a 18 anos e PREFES - 15 e 16).

Cada questionario, o prévio (Apéndice A) e o posterior (Apéndice B), foi
elaborado contendo 16 questdes, preponderantemente fechadas, para que
demandassem de menor tempo dos participantes da pesquisa para respondé-las,
evitando-se que esses se sentissem cansados e/ou passassem por algum
desconforto. Contudo, também foram elaboradas algumas questdes abertas para

que melhor se pudesse avaliar o conhecimento e a opinido dos alunos.

4 Trata-se de um programa que acolhe modalidade de ensino utilizada com alunos dos Anos Finais
do Ensino Fundamental que apresentem defasagem entre a sua idade e o ano escolar condizente a
ela (SAO MATEUS, 2019).
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A analise estatistica dos dados, obtidos por meio dos questionarios, ocorreu
no ambito de cada ano escolar separadamente, bem como em relagdo a todos os
anos escolares em conjunto e foi realizada através dos seguintes pontos:

- conhecimento dos educandos sobre tributo;

- conhecimento dos educandos sobre imposto;

- conhecimento sobre os tributos contraposto ao conhecimento sobre os
impostos;

- sentimento dos educandos em relacédo ao imposto;

- conhecimento dos educandos sobre um tributo em especifico;

- conhecimento dos educandos a respeito da nota fiscal,

- educandos que se sentiram capacitados ao controle fiscal.

Cumpre esclarecer, primeiramente, que os questionamentos em relagdo ao
conhecimento dos educandos sobre os tributos e os questionamentos sobre os
impostos foram feitos separadamente tendo em vista que € notavel a confusao que
muitos cidadaos fazem, cotidianamente, a respeito do conceito de um e de outro.
Sendo assim, buscou-se, dessa maneira, oportunizar que os alunos expressassem
os conhecimentos que possuiam.

Ainda, é importante mencionar que, na maioria das questdes optou-se por
perguntar a respeito dos impostos e n&o dos tributos, tendo em vista o entendimento
de que inicialmente, muito provavelmente, grande parte dos alunos, assim como a
sociedade de modo geral, compreenderiam melhor uma questado que mencionasse a
respeito dos impostos do que uma questdo que mencionasse os tributos,
oportunizando-os, assim, a manifestarem o conhecimento que possuiam sobre o
assunto, ja de inicio, antes da realizacdo da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba,
de modo a também possibilitar que a avaliacdo dos impactos da oficina pedagdgica
em questao ocorresse com menores distorgoes.

Em relacdo ao conhecimento dos educados sobre tributo, procurou-se
identificar o conhecimento inicial dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental
no tocante ao conceito de tributo e, em seguida, sobre a sua fungado, bem como
avaliar os impactos da Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba sobre o
conhecimento dos alunos em ambos os aspectos.

Primeiramente, procurou-se identificar o conhecimento inicial dos alunos no
tocante ao conceito de tributo, bem como avaliar os impactos da Oficina

Pedagogica Vendinha Capixaba sobre o conhecimento dos alunos sobre esse ponto.
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Para tanto, foi realizada uma analise das respostas oferecidas pelos alunos
na questao numero 1 do questionario prévio (Apéndice A) e na questdo numero 1 do
questionario posterior (Apéndice B), em tendo o aluno marcado a opgao “sim”,
compreendeu-se que ele tinha nogao a respeito do que se tratava o tributo em
contrapartida, em tendo o aluno marcado a opcédo “ndo”, entendeu-se que o aluno
nao possuia uma nogao a respeito do conceito de tributo.

Com o intento de identificar o conhecimento inicial dos alunos dos Anos Finais
do Ensino Fundamental no tocante a fungao dos tributos, bem como avaliar os
impactos da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba sobre o conhecimento dos
alunos sobre essa questao, foi realizada uma analise das respostas oferecidas pelos
alunos nas questdes numero 2, 5, e 7 do questionario prévio (Apéndice A) e nas
questdes numero 2, 5, e 7 do questionario posterior (Apéndice B).

As questdes 5 e 7, por serem abertas, oportunizaram aos alunos expressarem
mais livremente as suas opinides sobre o assunto, entdo, elas foram levadas em
consideragao para a analise do questionamento feito na questdo numero 2, para dar
a analise um viés mais subjetivo, todavia, mais fidedigno a realidade do que uma
analise isolada da resposta que foi fornecida pelo aluno na questao 2.

Em relacdo ao conhecimento dos educados sobre imposto, procurou-se
identificar o conhecimento inicial dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental
no tocante ao conceito de imposto e, em seguida, sobre a sua fungao, bem como
avaliar os impactos da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba sobre o
conhecimento dos alunos em ambos os aspectos.

Consoante se fez em relagao aos tributos, inicialmente, se procurou identificar
o conhecimento inicial dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental no
tocante ao conceito de imposto, bem como avaliar os impactos da Oficina
Pedagogica Vendinha Capixaba sobre o conhecimento dos alunos sobre o assunto.
Para tanto, foi realizada uma analise das respostas oferecidas pelos alunos nas
questdes numero 3, 5, 7, 8 e 9 do questionario prévio (Apéndice A) e nas questdes
numero 3, 5, 7, 8 e 9 do questionario posterior (Apéndice B).

Novamente, tendo em vista o envolvimento de questdes abertas (5, 7, 8 e 9)
que oportunizaram aos alunos expressarem mais livremente as suas opinides sobre
o assunto, a analise é tomada por um viés subijetivo, todavia, mais fidedigno a
realidade do que uma analise isolada das respostas que foram fornecidas pelos

alunos na questao 3.
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Entdo, passou-se ao intento de identificar o conhecimento inicial dos alunos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental no tocante a fungao dos impostos, bem
como avaliar os impactos da Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba sobre o
conhecimento dos alunos sobre essa questdo, contexto em que foi realizada uma
analise das respostas oferecidas pelos alunos nas questdes numero 4, 5, 7, 8 e 9 do
questionario prévio (Apéndice A) e nas questdes numero 4, 5, 7, 8 e 9 do
questionario posterior (Apéndice B).

Mais uma vez, tendo em vista o envolvimento de questbes abertas (5, 7, 8 e
9) que oportunizaram aos alunos expressarem mais livremente as suas opinides
sobre 0 assunto, a analise é tomada por um viés subjetivo, todavia, mais fidedigno a
realidade do que uma analise isolada das respostas que foram fornecidas pelos
alunos na questéao 4.

Ap0s realizadas as andlises anteriores, no tocante ao conhecimento do aluno
sobre o conceito de tributo e a fungao dos tributos, bem como sobre o conceito de
imposto e a fungao dos impostos, buscou-se identificar as possibilidades nas quais o
aluno saberia mais sobre o imposto, aquelas em que o aluno saberia mais sobre o
tributo, e, por fim, aquelas em que o aluno teria demonstrado conhecimento tanto
sobre o imposto quanto sobre o tributo, em igual propor¢cdo. Nesse sentido, podem

ser identificadas as seguintes possibilidades:

O aluno detinha maior conhecimento sobre o imposto, quando:

- 0 aluno nao sabia o conceito de tributo e ndo sabia fung¢ao dos tributos, mas
sabia o conceito de impostos bem como sobre a fungcédo dos impostos;

- 0 aluno nao sabia o conceito de tributo, mas sabia a fungédo dos tributos,
sabia o conceito de impostos e sabia sobre a fungdo dos impostos;

- 0 aluno sabia o conceito de tributo, mas nao sabia a fungdo dos tributos,
sabia o conceito de impostos e sabia sobre a fungdo dos impostos;

- 0 aluno nao sabia o conceito de tributo, ndo sabia a fungao dos tributos, ndo
sabia o conceito de imposto, mas sabia a fungdo dos impostos;

- 0 aluno nao sabia o conceito de tributo, ndo sabia a fungao dos tributos,

sabia o conceito de impostos, contudo, nao sabia sobre a fungao dos impostos.

O aluno detinha mais conhecimento sobre o tributo, quando:
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- 0 aluno sabia o conceito de tributo e a funcéo dos tributos, mas nao sabia o
conceito de impostos e nem sobre a funcdo dos impostos;

- 0 aluno sabia o conceito de tributo e a fungdo dos tributos, ndo sabia o
conceito de impostos, mas sabia sobre a fungcdo dos impostos;

- 0 aluno sabia o conceito de tributo e a funcédo dos tributos, sabia o conceito
de impostos, mas nao sabia sobre a funcdo dos impostos;

- 0 aluno sabia o conceito de tributo, mas néo sabia a funcéo dos tributos, ndo
sabia o conceito de impostos e nem sobre a funcdo dos impostos;

- 0 aluno nao sabia o conceito de tributo, mas sabia a fungdo dos tributos,

contudo nao sabia o conceito de impostos e nem sobre a fungao dos impostos.

O aluno detinha conhecimento sobre o imposto e o sobre o tributo em
igual proporg¢ao, quando:

- 0 aluno sabia o conceito de tributo e a funcdo dos tributos, bem como o
conceito de imposto e a fungcdo dos impostos;

- 0 aluno sabia o conceito de tributo, mas nio sabia a fungao dos tributos,
sabia o conceito de imposto, mas nao sabia a funcido dos impostos;

- 0 aluno nao sabia o conceito de tributo, mas sabia a funcéo dos tributos, ndo
sabia o conceito de imposto, mas sabia a fungao dos impostos;

- 0 aluno sabia o conceito de tributo, mas n&o sabia a funcéo dos tributos, nao
sabia o conceito de imposto, mas sabia a fungdo dos impostos;

- 0 aluno nao sabia o conceito de tributo, mas sabia a fungao dos tributos,
sabia o conceito de imposto, mas nao sabia a fungao dos impostos;

- 0 aluno nao sabia o conceito de tributo, ndo sabia a fungao dos tributos, bem
como nao sabia sobre o conceito de imposto e nem a respeito da fungcdo dos
impostos.

Tendo em vista que o sentimento de aversao a cobranca dos impostos revela-
se comum na sociedade, o presente trabalho buscou identificar o sentimento dos
educandos em relagdao ao imposto, inicialmente, bem como a opinido que os
alunos apresentaram sobre os impostos, apds a realizagdo da oficina pedagdgica
Vendinha Capixaba, de modo que também fosse possivel avaliar os impactos que a
referida oficina pedagogica produz na opinido dos alunos sobre o assunto.

Para tanto, foi realizada uma analise das respostas oferecidas pelos alunos
nas questdes numero 6 e 7 do questionario prévio (Apéndice A) e nas questbes
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numero 6 e 7 do questionario posterior (Apéndice B). Em tendo o aluno deixado a
questdo 7 em branco ou afirmando ndo saber justificar, considerou-se, para a
presente analise, somente a op¢cdo marcada pelo aluno na questao 6.

Assim sendo, buscou-se realizar uma comparagéo entre a porcentagem de
alunos que compreendiam o imposto de modo positivo e a porcentagem de alunos
que compreendiam o imposto de modo negativo, isto €, como algo bom ou como
algo ruim, antes e posteriormente a realizagéo da oficina pedagdgica.

Em sequéncia, passou-se ao intento de analisar o conhecimento dos
educandos sobre um tributo em especifico. Nesse contexto, foram analisados
trés aspectos: a quantidade de tributos a respeito dos quais o aluno tinha
conhecimento, quais eram esses tributos e se o aluno sabia qual o ente tributante
responsavel pela instituicdo e cobranca do tributo a respeito do qual demonstrou
conhecimento.

Primeiramente, procurou-se identificar se o aluno tinha conhecimento sobre
algum tributo em especifico, de modo a estar apto a citar um tributo sobre o qual ja
ouviu falar e/ou explicar, com suas palavras, em decorréncia de que situacao fatica o
cidadao tem a obrigagéo de paga-lo.

Para tanto, foi realizada uma analise das respostas oferecidas pelos alunos
nas questdes numero 8 e 9 do questionario prévio (Apéndice A) e nas questbes
numero 8 e 9 do questionario posterior (Apéndice B).

Destaque-se que, para o presente trabalho, considera-se como mencionado o
tributo sempre que o aluno, em ao menos uma das questdes (8 e 9), o citou e/ou
demonstrou conhecimento sobre a situagao fatica em decorréncia da qual o cidadao
tem obrigagcdo de paga-lo, mesmo que nao tenha mencionado o seu nome. Assim,
foram identificados o numero de tributos citado por cada aluno e, posteriormente,
passou-se a analise de quais foram os tributos citados pelos alunos.

Ainda no sentido de analisar o conhecimento dos alunos sobre determinado
tributo, de modo especifico, apds analisar se o aluno mencionou algum tributo e/ou
se demonstrou conhecimento sobre a situacao fatica em decorréncia da qual surge
para o cidadao a obrigacdo de paga-lo, buscou-se identificar se o aluno, em tendo
manifestado conhecimento em ao menos um dos quesitos anteriores, teria
conhecimento sobre qual o ente tributante responsavel pela instituicdo e cobranca
do tributo a respeito do qual manifestou conhecimento.
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Neste interim, foi realizada uma analise das respostas oferecidas pelos
alunos nas questdes numero 8 e 9 e 10 do questionario prévio (Apéndice A) e nas
questdes numero 8, 9 e 10 do questionario posterior (Apéndice B) para analisar se o
ente tributante (Municipio, Estado ou Unido) selecionado pelo aluno na questdo 10
correspondia ao ente tributante que, de fato, € responsavel pela instituicdo e
cobranca do tributo a que o aluno se referiu nas questdes 8 e/ou 9.

Passou-se, a partir de entdo, a uma analise do conhecimento dos
educandos a respeito da nota fiscal. Nesse interim, foi realizada uma analise das
respostas oferecidas pelos alunos nas questdes numero 11, 12 e 13 do questionario
prévio (Apéndice A) e nas questdes numero 11, 12 e 13 do questionario posterior
(Apéndice B), para, entéo, identificar o numero de alunos que apresentaram uma
nog¢ao a respeito do conceito de nota fiscal, bem como o nimero de alunos que
demonstraram conhecimento sobre a importancia da sua exigéncia no ambito das
questdes fiscais, antes e apds a realizagao da oficina pedagdgica em questao.

Assim, primeiramente, buscou-se identificar se o aluno possuia, antes e apos
a realizagdo da oficina pedagdgica Vendinha Capixaba, uma nogéo, ainda que
basica, a respeito da nota fiscal, manifestando a compreensao de que se trata de um
documento fornecido ao consumidor ao adquirir determinado produto ou servigo.

Apos identificar se 0 aluno possuia uma nogao, ainda que basica, a respeito
da nota fiscal, buscou-se analisar se o0 aluno tinha conhecimento a respeito da
importancia da exigéncia da nota fiscal no ambito das questdes fiscais, que € com a
sua exigéncia, no momento da aquisi¢cao de um produto e/ou de um servigo, que o
cidadao estara contribuindo para que o imposto embutido no valor do produto e/ou
do servico seja devidamente destinado aos cofres publicos, para, entdo, ser
revertido a sociedade através das obras e dos servigos publicos.

Por fim, vencidos os questionamentos relacionados ao conhecimento dos
alunos sobre o assunto, o presente trabalho intentou realizar uma observacéao a
respeito do sentimento dos alunos, de inicio, em relagdo a sua capacidade para o
exercicio do controle fiscal bem como procurou avaliar se a Oficina Pedagdgica
Vendinha Capixaba despertaria neles o encorajamento para que realizassem o
acompanhamento da aplicagcao dos recursos publicos.

Assim, foi realizada uma analise das respostas oferecidas pelos alunos na
questdao numero 15 do questionario prévio (Apéndice A) e também na questao
numero 15 do questionario posterior (Apéndice B).
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Nesse sentido, foi identificado o numero de alunos que, de inicio, entenderam
que eles e seus familiares sabiam como acompanhar a aplicacdo dos recursos
publicos, e o numero de alunos que assim se posicionaram apos a realizacdo da
Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba.

E importante ressalvar que, nesse ponto, a questdo analisada ndo foi o
conhecimento do aluno em si, mas do sentimento que ele apresentou a respeito da
sua capacitacao ao exercicio do controle fiscal.

Apods identificados os alunos, numericamente, ponto por ponto, os numeros
foram convertidos para as suas respectivas porcentagens para que fosse possivel
ter uma melhor visualizacdo da proporcao dos alunos que se encaixavam em cada
situacao analisada.

No tocante a anadlise feita em relagdo aos seguintes pontos: conhecimento
dos educandos sobre tributo; conhecimento dos educandos sobre imposto;
conhecimento do educando em relacdo ao ente tributante, no ambito do
conhecimento sobre tributo em especifico e conhecimento dos educandos a respeito
da nota fiscal, cumpre ainda esclarecer que, adotou-se a seguinte classificacdo em
relagcdo a porcentagem de alunos que apresentaram conhecimento sobre o assunto
questionado: de 0 a 25% - baixa, de 26% a 50% - moderada, de 51% a 75% - boa e
de 76% a 100% - excelente. Tendo sido adotada a mesma classificagcdo em relagao
a porcentagem de educandos que se sentiram capacitados ao controle fiscal.

Ainda, para complementar a avaliacao dos impactados da Oficina Pedagdgica
Vendinha Capixaba, como um todo, foi analisada a questdo 16 do questionario
aplicado apds a realizagdo da Oficina Pedagdgica (Apéndice B), que indagava aos
alunos sobre a experiéncia que obtiveram com a oficina pedagdgica em questao, se
gostaram da experiéncia e se ela foi proveitosa.

Consoante se pode observar, para identificar o conhecimento inicial dos
alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental a respeito das questdes fiscais e
também mensurar os impactos obtidos através da Oficina Pedagogica Vendinha
Capixaba no conhecimento desses alunos sobre as questbes fiscais, foi efetuada
uma analise estatistica dos questionarios aplicados aos alunos participantes da
pesquisa.

Dessa forma, foi possivel avaliar os impactos da Oficina Pedagodgica
Vendinha Capixaba no conhecimento dos alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental sobre as questdes fiscais, estimando-se a porcentagem de melhoria no
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aprendizado sobre as questdes fiscais por eles demonstrada. Assim, a seguir, sdo
tecidas consideragcdes complementares, porém imprescindiveis, a respeito da

metodologia utilizada.

3.3 CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES SOBRE A METODOLOGIA
UTILIZADA

Para complementar o estudo, com o intento de identificar a respeito da
situagdo do municipio estudado em relagdo as praticas pedagogicas voltadas a
Educacao Fiscal e da possibilidade de avancos nesse campo da educacdo no
municipio, em novembro de 2019, foi realizada uma entrevista semiestruturada com
o Secretario Municipal de Educacdo, José Adilson Vieira de Jesus, com
questionamentos sobre o0 assunto, relatando-se os dados obtidos (Apéndice C).

Com toda experiéncia obtida, como produto final, o presente trabalho
apresenta uma cartilha de natureza pedagdgica que aborda a respeito dos tributos
municipais, a qual tem como publico-alvo os alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental e possui duas versdes: a versdo fisica (Apéndice D) e a virtual'®, de
modo a possibilitar que um maior numero de alunos tenham acesso a ela.

Sendo assim, consoante se pode observar, ao perseguir seus objetivos,
quanto aos meios técnicos para investigacdo, dois foram adotados na presente
pesquisa: o0 método observacional e o método estatistico, ja no tocante aos
procedimentos logicos adotados, o presente trabalho utilizou-se do método indutivo,
tendo em vista que, respeitadas as particularidades de cada caso em concreto, ao
identificar o conhecimento sobre as questbes fiscais e analisar os impactos da
Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba no conhecimento sobre essas questdes,
com uma amostra de 94 alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, chegou a
provaveis conclusdes a respeito de todos os alunos dessa etapa do ensino.

Cumpre destacar ainda que, quanto a nomenclatura utilizada, no presente
trabalho, foi adotada a denominacdo “Educacao Fiscal”’, tendo em vista a maior
abrangéncia do termo “fiscal” quando comparado ao “tributario”, seguindo o

entendimento de Brasil (2015b), de ser essa a melhor intitulacdo, haja vista nao

'5 Disponivel em: https://cdn.flipsnack.com/widget/v2/widget.html?hash=f1kf2kczy
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estar a abordagem restrita aos tributos, mas compreendendo também discussdes
acerca da gestdo e aplicagdo dos recursos publicos arrecadados. Contudo, é
importante esclarecer que, quando os autores consultados utilizam a denominagao
“‘Educacao Tributaria”, esta foi preservada, respeitando-se a sua opgao.

Descrita a metodologia adotada para a concretizacdo dos objetivos do
trabalho, detalhando os meios, instrumentos e as técnicas utilizadas, passa-se,

entdo, a apresentacio e analise dos resultados obtidos.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em busca de respostas no tocante ao problema relacionado a Educacao
Fiscal e a formagédo dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, em torno
do qual se delineia o presente trabalho, em outubro de 2019, foi realizada uma
pesquisa abordando o nivel de conhecimento sobre questbes do ambito fiscal, com
alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, da EMEF Bom Sucesso, escola
publica do municipio de Sao Mateus, Espirito Santo.

O municipio de Sdo Mateus, localizado no litoral norte do Espirito Santo, a
215 km de distancia de Vitoria, capital do Estado, € um dos municipios mais antigos
do pais, com 475 anos, destacando-se como uma cidade historica e turistica, tendo
como principal balneario do municipio Guriri, conhecido nacionalmente. Com uma
economia diversificada, tem a agricultura, a pecuaria, a fruticultura, a exploragao de
petréleo e o comércio como atividades de destaque (SAO MATEUS, c2018a,
c2018b, c2018c).

A respeito da situacdo do municipio estudado, em relagdo as praticas
pedagdgicas voltadas a Educagao Fiscal, por meio de entrevista (Apéndice C), o
Secretario Municipal de Educacgao, José Adilson Vieira de Jesus, afirmou que, desde
o ano de 2018, ocorreram no municipio de Sado Mateus dois encontros, direcionados
aos servidores da educacgao, abordando sobre a dinamica do tema bem como a
respeito da sua importancia, de modo a incentiva-los a comecarem a pensar em
relacao a quais momentos em suas aulas poderiam ser dedicados ao tema, contudo,
ainda nao foi exigido dos profissionais em questdo que realizassem um
planejamento ou projeto com os alunos.

Nesse interim, o secretario também informou que ha diversas possibilidades
para implementacdo de avangos nesse campo da educagdo, no ambito do
municipio, tanto no Ensino Fundamental 1, como no Ensino Fundamental 2,
reconhecendo a importancia do tema para a formagao dos alunos, mas também
destacando a necessidade de se amadurecer sobre a forma que as aulas a respeito
do tema precisariam assumir, bem como sobre quais os conteudos a serem
abordados e, ainda, afirmou que a gestdo atual ja tomou a decisdo de discutir um
curriculo para que, a partir de 2020, algumas escolas comecem a trabalhar com o

tema.
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Nesse contexto, perseguindo seus objetivos, apdés a aplicagdo dos
guestionarios aos alunos que compdem a amostra, buscou-se analisar a respeito do
conhecimento que esses alunos demonstraram antes e apds a realizacao da Oficina
Pedagogica Vendinha Capixaba.

Nesse sentido, os seguintes pontos foram observados: conhecimento dos
educandos sobre tributo; conhecimento dos educandos sobre imposto;
conhecimento sobre os tributos contraposto ao conhecimento sobre os impostos.

Também foram observados os seguintes itens: sentimento dos educandos em
relacao ao imposto; conhecimento dos educandos sobre um tributo em especifico;
conhecimento dos educandos a respeito da nota fiscal e, por fim, analisou-se a
respeito dos educandos que se sentiram capacitados ao controle fiscal, tendo sido

os resultados obtidos abordados a seguir.

4.1 CONHECIMENTO DOS EDUCANDOS SOBRE TRIBUTO

No tocante ao conceito e a fungéo dos tributos, de modo geral, a porcentagem
de alunos, dos Anos Finais do Ensino Fundamental, que apresentou conhecimento
inicial sobre o assunto foi baixa.

Apos a realizagdo da oficina pedagodgica Vendinha Capixaba, foi possivel
observar consideravel melhora no conhecimento dos alunos, com a identificacdo de
uma porcentagem posterior excelente.

Primeiramente, se procurou identificar o conhecimento inicial dos alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental no tocante ao conceito de tributo, bem como
avaliar os impactos da Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba sobre o
conhecimento dos alunos sobre o assunto.

Nesse contexto, analisou-se 0 numero de alunos que apresentaram
conhecimento sobre o conceito de tributo antes e posteriormente a realizagdo da

oficina pedagdgica, cujos resultados podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Alunos com conhecimento sobre o conceito de tributo
Ano Inicialmente Posteriormente

7° 2 24
8° 10 29
9° 10 30
Total 22 83

Fonte: Elaboragdo da propria autora.
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E importante observar que, no presente ponto, a andlise pode ter se revelado,
em parte, limitada, tendo em vista que, por conta da objetividade da questao,
possivelmente, a avaliagdo do conhecimento sobre o assunto pode ter ficado mais a
critério do proprio aluno.

Conforme se pode extrair da analise da Tabela 1, inicialmente, entre os
alunos do 7° ano, apenas 6,9% apresentavam conhecimento a respeito do conceito
de tributo, em contrapartida, posteriormente, a porcentagem aumentou para 82,8%
dos alunos, o que equivale, pela classificagdo adotada, a uma porcentagem inicial
baixa e, posteriormente, a uma porcentagem excelente.

Entre os alunos do 8° ano, apenas 29,4% apresentavam conhecimento
relativamente a questdo abordada, ao passo que, posteriormente, 85,3% dos alunos
apresentaram, assim correspondendo a uma porcentagem inicial moderada,
substituida por uma porcentagem posterior excelente.

Ja entre os alunos do 9° ano, enquanto 32,3% apresentaram conhecimento
nesse sentido, posteriormente, a porcentagem aumentou para 96,8% dos alunos, o
que reflete em uma porcentagem inicial moderada, substituida por uma porcentagem
posterior excelente.

Na totalidade de 94 alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, no inicio,
somente 23, 4% dos alunos apresentaram conhecimento sobre o assunto, passando
88,3% a apresentarem, assim revelando uma porcentagem inicial baixa, ao passo
que a porcentagem posterior se mostrou excelente.

Entdo, passa-se ao intento de identificar o conhecimento inicial dos alunos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental no tocante a fungéo dos tributos, bem como
avaliar os impactos da Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba sobre o
conhecimento dos alunos sobre essa questao.

Primeiramente, cumpre observar que, nesse ponto, a analise, por também
abranger as respostas fornecidas pelos alunos em duas questdes abertas (questbes
5 e 7) ganhou um viés mais subijetivo, todavia, mais fidedigno a realidade do que o
teria sido uma analise isolada das respostas fornecidas pelos alunos em questao
fechada sobre o tépico (questao 2).

Por exemplo, determinados alunos marcaram na questdo fechada que nao
sabiam qual é a fung¢do do tributo, mas, demonstraram bastante conhecimento a
respeito da sua fungcdo em uma das questdes abertas analisadas ou até mesmo em

ambas. Ainda que esses alunos possam nao ter clareza quanto ao significado de
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tributo e quanto a sua diferenca em relagdo ao imposto’®, fato € que eles
demonstraram ter uma excelente nog¢ao a respeito da sua funcgao.

Ao analisar o numero de alunos que apresentaram conhecimento sobre a
funcdo dos tributos antes e posteriormente a realizagdo da oficina pedagdgica, o

resultado possui delineamentos diferentes, conforme se pode observar na Tabela 2.

Tabela 2 — Alunos com conhecimento sobre a funcéo dos tributos
Ano Inicial Posterior

7° 0 21
8° 3 28
9° 2 30
Total 5 79

Fonte: Elaboragéo da prépria autora.
Em relagcdo a fungdo assumida pelo tributo, conforme se pode observar,

inicialmente, entre os alunos do 7° ano, nenhum aluno apresentou conhecimento a
respeito da fungao dos tributos, em contrapartida, posteriormente, 72,4% dos alunos
apresentaram conhecimento sobre o assunto, 0 que demonstra que a porcentagem
inicial baixa foi substituida por uma boa porcentagem posterior.

Entre os alunos do 8° ano, apenas 8,8% apresentavam conhecimento a esse
respeito, ao passo que, posteriormente, 82,3% dos alunos apresentaram. Assim
sendo, a porcentagem inicial, que era baixa, foi substituida por uma porcentagem
posterior excelente.

Ja entre os alunos do 9° ano, enquanto 6,4% apresentaram conhecimento
inicial nesse sentido, posteriormente, a porcentagem de 96,8% dos alunos
apresentou. Deste modo, se pode observar que a porcentagem inicial era baixa, ao
passo que a porcentagem posterior foi excelente.

Entre a totalidade dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, no
inicio, somente 5,3% dos alunos apresentaram conhecimento sobre a fungéo que o
tributo assume, ja posteriormente, 84% apresentaram, o que revela que a
porcentagem inicial de alunos que tinha conhecimento sobre o assunto era baixa e
que a porcentagem posterior passou a ser excelente.

De todo o exposto, se pode extrair o entendimento de que em relacdo ao
conceito e a fungdo de tributo, inicialmente, a porcentagem de alunos que

apresentou conhecimento sobre o assunto foi de baixa a moderada e que

'6 Tributo € género do qual & espécie o imposto. O imposto € uma das espécies tributarias e, sendo,
assim, de modo geral, tributo e imposto possuem a mesma fungao.
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posteriormente, apds a realizagdo da oficina pedagogica, uma porcentagem de boa
a excelente apresentou conhecimento sobre as questdes.

Como se pode observar, consideravel parcela dos Alunos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental ndo possuia conhecimento sobre o conceito e a fungdo dos
tributos, tendo sido positivos e expressivos os impactos da oficina pedagogica
Vendinha Capixaba no conhecimento dos referidos alunos sobre tais aspectos.

Posteriormente, vencidos os questionamentos no que diz respeito aos tributos
em geral, os alunos foram questionados, particularmente, sobre os impostos. Nessa
conjectura, passa-se a tratar a seguir sobre o conhecimento que os alunos
apresentaram sobre os impostos antes e apds a realizagdo da oficina pedagdgica

Vendinha Capixaba.

4.2 CONHECIMENTO DOS EDUCANDOS SOBRE IMPOSTO

Considerando a classificagcdo adotada no presente trabalho, no tocante ao
conceito de imposto, de modo geral, a porcentagem de alunos, dos Anos Finais do
Ensino Fundamental, que apresentou conhecimento, ja de inicio, revelou-se
excelente, assim permanecendo, com aumento da porcentagem. Ainda, no tocante a
funcao dos impostos, a porcentagem inicial foi moderada e a posterior foi excelente.

Consoante se fez em relagéo aos tributos, inicialmente, se procurou identificar
o conhecimento inicial dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental no
tocante ao conceito de imposto, bem como avaliar os impactos da Oficina
Pedagogica Vendinha Capixaba sobre o conhecimento dos alunos sobre o assunto.

Novamente, tendo em vista o envolvimento de questdes abertas (questdes 5,
7, 8 € 9), a andlise é tomada por um viés subjetivo, todavia, mais fidedigno a
realidade do que uma analise isolada das respostas que foram fornecidas pelos
alunos em questdo fechada sobre o assunto (questdo 3). Por exemplo,
determinados alunos marcaram na questdo fechada que nao sabiam qual era o
conceito de imposto, contudo, demonstraram nas questdes abertas analisadas que
tinham bastante conhecimento sobre o assunto.

Nesse contexto, analisou-se o0 numero de alunos que apresentaram
conhecimento sobre o conceito de imposto antes e posteriormente a realizagao da

oficina pedagdgica, cujos resultados podem ser observados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Alunos que sabem sobre o conceito de imposto
Ano Inicial Posterior

7° 22 29
8° 29 33
9° 25 31
Total 76 93

Fonte: Elaboragéo da prépria autora.

Conforme se pode observar, inicialmente, entre os alunos do 7° ano, 75,9%
apresentavam conhecimento a respeito do conceito de imposto e, posteriormente,
100% dos alunos apresentaram conhecimento sobre o assunto. Assim sendo, a
porcentagem inicial, que ja se mostrava excelente, assim permaneceu, com um
aumento de 24,1 %, de modo que a totalidade dos alunos passou a apresentar
conhecimento sobre o assunto.

Entre os alunos do 8° ano, 85,3% apresentavam conhecimento a esse
respeito, ao passo que, posteriormente, 97,1% dos alunos passaram a apresentar.
Por conseguinte, a porcentagem inicial ja se mostrava excelente, permanecendo
nessa classificagdo, com um aumento de 11,8%.

Ja entre os alunos do 9° ano, enquanto, inicialmente, 80,6% apresentaram
conhecimento nesse sentido, posteriormente, 100% dos alunos apresentaram. Mais
uma vez, a porcentagem inicial que ja se revelava excelente, permaneceu na
mesma classificagdo, com um aumento de 19,4%, de modo que a totalidade dos
alunos passou a apresentar conhecimento sobre o assunto.

Na totalidade de 94 alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, no inicio,
80,8% dos alunos apresentaram conhecimento sobre o assunto, passando 98,9% a
apresentarem. Destarte, a porcentagem inicial que ja era excelente, assim
continuou, com um aumento de 18,1%.

Assim, passa-se ao intento de identificar o conhecimento inicial dos alunos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental no tocante a fungdo dos impostos, bem
como avaliar os impactos da Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba sobre o
conhecimento dos alunos sobre a questao.

Mais uma vez, tendo em vista o envolvimento de questbes abertas (5, 7, 8 e
9) a analise é tomada por um viés subjetivo, todavia, mais fidedigno a realidade do
que uma analise isolada das respostas que foram fornecidas pelos alunos na

questao fechada que abordou o tépico (questao 4).
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Por exemplo, determinados alunos marcaram na questao fechada em analise
que sabiam qual era a funcdo dos impostos, porém, quando solicitados, em questao
aberta, a discursar sobre ela, ndo souberam apresentar nem mesmo uma explicagao
basica.

Quando analisada a quantidade de alunos que apresentaram conhecimento
sobre a funcdo dos impostos antes e posteriormente a realizacdo da oficina
pedagodgica, mais uma vez, o resultado possui delineamentos diferentes, conforme

se pode observar na Tabela 4.

Tabela 4 — Alunos que sabem sobre a fungéo dos impostos
Ano Inicial Posterior

7° 7 26
8° 9 31
9° 10 31
Total 26 88

Fonte: Elaboragao da prépria autora.

Conforme se pode observar, inicialmente, entre os alunos do 7° ano, 24,1%
apresentavam conhecimento a respeito da funcdo dos impostos, em contrapartida,
posteriormente, a porcentagem aumentou para 89,6% dos alunos. Assim sendo, a
porcentagem que, inicialmente, classificava-se como baixa, passou a ser excelente.

Entre os alunos do 8° ano, 26,5% apresentavam conhecimento a esse
respeito, ao passo que, posteriormente, a porcentagem de 91,2% dos alunos passou
a apresentar. Desta forma, a porcentagem inicial era moderada, e a porcentagem
posterior passou a ser excelente.

Ja entre os alunos do 9° ano, enquanto, inicialmente, 32,3% apresentaram
conhecimento nesse sentido, posteriormente, a porcentagem de 100% dos alunos
apresentou. A porcentagem que era, inicialmente, moderada, passou, portanto, a ser
excelente, atingindo a totalidade dos alunos.

Entre a totalidade de alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, no
inicio, 27,7% dos alunos apresentaram conhecimento sobre o assunto, passando
93,6% a apresentarem. Logo, a porcentagem inicial classificava-se como moderada,
passando a porcentagem posterior a ser classificada como excelente.

De todo o exposto, tem-se 0 entendimento de que em relagdo ao conceito de
imposto, a porcentagem de alunos que apresentou conhecimento sobre o assunto ja
se mostrava, de inicio, excelente. Posteriormente a realizagdo da oficina

pedagdgica, a referida porcentagem continuou excelente, revelando, ainda, um
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aumento consideravel no percentual, de modo a atingir a totalidade dos alunos do 7°
Ano e do 9° Ano.

No tocante a funcdo dos impostos, pode-se extrair o entendimento de que,
inicialmente, a porcentagem de alunos que apresentou conhecimento sobre o
assunto foi de baixa a moderada, e que posteriormente, apos a realizagcao da oficina
pedagodgica, uma porcentagem excelente apresentou conhecimento sobre as
questdes, chegando a atingir a totalidade dos alunos do 9° Ano.

Como se pode observar, ja de inicio, grande parcela dos Alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental j& possuia conhecimento sobre o conceito de
imposto, contudo, ainda assim, foram visiveis os impactos positivos que a oficina
pedagodgica em questdo produziu no conhecimento dos referidos alunos, tendo em
vista 0 aumento no percentual dos alunos que apresentaram conhecimento sobre o
assunto apos a sua realizagédo, chegando, por vezes, a abranger a totalidade dos
alunos.

Ja no que diz respeito a funcdo dos impostos, parcela consideravel dos
alunos nao apresentou conhecimento inicial sobre a questdo. Nessa conjectura, os
impactos da oficina pedagdgica no conhecimento dos referidos alunos, sobre tal
aspecto, se revelaram positivos e expressivos, tendo em vista o grande percentual
de alunos que passaram a apresentar conhecimento sobre o assunto apos a sua
realizagcdo, chegando a abranger a totalidade dos alunos do 9° Ano.

Chama atencéao o fato que de que, inicialmente, a quantidade de alunos que
apresentaram  conhecimento, particularmente, sobre os impostos foi
significativamente maior do que a quantidade de alunos que apresentaram
conhecimento sobre os tributos de modo geral, motivo pelo qual passa-se, a seguir,
a uma breve comparagdo do percentual de alunos que apresentaram mais
conhecimento sobre os impostos, com aqueles que apresentaram mais
conhecimento sobre tributos e, ainda, com aqueles que apresentaram conhecimento

sobre ambos de igual modo.

4.3 CONHECIMENTO DOS EDUCANDOS: IMPOSTOS X TRIBUTOS

Conforme observado anteriormente, o numero de alunos que apresentaram,

inicialmente, conhecimento sobre os impostos, em particular, e o numero de alunos
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que, de inicio, apresentaram conhecimento sobre os tributos, de modo geral,
mostraram-se expressivamente diferenciados.

Em decorréncia dos resultados obtidos com os dados analisados
anteriormente, optou-se em efetuar uma contraposicao do conhecimento sobre
os tributos em relagcao ao conhecimento sobre os impostos, por meio de uma
comparagao entre a porcentagem de alunos que apresentou maior conhecimento
sobre os impostos, com aquela que apresentou mais conhecimento sobre os tributos
e, ainda, com aquela que apresentou conhecimento sobre ambos igualmente, antes
e apos a realizagdo da oficina pedagdgica Vendinha Capixaba, cujo resultado pode

ser observado na Tabela 5.

Tabela 5 — Conhecimento sobre tributo x conhecimento sobre imposto
Ano Quesito Inicial Posterior

(%) (%)
Imposto 69 10
7° Tributo 3,4 0
Ambos 27,6 90
Imposto 58,8 11,8
8° Tributo 0 0
Ambos 41,2 88,2
Imposto 64,5 3,2
9° Tributo 0 0
Ambos 35,5 96,8
Imposto 64 8,5
Total Tributo 1 0
Ambos 35 91,5

Fonte: Elaboracao da prépria autora.

Nessa conjectura, conforme se pode observar, entre os alunos do 7° ano,
inicialmente, 69% apresentavam maior conhecimento sobre os impostos do que
sobre os tributos, ao passo que, posteriormente a realizagdo da oficina pedagdgica,
90% dos alunos apresentaram tanto conhecimento sobre os impostos quanto sobre
os tributos.

Entre os alunos do 8° ano, de inicio, 58,8% dos alunos apresentaram maior
conhecimento sobre os impostos do que sobre os tributos, em contrapartida,
posteriormente a realizagdo da oficina pedagdgica, 88,2% dos alunos apresentaram
tanto conhecimento sobre os impostos quanto sobre os tributos.

Ja entre os alunos do 9° Ano, enquanto, inicialmente, 64,5% dos alunos
apresentaram maior conhecimento sobre os impostos, posteriormente, 96,8% dos

alunos demonstraram conhecimento sobre ambos de igual modo.
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Entre a totalidade de alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, no
inicio, 64% dos alunos apresentaram mais conhecimento sobre os impostos do que
sobre os tributos, ao passo que, posteriormente, 91,5% dos alunos apresentaram
tanto conhecimento sobre os impostos quanto sobre os tributos.

De todo o exposto, € notavel que, inicialmente, expressiva parcela dos alunos
demonstrou maior conhecimento sobre os impostos, em particular, do que sobre os
tributos, de modo geral, o que pode ser um indicativo da importancia de se trabalhar
mais com os alunos o conceito de cada um deles, esclarecendo que o imposto é
uma especie de tributo, e, ainda, de se buscar uma abordagem que va além dos
impostos, e abranja também as demais espécies tributarias (taxa, contribuicdo de
melhoria, empréstimo compulsério e demais contribuigdes).

Nesse contexto, fica evidente que a oficina pedagdgica Vendinha Capixaba
pode contribuir nesse sentido, tendo em vista a expressiva porcentagem de alunos
que demonstrou conhecer de igual modo a respeito dos impostos e dos tributos,
apos dela participarem.

Em sequéncia, tendo em vista o sentimento de aversdao a cobranca dos
impostos, que comumente esta presente em meio a sociedade, o presente trabalho
buscou identificar a opinidao que, de inicio, os alunos apresentaram no tocante aos
impostos, bem como a opinido que expressaram sobre eles, apos a realizagéo da
Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, de modo que também fosse possivel a
avaliacao dos impactos que a referida oficina produz na opinido dos alunos sobre o

assunto.

4.4 SENTIMENTO DOS EDUCANDOS EM RELAGAO AO IMPOSTO.

Tendo em vista que o sentimento de aversao a cobranca dos impostos revela-
se comum na sociedade, o presente trabalho buscou identificar a opinidao
apresentada pelos alunos em relagcdo aos impostos, inicialmente, bem como a
opiniao que os alunos apresentaram sobre os impostos, apds a realizagao da oficina
pedagodgica Vendinha Capixaba, de modo que também fosse possivel avaliar os
impactos que a referida oficina produz na opiniao dos alunos sobre o assunto.

Assim sendo, buscou-se realizar uma comparagao entre a porcentagem de
alunos que compreendiam o imposto de modo positivo e a porcentagem de alunos

que compreendiam o imposto de modo negativo, isto é, como algo bom ou como
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algo ruim, antes e posteriormente a realizagdo da oficina pedagogica, cujo resultado

pode ser observado na Tabela 6.

Tabela 6 — Sentimento dos alunos em relagao ao imposto
Ano Opinido  Inicial Posterior
(%) (%)
Bom 65,5 93,1

7° Ruim 31 6,9
Em branco 3,5 0

Bom 44 1 91,2

8° Ruim 47 1 8,8
Em branco 8,8 0

Bom 55 87,1

9° Ruim 39 9,7
Em branco 6 3,2

Bom 54,2 90,4
Total Ruim 39,4 8,5
Em branco 6,4 1,1

Fonte: Elaboragéo da prépria autora.

Entre os alunos do 7° ano, inicialmente, 65,5% compreendiam o imposto
como algo positivo e 31% como algo negativo, ao passo que, posteriormente a
realizacdo da oficina pedagdgica, 93,1% passaram a compreendé-lo como algo
bom, ao passo que, a porcentagem dos que entendiam ser o imposto algo ruim caiu
para 6,9%.

Conforme se pode observar, inicialmente, ainda que parcela expressiva dos
alunos ja compreendesse os impostos como algo positivo, parcela também
significativa ainda os compreendia como algo ruim.

Posteriormente a realizacdo da oficina, pode-se observar um aumento de
27,6% no percentual de alunos que passaram a considerar o imposto de modo
positivo, concomitantemente a uma queda de 24,1% no percentual daqueles que
compreendiam o imposto de modo negativo.

Entre os alunos do 8° ano, inicialmente, 44,1% compreendiam o imposto
como algo positivo, enquanto 47,1% o compreendiam como algo negativo, ao passo
que, posteriormente a realizagdo da oficina pedagodgica, 91,2% passaram a
compreendé-lo como algo bom, ao passo que, a porcentagem dos que entendiam
ser o imposto algo ruim caiu para 8,8%.

Conforme se pode observar, inicialmente, parcela consideravel dos alunos
compreendia os impostos como algo positivo, porém, parcela superior os

compreendia como algo ruim.



88

Posteriormente a realizacdo da oficina, pode-se observar um aumento de
47,1% no percentual de alunos que passaram a considerar o imposto de modo
positivo, concomitantemente a uma queda de 38,3% no percentual daqueles que
compreendiam o imposto de modo negativo. Nessa conjectura, o percentual de
alunos que consideraram o imposto de modo positivo passou a ser expressivamente
maior do que o percentual de alunos que o consideraram negativamente.

Entre os alunos do 9° ano, inicialmente, 55% compreendiam o imposto como
algo positivo, enquanto 39% o compreendiam como algo negativo, ao passo que,
posteriormente a realizagédo da oficina pedagdgica, 87,1% passaram a compreendé-
lo como algo bom, ao passo que, a porcentagem dos que entendiam ser o imposto
algo ruim caiu para 9,7%.

Conforme se pode observar, entre os alunos do 9° ano, ja de inicio, mais da
metade dos alunos compreendiam os impostos como algo positivo, contudo, ainda
assim, parcela consideravel os compreendia como algo ruim.

Posteriormente a realizacdo da oficina, pode-se observar um aumento de
32.1% no percentual de alunos que passaram a considerar o imposto de modo
positivo, concomitantemente a uma queda de 29.3% no percentual daqueles que
compreendiam o imposto de modo negativo.

Entre a totalidade dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
inicialmente, 54,2% compreendiam o imposto como algo positivo, enquanto 39,4% o
compreendiam como algo negativo, ao passo que, posteriormente a realizacdo da
oficina pedagdgica, 90,4% passaram a compreendé-lo como algo bom, ao passo
que, a porcentagem dos que entendiam ser o imposto algo ruim caiu para 8,5%.

Conforme se pode observar, entre os alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, ja de inicio, mais da metade dos alunos compreendiam os impostos
como algo positivo, contudo, ainda assim, parcela consideravel os compreendia
como algo ruim.

Posteriormente a realizagdo da oficina, pode-se observar um aumento de
36,2% no percentual de alunos que passaram a considerar o imposto de modo
positivo, concomitantemente a uma queda de 30,9% no percentual daqueles que
compreendiam o imposto de modo negativo.

Assim sendo, 0 que se pode observar é que a porcentagem de alunos que
entendiam ser o imposto algo ruim ndo se caracterizava como alarmante, contudo,

ainda assim, o era consideravel e que, apds a realizagao da oficina pedagdgica em
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questdo, pode-se observar significativo acréscimo no percentual de alunos que
encaravam o imposto como algo bom, concomitantemente a um significativo
decréscimo no percentual daqueles que compreendiam o imposto de modo ruim.

Cabe aqui observar que a analise, de forma concomitante, das questdes
analisadas neste ponto foi branda, tendo em vista que, em todos os casos, a
justificativa que o aluno redigiu na questdo aberta (questdo 7) foi coerente a opgao
por ele marcada na questdo fechada em analise (questdo 6), cumprindo também
citar algumas opinides expressadas pelos alunos, antes e apds a realizagdo da
oficina pedagdgica, quando solicitados a marcarem se compreendiam ser o imposto
algo bom ou ruim e a justificarem tal resposta.

Determinado aluno, do 8° Ano, marcou, no questionario aplicado antes a
realizagédo da oficina pedagdgica (Apéndice A), que compreendia ser o imposto algo

ruim, justificando da seguinte maneira:
“Porque o imposto deixa os produtos mais caros.”

O aluno em questao, no questionario aplicado apds a realizagado da oficina
pedagodgica (Apéndice B), marcou compreender o imposto como algo bom e assim

justificou a sua opiniao:

“Por um lado sim, gragas ao imposto, o governo consegue manter oS recursos

publicos.”

Outro aluno, agora do 7° Ano, marcou, no questionario aplicado antes a
realizacédo da oficina pedagogica (Apéndice A), que compreendia ser o imposto algo

ruim, justificando da seguinte maneira:
“Porque as vezes os politicos ndo usam do jeito certo.”

O mesmo aluno, no questionario aplicado apds a realizagdo da oficina
pedagodgica (Apéndice B), marcou que compreendia o imposto como algo bom e

assim justificou a sua opiniao:
“Pois nés vamos estar ajudando a nossa cidade a melhorar.”

Diante de todo o exposto, pode-se extrair o entendimento de que, quando o
aluno estad mais inteirado sobre o assunto, possuindo maior conhecimento a seu

respeito, inclusive no tocante a evolugdo dos tributos ao longo da historia,
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compreender o imposto de forma mais positiva € uma consequéncia, isto €, pode-se
afirmar que o conhecimento sobre o assunto faz com que os alunos mudem a sua
opinido sobre a negatividade do imposto, o que também pode revelar que eles
possuiam uma compreensao inicial equivocada sobre aspectos que envolvem a
tematica, reforcando o entendimento exposto por Amed e Negreiros (2000) de que o
modo como os cidaddos enxergam os impostos esta baseado em circunstancias do
passado as quais os levam a abstrair o quao importante sdo os tributos para a
sociedade.

Ainda nesse sentido, os resultados obtidos nesse ponto, corroboram o
pensamento de Marinho (2012) que, ao abordar sobre o Ensino Fundamental, afirma
que a formagdo para a cidadania somente pode ser pensada a partir da
compreensao dos sujeitos como seres histéricos, que s&o decisorios para as
conjunturas  politicas, sociais e econbmicas da realidade Vvivida, e,
concomitantemente, por elas determinados, entendendo, dessa forma, que toda
proposta educacional que intente por essa formacado deve ter as suas praticas
elaboradas através da exposicdo dessa realidade, de modo a assim compreender
que as relacbes entre o saber e o poder foram assentadas no decorrer do
estabelecimento do Estado brasileiro.

Em sequéncia, intentou-se identificar a respeito do conhecimento apresentado
pelo educando em relagao a um tributo em especifico. Para tanto, foram analisados
0s seguintes pontos: se o aluno mencionou algum tributo e/ou se demonstrou
conhecimento sobre a situagao fatica em decorréncia da qual surge para o cidadao a
obrigacao de paga-lo e, em tendo manifestado conhecimento em ao menos um dos
quesitos anteriores, se o aluno teria conhecimento sobre qual o ente tributante do
tributo a respeito do qual manifestou conhecimento.

Cabe aqui importante ressalva: tanto no questionario entregue aos alunos
antes da realizagdo da oficina pedagdgica Vendinha Capixaba, quanto no
questionario que Ihes foi entregue apds a sua realizacao, as questdes selecionadas
para a analise dos resultados nesse ponto, faziam questionamentos especificamente
a respeito dos impostos. Contudo, como alguns alunos manifestaram conhecimento
sobre as contribui¢cdes previdenciarias, espécie tributaria diversa do imposto, coube
ao presente trabalho, fazer uma anadlise dos tributos (género) que foram

mencionados pelos alunos.
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4.5 CONHECIMENTO DOS EDUCANDOS SOBRE UM TRIBUTO EM ESPECIFICO

Primeiramente, procurou-se identificar se o aluno tinha conhecimento sobre
algum tributo em especifico. Nesse contexto, alguns alunos ndo demonstraram
conhecimento nesse sentido, parte dos alunos demonstrou conhecimento sobre um,
outros sobre dois e alguns sobre trés tributos.

Ainda, houve casos em que determinados alunos chegaram a apresentar
conhecimento sobre quatro tributos, conforme se pode observar nos resultados
constantes na Tabela 7.

Tabela 7 — Numero de tributos mencionados por porcentagem de alunos
Ano N°de tributos mencionados Inicial Posterior

(%) (%)
0 483 24
1 51,7 69
7° 2 0 7
3 0 0
4 0 0
0 50 20,6
1 44,1 61,8
8° 2 59 11,8
3 2,9 2,9
4 0 2,9
0 51,6 22,6
1 48,4 67,7
9° 2 0 9,7
3 0 0
4 0 0
0 50 22,3
1 47,9 65,9
Total 2 2,1 9,6
3 1,1 1,1
4 0 1,1

Fonte: Elaboragao da prépria autora.

Entre os alunos do 7° Ano, inicialmente, 48,3% dos alunos ndo demonstraram
conhecimento a respeito de algum tributo especificamente e 51,7% demonstraram
conhecimento sobre um tributo em especifico, posteriormente a realizacdo da
Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba, a porcentagem de alunos que nao
apresentaram conhecimento sobre determinado tributo em especifico caiu para 24%,
ao passo que a porcentagem de alunos que citaram um tributo em especifico
aumentou para 69%. Ainda, apds a realizagao da oficina pedagdgica, houve alunos
que citaram dois tributos em especifico, correspondendo a uma porcentagem de 7%

dos alunos.
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Entre os alunos do 8° Ano, inicialmente, 50% dos alunos ndo demonstraram
conhecimento a respeito de algum tributo especificamente, 44,1% dos alunos
demonstraram conhecimento sobre um tributo em especifico, 5,9% demonstraram
conhecimento sobre dois tributos e 2,9% demonstraram conhecimento sobre trés
tributos. Apds a realizagdo da oficina pedagdgica em questdo, a porcentagem de
alunos que n&o apresentaram conhecimento sobre determinado tributo em
especifico caiu para 20,6%, ao passo que a porcentagem de alunos que citaram um
tributo em especifico aumentou para 61,8%. Além do mais, a porcentagem dos
alunos que demonstraram conhecimento sobre dois tributos em especifico aumentou
para 11,8%, 2,9% permaneceram apresentando conhecimento sobre trés tributos e,
ainda, 2,9% comecaram a demonstrar conhecimento sobre quatro tributos em
especifico.

Entre os alunos do 9° Ano, inicialmente, 51,6% dos alunos ndo demonstraram
conhecimento a respeito de algum tributo especificamente, e 48,4% dos alunos
demonstraram conhecimento sobre um tributo em especifico. Posteriormente a
realizagdo da oficina pedagdgica, a porcentagem de alunos que nao apresentaram
conhecimento sobre determinado tributo em especifico caiu para 22,6%, enquanto a
porcentagem de alunos que citaram um tributo em especifico aumentou para 67,7%.
Ainda, apds a realizagdo da oficina pedagdgica, houve alunos que citaram dois
tributos em especifico, correspondendo a uma porcentagem de 9,7% dos alunos.

Ja entre a totalidade de alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, de
inicio, 50% dos alunos ndo demonstraram conhecimento a respeito de algum tributo
especificamente, 47,9% dos alunos demonstraram conhecimento sobre um tributo
em especifico, 2,1% dos alunos apresentaram conhecimento sobre dois tributos e
1,1% apresentaram conhecimento sobre trés tributos. Apds a realizagdo da oficina
pedagogica, a porcentagem de alunos que nao apresentaram conhecimento sobre
determinado tributo em especifico caiu para 22,3%, enquanto a porcentagem de
alunos que citaram um tributo em especifico aumentou para 65,9%, a porcentagem
de alunos que citaram dois tributos em especifico aumentou para 9,6%, ja a parcela
de alunos que citaram trés tributos permaneceu no percentual de 1,1%. Ainda,
posteriormente a realizacdo da oficina pedagdgica, 1,1% dos alunos passaram a
apresentar conhecimento sobre quatro tributos em especifico.

Conforme se pode observar, tanto quando analisados cada um dos anos
escolares separadamente quando analisados todos conjuntamente, a porcentagem
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de alunos que se tornou apta a citar um tributo aumentou sensivelmente
concomitantemente a porcentagem de alunos que ndo demonstrou conhecimento
sobre algum tributo em especifico decresceu.

Ainda, em determinados casos, parcela dos alunos tornou-se apta a
mencionar a respeito de ainda mais tributos de modo especifico, chegando, por
vezes, a demonstrar conhecimento a respeito de até quatro tributos. Nesse contexto,
tecidos importantes comentarios a respeito da quantidade de tributos citados, por
aluno, cabe aqui uma breve analise a respeito de quais foram os tributos por eles
citados, antes e apds a realizagao da oficina pedagogica Vendinha Capixaba.

Os tributos que foram mencionados, de algum modo, s&o os seguintes: o
Imposto sobre a Renda (IR), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagédo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD),
Imposto de Importagao (I), Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza (ISS) e as
Contribui¢cdes Previdenciarias.

Nesse contexto, passa-se a analise dos tributos citados pelo 7° Ano, antes e
apos a realizagao da Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba, conforme se pode

observar a seguir, no Grafico 1 e no Grafico 2, respectivamente.

Grafico 1 — Tributos mais citados pelo 7° Ano inicialmente
48,3

Fonte: Elaboragdo da prépria autora.
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Grafico 2 — Tributos mais citados pelo 7° Ano posteriormente
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Fonte: Elaboragéo da prépria autora.

Conforme se pode observar, o tributo mais citado pelos alunos do 7° Ano, de
inicio, foi o Imposto sobre a Renda, seguido pelo ICMS, e, pelo IPTU.
Posteriormente a realizagdo da oficina pedagdgica, os tributos mais citados foram o
ICMS, seguido pelo Imposto sobre a Renda, depois, pelo IPTU, e, por fim, pelo
IPVA.

Conforme se pode observar, de inicio, os alunos citaram trés tributos distintos
e, posteriormente, foram quatro os citados. Assim houve a mengéao de um imposto a
mais, posteriormente a realizacdo da oficina pedagdgica, imposto esse de
competéncia estadual, qual seja, o IPVA, observa-se ainda que, inicialmente, o
Imposto sobre a Renda era o primeiro mais citado pelos alunos, seguido pelo ICMS
e que, posteriormente, suas posicoes se inverteram, o ICMS foi o mais citado pelos
alunos, seguido pelo Imposto sobre a Renda. Cumpre menciona que o IPTU
permaneceu o terceiro tributo mais citado, com um aumento expressivo no
percentual de citagdes. Destaca-se que o percentual de alunos que citaram o ICMS
aumentou significativamente (6,9%), bem como o percentual de alunos que citaram
o IPVA aumentou 10,3%.

Observa-se que todos os tributos que foram mencionados antes e apds a
realizacao da oficina pedagodgica tiveram aumento na porcentagem de citacao, salvo
o Imposto sobre a Renda, que sofreu decréscimo em suas citagdes, decréscimo

esse que nao se revela expressivo, notadamente tendo em vista que um novo tributo
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foi citado e que os acréscimos que ocorreram nas porcentagens dos demais tributos
ja citados anteriormente foram bastante expressivos. A seguir, passa-se a analise
dos tributos citados, pelo 8° Ano, antes e apos a realizagdo da Oficina Pedagogica
Vendinha Capixaba, como se pode observar a seguir, no grafico 3 e no grafico 4,

respectivamente.

Grafico 3 — Tributos mais citados pelo 8° Ano inicialmente
50

Fonte: Elaboragao da prépria autora.

Grafico 4 — Tributos mais citados pelo 8° Ano posteriormente

47,1
50

45
40
35
30
25
20
15

10

Fonte: Elaboracdo da propria autora.

Conforme se pode observar, o tributo mais citado pelos alunos do 8° Ano, de
inicio, foi o Imposto sobre a Renda, seguido pelo ICMS, pelo IPTU e pelas
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Contribuicbes Previdenciarias, em igual proporgdo e, por fim, pelo ISS.
Posteriormente a realizagdo da oficina pedagdgica, os tributos mais citados foram o
Imposto sobre a Renda, seguido pelo ICMS, posteriormente, pelo IPVA, depois, pelo
IPTU e pelas Contribuigdes Previdenciarias, em igual propor¢ao.

Conforme se pode observar, de inicio, os alunos citaram cinco tributos e
posteriormente, também foram cinco os tributos citados. O Imposto sobre a Renda, o
ICMS, o IPTU e as Contribuicbes Previdenciarias permaneceram na mesma posicao,
tendo em vista a porcentagem com que foram citados, contudo, o IPVA superou a
porcentagem de citagdo do IPTU e das Contribui¢ées Previdenciarias.

Observa-se que todos os tributos que foram mencionados antes e apds a
realizagdo da oficina pedagdgica tiveram aumento na porcentagem com que foram
citados.

O ISS, que havia sido citado de inicio, ainda que por um percentual ndo muito
expressivo dos alunos, deixou de ser mencionado apés a realizagao da oficina,
contudo, o IPVA, que nao havia sido citado anteriormente, foi mencionado por 17,6%
dos alunos.

Cumpre observar que o fato do ISS nao ter sido mais citado posteriormente a
realizacdo da oficina pedagogica de modo algum revela um impacto negativo da
oficina no conhecimento dos alunos. Muito pelo contrario, a porcentagem de 2,9%
dos alunos que citaram o ISS anteriormente corresponde, de fato, a um aluno, que
citou no questionario prévio o IPTU e o0 ISS e no questionario posterior o Imposto de
Renda e as Contribuigdes Previdenciarias, o que pode indicar que o aluno optou por
citar, em um momento e em outro, diferentes tributos sobre os quais tinha
conhecimento ou até mesmo que, anteriormente a realizagdo da oficina, o aluno
tinha conhecimento sobre dois tributos (IPTU e ISS) e posteriormente, passou a ter
conhecimento sobre quatro (IPTU, ISS, Imposto sobre a Renda e Contribui¢coes
Previdenciarias).

Ainda, merece destaque o fato de ter ocorrido, 8° Ano, a mencado das
Contribuicdes Previdenciarias, espécie tributaria distinta do imposto, que, foi tributo
tdo mencionado quanto o IPTU, tanto antes quanto apds a realizacdo da oficina,
com um acréscimo de 2,9% no percentual de alunos que citou um e outro, ja o
Imposto de Renda continuou sendo o tributo mais citado, com um acréscimo de

8,9% em suas mencdes. A seguir, passa-se a analise dos tributos citados, pelo 9°
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Ano, antes e apds a realizagdo da Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba,

conforme se pode observar a seguir, no Grafico 5 e no Grafico 6, respectivamente.

Grafico 5 — Tributos mais citados pelo 9° Ano inicialmente

Fonte: Elaboragéo da prépria autora.

Grafico 6 — Tributos mais citados pelo 9° Ano posteriormente
29

Fonte: Elaboracdo da propria autora.

Conforme se pode observar, o tributo mais citado pelos alunos do 9° Ano, de
inicio, foi o ICMS, seguido pelo Imposto sobre a Renda. Posteriormente a realizacéo
da oficina pedagdgica, os tributos mais citados foram o IPTU, seguido pelo ICMS,
depois, pelo Imposto sobre a Renda, logo apés, pelo IPVA e, por fim, pelo ITCMD e

pelo Imposto de Importagao, em igual proporgao.



98

Conforme se pode observar, inicialmente, somente dois tributos foram citados
pelos alunos, o ICMS e, em seguida, o Imposto de Renda, contudo, posteriormente,
seis tributos foram citados pelos alunos, representando um acréscimo de quatro
tributos no conhecimento dos alunos, apos a realizagao da oficina pedagdgica.

Apos a realizacao da “Vendinha Capixaba”, O IPTU, que passou a ser citado
somente nesse momento, superou a porcentagem em que o ICMS foi citado bem
como a porcentagem de mengdes do Imposto sobre a Renda. Ja o IPVA, passa a
ser citado por 12,9% dos alunos, percentual proximo ao em que o Imposto sobre a
Renda é citado (16,1%). Sendo interessante observar ainda, que o ITCMD e o Il,
ainda que em percentual nao tdo expressivo, passaram a ser citados, tributos os
quais, até entdo, ndo haviam sido mencionados.

Observa-se que todos os tributos que foram mencionados antes e apds a
realizagédo da oficina pedagdgica tiveram aumento na porcentagem de citagao, salvo
o ICMS, que sofreu um decréscimo em suas citagdes, decréscimo esse que nao se
revela expressivo tendo em vista que novos tributos foram citados e o acréscimo que
ocorreu em todos os demais tributos ja citados anteriormente.

A seguir, passa-se a analise dos tributos citados pela totalidade de alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental, antes e apds a realizagdo da Oficina
Pedagogica Vendinha Capixaba, conforme se pode observar a seguir, no Grafico 7 e

no Grafico 8, respectivamente.

Grafico 7 — Tributos mais citados pelos Anos Finais do Ensino Fundamental de inicio
50

Fonte: Elaboracdo da propria autora.
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Grafico 8 — Tributos mais citados pelos Anos Finais do Ensino Fundamental

posteriormente
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Fonte: Elaboragéo da prépria autora.

Conforme se pode observar, o tributo mais citado pelos alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental, quando analisados conjuntamente, de inicio, foi o
Imposto sobre a Renda, seguido pelo ICMS, depois, pelo IPTU, seguido pelas
Contribui¢cdes Previdenciarias e, por fim, pelo ISS.

Posteriormente a realizagdo da oficina pedagdgica, os tributos mais citados
foram o Imposto sobre a Renda, depois, o ICMS, seguido pelo IPTU, logo apés, pelo
IPVA, posteriormente, pelas Contribuicbes Previdenciarias e, por fim, pelo ITCMD e
pelo Imposto de Importagdo, em igual proporgéo.

Conforme se pode observar, inicialmente, cinco tributos foram citados pelos
alunos, posteriormente, sete foram os tributos por eles citados, representando um
acréscimo de dois tributos no conhecimento dos alunos, apds a realizagao da oficina
pedagogica.

O Imposto sobre a Renda, o ICMS e o IPTU foram citados antes e apés a
realizacado da oficina pedagdgica, permanecendo na mesma posi¢cao, em relagao ao
percentual com que foram citados e todos com acréscimo na porcentagem de
citagdo. As Contribuicdes Previdenciarias também foram citadas antes e apds a
oficina pedagdgica, a porcentagem com que o IPVA, que até entao nao havia sido
mencionado, foi citado superou a porcentagem com que essas foram citadas,

aproximando-se da porcentagem de citacdo do IPTU. O ITCMD, e o Imposto de
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Importagdo, ainda que em pequenas porcentagens, também passaram a ser
mencionados apos a realizagdo da oficina, e em igual proporgao.

Conforme ja foi mencionado anteriormente, o fato do ISS ter sido citado antes,
mas nao o ter sido mencionado posteriormente a realizagdo da oficina
pedagodgica,de modo algum revela um impacto negativo da oficina no conhecimento
dos alunos. Muito pelo contrario, a porcentagem dos alunos que citaram o ISS
anteriormente, 2,9% dos alunos do 8° Ano, ou ainda, 1,1% da totalidade dos alunos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental, corresponde, de fato, a um aluno do 8°
Ano, que citou no questionario prévio o IPTU e o ISS e no questionario posterior o
Imposto de Renda e as Contribuicbes Previdenciarias, o que pode indicar que o
aluno optou por citar, em um momento e em outro, diferentes tributos sobre os quais
tinha conhecimento ou até mesmo que, anteriormente a realizacdo da oficina, o
aluno tinha conhecimento sobre dois tributos (IPTU e ISS) passando, entéo, a ter
conhecimento sobre quatro (IPTU, ISS, Imposto sobre a Renda e Contribui¢goes
Previdenciarias).

Ainda no sentido de analisar o conhecimento dos alunos sobre determinado
tributo, de modo especifico, apds analisar se o aluno mencionou algum tributo e/ou
se demonstrou conhecimento sobre a situagao fatica em decorréncia da qual surge
para o cidadao a obrigacdo de paga-lo, buscou-se identificar se o aluno, em tendo
manifestado conhecimento em ao menos um dos quesitos anteriores, teria
conhecimento sobre qual o ente tributante do tributo a respeito do qual manifestou
conhecimento, obtendo-se os resultados constantes na Tabela 8.

Tabela 8 — Alunos com conhecimento sobre o ente tributante
Ano Inicial Posterior

7° 5 9
8° 3 11
9° 6 19
Total 14 39

Fonte: Elaboragdo da prépria autora.

Ter conhecimento a respeito do ente tributante é de suma importancia, pois é
saber qual o ente (Unido, Estados, Distrito Federal, ou municipios) que pode instituir

e cobrar cada tributo dos cidadaos e também, salvo as parcelas constantes das
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transferéncias tributarias'’, qual o ente que ird administrar o dinheiro proveniente do
tributo.

Conforme se pode observar, inicialmente, entre os alunos do 7° ano, somente
17,2% apresentavam conhecimento em relagdo ao ente tributante para o qual se
destinava o ftributo a respeito do qual manifestou ter conhecimento, em
contrapartida, posteriormente, a porcentagem aumentou para 31% dos alunos, o que
revela, consoante a classificagdo adotada no presente trabalho, uma porcentagem
inicial baixa de alunos que tinham conhecimento sobre o tema, em contrapartida a
uma porcentagem posterior moderada.

Entre os alunos do 8° ano, apenas 8,8% apresentavam conhecimento a esse
respeito, ao passo que, posteriormente, a porcentagem de 32,3% dos alunos
manifestou conhecimento, novamente revelando uma porcentagem inicial baixa de
alunos inteirados sobre o assunto, em contrapartida a uma porcentagem posterior
moderada.

Ja entre os alunos do 9° ano, enquanto, inicialmente, 19,3% apresentaram
conhecimento nesse sentido, posteriormente, a porcentagem de 61,3% dos alunos
apresentou, o que indica que a porcentagem inicial de alunos que era baixa, foi
substituida por uma porcentagem posterior boa.

Na totalidade dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, no inicio,
somente 14,9% dos alunos apresentaram conhecimento sobre o assunto, passando
41,5% a apresentar, revelando, mais uma vez, uma porcentagem inicial baixa de
alunos com conhecimento sobre o assunto, ao passo que a porcentagem posterior
se revela moderada.

Conforme se pode observar, a porcentagem de alunos que demonstraram
conhecimento, de inicio, sobre um assunto tdo importante para a efetivagdo do
controle fiscal foi baixa, o que sugere que o presente tema merece uma atengao
especial por parte dos educadores dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Posteriormente a realizagao da oficina pedagdgica, a porcentagem de alunos

que demonstraram conhecimento sobre a tematica foi de moderada a boa, o que ja

7 E o repasse obrigatério de montante da receita tributaria obtida por um ente federativo a outro.
Podem ocorrer da Unido para os Estados, para o Distrito Federal e para os municipios e dos Estados

para os municipios.
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representa um grande avango em prol do conhecimento dos alunos no tocante ao
toépico em analise, corroborando no sentido de que da instrugdo dos alunos sobre o
tema, podem surtir bons efeitos.

A partir de entdo, passou-se ao intento de analisar o conhecimento dos
alunos a respeito da nota fiscal, tematica presente na Oficina Pedagodgica Vendinha
Capixaba, através de videos e, de modo especial, por meio da simulacdo de um
estabelecimento comercial e de uma compra e venda, em meio a qual os alunos sao

estimulados a solicitarem a nota fiscal.

4.6 CONHECIMENTO DOS EDUCANDOS A RESPEITO DA NOTA FISCAL

Como mencionado anteriormente, a partir de entdo, o foco do presente
trabalho passou a estar no intuito de identificar o conhecimento do educando a
respeito da nota fiscal.

Assim sendo, buscou-se identificar o numero de alunos que apresentaram
conhecimento a respeito do conceito de nota fiscal, antes e apds a realizacdo da
oficina pedagogica em questao, obtendo-se os resultados constantes na Tabela 9.

Tabela 9 — Alunos que sabem sobre o conceito de nota fiscal
Ano Inicial Posterior

7° 26 28
8° 32 34
9° 30 31
Total 88 93

Fonte: Elaboracao da prépria autora.

Conforme se pode observar, inicialmente, entre os alunos do 7° ano, 89,6%
apresentava conhecimento a respeito do conceito de imposto, posteriormente A
realizacdo da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, a porcentagem aumentou
para 96,5% dos alunos. Entre os alunos do 8° ano, 94,1% apresentava algum
conhecimento a esse respeito, ao passo que, posteriormente, a totalidade alunos
passou a apresenta-lo. Ja entre os alunos do 9° ano, enquanto, inicialmente, 96,8%
apresentaram conhecimento nesse sentido, posteriormente, a totalidade dos alunos
apresentou e, por fim, entre a totalidade de alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no inicio, 93,6% dos alunos apresentaram conhecimento sobre o

assunto, passando 98,9% a apresentar.
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Em todos os contextos, tanto quando analisados os anos escolares
separadamente, quanto quando analisados conjuntamente, de acordo com a
classificagdo adotada no presente trabalho, a porcentagem de alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental que demonstraram conhecimento sobre o assunto foi
excelente, ja de inicio, assim permanecendo posteriormente a realizagdo da Oficina
Pedagogica Vendinha Capixaba. Destaque-se que, em todos os casos, a
porcentagem de alunos, que demonstrou conhecimento no tocante a tematica,
aumentou, chegando a abranger a totalidade dos alunos do 8° Ano e do 9° Ano.

Apo6s identificar se o aluno possuia conhecimento a respeito do conceito de
nota fiscal, buscou-se analisar se o aluno tinha conhecimento a respeito da
importancia da sua exigéncia no ambito das questdes fiscais, que € com a sua
exigéncia, no momento da aquisicdo de um produto e/ou de um servigo, que o
cidadao estara contribuindo para que o imposto embutido no valor do produto e/ou
do servigco seja devidamente destinado aos cofres publicos, para, entdo, ser
revertido a sociedade através das obras e dos servigos publicos.

Assim, buscou-se analisar o numero de alunos que demonstraram
conhecimento a respeito da importancia da exigéncia da nota fiscal no ambito das
questdes fiscais, antes e apds a realizacdo da oficina pedagogica em questao,
obtendo-se os resultados constantes na Tabela 10.

Tabela 10 — Alunos que sabem sobre a importancia da nota fiscal
Ano Inicial Posterior

7° 2 15
8° 0 12
9° 1 18
Total 3 45

Fonte: Elaboracao da prépria autora.

Conforme se pode observar, inicialmente, entre os alunos do 7° ano, somente
6,9% apresentava conhecimento a respeito do assunto, em contrapartida,
posteriormente, a porcentagem aumentou para 51,7% dos alunos, o que revela que
a porcentagem inicial de alunos que demonstraram conhecimento sobre o assunto,
inicialmente classificada como baixa, foi substituida por uma porcentagem posterior
classificada como boa.

Passando a analise dos alunos do 8° ano, nenhum aluno apresentou
conhecimento a esse respeito, ao passo que, posteriormente, a porcentagem de
35,3% dos alunos demonstrou conhecimento nesse sentido, revelando que a
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porcentagem de alunos, inicialmente caracterizada como baixa, foi substituida por
uma porcentagem posterior moderada.

Ja entre os alunos do 9° ano, enquanto, inicialmente, 3,2% apresentaram
conhecimento nesse sentido, posteriormente, a porcentagem de 58,1% dos alunos
apresentou. Nesse interim, a porcentagem de alunos que demonstraram
conhecimento sobre o tema, que inicialmente era baixa, passou a ser classificada
como boa, posteriormente a realizagéo da oficina pedagdgica.

Por fim, entre a totalidade dos alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no inicio, somente 3,2% dos alunos apresentaram conhecimento
sobre o assunto, passando 47,9% a apresentar, revelando que a porcentagem de
alunos, inicialmente caracterizada como baixa, foi substituida por uma porcentagem
posterior moderada.

Diferentemente da porcentagem de alunos que demonstraram conhecimento
acerca do conceito de nota fiscal, que de inicio ja se revelou excelente, em relagao
ao conhecimento demonstrado sobre a importancia da exigéncia da nota fiscal no
ambito das questdes fiscais, a porcentagem de alunos inteirados sobre o assunto,
inicialmente, revelou-se baixa, chamando atencgao o fato de que, no 8° Ano, nenhum
aluno demonstrou conhecimento sobre o assunto.

Contudo, posteriormente a realizagcdo da Oficina Pedagdgica Vendinha
Capixaba, a porcentagem de alunos, que se mostraram a par do tema, foi de
moderada a boa, com sensivel aumento no percentual, restando evidente que a
Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba refletiu positiva e expressivamente no
conhecimento dos alunos nesse ponto e que é realmente necessario se trabalhar
com os alunos, com maior cautela, sobre a tematica, o que corrobora o
entendimento de que a adogdao de uma metodologia ativa na formacao dos alunos
traduz-se em impactos bastante positivos no seu conhecimento.

Vencidos os questionamentos relacionados ao conhecimento dos alunos
sobre o assunto, buscou-se observar se os alunos se sentiam, inicialmente,
capacitados ao exercicio do controle fiscal bem como avaliar se a Oficina

Pedagdgica Vendinha Capixaba despertaria neles o encorajamento para tanto.
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4.7 EDUCANDOS ENCORAJADOS AO EXERCICIO DO CONTROLE FISCAL

Conforme mencionado anteriormente, vencidos o0s questionamentos
relacionados ao conhecimento dos alunos sobre o assunto, o presente trabalho
intentou realizar uma observacao a respeito do sentimento dos alunos, de inicio, em
relacdo a sua capacidade para o exercicio do controle fiscal bem como procurou
avaliar se a Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba despertaria neles o
encorajamento para que realizassem o acompanhamento da aplicagdo dos recursos
publicos.

Nesse sentido, foi identificado o numero de alunos que, de inicio, entenderam
que eles e seus familiares sabiam como acompanhar a aplicagdo dos recursos
publicos, e o numero de alunos que assim se posicionaram apos a realizacdo da
Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, tendo sido obtidos os resultados constantes

na Tabela 11.

Tabela 11 — Alunos que se sentiram capacitados ao controle fiscal
Ano Inicial Posterior

7° 13 21
8° 16 21
9° 11 27
Total 40 69

Fonte: Elaboragao da prépria autora.

Conforme se pode observar, inicialmente, entre os alunos do 7° ano, 44,8%
compreendiam que eles e seus familiares sabiam como acompanhar a aplicagao dos
recursos publicos, em contrapartida, posteriormente a realizacdo da Oficina
Pedagdgica Vendinha Capixaba, a porcentagem aumentou para 72,4% dos alunos,
revelando, consoante a classificacdo adotada no presente trabalho, uma
porcentagem de alunos, inicialmente, moderada e uma porcentagem de alunos que,
posteriormente, pode ser classificada como boa.

Entre os alunos do 8° ano, 47,1%, compreendiam que eles e seus familiares
sabiam como acompanhar a aplicagcdo dos recursos publicos, ao passo que,
posteriormente, a porcentagem de 61,8% dos alunos passou a apresentar esse
entendimento, o que demonstra uma porcentagem inicial moderada, substituida por
porcentagem posterior boa.

Ja entre os alunos do 9° ano, enquanto, inicialmente, 35,5% demonstraram o
sentimento de capacitagédo ao acompanhamento da aplicagéo dos recursos publicos,

posteriormente, a porcentagem de 87,1% dos alunos demonstrou esse sentimento, o
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que revela uma porcentagem posterior excelente em substituicio a uma
porcentagem inicial moderada.

Entre a totalidade dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, no
inicio, 42,5% dos alunos compreendiam que eles e seus familiares estavam aptos ao
exercicio do controle fiscal, j4 apos a realizagdo da oficina pedagogica, 73,4%
demonstraram tal compreensdo, revelando, consoante a classificacdo adotada no
presente trabalho, uma porcentagem de alunos, inicialmente, moderada e uma
porcentagem de alunos que, posteriormente, pode ser classificada como boa.

Cumpre destacar que, em determinados casos, ndo numerosos, houve alunos
que declararam compreender, de inicio, que eles e seus familiares sabiam como
acompanhar a aplicagcdo dos recursos publicos, contudo, posteriormente a
realizagdo da oficina pedagdgica, declararam entender que eles e seus familiares
nao tinham conhecimento para tanto. Tal situacido pode ser um indicativo de que os
alunos que assim se posicionaram achavam que sabiam a respeito do assunto, mas,
perceberam ao participarem da oficina pedagdgica, que precisavam se inteirar mais
sobre o tema.

Nesse contexto, observou-se que os alunos demonstraram, ja de inicio e em
percentual consideravel, que se sentiam capacitados ao exercicio do controle fiscal,
contudo, ainda assim, em todos o0s anos escolares quando analisados
separadamente, bem como no tocante aos Anos Finais do Ensino Fundamental
quando analisados conjuntamente, o percentual de alunos que demonstraram esse
sentimento, apos a realizagdo da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, teve um
acréscimo expressivo, o que pode ser um forte indicativo de que os alunos de fato
observaram ter adquirido, através da oficina pedagdgica, conhecimento sobre como
realizar o acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos e/ou de que os
alunos foram encorajados ao exercicio de tal acompanhamento.

Diante de todo o exposto, consoante se pode observar, inicialmente, antes da
realizacdo da Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba, em determinados pontos, os
alunos revelaram ter pouco conhecimento sobre o assunto, ja em relagdo a outros
pontos, os alunos demonstraram estar mais inteirados, contudo, em todos os casos,
a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba representou um acréscimo no
conhecimento desses alunos, tendo sido os seus impactos expressivamente
positivos, conforme se pode notar por meio das respostas concedidas pelos alunos

no questionario aplicado a eles apds a realizacao da oficina pedagdgica.
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Ao serem indagados, na questdo 16 do questionario aplicado apods a
realizagdo da Oficina Pedagogica (Apéndice B), sobre a experiéncia que obtiveram
com a oficina pedagodgica em questdo, se gostaram da experiéncia e se ela foi
proveitosa, os alunos apresentaram respostas bastante positivas, tendo sido

algumas delas a seguir transcritas:

“Foi e muito, eu aprendi o que é imposto e tributo.” (Aluno do 7° Ano)
“Foi muito bom, aprendi como fazer compra e ajudar nosso pais.” (Aluno do 7° Ano)

“Sim eu gostei bastante, porque assim nés aprendemos muitas coisas sobre tributo,

LOA, PPA, etc... e eu pude aproveitar bastante. Podia ter mais vezes.” (Aluno do 8° Ano)

“Sim. Antes eu achava a nota fiscal inutil, mas agora eu acho que ela é um comprovante

para comprovar que vocé pagou os impostos.” (Aluno do 9° Ano)

“Sim, acho que eu aprendi como os cuidados do imposto e do tributo sdo importantes,
principalmente para a sociedade, e é uma forma de ter nossos direitos supridos.” (Aluno
do 9° Ano)

“Sim, pois aprendi o que é tributo, para que serve o imposto e a necessidade de pedir a

nota fiscal.” (Aluno do 9° Ano)

As respostas acima transcritas corroboram, mais uma vez, o entendimento de
que a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba impactou de modo positivo em
diversos pontos do conhecimento dos alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no ambito das questdes fiscais, cumprindo com o propdsito que a
Educacao Fiscal assume nos moldes do que propde Brasil (2015b) de que a
Educacao Fiscal busca estruturar uma consciéncia que esteja orientada ao exercicio
da cidadania, de forma a possibilitar que o cidadao participe no desempenho € no
aprimoramento dos instrumentos de controle social e fiscal estatal.

Os alunos demonstraram ter gostado da experiéncia, ter aprendido sobre
imposto e tributo, demonstrando também compreender que eles possuem distingao,
ter adquirido conhecimento a respeito da nota fiscal e da importdncia da sua
exigéncia bem como da responsabilidade que possuem como cidaddos para o
controle da aplicagdo dos recursos publicos, revelando, ainda, interesse que o
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assunto fosse abordado mais vezes, contexto em que se pode observar a
concretizagdo da educagao para a cidadania fiscal de acordo com o significado do
que seria “educar para a cidadania”, conforme propde Machado (2016, p.80):
[...] educar para a cidadania significa prover os individuos de instrumentos
para a plena realizagdo desta participagdo motivada e competente, desta

simbiose entre interesses pessoais e sociais, desta disposi¢do para sentir
em si as dores do mundo.

Nesse contexto, os resultados analisados revelam, ainda, diante do método
indutivo, procedimento légico adotado no presente trabalho, que, respeitadas as
particularidades de cada caso em concreto, o conhecimento dos alunos que cursam
os Anos Finais do Ensino Fundamental sobre as questdes fiscais apresenta-se, de
modo geral, modesto.

O resultado aqui obtido caminha em consonancia ao entendimento de
Marinho (2012) que, ao observar o conhecimento que as escolas passam aos alunos
nos Anos Finais do Ensino Fundamental, mais especificamente quanto ao conteudo
histérico, demonstra que as praticas pedagoégicas nao tém abrangido o cenario de
vida dos alunos, deixando de situar os sujeitos como os protagonistas que
verdadeiramente sao.

Cabe também destacar que os resultados obtidos com o presente trabalho
ratificam o pensamento exposto por Freire (2019) de que no momento em que
ensina o aluno sobre determinado assunto, o professor deve instiga-lo a perceber,
na pratica e através dela, que tem capacidade para tal conhecimento, devendo, para
ensinar de forma critica, estar totalmente aberto ao esforgo do aluno para assumir a
responsabilidade de conhecedor, inclusive, estimulando-o nesse sentido.

Assim sendo, pode-se afirmar que os alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, apos participarem de pratica pedagdgica voltada ao ensino das
questdes fiscais, que aborda o tema por meio de uma metodologia ativa (a Oficina
Pedagodgica Vendinha Capixaba), estdo aptos a adquirir bastante conhecimento
sobre o assunto e a mudar a visdo distorcida que, por vezes, tém sobre
determinados aspectos que envolvem o tema, sentindo-se, ainda, encorajados a
participar no controle da aplicagao dos recursos publicos, o que também corrobora o
entendimento de Demo (2009) no sentido de ser a participagdo uma conquista,
sendo, portanto, um processo constante e incessante, cujo cerne estd na

autopromocéao, de que, portanto, ndo ha coeréncia com o processo de conquista da
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participacdo, que o cidadao se esconda atras dos obstaculos encontrados, e de que,
contudo, porventura, participar ndo € um habito, alids, muitos sdo os pretextos
utilizados para justificar o comodismo, tendo em vista que a participagdo exige do
cidaddo que seja compromissado, envolvido e presente em atuagdes as quais,
eventualmente, contenham riscos.

Nesse contexto, as metodologias ativas, dentre as quais, no ambito das
questdes fiscais, esta a Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba, além de
capacitarem os alunos a pratica, sao capazes de suscitar a vontade de praticar,
auxiliando-os, no ambito da Educacao Fiscal, a compreenderem a cidadania fiscal
como um poder-dever, notadamente tendo em vista que um dos principais
empecilhos ao seu pleno exercicio esta no comodismo dos cidadaos.

Ainda, de acordo com Demo (2009, p. 2) “A maior inteligéncia da participagao
estd em mostrar-se tdo necessaria, quanto viavel.” De fato, ao longo do presente
estudo tanto a necessidade quanto a viabilidade da participacdo tém sido
demonstradas e nesse momento do trabalho, tal afirmativa é reforcada em meio a
avaliacao dos impactos da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba no conhecimento
dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental no ambito das questdes fiscais,
demonstrando como o conhecimento sobre o assunto nao s6 capacita como
encoraja o aluno ao exercicio da cidadania fiscal.

Por fim, é esclarecer que, na maioria das questdes optou-se por perguntar a
respeito dos impostos e nao dos tributos, tendo em vista o entendimento de que
inicialmente, muito provavelmente, grande parte dos alunos, assim como a
sociedade de modo geral, compreenderiam melhor uma questdo que mencionasse a
respeito dos impostos do que uma questdo que mencionasse os tributos,
oportunizando-os, assim, a manifestarem o conhecimento que possuiam sobre o
assunto, ja de inicio, antes da realizagao da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba,
de modo a também possibilitar que a avaliacdo dos impactos da oficina pedagadgica
em questao ocorresse com menores distorgdes. Contudo, apds analise de ponto por
ponto, conclui-se que, em decorréncia de tal motivo, a analise dos dados
concentrou-se mais nos impostos de modo especifico, abrangendo em menor
proporgao as demais espécies tributarias.

Diante de toda experiéncia obtida, como produto final, o presente trabalho
apresenta uma cartilha a respeito dos tributos municipais, voltada aos alunos dos

Anos Finais do Ensino Fundamental, conforme se expde a seguir.
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4.8 PRODUTO FINAL: CONHECENDO OS TRIBUTOS MUNICIPAIS

Conforme ja mencionado anteriormente, com toda experiéncia obtida com a
pesquisa, como produto final, o presente trabalho apresenta uma cartilha de
natureza pedagdgica que aborda a respeito dos tributos municipais, a qual tem como
publico-alvo os alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental e possui duas
versoes: a versao fisica (Apéndice D) e a virtual'®, de modo a possibilitar que um
maior numero de alunos tenham acesso a ela.

Como foi possivel observar, a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba
impactou positiva e expressivamente no conhecimento dos alunos dos Anos Finais
do Ensino Fundamental sobre as questdes fiscais.

Contudo tendo em vista a amplitude do tema concomitantemente a brevidade
do tempo para que o assunto fosse trabalhado, a oficina pedagdgica em questao se
restringiu a tratar a respeito dos tributos de modo geral e a exemplificar alguns
deles. No mesmo sentido, de modo geral e com exemplificagbes, foram as
informacdes fornecidas pelas cartilhas educativas que foram distribuidas aos alunos
pelo Programa Estadual de Educacéao Tributaria, durante a oficina.

Desta forma, nota-se que, ainda que os impactos no conhecimento dos
alunos sobre as questbes fiscais ja tenham sido consideravelmente positivos, o
trabalho com estes a respeito do assunto exige uma continuidade e
desdobramentos, para que os tributos cobrados por cada ente federativo sejam
abordados de modo mais especifico e aprofundado, possibilitando aos alunos um
conhecimento ainda maior sobre o assunto.

Assim, com a ciéncia de que as questdes fiscais sdo dotadas de certa
complexidade e que o conteudo a elas inerente € extenso e rico em detalhes, o
presente trabalhou apresentou como produto final uma cartilha focada nos tributos
municipais, para que os alunos dos Anos Finais do Ensino fundamental, que tiverem
acesso a ela, possam ter um contato mais aprofundado, a medida do possivel, com
os tributos que mais estdo proximos a eles, aqueles cobrados pelo préprio municipio

onde residem.

'8 Disponivel em: https://cdn.flipsnack.com/widget/v2/widget.html?hash=f1kf2kczy
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Alias, em decorréncia da proximidade com o ente federativo instituidor dos
tributos, os alunos poderdo se familiarizar com o assunto e assim compreendé-lo
mais facilmente, sentindo-se encorajados ao exercicio do controle social fiscal, o que
pode ser um excelente pontapé inicial para adentrar no tratamento dos tributos
instituidos pelos demais entes federativos, posteriormente.

Cumpre observar que, como os tributos municipais podem variar de um
municipio para outro, na presente cartilha se abordou a respeito dos tributos que,
normalmente, séo instituidos pelos municipios, com enfoque especial aos tributos
instituidos pelo municipio estudado (S&do Mateus — ES).

A cartilha retrata uma aula em que a professora introduz o assunto aos alunos
explicando o que é tributo, mostrando que o imposto € uma das espécies de tributo,
mas que também ha outras, para que a diferenciagao entre impostos e tributos fique
claro para os alunos, aprofundando a aula no contexto dos tributos municipais.

Dessa forma, com uma linguagem clara e acessivel ao publico a que se
destina, a professora faz uma explicacédo sucinta sobre a taxa cobrada para a coleta
de lixo, sobre o IPTU, o ITBI e 0 ISS, impostos cuja instituicdo € de competéncia do
municipio e do Distrito Federal, bem como sobre a COSIP, a Contribuicdo de
Melhoria e a Taxa de Licenga de Localizagdo e Funcionamento.

Ao final, a professora destaca a fungdo e a importancia dos tributos, bem
como da exigéncia da nota fiscal, encorajando os alunos ao exercicio da cidadania
fiscal.

Assim, como se pode observar, a cartilha possibilita aos alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental um conhecimento essencial sobre os tributos, de
modo geral e, um conhecimento mais aprofundado e especifico sobre os tributos
municipais, de modo a contribuir com a formagao cidada destes alunos, no ambito

das questoes fiscais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O problema de pesquisa utilizado como vetor do presente trabalho considerou
a influéncia da Educagao Fiscal na formagéo cidada dos alunos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental, medida por meio de uma analise estatistica dos dados
coletados através de questionarios envolvendo a tematica fiscal.

E importante esclarecer que, na maioria das questdes optou-se por perguntar
a respeito dos impostos e ndo dos tributos, tendo em vista o entendimento de que
inicialmente, muito provavelmente, grande parte dos alunos, assim como a
sociedade de modo geral, compreenderiam melhor uma questdo que mencionasse a
respeito dos impostos do que uma questdo que mencionasse os tributos,
oportunizando-os, assim, a manifestarem o conhecimento que possuiam sobre o
assunto, ja de inicio, antes da realizagdo da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba,
de modo a também possibilitar que a avaliagdo dos impactos da oficina pedagdgica
em questdo ocorresse com menores distor¢des. Contudo, observou-se que, em
decorréncia de tal motivo, a analise dos dados concentrou-se mais nos impostos de
modo especifico, abrangendo em menor proporgado as demais espécies tributarias.

Para a efetivacdo da analise, primeiramente, foram levantados na literatura
fundamentos tedricos de natureza pedagdgica que se conciliam aos pressupostos
apresentados por Brasil (2015b), leia-se pela Escola de Administracdo Fazendaria,
no tocante a Educacéo Fiscal, contexto em que, também identificou-se a respeito da
situacdo do municipio estudado em relagdo as praticas pedagogicas voltadas a
Educacao Fiscal, por meio de uma entrevista com o Secretario Municipal de
Educacao de Sao Mateus (ES), com questionamentos sobre o assunto.

Para aprofundamento da pesquisa e com o intento de avaliar os impactos de
uma pratica pedagdgica concernente a Educacao Fiscal em alunos justamente em
transicdo da adolescéncia para a vida jovem e inicio da vida adulta, o presente
trabalho teve como foco a “Vendinha Capixaba”, oficina pedagdgica integrante do
Programa Estadual de Educacdo Tributaria do Espirito Santo, ministrada por
professor e membro da Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo (SEFAZ
— ES), cujas atividades foram objeto de observagao em ocasido na qual foi realizada
com alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental de escola da rede publica
municipal de Sao Mateus (ES).
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Assim, apds efetuada uma analise de sete pontos especificos a respeito do
conhecimento que esses alunos demonstraram antes e apos a realizacédo da Oficina
Pedagogica Vendinha Capixaba, conclui-se que:

Parcela dos Alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental ndo possuia
conhecimento sobre o conceito e a fungao dos tributos, tendo sido positivos e
expressivos 0s impactos da oficina pedagogica Vendinha Capixaba no
conhecimento dos referidos alunos sobre tais aspectos, cabendo aqui observar que
a andlise acerca do conceito de tributo pode ter se revelado, em parte, limitada,
tendo em vista que, possivelmente, a avaliagdo do conhecimento sobre o assunto
pode ter ficado mais a critério do préprio aluno, por conta da objetividade da
indagacéao que foi feita.

Grande parcela dos Alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, de
inicio, ja possuia conhecimento sobre o conceito de imposto, contudo, ainda
assim, foram visiveis os impactos positivos que a oficina pedagdgica em questao
produziu no conhecimento dos referidos alunos, tendo em vista o aumento no
percentual dos alunos que apresentaram conhecimento sobre o assunto apés a sua
realizagcdo, chegando, por vezes, a abranger a totalidade dos alunos. No que diz
respeito a fungao dos impostos, parcela consideravel dos alunos nédo apresentou
conhecimento inicial sobre a questdo e impactos da oficina pedagdgica, no
conhecimento dos referidos alunos, se revelaram positivos e expressivos, tendo em
vista o grande percentual de alunos que passaram a apresentar conhecimento sobre
0 assunto apds a sua realizagao, chegando a abranger a totalidade dos alunos do 9°
Ano.

Inicialmente, expressiva parcela dos alunos demonstrou maior
conhecimento sobre os impostos, em particular, do que sobre os tributos, de
modo geral, o que pode ser um indicativo da importancia de se trabalhar mais com
os alunos o conceito de cada um deles, esclarecendo que o imposto € uma espécie
de tributo, e, ainda, de se buscar uma abordagem que va além dos impostos, e
abranja também as demais espécies tributarias (taxa, contribuicido de melhoria,
empréstimo compulsério e demais contribuicées), contexto em que também resta
evidente que a oficina pedagogica Vendinha Capixaba pode contribuir nesse
sentido, tendo em vista que uma expressiva porcentagem de alunos demonstrou
conhecer de igual modo a respeito dos impostos e dos tributos, apos dela

participarem.
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Em meio ao sentimento de aversdo a cobranga dos impostos, que
comumente esta presente em meio a sociedade, a porcentagem de alunos que
entendiam ser o imposto algo ruim ndo se caracterizava como alarmante, contudo,
ainda assim, o era consideravel ja apds a realizagdo da oficina pedagbdgica em
questdo, pode-se observar significativo acréscimo no percentual de alunos que
encaravam o imposto como algo bom, concomitantemente a um significativo
decréscimo no percentual daqueles que compreendiam o imposto de modo ruim.
Diante desse cenario, pode-se extrair o entendimento de que, quando o aluno esta
mais inteirado sobre o assunto, possuindo maior conhecimento a seu respeito,
inclusive no tocante a evolugdo dos tributos ao longo da histéria, compreender o
imposto de forma mais positiva € uma consequéncia, isto &, pode-se afirmar que o
conhecimento sobre o assunto faz com que os alunos mudem a sua opinido sobre a
negatividade do imposto, o que também pode revelar que eles possuiam uma
compreensao inicial equivocada sobre aspectos que envolvem a tematica.

A respeito do conhecimento apresentado pelo educando em relagdao a um
tributo em especifico, entre a totalidade de alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, de inicio, 50% dos alunos nao demonstraram conhecimento a respeito
de algum tributo especificamente, 47,9% dos alunos demonstraram conhecimento
sobre um tributo em especifico, 2,1% dos alunos apresentaram conhecimento sobre
dois tributos e 1,1% apresentaram conhecimento sobre trés tributos. Neste
contexto, tanto quando analisados cada um dos anos escolares separadamente
quando analisados todos conjuntamente, a porcentagem de alunos que se tornou
apta a citar um tributo aumentou sensivelmente concomitantemente a porcentagem
de alunos que nao demonstrou conhecimento sobre algum tributo em especifico
decresceu. Ainda, em determinados casos, parcela dos alunos tornou-se apta a
mencionar a respeito de ainda mais tributos de modo especifico, chegando, por
vezes, a demonstrar conhecimento a respeito de até quatro tributos.

Inicialmente, os alunos ja se mostraram aptos a meng¢ao de determinados
tributos, contudo, apds a realizacdo da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, em
todos os casos, tanto quando analisados cada um dos anos escolares
separadamente quando analisados todos conjuntamente, a porcentagem de citacao
dos tributos aumentou e/ou novos tributos passaram a ser citados.

No tocante ao conhecimento a respeito do ente tributante instituidor de

tributo em especifico, a porcentagem de alunos que demonstraram conhecimento,
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de inicio, sobre um assunto tdo importante para a efetivagdo do controle fiscal foi
baixa, o que sugere que o presente tema merece uma atengéo especial por parte
dos educadores dos Anos Finais do Ensino Fundamental. Posteriormente a
realizagdo da oficina pedagdgica, a porcentagem de alunos que demonstraram
conhecimento sobre a tematica foi de moderada a boa, o que ja representa um
grande avango em prol do conhecimento dos alunos no tocante ao tépico em
analise, corroborando no sentido de que da instrucdo dos alunos sobre o tema,
podem surtir bons efeitos.

Em todos os contextos, tanto quando analisados os anos escolares
separadamente, quanto quando analisados conjuntamente, de acordo com a
classificagdo adotada no presente trabalho, a porcentagem de alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental que demonstraram conhecimento sobre o conceito
de nota fiscal foi excelente, j& de inicio, assim permanecendo posteriormente a
realizagdo da Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba. Destaque-se que, em todos
0s casos, a porcentagem de alunos, que demonstrou conhecimento no tocante a
tematica, aumentou, chegando a abranger a totalidade dos alunos do 8° Ano e do 9°
Ano.

Em relacdo ao conhecimento demonstrado sobre a importancia da
exigéncia da nota fiscal no ambito das questbes fiscais, a porcentagem de alunos
inteirados sobre o assunto, inicialmente, revelou-se baixa, chamando atencao o fato
de que, no 8° Ano, nenhum aluno demonstrou conhecimento sobre o assunto.
Contudo, posteriormente a realizagao da Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, a
porcentagem de alunos, que se mostraram a par do tema, foi de moderada a boa,
com sensivel aumento no percentual, restando evidente que a Oficina Pedagdgica
Vendinha Capixaba refletiu positiva e expressivamente no conhecimento dos alunos
nesse ponto e que € realmente necessario se trabalhar com os alunos, com maior
cautela, sobre a tematica, o que corrobora o entendimento de que a adogédo de uma
metodologia ativa na formagao dos alunos traduz-se em impactos bastante positivos
no seu conhecimento.

Os alunos demonstraram, ja de inicio e em percentual consideravel, que se
sentiam capacitados ao exercicio do controle fiscal, contudo, ainda assim, em todos
0s anos escolares quando analisados separadamente, bem como no tocante aos
Anos Finais do Ensino Fundamental quando analisados conjuntamente, o percentual

de alunos que demonstraram esse sentimento, apds a realizagdo da Oficina
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Pedagogica Vendinha Capixaba, teve um acréscimo expressivo, o que pode ser um
forte indicativo de que os alunos de fato observaram ter adquirido, através da oficina
pedagodgica, conhecimento sobre como realizar o acompanhamento da aplicagéo
dos recursos publicos e/ou de que os alunos foram encorajados ao exercicio de tal
acompanhamento.

Apos as conclusdes pontuais, pode-se inferir-se que, antes da realizagao da
Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba, em determinados pontos, os alunos
revelaram ter pouco conhecimento sobre o assunto, ja em relagdo a outros pontos,
os alunos demonstraram estar mais inteirados, contudo, em todos os casos, a
Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba representou um acréscimo no conhecimento
desses alunos no ambito das questdes fiscais, tendo sido os seus impactos
expressivamente positivos, de modo a cumprir com o propdsito assumido pela
Educacéao Fiscal.

Alids, os alunos demonstraram ter gostado da experiéncia, ter aprendido
sobre imposto e tributo, demonstrando também compreender que eles possuem
distingao, ter adquirido conhecimento a respeito da nota fiscal e da importancia da
sua exigéncia bem como da responsabilidade que possuem como cidadaos para o
controle da aplicacdo dos recursos publicos, revelando, ainda, interesse que o
assunto fosse abordado mais vezes.

Nesse contexto, os resultados analisados revelam, ainda, diante do método
indutivo, procedimento lI6gico adotado no presente trabalho, que, respeitadas as
particularidades de cada caso em concreto, o conhecimento dos alunos que cursam
os Anos Finais do Ensino Fundamental sobre as questdes fiscais apresenta-se, de
modo geral, modesto, e que estes alunos, ao participarem de pratica pedagogica
voltada ao ensino das questbes fiscais, que aborda o tema por meio de uma
metodologia ativa (a Oficina Pedagodgica Vendinha Capixaba), estdo aptos a adquirir
bastante conhecimento sobre o assunto e a mudar a visao distorcida que, por vezes,
tém sobre determinados aspectos que envolvem o tema, sentindo-se, ainda,
encorajados a participar no controle da aplicagdo dos recursos publicos.

A Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba produz reflexos positivos e
expressivos no conhecimento dos Alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental
sobre as questdes fiscais, contudo, este trabalho exige continuidade e
desdobramentos.
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As metodologias ativas, dentre as quais, no ambito das questdes fiscais, esta
a Oficina Pedagdgica Vendinha Capixaba, além de capacitarem os alunos a pratica,
sdo capazes de suscitar a vontade de praticar, auxiliando-os, no ambito da
Educacao Fiscal, a compreenderem a cidadania fiscal como um poder-dever, motivo
pelo qual é de grande importéncia a concentragdo de esforgos para que o tema seja
trabalho com os alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental, notadamente
através de metodologias ativas, tanto no municipio de Sdo Mateus, onde ja ha
debate para abordagem do tema em sala de aula, quantos nos demais municipios.

Ainda nesse interim, a cartilha pedagdgica a respeito dos tributos municipais,
apresentada como produto final no presente trabalho, possibilita aos alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental um conhecimento essencial sobre os tributos e,
mais especificamente, sobre os tributos cuja instituicdo compete aos municipios, de
modo que os alunos possam se familiarizar com o assunto e assim compreendé-lo
mais facilmente, sentindo-se encorajados ao exercicio do controle fiscal, 0 que pode
ser um excelente pontapé inicial para, posteriormente, adentrar no tratamento dos

tributos instituidos pelos demais entes federativos.

5.1 RECOMENDAGOES

Diante de todo o exposto, cumpre ao presente trabalho, de forma breve, fazer
algumas recomendagdes pontuais, como elementos motivadores a realizagdo de
futuras pesquisas:

(I) Pesquisas sobre a Educacao Fiscal que envolvam alunos dos Anos Finais
do Ensino Fundamental de outras escolas do municipio de Sao Mateus (ES), para
que, futuramente, melhor possa ser tragado o perfil do municipio sobre a questao;

(II) Pesquisas que analisem o contexto da Educacéao Fiscal na formagao dos
alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental concentrando a analise em espécies
tributarias distintas do imposto;

(N Investigacdes que repliquem a presente pesquisa em outras cidades,
objetivando descobrir a respeito de eventuais distingbes que podem ser
apresentadas em decorréncia do local em que se desenvolve a pesquisa;

(IV) Investigagdes que repliquem a presente pesquisa no ambito das
instituicbes particulares, para que se possa fazer um comparativo entre o ensino

publico e o ensino particular no dmbito das questdes fiscais;
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(V) Pesquisas que avaliem os impactos de outras praticas pedagogicas
relacionadas a Educacéo Fiscal, que n&o a Oficina Pedagogica Vendinha Capixaba;

(V1) Pesquisas que envolvam a Educagao Fiscal na formagao de alunos com
necessidades especiais;

(VII) Pesquisa sobre a Educagéo Fiscal envolvendo outras faixas etarias, que

nao as abrangidas pelos Anos Finais do Ensino Fundamental.
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APENDICE A — Questionario aplicado previamente & Oficina Pedagdgica Vendinha
Capixaba.

FACULDADE VALE DO CRICARE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU MESTRADO
PROFISSIONAL EM CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO

Escola: Turma:

Aluno (a): Idade:

Instrugdes para preenchimento: As questdes abaixo devem
ser respondidas, preferencialmente, em caneta. Nas questdes
fechadas (1-4, 6, 10-12, 14-16), o aluno deve marcar com um
“X” a opgao escolhida. Nas questdes abertas (5, 7, 8, 9, 13),
o aluno devera responder com suas palavras e de forma
breve.

1. Voceé sabe o que é tributo?
( )SIM ( )NAO

2. Vocé sabe para que o tributo serve?
( )SIM ( ) NAO

3. Vocé sabe o que é imposto?
( )SIM ( ) NAO

4. Voceé sabe para que o imposto serve?
( )SIM ( )NAO

5. Se souber, diga para que serve o imposto.

6. Vocé acha que o imposto é algo bom ou ruim?
( )BOM ( )RUIM

7. Justifique a sua resposta anterior.
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8. Cite um imposto que vocé ja ouviu falar.

9. Em que situagdo a pessoa tem que pagar esse imposto que vocé citou?

10.Para quem é pago o imposto que vocé citou?
() MUNICIiPIO ( )ESTADO ( ) UNIAO

11.Voceé sabe o que é a nota fiscal?
( )SIM ( )NAO

12.Vocé acha importante pedir a nota fiscal quando realiza suas compras?
( )SIm ( )NAO

13.Justifique a sua resposta anterior.

14.Vocé ja ouviu falar de orgamento publico?
( )SIM ( )NAO

15.Vocé e seus familiares sabem como podem acompanhar a aplicagao dos
recursos publicos?
( )SIM ( ) NAO

16.Vocé sente necessidade de saber mais sobre o assunto?
( )SIM () NAO
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APENDICE B - Questionario aplicado posteriormente & Oficina Pedagdgica
Vendinha Capixaba.

FACULDADE VALE DO CRICARE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU MESTRADO
PROFISSIONAL EM CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO

Escola: Turma:

Aluno (a): Idade:

Instrugoes para preenchimento: As questdes abaixo devem
ser respondidas, preferencialmente, em caneta. Nas questdes
fechadas (de 1-4, 6, 10-12, 14, 15), o aluno deve marcar com
um “X” a opgao escolhida. Nas questdes abertas (5, 7, 8, 9,
13, 16), o aluno devera responder com suas palavras e de
forma breve.

1. Voceé sabe o que é tributo?
( )SIM ( )NAO

2. Vocé sabe para que o tributo serve?
( )SIM ( )NAO

3. Vocé sabe o que é imposto?
( )SIM ( ) NAO

4. Voceé sabe para que o imposto serve?
( )SIM ( )NAO

5. Se souber, diga para que serve o imposto.

6. Vocé acha que o imposto é algo bom ou ruim?
( )BOM ( )RUIM

7. Justifique a sua resposta anterior.
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8. Cite um imposto que vocé ja ouviu falar.

9. Em que situagao a pessoa tem que pagar esse imposto que vocé citou?

10.Para quem é pago o imposto que vocé citou?
() MUNICIiPIO ( )ESTADO ( ) UNIAO

11.Voceé sabe o que é a nota fiscal?
( )SIM ( ) NAO

12.Vocé acha importante pedir a nota fiscal quando realiza suas compras?
( )SIm ( )NAO

13.Justifique a sua resposta anterior.

14.Vocé ja ouviu falar de orgamento publico?
( )SIM ( )NAO

15.Vocé e seus familiares sabem como podem acompanhar a aplicagao dos
recursos publicos?
( )SIM ( ) NAO

16.Vocé gostou da sua experiéncia com a Oficina Pedagdgica Vendinha
Capixaba? Achou que ela foi proveitosa para o seu aprendizado?
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APENDICE C - Entrevista concedida pelo Secretario Municipal de Educagdo de Sao
Mateus (ES).

FACULDADE VALE DO CRICARE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU MESTRADO
PROFISSIONAL EM CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO

ENTREVISTA SOBRE EDUCAGAO FISCAL, DESTINADA A PESQUISA DE
MESTRADO.

Pergunta: Atualmente, ha alguma pratica pedagdgica relacionada a
Educacao Fiscal em atuagdao no municipio?

Resposta: Sim e Nao.

Pergunta: Se sim, o senhor poderia comentar a respeito dela(s)?

Resposta: Sim, porque desde 2018 nds fizemos formacgao para professores e
professoras sobre o tema. Foram 2 encontros que aconteceram para servidores da
educacao entenderem da dindmica e da importancia do tema e comecarem a pensar
momentos em suas aulas dedicados ao tema. N&o, porque ficou apenas na
formacéao e nao foi cobrado destes mesmos professores um planejamento ou projeto

nas salas de aulas.

Pergunta: O senhor enxerga possibilidade de avangos nesse campo da
educacao no municipio?

Resposta: Sim.

Pergunta: Se sim, como o senhor entende ser possivel efetivar a
implementacao desses avangos?

Resposta: Vejo muitas possibilidades tanto no Fundamental 1 como no
Fundamental 2. E um tema importante para a formagao da cidadania fiscal do aluno,
cujos pais contribuem com impostos e taxas para a manuten¢cdo do Municipio, do
Estado e da Unido. Entretanto, precisamos amadurecer melhor a forma e o conteudo
que estas aulas precisam ter. Mas, o mais importante é termos a certeza de que o
tema é importante para a formagdo de nossos alunos e a decisdo de discutir um
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curriculo ja a partir de 2020 para algumas escolas comegarem, decisdo que ja esta

tomada por esta gestao.



APENDICE D - Produto Final

CONHECENDO OS

TRIBUTOS
MUNICIPAIS
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VOCES SABEM O QUE E

_TRIBUTO?
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ENTAO,
HOJE A NOSSA AULA VAI SER SOBRE TRIBUTOS.

OS TRIBUTOS FAZEM PARTE DO NOSSO DIA A DIA
E, MUITAS VEZES, NEM OS PERCEBEMOS.

MAS, SE OLHARMOS AO NOSSO REDOR, VEREMOS
QUE TUDO E RESULTADO DOS NOSSOS
TRIBUTOS.

QUE LEGAL, PROFESSORA!
ENTAO QUER DIZER QUE A NOSSA
ESCOLA FOI CONSTRUIDA COM O
DINHEIRO DOS TRIBUTOS?

SIM!
NOSSA ESCOLA!

AS RUAS DE
NOSSA CIDADE!

O POSTO DE SAUDE!

A PRACINHA DO
NOSSO BAIRRO!

FORAM TODOS CONSTRUIDOS COM O DINHEIRO
DO PAGAMENTO DOS TRIBUTOS!

PROFESSORA, TRIBUTO E
0 { A MESMA COISA QUE IMPOSTO?
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EXCELENTE PERGUNTA!

O IMPOSTO E UM DOS
TIPOS DE TRIBUTO.

TAMBEM EXISTEM OUTROS TIPOS, COMO A TAXA.
POR EXEMPLO, TEMOS EM NOSSO MUNICIPIO A
TAXA DE COLETA DE LIXO, QUE E COBRADA
JUNTO COM A CONTA DE AGUA.

PROFESSORA, A SENHORA
PODE FALAR MAIS SOBRE
OS TRIBUTOS MUNICIPAIS?

CLARO!

HOJE VAMOS APRENDER UM POUCO
MAIS SOBRE OS TRIBUTOS
MUNICIPAIS.
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@ IpTU

Imposto sobre a
Propriedade Predial e
Territorial Urbana

Esse imposto é pago anualmente
por todas as pessoas que
possuem algum prédio,
alguma casa ou
terreno situado em
drea urbana.
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ITBI

Imposto sobre
Transmissdo de
Bens Imoveis

Esse imposto é pago na
transferéncia
de titularidade de um bem imével
e de direitos a eles relativos.
Por exemplo, apés a compra de um
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ISS

Imposto sobre
Servigos de qualquer
natureza.

Esse imposto é embutido
no valor pago pelos servigos

prestados pelos profissionais liberais
(engenheiros, médicos, advogados,

dentistas entre outros)

e pelas empresas de prestagdo
de servigo, em que ndo
hé cobranga de ICMS.




CONTRIBUICAO
DE MELHORIA

Quando, em razao
de uma obra publica,
ocorrer a valorizagéo de um
imoével, a Contribui¢cdo de
Melhoria podera ser cobrada
de seu proprietdrio.
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COSIP

Contribui¢do para
o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica

A COSIP é paga junto
com a conta de energia elétrica.
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TAXA DE LICENCA DE
LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO

Essa taxa é paga pelas empresas,
pelos estabelecimentos comerciais e
industriais bem como pelos
prestadores de servigos, que
necessitem de Licenca de Localizagao
e Funcionamento para que possam
dar inicio e continuidade as suas
atividades.
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O TRIBUTO E UM INSTRUMENTO
DE JUSTICA SOCIAL.

O RECURSO PROVENIENTE DA
ARRECADACAO DOS TRIBUTOS
POSSIBILITA A REALIZACAO DE
OBRAS E MELHORIAS NO
PATRIMONIO PUBLICO.

TUDO O QUE E CONSTRUIDO
PERTENCE A TODOS.

—

ENTAO TODOS OS TRIBUTOS QUE
PAGAMOS SAO USADOS PARA
MELHORAR A NOSSA CIDADE?

POR ISSO, NAO SE ESQUEGAM DE EXIGIR A
NOTA FISCAL, QUANDO COMPRAREM
ALGUMA MERCADORIA OU CONTRATAREM
ALGUM SERVICO. A

E UM DIREITO! >

E E O COMPROVANTE DE QUE O REGISTRO DA
OPERAGAO COMERCIAL SE EFETIVOU E QUE,
PORTANTO, OS IMPOSTOS SERAO RECOLHIDOS,
DEVIDAMENTE DESTINADOS AOS COFRES PUBLICOS E
REVERTIDOS PARA O BEM COMUM. :
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Bl VOU PERGUNTAR DE NOVO...

VOCES SABEM O QUE E

TRIBUTO?

o
SIM! SIM!

SIM! m




O PODER DE TRANSFORMAR O MUNDO AO NOSSO
REDOR ESTA EM NOSSAS MAOS. LUTANDO POR
NOSSOS DIREITOS E CUMPRINDO COM OS
NOSSOS DEVERES PODEMOS TRANSFORMAR
NOSSA CIDADE, NOSSO ESTADO E O NOSSO PAIS
EM UM LUGAR MUITO MELHOR.
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Compartilhe o que aprendeu
com os seus amigos!

Cartilha virtual:

E77
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