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RESUMO

O presente trabalho tem o enfoque na crianga e adolescente, 0s quais tiveram especial
atencao do legislador constituinte originario ao fixar a maxima prioridade e atencéo a
ser-lhes dispensada pela familia, pelo Estado e pela sociedade civil, uma vez que no
passado, tais seres humanos eram tratados com irrelevancia juridica ou objetos das
finalidades dos poderes publicos, mas que agora, em funcdo do reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, constituem sujeitos de direitos, dentre os quais o da
humanidade, a vida, & integridade fisica, a absoluta prioridade e a convivéncia familiar.
Assim, o lugar mais adequado que uma crianca ou adolescente poder encontrar,
segundo a Gtica do constituinte é a sua familia, de maneira que esta ndo poderia
recusar a tdo nobre encargo, tampouco o Estado deve abandonar a familia no sentido
de deixa-la sem condi¢Ges de fornecer o melhor cenario possivel para que a crianga
e 0 adolescente cresca, se desenvolva com saude, alimentacdo, carinho, atencao,
educacdo, protecdo, afeto e demais valores que perfazem um nudcleo essencial e
compativel com o ser humano em desenvolvimento e que fara importantissimo papel
para a sociedade a qual ele integra. Nao obstante, excepcionalmente a crianca e
adolescente passara pela adocao, pela familia substitutiva e até pelo acolhimento em
abrigo, e isso por tempo somente necessario para que retorne a convivéncia em
familia, fundamental direito do qual decorrem todos ideais de formacdo condizente
com a dignidade humana do ser. Trata-se portanto de uma pesquisa bibliogréfica,
analisando o tema a luz da doutrina e da jurisprudéncia patria.

Palavras-chave: crianca e adolescente, adoc¢ao, abrigo, desenvolvimento, convivéncia
familiar.



ABSTRACT

The present work focuses on children and adolescents, who had the special attention
of the original constituent legislator in setting the highest priority and attention to be
paid to them by family, state and civil society, since in the past such beings human
beings were treated with legal irrelevance or as objects of the purposes of the public
authorities, but which, now, due to the recognition of the dignity of the human person,
constitute subjects of rights, including that of humanity, to life, to physical integrity, to
absolute priority. and family life. Thus, the most suitable place for a child or adolescent
to find, from the constituent's point of view, is his family, so that the family could not
refuse such a noble burden, nor should the State leave the family in the sense of
leaving it unattended. conditions to provide the best possible scenario for the child and
adolescent to grow, develop with health, food, affection, attention, education,
protection, affection and other values that form an essential core compatible with the
developing human being and that will play a very important role for the society to which
he belongs. However, exceptionally the child and adolescent will go through the
adoption, the surrogate family and even the shelter, and this for a time only necessary
for them to return to family life, a fundamental right from which all ideals of formation
consistent with human dignity derive. of being. It is, therefore, a bibliographical
research, analyzing the subject in the light of the doctrine and the jurisprudence
homeland.

Keywords: child and adolescent, adoption, shelter, development, family life.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 tutela diversos integrantes da sociedade, dando
especial atencdo a familia e dentro desta, seus componentes, sobretudo as criancas
e adolescentes. Assim, tanto a Constituicdo, quanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente primam pela convivéncia familiar, o0 que merece ser investigado, dada a
falta de concretude das normas constitucionais, apesar de décadas da entrada em
vigor do texto constitucional.

Dessa maneira, indaga-se quais as ferramentas tém o Estado e a sociedade
para acolher criangas e adolescentes, notadamente quando, em certas circunstancias
da vida, estdo desprovidas do acesso imediato a familia, nicleo de protecdo e
ambiente propicio de desenvolvimento?

Entretanto, verifica-se que apesar da lei e da Constituicdo Federal, criancas e
adolescentes estdo a margem da efetividade protetiva, ficando sujeitos a toda sorte
de violacdes de direitos, sendo aliciadas para o mundo da criminalidade, tendo
frustrados seus sonhos e seus direitos.

O presente trabalho visa estudar os dispositivos legais e instrumentos utilizados
pelo Estado para acolher criangas e adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade
fatica.

Sendo assim, o primeiro capitulo tera a missédo de estudar o contexto histérico
de protecao a crianca o adolescente, discorrendo sobre o tratamento constitucional da
matéria, sobretudo no que tange a evolucao das fases de cuidado juridico dos entes
em tela a luz dos principios da prioridade absoluta, interesse superior da crianca e do
adolescente, além da municipalizacao.

Ja o segundo capitulo versara sobre os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, notadamente descreve o direito a vida e a saude, a liberdade, o respeito
a dignidade, a educacdo, cultura, esporte e lazer, além da profissionalizacdo e a
protecdo ao trabalho.

Finalmente o terceiro capitulo ingressa no ndcleo do trabalho, investigando os
temas da adocao e sobretudo dos abrigos para criancas e adolescentes, 0s quais
representam medida excepcionais que se destinam a promoc¢do da convivéncia

familiar.
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Assim, constitui uma pesquisa bibliografica, analisando os principais aspectos
atinentes a institucionalizacdo de criancas e adolescentes a luz do principio da

convivéncia familiar.
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1 HISTORICO PROTECIONISTA, TRATAMENTO CONSTITUCIONAL E
PRINCIPIOS NORTEADORES

A protecao de direitos infanto-juvenis € uma marca importante do Estatuto, cujo
art. 3° indica que as criancas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana. Esse dispositivo reflete 0 amadurecimento do sistema
juridico em relagéo a criancas e adolescentes. Se a luz do ordenamento anterior havia
a percepcédo de que elas eram objeto de tutela, agora desponta o tratamento juridico
de sujeitos de direito. Tao verdade que a Lei 13.257/16 reafirma essa diretriz, ao
estabelecer, que os direitos previstos no Estatuto sdo aplicdveis a criancas e
adolescentes independentemente de discriminagdo de qualquer natureza -
nascimento, situagéo familiar, idade, sexo, etc. (BARROS, 2018).

Ao tratar da protecdo da crianca e adolescente costuma-se estudar as teorias
ou doutrinas que marcaram a evolucao historica do assunto, dividindo-as na doutrina
da situacao irregular e na doutrina da protecéo integral, conforme ensina o Professor
Edison Pontes Burlamaqui (2019, p. 7).

Quanto a doutrina da situacgéo irregular, esta foi adotada em momento anterior
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo sustentada pelo antigo Codigo de
Menores, conforme a Lei 6.697/1979, pela qual os jovens ndo eram tratados como

sujeitos de direitos, mas sim como objeto de medidas judiciais:

[...] Depois de muitas criticas ao tratamento rigido dos menores, pode-se dizer
gue a doutrina da situacao irregular ja foi totalmente superada. Atualmente,
séo favorecidas as medidas de inclusdo da crianca e do adolescente e que
auxiliem no desenvolvimento biolégico e psicoldgico [...] (2019, p.7).

Tatiana Lago (2015, p. 1), traz a tona mais informacfes sobre a origem de
desdobramentos da doutrina da situacdo irregular, dizendo que, em 1927, foi
publicado o Decreto 17.943-A, o qual se constituiu na primeira legislagao referente aos
menores do Brasil. Tal norma trouxe diversas novidades como a figura do juiz de
menores, personagem que centralizava todas as decisdes referentes ao destino de
menores infratores.

Entretanto, mais uma vez, suprimia-se a figura da familia como parte integrante
e necessaria do desenvolvimento do menor, dando-se mais importancia ao

recolhimento dos infratores como forma de proteger a sociedade do que se dedicando
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a resolver a questao, pois ndo havia uma politica de protecdo a todas as criangas, mas
sim de protecdo a prépria sociedade. Sendo assim, 0os menores deveriam ser
extirpados, retirados do seio familiar social. Era como se a sociedade ao ver seus filhos
revoltosos e problematicos, encontrando-se em estado puerperal, decidisse seria
melhor mata-los do que manté-los e corrigi-los.

N&o obstante, relata a autora que, com o Decreto-Lei 6.026 e suas mudancas
feitas pela Lei 5.258/1967, toda a legislacéo atinente aos adolescentes foi substituida
pelo chamado Cdodigo de Menores, cuja elaboracdo foi toda pautada na chamada
Doutrina da Situacao Irregular (LAGO, 2015, p. 1).

Citando Liberati (apud LAGO, 2015, p. 1) enfatiza que a Doutrina da Situacao
Irregular ndo surgiu de forma aleatdria. Alias, contrariamente ela veio a tona com
ideologias incutidas pelos marcos legais da adolescéncia até entdo vigentes,
notadamente pelo Cadigo Mello Mattos. Tratava-se de um codigo sisudo que, ao invés
de arrolar os direitos dos adolescentes, optou por regulamentar de forma rigorosa a
tutela jurisdicional a ser aplicada aos mesmos.

A doutrina da situacéo irregular, adotada antes da criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e amparada pelo antigo Cédigo de Menores, Lei 6697/1979,
permitia situacdes de ndo protecao a crianca e ao adolescente, a exemplo da hipotese
de que “menores infratores” fossem afastados da sociedade, sendo segregados, de
forma generalizada, em instituicdes, onde viviam o desrespeito a dignidade da pessoa
humana, como forma de puni¢cdo para seus comportamentos, conforme leciona a

doutrina:

[...] Naguela época, a doutrina da situacgéo irregular precisa ser utilizada para
conter a grande quantidade de menores infratores que, diante dos elevados
indices de desigualdade social, enfrentado no inicio do século XX, buscavam
nos delitos de rua uma forma de externalizar sua rebeldia ou até mesmo
praticavam pequenos delitos para ajudar a promover o sustento préprio e da
familia.

Diante das ideias da teoria irregular, o infrator necessitava de um certo
tratamento, como se portador de uma moléstia. Seria ele portador de uma
moléstia social, ndo sendo considerado como sujeito de seus atos, e sim
como objeto de uma acdo estatal, que sequer seria jurisdicional, mas
administrativa, muito mais voltada para o plano da piedade e da caridade, do
gue da justica e do direito. A questdo infracional, por esta visdo, teria uma
consideracdo exclusivamente sob a 6tica da sociologia, ndo importando o
direito [...].

De outro lado, h& a doutrina da protecéo integral que por sua vez, parte da

concepcgao de que as normas que se referem a criangas e adolescentes devem trata-
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los como cidadaos plenos, ou seja, S80 sujeitos a protecao prioritaria, ja que estdo em
desenvolvimento bioldgico, social, fisico, psicolégico e moral. Assim, deve se garantir
a todas as criangcas e adolescentes todos os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, bem como aqueles elencados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O autor acrescenta que, a teoria da protecao integral tem origem na Convencgao
Internacional dos Direitos da Crianca, a qual diz que todo menor de 18 anos €
considerado crianca, portanto, € possivel essa compatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro (2019, p. 7).

Vale entdo observar as palavras de Tatiana Lago (2015, p. 2) sobre a doutrina

da protecéo integral:

[...] A doutrina da protecdo integral foi engendrada pela Organizacdo das
Nacbes Unidas, porém foi adotada no Brasil somente apds a Constituicdo de
1988, ante a resisténcia oposta pela Doutrina da Situacdo Irregular que, de
tdo acoplada a mentalidade de nossa sociedade, impediu e tem impedido a
efetividade plena do ECA até nos dias de hoje.

Diferentemente da doutrina da situacéo irregular, onde o adolescente era
estigmatizado como um mero objeto de direitos, na doutrina da protecao
integral, o adolescente ganha status de sujeito de direitos.

A partir de agora, criancas e adolescentes séo pessoas em desenvolvimento
e sujeitos de direitos, independentemente de sua condicdo social e a lei
devera respeitar essa condicdo peculiar, caracteristica singular desses
sujeitos, que, até entdo, tinham direitos, mas que ndo podiam exercé-los, em
face de sua pouca insercdo social e pela submisséo incondicional ao poder
familiar. Nesta perspectiva, criangas e adolescentes sdo os protagonistas de
seus proprios direitos.

A Doutrina da Protecdo Integral se caracteriza pela amplitude de sua
protecéo. Ela ndo se limita a amparar os adolescentes que se encontram em
situagdo irregular. Pelo contrario: por ela todos os adolescentes,
independentemente de sua condicdo, tém direitos as normas protetivas
cunhadas nas legisla¢cBes pertinentes. Assim, a ado¢éo da protecao integral
representou um avango cultural da sociedade, reconhecendo os menores
como parte integrante da familia e da sociedade [...].

Além disso, a doutrina da situacdo irregular esta ultrapassada, pois foi
substituida pela doutrina da protecdo integral, jA que esta, coloca a crianca e 0
adolescente como prioridade, garantindo-lhes seu correto desenvolvimento, em todos
0s sentidos.

Dai, a conjugacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, somado a
Constituicdo Federal de 1988 e os tratados internacionais, ao defenderem a protecao
integral, configuram importante prisma juridico do Direito Infanto-Juvenil, jA que

ressalta-se a necessidade especifica de tutela dos jovens, pois se encontram na
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situacao de desenvolvimento, do que decorre a protecao diferenciada (BURLAMAQUI,
2019, p. 7 e 8).

1.1 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Méartires Coelho e Paulo Gustavo Gonet
Branco (2009, p. 1425), dizem que o capitulo da Constituicdo Federal de 1988 que
trata da familia é inovador, pois no passado estava entregue por inteiro a livre
discricdo dos seus integrantes, havendo destaque para e figura do pai, o qual detinha
a condicao de chefe e condutor dos que ficavam ao seu redor, tanto os filhos e a
esposa, quantos, todas as pessoas que se relacionavam com ele por vinculos de
dependéncia econbmica, fazendo que fosse figura semelhante ao pater familias do
Direito Romano.

Os autores entdo detectam uma evolucéo desse conceito:

[...] Com a evolucdo do tempo e as consequentes transformagfes sociais,
aquilo que antes consubstanciava um feixe de prerrogativas unipessoais e
autoritarias do chefe da familia, de resto compreensiveis no contexto
patriarcal em que estavam inseridas, resultou num conjunto de poderes-
deveres- o novo poder familiar -, cujo exercicio passou a ser dividido com a
esposa, como ressaltou Miguel Reale em texto sintético sobre o projeto que
veio converter-se no atual Codigo Civil brasileiro: “As questdes essenciais sdo
decididas em comum, sendo sempre necessaria a colaboragao da mulher na
direcdo da sociedade conjugal. A mulher, em suma, deixa de ser simples
colaboradora e companheira — consoante posicao que Ihe atribui a lei vigente
— para passar a ter poder decisdo, conjuntamente com o esposo”.

No que respeita ao casamento, foi ainda mais longe a Constituicdo — nisso,
em verdade, a reboque dos fatos e de alguma normas infraconstitucionais e
de decisdes judiciais que os legalizaram e/ou legitimaram - , ao estatuir que,
para efeito de protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, assim considerada, também, a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes [...]
(MENDES, BRANCO, COELHO, 2009, p. 1426).

Naquilo que se refere aos filhos, os autores observam com bons olhos o fato de
o0 texto constitucional ter promovido a igualdade dos filho havidos ou ndo do
casamento, ou por adocgao, tendo eles os mesmos direitos e qualifica¢des, ficando
proibida quaisquer designacfes discriminatérias relativas a filiacdo (MENDES,
BRANCO, COELHO, 2009, p. 1426).

Além disso, os autores destacam os avanc¢os da legislacdo previdenciaria e

enfatizam que a previsdo constitucional que atine ao idoso tem inspiragcdo nos
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principios da solidariedade e protecdo, concluindo pela necessidade de politicas
publicas mais efetivas nesses segmentos.

J4 Uadi Lammégo Bulos (2012, p. 1502), introduzindo os comentérios do
capitulo VII da Constituicdo Federal de 1988 que versa sobre a familia, a crianca, o
adolescente , o jovem e o idoso, fala que apesar do assunto ja estar presente em
diversos ordenamentos juridicos, a exemplo da Carta Italiana de 1974, no artigo 29;
da Constituicdo da Costa Rica de 1949, no artigo 51, bem como da Constituicdo da
Espanha de 1978, no artigo 39, |, tendo o tema da familia somente apareceu na
Constituicao Brasileira de 1934. Mesmo assim, os diplomas constitucionais de 1934,
1937, 1946 e 1967, apenas faziam mencdo a familia legal, ou seja, aquela que
ostentava o rotulo dos grupos familiares originados do casamento. Entdo, a CF/88,
inovando, relne os preceitos que refletem as transformacdes sociais vividas nos

ultimos anos, conforme vale transcrever:

[...] os reflexos e mudancas que vém ocorrendo, com a crescente ingeréncia
do Estado no seu funcionamento, certificam, de um lado, a fluidez da temética,
preconizada no capitulo VII, e, de outro, a crise que a envolve. Para tomar um
paradigma do que se acaba de dizer, cite-se, apenas, a desordem que vem
assolando os grupos familiais. O seu poder de transmitir valores as geracdes
mais novas tém diminuido consideravelmente. Ao lado disso, sopitam, em
escala crescente, as novas tecnologias da natalidade, os avangos da biologia,
a figura dos pais profissionais, dos pais e mées de aluguel, dos pais e mées
solteiros, das unides experimentais, que, se antes soavam como aberrantes
dissonancias, hoje sé@o vistos como comuns ao padrao cultural do homem
médio [...] (BULOS, 2012, p. 1502).

Esse contexto, para o autor, foi refletido no ambito constitucional, fazendo com
gue o jurista buscasse uma solucdo para os problemas do Direito Civil, inclusive, a
problematica da marginalizacdo infantil que havia sido deixado a margem da
integracédo social, fato exemplificado na exploracdo sexual, conforme bem relata o
autor: “O mesmo se diga quanto as questdes relacionadas a adolescéncia, marcantes
nesse final de milénio, sobretudo diante da violéncia e da exploracdo sexual dos
jovens” (BULOS, 2012, p. 1502).

Nesse cenario é que a Constituicido Federal de 1988 tem papel inovador na
constitucionalizacéo da familia, do idoso e sobretudo da crianca e do adolescente.

1.2 PRINCIPIOS NORTEADORES
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um sistema aberto de regras e
principios. As regras nos fornecem a seguranca necessaria para delimitarmos a
conduta. Os principios expressam valores relevantes e fundamentam as regras,
exercendo uma funcéo de integracao sistémica, sdo os valores fundantes da norma
(FERREIRA, 2018).

Em primeiro lugar vale trazer o principio da dignidade da pessoa humana, o
qual decorre do texto constitucional, encontrando guarida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, conforme exemplifica Ingo Sarlet (apud BURLAMAQUI, 2015, p. 10):

[...] A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida por cada ser humano que
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |lhe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e corresponsavel nos direitos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida [...].

Importante salientar ainda, que o dever de garantir a dignidade da crianca néao
se limita aos pais e aos responsaveis legais, estendendo-se a qualquer pessoa que
tenha conhecimento de algum abuso ou desrespeito a dignidade da crianca, devendo
comunicé-lo, inclusive, ao Ministério Publico, pois este tem a obrigacao legal de propor
medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para a defesa do menor. No campo do
direito infantojuvenil brasileiro, ambos (principios e regras) concretizam a doutrina da
protecdo integral, espelho do principio da dignidade da pessoa humana.

Ademais, dentre a gama de principios que norteiam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pode-se destacar trés deles: o principio da prioridade absoluta, principio

do superior interesse, e principio da municipalizacao.

1.1.1 Principio da prioridade absoluta

Trata-se de principio constitucional estabelecido pelo art. 227 da Constituicdo
Federal, com previsao no art. 4° e no art. 100, paragrafo unico, II, da Lei n. 8.069/90.

Ressalte-se que a Lei n. 13.257/2016 (Dispbe sobre politicas publicas para primeira



18

infancia), ao tratar da prioridade absoluta, impds ao Estado o dever de estabelecer
politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia que atendam as suas
especificidades, visando a garantir seu desenvolvimento psiquico, fisico e social.

Esse principio preconiza uma prioridade em prol das criangcas e dos
adolescentes em todas as esferas de seus interesses. Seja no campo judicial,
extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse infantojuvenil deve
preponderar. Ndo comporta indagacdes ou ponderagcdes sobre o interesse a tutelar
em primeiro lugar, j& que a escolha foi realizada pela na¢do por meio do legislador
constituinte. Assim, se o administrador precisar decidir entre a constru¢cdo de uma
creche e de um abrigo para idosos, pois ambos sd0 necessarios, obrigatoriamente
terd de optar pela primeira. Isso porque o principio da prioridade para os idosos €
infraconstitucional, estabelecido no art. 3° da Lei n. 10.741/2003, enquanto a
prioridade em favor de criancas € constitucionalmente assegurada, integrante da
doutrina da protecao integral (AMIN, 2017).

Numa percepcéo imediata talvez possa parecer injusto, mas se trata de ajustar
a prioridade de interesses. Claro que todos os cidadaos sao iguais, mas quais séao
agueles cuja tutela de interesses mostra-se mais relevante para o progresso da
sociedade? Se colocarmos em pauta que o Brasil € “o pais do futuro” — frase de efeito
ouvida desde a década de 1970 — e que este depende de nossas criancas e jovens,
torna-se razoavel e acertada a opcao do legislador constituinte.

Ha de se ressaltar ainda, que a prioridade tem um objetivo bem claro: realizar
a protecao integral, assegurando primazia que facilitara a concretizacdo dos direitos
fundamentais enumerados no art. 227, caput, da Constituicdo da Republica e
renumerados no caput do art. 4° do ECA. Mais. Leva em conta a condi¢ao de pessoa
em desenvolvimento, pois a crianca e ao adolescente possuem uma fragilidade
peculiar de pessoa em formacao, correndo mais riscos que um adulto, por exemplo. A
prioridade deve ser assegurada por todos: familia, comunidade, sociedade em geral e
Poder Publico (AMIN, 2017).

A familia, tanto a natural quanto a substituta, possui um dever de formacéo
oriundo do poder familiar, além de recair sobre ela um dever moral natural de se
responsabilizar pelo bem-estar das suas criangas e adolescentes, seja pelo vinculo
consanguineo ou simplesmente pelo vinculo afetivo. Na pratica, independentemente
de qualquer previsédo legal, muitas familias ja garantiam instintivamente prioridade

para 0s seus menores. Quem nunca viu uma méae deixar de se alimentar para
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alimentar o filho, ou deixar de comprar uma roupa, divertir-se, sair, abrir mao do seu
prazer pessoal em favor dos filhos? E um instinto natural de mée (de pai também!)
mas sobretudo h& de ser um dever legal (AMIN, 2017).

Como dito, a responsabilidade sob as criangas e dos adolescentes nao recai
apenas nos ombros dos pais. A sociedade como um todo, quem reside na mesma
regido, quem pratica 0s mesmos costumes, como vizinhos, membros da escola e
igreja, também é responsavel pelo resguardo dos direitos fundamentais daqueles.
Pela proximidade com suas criangas e jovens, possui melhores condi¢cbes de
identificar violacdo de seus direitos ou comportamento desregrado da crianca ou do
adolescente, que os colocam em risco ou que prejudiqguem a boa convivéncia.

A sociedade em geral, que tanto cobra comportamentos previamente
estabelecidos como adequados, tdo exigente — bons modos, educacédo, cultura,
sucesso financeiro —, mas nem sempre pde a disposi¢cao 0S meios necessarios para
atender essas expectativas, também € vista como responsavel pela garantia dos
direitos fundamentais, indispensaveis para que esse modelo de cidaddo previamente
estabelecido se torne real.

Comum, em sede de responsabilidade civil, se falar na tendéncia moderna de
socializar o dano. No Direito da Crianca e do Adolescente estamos socializando a
responsabilidade, buscando assim prevenir, evitar, ou mesmo minimizar o dano que
imediatamente recaira sobre a crianca ou jovem, mas que de forma mediata sera
suportado pelo grupamento social. Por fim, ao Poder Publico, em todas as suas
esferas — legislativa, judiciaria ou executiva —, é determinado o respeito e resguardo,
com primazia, dos direitos fundamentais infantojuvenis. Infelizmente, na pratica, nao
€ 0 que se vé. Um exemplo comum € na administracdo do Poder Judiciario, a quem
cabe prover os 6rgaos jurisdicionais de todo o material humano e fisico que permita
prestar jurisdicdo com eficiéncia.

Quanto a implantacdo de medidas pelo Poder Judiciario, a autora Andréa
Rodrigues Amin (2017, p. 51), traz informacdes relevantes oriundas do Estado do Rio
de Janeiro:

Na Cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, foram criadas trés varas regionais
da infancia e juventude, por meio da Lei n. 2.602/96, mas apenas instaladas
no ano de 2009. A cidade, durante anos, manteve apenas duas varas da
infancia e juventude — uma com competéncia para julgar a préatica de atos
infracionais e a outra para todo o resto, inclusive interesses de pessoas
idosas. Em contrapartida, sé no ano de 1996 foram criados e instalados 60
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Nao se esta a dizer, com esse singelo
exemplo, que ndo precisemos de Juizados Especiais (6rgdo do Poder
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Judiciario citado a titulo de exemplo). Contudo, antes de cria-los caberia
verificar, minimamente, se existia nimero suficiente de Varas da Infancia e
Juventude (até hoje vulgarmente chamadas de “Juizados de Menores”) ou se
estavam bem instaladas, com equipes técnicas em ndmero suficiente, carros,
funcionarios. Assim, o Poder Judiciario, aqui na sua funcdo administrativa,
estaria dando cumprimento ao principio da prioridade absoluta (plena,
irrestrita).

A mesma ideia ha de ser protagonizada pelo Poder Judiciario, o mesmo h& que
se falar do Poder Executivo, palco das maiores violagées ao principio da prioridade
absoluta. E comum a inauguracéo de prédios publicos com os mais variados fins, sem
gue o Estado tutele, por exemplo, da formacédo de sua rede de atendimento. Outro fato
comum é a demora exagerada e injustificavel na liberac@o de verbas para programas
sociais, muitos da area da infancia e juventude, enquanto verbas sem primazia ou
cunho constitucional s&o liberadas com prioridade maxima. E o que se pode chamar
de “corrupcéo de prioridades”, segundo alguns autores.

O Conselho Nacional da Assisténcia Social possui varias resolu¢cdes no sentido
de priorizar o tratamento as criancas e adolescentes em situacbes precarias,
notadamente no que diz respeito aquelas em situacéo de rua.

Pode-se citar, que o Conselho aprovou, em junho de 2017, a Resolugéo
conjunta CNAS/Conanda n. 1, de 7 de junho de 2017, que dispde sobre diretrizes
politicas e metodoldgicas para o atendimento de criangas e adolescentes em situagao
de rua, no ambito da politica de assisténcia social, reconhecendo, em seu art. 1°, |, a
crianca e o adolescente em situacdo de rua como publico prioritario das politicas

publicas, incluindo a politica de assisténcia social:

Art. 1° Estabelecer as seguintes Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua no ambito da
Politica de Assisténcia Social:

| - reconhecer a crianca e o adolescente em situacdo de rua como sujeito de
direitos, pessoa em desenvolvimento e publico prioritario das politicas
publicas, incluindo a Politica de Assisténcia Social,

(..)

O predmbulo da referida Resolugéo deixa claro que o Conselho da Assisténcia
Social, agéncia reguladora da Assisténcia Social, estd sempre se atualizando com
varias outras resolucdes no sentido de buscar ferramentas para que seja posto em

pratica todos os direitos constitucionalmente previstos, por todos os Poderes, vejamos:
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O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS e o
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CONANDA, no uso de suas atribuicdes estabelecidas,
respectivamente, no art. 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e no
art. 2° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991,

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias;
CONSIDERANDO a Resolugédo Conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 18 de
junho de 2009, que aprova o documento Orientac8es Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes;

CONSIDERANDO a Resolugcdo CONANDA n° 173, de 08 de abril de 2015,
que institui Grupo de Trabalho com a finalidade de formular e propor
estratégias de articulacéo de politicas publicas e servigos para o atendimento
e para a promocado, protecdo e defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes em situacdo de rua;

CONSIDERANDO a Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 15 de
dezembro de 2016, que disp&e sobre o conceito e 0 atendimento de crianca
e adolescente em situagéo de rua e inclui o subitem 4.6, no item 4, do Capitulo
Il do documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes”;

CONSIDERANDO a Resolucdo CONANDA n° 187, de 23 de maio de 2017,
gue aprova o documento “Orientacdes Técnicas para Educadores Sociais de
Rua em Programas, Projetos e Servicos com Criangas e Adolescentes em
Situacao de Rua”;

CONSIDERANDO o conceito de familia adotado pela Politica Nacional de
Assisténcia Social, aprovado pela Resolugdo n°® 145, de 15 de outubro de
2004, do CNAS, e pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitéria, aprovado Resolucdo Conjunta CNAS e CONANDA n° 1, de 13
de dezembro de 2016;

CONSIDERANDO o conjunto de iniciativas que articularam esfor¢os entre
CNAS, CONANDA, sociedade civil e governo, para a qualificacdo das ofertas
da Politica de Assisténcia Social no atendimento as criancas e aos
adolescentes em situagéo de rua e suas familias, destacando a instituicdo de
Grupo de Trabalho por meio da Resolugéo n° 173, de 08 de abril de 2015,
CONANDA, e a realizacdo de Oficina pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social nos dias 10 e 11 de novembro de 2016, em Brasilia, com o objetivo de
discutir o atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de rua no
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

CONSIDERANDO as contribui¢cbes recebidas por meio da Consulta Publica
sobre as Diretrizes Politicas e Metodolégicas para o Atendimento de Criancas
e Adolescentes em Situacdo de Rua na Assisténcia Social;
CONSIDERANDO que o acolhimento institucional é medida excepcional e
provisoria e que todos os esfor¢os devem ser realizados para garantir o direito
fundamental da crian¢a e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria,
resolvem:

(..

Trata-se de mais uma orientacdo ao poder publico que referencia e relembra
gue o sujeito de direito em formacéo, ou seja, a crianca e 0 adolescente — e aqui em
uma situacdo de maior vulnerabilidade social — por um comando constitucional, deve
gozar de prioridade absoluta em sua protecao.

Vale mencionar que o Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica, ndo tem
se mantido calado diante das ilegalidades muitas vezes cometidas pelo administrador

publico, buscando de forma constante a assinatura de Termos de Ajustamento de
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Condutas (TACs), bem como ajuizando acdes civis publicas. O Poder Judiciario, em
muitos casos, também tem decidido com firmeza, no sentido de assegurar a ordem
constitucional. Vale trazer parte do acorddo da 12 Turma do Superior Tribunal de
Justica, que, fundamentado no principio da prioridade absoluta, assegurou o direito

fundamental a saude:

DIREITO CONS TITUCIONAL A ABS OLUTA PRIORIDADE NA
EFETIVACAO DO DIREITO A S AUDE DA CRIANCA E DO ADOLES CENTE.
NORM A CONS TITUCIONAL REPRODUZIDA NOS ARTS .° 7E 11 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORM AS DEFINIDORAS
DE DIREITOS NAO PROGRAM ATICAS . EXIGIBILIDADE EM JUizO.
INTERES S E TRANS INDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS S ITUADAS
NESSA FAIXA ETARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIM ENTO E
PROCEDENCIA. [...] 2. O direito constitucional a absoluta prioridade na
efetivac@o do direito a salde da crianca e do adolescente é consagrado em
norma constitucional reproduzida nos arts. 7° e 11 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. 3. [...] 4. Releva notar que uma Constituicdo Federal é fruto
da vontade politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das
possibilidades do que se vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas
promessas, sob pena de restarem vas e frias enquanto letras mortas no papel.
Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como
Circulares, Portarias, Medidas Provisérias, Leis Ordinarias tenham eficacia
imediata e os direitos consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais
altos valores éticos e morais da nacao, sejam relegados a segundo plano.
Prometendo o Estado o direito & saldde, cumpre adimpli-lo, porquanto a
vontade politica e constitucional, para utilizarmos a expressdo de Konrad
Hessem, foi no sentido da erradicacao da miséria que assola o pais. O direito
a saude da crianca e do adolescente € consagrado em regra de normatividade
mais do que suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito
passivo, in casu, o Estado. [...] 6. A determinacéo judicial desse dever pelo
Estado ndo encerra suposta ingeréncia do judiciario na esfera da
administragdo. Deveras, ndo ha discricionariedade do administrador frente
aos direitos consagrados, quica constitucionalmente. Nesse campo a
atividade é vinculada sem admissdo de qualquer exegese que vise afastar a
garantia pétrea. 7. Um pais cujo preambulo constitucional promete a
disseminacédo das desigualdades e a protecdo a dignidade humana, al¢adas
ao mesmo patamar da defesa da Federacdo da Republica, ndo pode relegar
o direito a salde das crian¢as a um plano diverso daquele que o coloca como
uma das mais belas e justas garantias constitucionais. 8. Afastada a tese
descabida da discricionariedade, a Unica duvida que se poderia suscitar
resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque, se programatica ou
definidora de direitos. Muito embora a matéria seja, somente nesse particular,
constitucional, porém sem importancia revela-se essa categorizacao, tendo
em vista a explicitude do ECA, inequivoca se revela a normatividade
suficiente & promessa constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito
consagrado no preceito educacional. [...] 12. O direito do menor a absoluta
Prioridade na garantia de sua salde, insta o Estado a desincumbir-se do
mesmo através da sua rede propria. Deveras, colocar um menor na fila de
espera e atender a outros € o0 mesmo que tentar legalizar a mais violenta
afronta ao principio da isonomia, pilar ndo s6 da sociedade democratica
anunciada pela Carta Magna, mercé de ferir de morte a cldusula de defesa
da dignidade humana. 13. Recurso especial provido para, reconhecida a
legitimidade do Ministério Publico, prosseguir no processo até o julgamento
do mérito.
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Também é oportuno trazer parte da decisdo do STJ no Resp 1.185.474:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — ACESSO A CRECHE AOS
MENORES DE ZERO A SEIS ANOS — DIREITO SUBJETIVO — RESERVA
DO POSSIVEL — TEORIZAGAO E CABIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE
ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE DEFESA - ESCASSEZ DE
RECURSOS COMO O RESULTADO DE UMA DECISAO POLITICA -
PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS — CONTEUDO DO MIiNIMO

EXISTENCIAL — ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCAGAO -
PRECEDENTES DO STF E STJ.

Objetivando a plena eficacia o principio da prioridade absoluta, a lei previu um
rol minimo de preceitos a serem seguidos buscando tornar real o texto constitucional,
rol este de cunho meramente exemplificativo, podendo ser ampliado, conforme
ensinamentos de Dalmo de Abreu Dallari (2005), onde aduz que a “enumeragao néao
€ exaustiva, ndo estando, ai, especificadas todas as situacdes em que devera ser
assegurada a preferéncia a infancia e juventude, nem todas as formas de assegura-
la”.

Dessa forma, indo de encontro a mais moderna técnica legislativa, trata-se de
uma norma aberta, com um minimo legal, também permissiva de uma interpretacao
ampla a permitir o respeito e aplicacdo da doutrina da protecao integral. A primazia de
receber protecdo e socorro, em quaisquer circunstancias, assegurada a criangas e
adolescentes, € a primeira garantia de prioridade estabelecida no paragrafo tnico do
art. 4° da Lei n. 8.069/90 (AMIN, 2017).

Assim, havendo uma situacdo em que haja possibilidade de atender a um adulto
ou criancas e adolescentes, em idéntica situacdo de urgéncia, a op¢ao devera recair
sobre estes ultimos. Comum vermos, até em filmes, a equipes de resgate em situacdes
de perigo ou calamidade publica, nas quais primeiro evacuam do local criancas e
jovens, depois idosos e, por fim, os adultos. Apesar de muitas vezes instintivo e
natural, trata-se, além de tudo, do cumprimento da lei, instituido ainda, na Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca:

DIREITO A SER SOCORRIDO EM PRIMEIRO LUGAR, EM CASO DE
CATASTROFES Principio VIII - A crianga deve - em todas as circunstancias
- figurar entre os primeiros a receber protecéo e auxilio.

Na prestacéo de servigos publicos e de relevancia publica, criancas e jovens
também gozam de prioridade. Assim, em uma fila para transplante de 6rgao, havendo

uma crianca e um adulto nas mesmas condi¢cdes, sem que se possa precisar quem
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corre maior risco de morte, os médicos deverdo atender em primeiro lugar a crianca.
Da mesma maneira, se o Poder Publico precisar decidir se oferta vagas em projeto de
alfabetizacdo tardia para adultos ou de aceleracdo escolar para adolescentes, nao
havendo recursos para ambos, deve decidir por este ultimo. Claro que, como toda
norma, esta devera ser aplicada dentro dos limites do razoavel. No primeiro exemplo,
havendo condi¢cdes de aferir que o adulto corre risco de morte e a crianca tem
condicdes de aguardar na fila o préximo transplante, teremos na balanca dois direitos
indisponiveis, vida e saude, que devem ser tutelados com a razoabilidade peculiar na
busca da efetividade das normas. Ou seja, por 6bvio que o adulto devera ser
transplantado, pois ndo € licito que por preciosismo e apego a norma se renuncie ao
bom senso, decerto, ndo foi esse o objetivo da norma (AMIN, 2017).

Destarte, a discricionariedade do Poder Publico também é restrita quando da
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas, uma vez que ha
determinacao legal em se manter a prioridade para politicas publicas destinadas direta
ou indiretamente a populagéo infantojuvenil. Assim, resta claro o carater preventivo da
doutrina da protecao integral em buscar politicas publicas voltadas para a criancga,
para o adolescente e para a familia, sem as quais o texto legal sera letra morta, ndo
alcancando efetividade social.

A prevencao por meio das politicas publicas é essencial para o resguardo dos
direitos fundamentais de criancas e jovens. O art. 4° da Lei n. 8.069/90 determina a
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude, transformando criancas e adolescentes em credores do

governo.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacgdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.
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Exemplo disso, foi dado pelo préprio legislador constituinte que reservou
recursos nas trés esferas do Poder Publico para manutencéo e desenvolvimento do

ensino:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Desta forma, quando da elaboracdo do projeto de lei or¢camentaria, €
imprescindivel a destinacao dos recursos disponiveis, como prioridade para promoc¢ao
dos interesses infantojuvenis, cabendo ao Ministério Publico e demais agentes
responsaveis em garantir o respeito a doutrina da protecéo integral, além da funcao

de fiscal da ordem juridica, fiscalizar o cumprimento da lei:

A(;AO CIVIL PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. Conselho
Tutelar. Orgédo criado com base na Constituicio Federal para dar a seus
destinatarios especial atencdo, cabendo aos municipios dota-lo de
indispenséavel estrutura com inclusdo de proposta or¢camentaria, na lei
or¢camentdéria municipal, para cumprir os seus fins. Legitimidade do M inistério
Publico. A legitimidade do M inistério Publico para manejar ac¢ao civil € notéria
e indiscutivel e, sem duvida, cabivel o controle pelo Poder Judiciario (da
legalidade e constitucionalidade dos atos do Poder Executivo). Antecipacao
de tutela. Decisdo mantida. E induvidoso que n&o s6 o art. 227 da CRFB,
como o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo expresso
estabelecem regras acerca de garantia dos direitos e deveres para com
criangas e jovens, assegurando direitos e deveres com prioridade absoluta e
de forma integral incluindo-se o0 uso dos recursos publico direcionados para
integral atendimento. Assim a decisédo agravada obriga o agravante a cumprir
0 que determina a lei, inclusdo na proposta or¢camentaria. Recursos com
determinacéo certa, proporcionando o regular funcionamento do Conselho
Tutelar. Manutencéo da decisé@o de antecipacao de tutela, na mesma linha do
entendimento do parecer da Procuradoria de Justica. Recuso desprovido.
TJRJ, Al 2004.002.09361, Rel. Des. Ronaldo Rocha Passos.

Importante ressaltar a imprescindivel relevancia da atuacdo do Conselho
Tutelar que, por forca do art. 136, do ECA, possui funcdes de grande diferenca no que
se refere a protec&o e prioridade da crianca e do adolescente. E a cogestdo do sistema

juridico infanto-juvenil de certa forma, com atuacao preventiva:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

lIl - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servi¢co social,
previdéncia, trabalho e seguranca;
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b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal ;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acfes de perda ou
suspensdo do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de
manutenc¢do da crianca ou do adolescente junto a familia natural. (Redacao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia;

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes
de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014)

Se a atuacao preventiva for realmente efetiva, o poder publico ndo mais

precisara se o constante desrespeito aos direitos de nossas criancas e adolescentes,

até porque o Judiciario ja a vem apartando essa desculpa. Vale transcrever parte da

decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no Mandado de Seguranga n°

592140180:

Apelacao Civel. Constitucional e Processual Civil. A¢do com pedido de tutela
antecipada contra o Estado do Rio Grande do Sul. Autorizacdo para
realizacdo de exame de colonoscopia em paciente que ndo dispbe de
recursos financeiros para tanto. A garantia de salude publica é dever do
Estado, especialmente por ligar-se ao maior de todos os direitos, que é o
direito a vida, e também ao principio da dignidade humana. O esgotamento
da via administrativa ndo é requisito para a interposi¢cdo de agéo judicial.
Alegacdes de que o orgamento publico restaria violado ndo procedem em face
da prioridade que merece a salde. O fato de o art. 196 da CF ser norma
programética ndo isenta o Estado do dever de assegurar salde, jA que
mesmo a norma programéatica tem o conddo de gerar diversos efeitos, a
serem observados pelos trés poderes, especialmente pelo Judiciario, sempre
gue provocado. Recurso improvido. Constitucional. Direito a saude. Dever do
Estado. Fenilcetonudria. Indisputavel a obrigacdo do Estado em socorrer
pacientes pobres da fenilcetonuria eis que a salide € dever constitucional que
Ihe cumpre bem administrar. A Constituicao, por acaso Lei M aior, é suficiente
para constituir a obrigacdo. Em matéria tdo relevante como a saude
descabem disputas menores sobre legislagdo, muito menos sobre verbas.
Questéo de prioridade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13046.htm
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Torna-se oportuno salientar que lei orcamentaria ndo € estanque. Ao reves,
possui mecanismos de remanejamento de verbas. No exercicio desses mecanismos,
por 6bvio deverd ser respeitada a opc¢ao do legislador constitucional de assegurar
sempre prioridade para tutela dos interesses de criangas e adolescentes.

O que nao se pode admitir, pois foge por completo de todo o razoavel, € que o
Poder Publico, por exemplo, asfalte ruas, obra ja prevista no orcamento aprovado, ou
faca uso de recursos para propaganda de governo, e ndo possa construir creche em
local carente e sem educacao infantil de qualquer espécie, ainda que condenado
judicialmente, alegando “auséncia de previsao orgamentaria”.

Ha de se destacar que ndo ha colisdo entre principios orcamentarios e o
principio da prioridade absoluta, pois, como o préprio é autoexplicativo, é absoluta,
sendo incabivel qualquer relativizacdo. O que geralmente acontece, é a falta de
respeito do administrador publico pela Constituicdo, prestando um verdadeiro
“desfavor publico”. Atualmente, no cenario politico em que o Brasil esta vivendo, a
vontade politica € elemento fundamental para uma nacéo justa e democratica. Exigi-
la é dever da sociedade. Forga-la é tarefa do Judiciario (AMIN, 2017).

1.1.2 Principio do Interesse Superior da Crianca e do Adolescente

Sua origem histérica esta no instituto protetivo do parens patrie do direito anglo-
saxonico, pelo qual o Estado outorgava para si a guarda dos individuos juridicamente
limitados — menores e loucos (AMIN, 2017).

Nas licdes de Tania da Silva Pereira (2000), no século XVIII o instituto foi
separado da protecao infantil da do louco, e em 1836, o principio do superior interesse
foi oficializado pelo sistema juridico inglés.

Com sua importancia reconhecida, o melhor interesse foi adotado pela

comunidade internacional na Declaragdo dos Direitos da Crianga, em 1959:

DIREITO A ESPECIAL PROTECAO PARA O SEU DESENVOLVIMENTO
FISICO, MENTAL E SOCIAL - Principio Il - A crianca gozara de protecéo
especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem estabelecidos em lei
por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica, mental, moral,
espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condicdes de liberdade e dignidade . Ao promulgar leis com este fim, a
consideracdo fundamental a que se atendera sera o interesse superior da
crianga .

(.)
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DIREITO A EDUCACAO GRATUITA E AO LAZER INFANTIL - Principio VII -
A crianca tem direito a receber educagdo escolar, a qual sera gratuita e
obrigatéria, a0 menos nas etapas elementares . Dar-se-4 a crianga uma
educacdo que favoreca sua cultura geral e lhe permita - em condicdes de
igualdade de oportunidades - desenvolver suas aptidbes e sua
individualidade, seu senso de responsabilidade social e moral. Chegando a
ser um membro Util a sociedade . O interesse superior da crianga devera ser
o interesse diretor daqueles que tém a responsabilidade por sua educacéo e
orientacao; tal responsabilidade incumbe, em primeira instancia, a seus pais
. A crianca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais
deverdao estar dirigidos para educacao; a sociedade e as autoridades publicas
se esforcardo para promover o exercicio deste direito.

Por esse motivo ja se encontrava presente no art. 5° do Codigo de Menores,

ainda que sob o mando da doutrina da situagéo irregular:

Art. 5° Quem quer que entregar uma creanca a criacdo, ablactacdo ou guarda,
mediante salario, é obrigado, sob as penas do art. 388 do Cddigo Penal, a
fazer declaracdo perante funccionario do registro especial a esse fim.

Deveras, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, que adotou
a doutrina da protecao integral, reconhecendo direitos fundamentais para a infancia e
adolescéncia, incorporada pelo art. 227 da Constituicdo Federal e pela legislacao
estatutaria infantojuvenil, mudou o paradigma do principio do superior interesse da
crianga.

Quando da vigéncia do Cédigo de Menores, a aplicacdo do superior interesse
limitava-se a criancas e adolescentes em situacao irregular. Agora, com a adoc¢ao da
doutrina da protecao integral a aplicacdo do referido principio ganhou magnitude,
aplicando-se a todo e qualquer publico infantojuvenil, principalmente nas demandas
de cunho familiar.

A Jurisprudéncia também tem entendido nesse sentido:

ECA. GUARDA. MELHOR INTERESSE DA CRIANGCA. Nas ag0es relativas
aos direitos de criancas, devem ser considerados, primordialmente, os
interesses dos infantes. Os principios da moralidade e impessoalidade
devem, pois, ceder ao principio da prioridade absoluta a infancia, insculpido
no art. 227 da Constituicdo Federal. Apelo provido. (Apelacao Civel n°
70008140303, Sétima Camara Civel, TIRS, Relatora Maria Berenice Dias,
Julgado em 14/04/2004).

O BRASIL, AO RATIFICAR ACONVENCAOINTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANCA, ATRAVES DO DECRETO 99.710/90,
IMPOS,ENTRE NOS, O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA, RESPALDADO PORPRINCIPIOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. O que faz com que se respeite no caso concreto a
guarda de uma crianca de 03 anos de idade, que desde o hascimento sempre
esteve na companhia do pai e da avé paterna. Ndo é conveniente, enquanto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htm#art388
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nao definida a guarda na acéo principal que haja o deslocamento da crianca
para a companhia da mée que, inclusive, é portadora de transtorno bipolar.
Agravo provido.(TJRS — Agravo de Instrumento n° 70000640888 — Rel. Des.
Antbnio Carlos Stangler Pereira — j. 06/04/00)

Este principio é orientador tanto para o legislador como para o aplicador, eis
gue aponta a prioridade das necessidades da crianca e do adolescente como critério
de interpretacdo da lei, deslinde de conflitos, ou mesmo para elaborag&o de futuras
normas. Assim, na analise do caso concreto, acima de todas as circunstancias faticas
e juridicas, deve pairar o principio do interesse superior, como garantidor do respeito
aos direitos fundamentais titularizados por criancas e jovens. Ou seja, atendera o
referido principio toda e qualquer decisdo que primar pelo resguardo amplo dos
direitos fundamentais, sem subjetivismos do intérprete. Interesse superior ou melhor
interesse ndo é o que o Julgador ou aplicador da lei entende que é melhor para a
crianca, mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade como pessoa em
desenvolvimento, aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel (AMIN,
2017).

A autora Andréa Amin (2017, p. 56), descreve um exemplo pratico, sob uma

Otica concreta:

Vamos pensar em uma crianga que esta em risco, vivendo pelas ruas de uma
grande cidade, dormindo ao relento, consumindo drogas, sujeita a todo tipo
de violéncia. Acolhé-la e retird-la das ruas, mesmo contra sua vontade
imediata, é atender ao principio do interesse superior. Com o acolhimento,
busca-se assegurar o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagéo, ao
respeito como pessoa, a sua dignidade, a despeito de ndo se atender,
naquele momento, ao seu direito de liberdade de ir, vir e permanecer, onde
assim o desejar. Trata-se de mera ponderagdo de interesses e aplicacdo do
principio da razoabilidade. Apesar de ndo conseguir assegurar a crianca
todos os seus direitos fundamentais, buscou-se a decisdo que os assegura
em maior nimero, da forma mais ampla possivel. Infelizmente, nem sempre
a prética corresponde ao objetivo legal. N&o raro, profissionais,
principalmente da area da infancia e juventude, esquecem-se de que o
destinatario final da doutrina protetiva é a crianga e o adolescente e nao “o
pai, a mae, os avos, tios etc.”. Muitas vezes, apesar de remotissima a chance
de reintegracao familiar, pois a criangca esta em abandono ha anos, as equipes
técnicas insistem em buscar um vinculo juridico despido de afeto. Procura-se
uma avo que ja declarou ndo reunir condi¢des de ficar com o neto, ou uma tia
materna, que também néo procura a crianca ou se limita a visita-la de trés em
trés meses, mendigando-se caridade, amor, afeto. Enquanto perdura essa via
crucis, a crianga vai se tornando “flha do abrigo”, privada do direito
fundamental & convivéncia familiar, ainda que n&o seja sua familia
consanguinea. A essa situacdo, procurou a Lei n. 12.010/2009 responder,
fixando prazos para reavaliacdo e solucdo do caso de cada crianca e
adolescente acolhidos. Indispensavel que todos os atores da area
infantojuvenil tenham claro para si que o destinatario final de sua atuagéo é a
crianca e o adolescente. Para eles € que se tem que trabalhar. E o direito
deles que goza de prote¢&o constitucional em primazia, ainda que colidente
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com o direito da prépria familia. Importante frisar que néo se esta diante de
um salvo-conduto para, com fundamento no best interest, ignorar a lei. O
julgador ndo esta autorizado, por exemplo, a afastar principios como o do
contraditorio ou do devido processo legal, justificando seu agir no interesse
superior do menor.

Dessa forma, nas palavras de Canotilho (2002, p. 85), quando os principios, ao
constituirem “exigéncias de otimizagdo”, permitem o balanceamento de valores e
interesses (ndo obedecem, como as regras, a “légica do tudo ou nada”), consoante
seu “peso” e a ponderacgdo de outros principios eventualmente conflitantes [...] em
caso de “conflito entre principios”, estes podem ser objeto de ponderagéo, de
harmonizacao, pois eles contém apenas “exigéncias” ou “standards” que, em primeira
linha (prima facie), devem ser realizados.

Assim, principio do interesse superior €, pois, 0 nhorte que orienta todos aqueles
que se defrontam com as exigéncias naturais da infancia e juventude (AMIN, 2017).

1.1.3 Principio da Municipalizacéo

Como dito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota a teoria da protecao
integral. Assim, todos os membros da sociedade séo encarregados, sobretudo o Poder
Publico, em dispor de meios necessarios para a primazia dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente.

Sendo assim, o legislador constituinte descentralizou a politica assistencial. O

art. 203 da Carta Magna aduz sobre os objetivos da assisténcia social e seus objetivos:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocé&o de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

No mesmo sentido, o art. 204 da Constituicdo Federal disciplinada quanto a
atribuicdo concorrente dos entes da federagéo para atuacdo na area da assisténcia

social:
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Art. 204. As acbBes governamentais na area da assisténcia social serédo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
| - descentralizag@o politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e a execucgao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Dessa forma, nos termos do artigo mencionado, fica resguardado a Unido a
competéncia para legislar sobre as normas gerais, bem como a coordenacédo de
programas assistenciais enquanto a execucao dos programas de politica assistencial
€ competéncia dos estados e municipios, além das entidades beneficentes e de
assisténcia social.

Vale ressaltar ainda que, para que as politicas assistenciais produzam efeitos
reais em nao apenas no mundo abstrato-legislativo, todos os agentes e esferas do
Poder Publico, por serem participadores, devem cooperar pela realizacdo das metas
determinadas nos programas de assisténcia social, além de ser também
mandamento constitucional e infraconstitucional.

Assim, quanto mais préximo estiver o Poder Publico da populacéo beneficiada
pelos programas de assisténcia social, melhor sera a coordenacdo e a percepcao
das possiveis adaptacdes e melhorias na manutencdo dos programas, voltados a
realidade social do local. Eis a razdo da importancia dos municipios na realizacao
das politicas publicas de assisténcia social, qual seja a proximidade da realidade
social na qual aqueles individuos que realmente precisam vivem.

Inobstante, o art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a
municipalizacdo do atendimento, em consonéncia com o art. 227, 8§ 7° da
Constituicdo Federal:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, érgaos deliberativos e controladores das a¢gfes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritdria por meio de
organizacgdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucao das politicas
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sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragdo a
familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - especializacéo e formacédo continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento
infantil; (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

IX - formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e
do adolescente que favorega a intersetorialidade no atendimento da crianca
e do adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n® 13.257,
de 2016)

X - realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencao da violéncia. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 89. A funcéo de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais
e municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de
interesse publico relevante e ndo serd remunerada.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

(-.)

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em
consideracgdo o disposto no art. 204

Para Leoberto Narciso Brancher (2000), a mobilizacdo da cidadania em torno
da ConstituicAo Federal consegue romper o ciclo centralizador e filantropista,
também ao que se refere ao modelo de organizacéo e gestdo das politicas publicas
voltadas a protecao desses direitos.

Ademais, A Lein. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que criou o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), no art. 5°, conferiu aos Municipios algumas
responsabilidades:

Art. 5° Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacédo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucéo
de programas e acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuragéo de ato infracional, bem como aqueles destinados
a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

A execucao das medidas socioeducativas, que era de integral responsabilidade
do Estado, foi repassada em parte ao Municipio, uma aplicagéo clara do principio da
municipalizacdo. A municipalizacdo, quando da escolha de pessoal para integrar o
Conselho Tutelar, ou pela pela rede de atendimento formada pelo Poder Publico,
agéncias sociais e ONGS, buscam alcancar eficiéncia e eficicia na préatica da doutrina
da protecéo integral (AMIN, 2017).

Todavia, é imprescindivel tornar a municipalizacdo concreta, exigindo que cada
municipio instale seus conselhos — sendo essencial, nesse aspecto, a atuacdo do
Ministério Pdblico na sua funcdo constitucional: fiscal da ordem, fiscalizando a
elaboracao da lei orcamentéria, para que seja assegurada a prioridade nos programas
sociais e a destinacdo de recursos para programacoes, culturais, esportivas e de lazer,

voltadas para a infancia e juventude, conforme ainda estabelece o art. 59 do Estatuto:

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

A despeito da regra geral da municipalizacdo do atendimento, é certo que Estado
e Unido sédo solidarios ao Municipio na tutela e resguardo dos direitos infanto-juvenis,

conforme disp@e o art. 100, paragrafo unico, Ill, do ECA:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitéarios.

(..)

Il - responsabilidade priméaria e solidaria do poder publico: a plena efetivagao
dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela
Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados,
€ de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo,
sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da
execucao de programas por entidades ndo governamentais.

Destarte, apesar da existéncia do principio da municipalizacéo, todos os entes da
federacdo sdo responsaveis solidariamente pela instituicio, manutencdo e
fiscalizacdo de politicas publicas e assisténcia social as criancas e adolescentes que

assim necessitarem.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Como ja visto, a Constituicdo Federal situa como um dos axiomas da sociedade
brasileira, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, CF/88). E considerado
como um norte, um objetivo a ser encalgcado por toda sociedade, sendo que cada
cidaddo deve ter sua dignidade respeitada, seus direitos devem ser respeitados,
observados e atendidos por todos os membros da sociedade e por todas as esferas
estatais (BARROS, 2018).

O renomado constitucionalista Ingo Wolfgang Sarlet (2017, p. 285), ensina:

[...] guando se busca definir o conteddo normativo da dignidade da pessoa
humana, seja como principio (valor) autbnomo, seja quando esta em causa a
natureza e intensidade da sua relagdo com os direitos humanos e
fundamentais, percebe-se que o0s niveis de consenso registrados de uma
ordem constitucional para outra e mesmo no ambito interno de cada Estado,
sdo muito diferenciados e muitas vezes até frageis. JA no que diz com a
prépria compreensdo do conteddo e significado da dignidade da pessoa
humana na (e para a) ordem juridica considerada em seu conjunto, mas
especialmente no tocante a sua relagao com os direitos fundamentais, segue
— também no Brasil — farta a discusséo em nivel doutrindrio e jurisprudencial.
De qualquer sorte, como aqui se trata apenas de apresentar, quanto aos seus
contornos gerais e principais fungdes, a dignidade da pessoa humana na
condicdo de principio geral e fundamental, questdes mais especificas
relativas a sua estrutura normativa, bem como concernentes a sua relacao
com os direitos e garantias fundamentais, aqui serdo apenas marginalmente
apresentadas.

Por sua vez, Ana Paula de Barcellos (2002, p. 304-305), aduz que o principio
da dignidade da pessoa humana € de dificil definicdo, composto por um ndcleo duro:

0 minimo existencial:

O efeito pretendido pelo principio da dignidade da pessoa humana, consiste,
em termos gerais, em que as pessoas tenham uma vida digna. Como é
corriqueiro acontecer com o0s principios, embora esse efeito seja
indeterminado a partir de um ponto (variando em funcéo de opinides politicas,
filosdficas, religiosas, etc.), ha também um contelido basico, sem o qual se
podera firmar que o principio foi violado e que assume carater de regra e ndo
mais de principio. Esse nucleo, no tocante aos elementos materiais da
dignidade, é composto pelo minimo existencial, que consiste em um conjunto
de prestacdes materiais minimas sem as quais se podera afirmar que o
individuo se encontra em situagéo de indignidade.

Ao minimo existencial se reconhece a modalidade de eficacia positiva ou
simétrica — isto é, as prestacdes que compdem o minimo existencial poderdo
ser exigidas judicialmente de forma direta -, ao passo que ao restante dos
efeitos pretendidos pelo principio da dignidade da pessoa humana serdo
reconhecidas apenas as modalidades de eficacia negativa, interpretativa e
vedativa do retrocesso, como preservacdo do pluralismo e do debate
democratico. Os



35

Uma proposta de concretizacdo do minimo existencial, tendo em conta a
ordem constitucional brasileira, devera incluir os direitos 4 educacao
fundamental, a salde basica, a assisténcia no caso de necessidade e ao
acesso a justica.

Desta forma, ha de se destacar que com as criancas e adolescentes, a questao
€ ainda mais sensivel. A especial condi¢cdo e pessoa em desenvolvimento impde a
necessidade de uma atencdo maior a tutela dos seus direitos fundamentais, com
objetivo de alcancar a dignidade da pessoa humana mais cabal possivel, ate porque,
a Constituicao determina que tais direitos sejam atendidos com prioridade absoluta.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, embasado na teoria da
protecdo integral, enumera de forma minuciosa (mas nao exaustiva), os direitos
fundamentais, entre os artigos 72 e 69.

Valter Kenji Ishida (2015, p. 22-24), traz comentarios relevantes sobre a divisdo
dos direitos fundamentais elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

As normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente tencionam a protecdo de
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, adotando-se a doutrina da
protecéo integral. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, nesse ponto, como
um microssistema juridico, cria mecanismos de amparo e prote¢éo a crianca
e ao adolescente, garantindo-lhes instrumentos efetivos de defesa. Assim, o
legislador menorista mencionou no Titulo |, inicialmente, o direito ao gozo de
todos os direitos fundamentais da pessoa humana (art. 3°). Depois,
preocupou-se em elencar esses direitos fundamentais no Titulo Il. Nesse
diapaséo, no Capitulo I, mencionou o direito a vida e a saude, no Capitulo Il,
o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, no Capitulo Ill, o direito a
convivéncia familiar e a comunitaria, no Capitulo 1V, o direito a educacéo, a
cultura, ao esporte e ao lazer e no Capitulo V, o direito a profissionalizacao e
a protecdo no trabalho. Para garantia e efetivacdo desses direitos, criou
mecanismos para tal, mencionando a prevenc¢éo no Titulo Ill, estabelecendo
no art. 70 como “dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao
dos direitos da crianca e do adolescente”. Apds, fixou, baseadas no poder de
policia, regras administrativas de limitagdo do administrado, por exemplo,
vedando-se a entrada de criangas e adolescentes em estabelecimentos que
explorem comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou casas de jogos (art.
80 do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Na Parte Especial, passou a
dispor de todos os assuntos pertinentes a se assegurar esses direitos
fundamentais da crianca e do adolescente e ao atendimento da protecdo
integral. Assim, no Titulo | da Parte Especial dispés sobre a politica de
atendimento, abrangendo a fiscalizacdo de entidades de atendimento, como
por exemplo as préprias instituicbes de internacdo de adolescentes infratores.
No Titulo II, dispbs sobre as medidas de protecdo, estando as mesmas
discriminadas no art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Titulo
Il dispbs sobre a prética de ato infracional, discriminando o Capitulo 1l os
direitos individuais do adolescente infrator. A seguir, o Titulo IV abrange as
medidas pertinentes aos pais ou responsavel, sendo exemplo o
encaminhamento a programa oficial ou comunitario de prote¢do a familia
estipulado no art. 129, |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na
sequéncia, existe o Titulo V, dedicado ao Conselho Tutelar, definindo o art.
131 como o “6rgdo permanente e autdnomo nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente”. Ja o Titulo VI dispbe sobre o acesso a Justiga, incluindo a
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mencao da justica da infancia e da juventude (Capitulo 1), os procedimentos
(Capitulo IlI), o sistema recursal (Capitulo V), o Ministério Publico (Capitulo
V), o advogado (Capitulo VI) e a protecao judicial dos interesses individuais,
difusos e coletivos. Finalmente, o Titulo VII prevé os crimes e as infracdes
administrativas. A lei menorista passou inicialmente por elencar na Parte
Geral os direitos fundamentais da crianga e do adolescente, introduziu a regra
da protecdo integral, determinou regras eminentemente administrativas
baseadas no poder de policia e finalmente estabeleceu instrumentos para a
garantia da efetivacdo desses direitos fundamentais da crianca e do
adolescente na Parte Especial. Do ponto de vista constitucional, o ECA
elencou os direitos e depois passou a disciplinar as garantias, ou seja, 0s
instrumentos para efetivacédo desses direitos.

O rol dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, engloba desde o
direito & saude até a convivéncia familiar, tanto na familia natural quanto na familia
substituta. A maioria dos direitos fundamentais contidos no Estatuto tém natureza
prestacional, ou seja, sdo impostos ao Poder Publico através de politicas publicas.

Conforme leciona Guilherme Freire de Melo Barros (2018, p. 23):

As politicas publicas competem precipuamente ao Poder Executivo.
Governos federal, estadual e municipal devem agir de forma harménica e
coordenada para atender as necessidades da populacdo, mormente a crianca
e ao adolescente, objeto de tutela do Estatuto. Conforme frisado
anteriormente, em comentarios ao Titulo anterior, a formatagéo e execucao
dos projetos de atendimento da crianca e do adolescente competem ao
Executivo - que muitas vezes se vale do auxilio de entes paraestatais,
membros do terceiro setor-, mas a fiscalizagdo compete ao Ministério Publico,
a Defensoria Publica, ao Poder Legislativo e & sociedade civil organizada.
Para alcancar o objetivo final do Estatuto, que é tutelar de forma ampla nossas
criangas e adolescentes, o esfor¢o deve partir de todas as instituicdes sociais.
Nesse contexto, o Estatuto da destaque ao desenvolvimento sadio e
harmonioso do recém-nascido (art. 7°).

Podemos numerar, de forma objetiva, 0s artigos e 0s respectivos assuntos aos
quais estao relacionados: Direito a vida e a saude — art. 7° ao 14; Direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade — arts. 15 a 18; Direito a convivéncia familiar e comunitaria
—arts. 19 a 52-D; Direito a educacdao, a cultura, ao esporte a ao lazer — arts. 53 a 59;
Direito a profissionalizacéo e a protecao no trabalho — arts. 60 a 69. Para nao alongar
em demasia, bem como até fugir do tema proposto neste trabalho, passemos a

comentar de forma sintética cada um deles.
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2.1 DIREITO A VIDA E A SAUDE

O direito a vida é o direito de maior valor para a estrutura do nosso ordenamento
juridico, posto que nenhum outro direito subsiste sem que haja protecdo a vida
humana. Ressalta-se que, juntamente com o direito a vida, deve-se proteger o direito
a saude, pois diretamente ligado ao primeiro.

Para garantir o direito a vida e a satde das criancas e adolescentes, necessario
se faz proteger a gestante, pois esta € o veiculo que garante o nascimento. Dessa
forma, através da Lei 13.257/2016 que alterou os arts. 8° e 9° do Estatuto, a gestante

teve ampliados seus direitos e sua protecao.

2.2 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Liberdade significa o direito de agir conforme o seu livre arbitrio, de acordo com
a propria vontade, sem prejudicar ou atingir os direitos de outra pessoa. Dessa forma,
o direito a liberdade € a faculdade de agir como melhor Ihe aprouver, exceto pelas
restricdes ligadas aos direitos dos demais membros da sociedade.

Ja o respeito, consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais (art. 17
do ECA). E possivel perceber que o direito ao respeito guarda intima relacdo com os
direitos de personalidade. Trata-se de direitos de carater subjetivo e personalissimo
gue impdem uma esfera de intangibilidade do menor.

Por sua vez, a dignidade, conforme leciona Ingo Sarlet (2017) é a qualidade
intrinseca e distintiva a reconhecida por cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais (ja abordado
previamente).

De acordo com o STJ (Resp 509.968/SP), é vedada a veiculacdo de material
jornalistico com imagens que envolvam crianca em situacbes vexatérias ou
constrangedoras, ainda que ndo se mostre o rosto da vitima. A exibicdo de imagens

com cenas de espancamento e de tortura praticados por adultos contra infante afronta
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a dignidade da crianca exposta na reportagem, como também de todas as criancas

gue estdo sujeitas a sua exibicao.

2.3 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O direito & convivéncia familiar pode ser definido atualmente como o direito
fundamental da crianca e adolescente a viver junto a sua familia natural ou
subsidiariamente a sua familia extensa. E uma ampliacdo do previsto no art. 9° da
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) que prevé o direito da crianca em nao
ser separada dos pais contra sua vontade dela.

Segundo as observacdes de Ishida (2018, p. 45),

O Titulo | do ECA abarca os chamados direitos fundamentais da crianca e do
adolescente. O Capitulo Il por sua vez, prevé o direito a convivéncia familiar
e comunitaria. A garantia da convivéncia familiar se perfaz através de dois
principios basilares: o da protecéo integral e o da prioridade absoluta. A
entidade familiar dispbe de protecéo constitucional, j& que o art. 226 da Carta
Magna especifica protecdo especial pelo Estado da familia. Esta possui um
conceito dilatado, abrangendo a unido estavel (art. 226, § 3°) e a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes (art. 226, § 4°). A prépria
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ja dispunha em seu art. XVI, 3,
gue a familia é o nacleo natural e fundamental da sociedade. Finalmente, a
Lei n° 12.010/09 elegeu a familia natural como prioridade (art. 1°, § 29),
entidade a qual a crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada a
absoluta impossibilidade, devendo existir decisdo judicial fundamentada.
Assim, nos procedimentos da infancia e juventude, a preferéncia é sempre de
manten¢a do menor junto aos genitores biolégicos. Na impossibilidade, existe
a colocagcdo em acolhimento familiar ou institucional (8 1°). Somente apés
acompanhamento técnico-juridico verificatério da inexisténcia de condi¢des
dos genitores, inicia-se a colocagéo em lar substituto. As expressdes forenses
utilizadas sédo familia natural para aquela originada dos genitores biol6gicos;
familia extensa, para aquele grupo maior, formado também por parentes com
afinidade e afetividade e familia substituta para aquela concretizada pela
guarda, tutela ou adocéao.

Ou seja, a regra é de se permitir e efetivar a convivéncia do adolescente e da
crianca com a familia, ainda que esse adolescente esteja submetido a medidas
restritivas por cometimento de ato infracional.

A norma constitucional deve ser observada por todos os poderes, inclusive pelo
préprio Poder Judiciario, conforme o exemplo da jurisprudéncia extraida por Uadi
Lammégo Bulos (2012, p. 1515 e 1516):
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[...] O art. 120 da Lei n. 8.069/90 garante a realizacao de atividades externas
independentemente de autorizacdo judicial. O Estado tem o dever de
assegurar a crianca e ao adolescente o direito a convivéncia familiar (art. 227,
caput, da Constituicdo do Brasil). O objetivo maior da Lei 8.069/1990 é a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, ai compreendida a participagéo
na vida familiar e comunitaria. Restrices a essas garantias somente séo
possiveis em situacdes extremas, decretadas com cautela em decisdes
fundamentadas, o que no caso ndo se da. Ordem parcialmente concedida
para permitir ao paciente a realizacao de atividades externadas e visitas a
familia sem a imposicao de qualquer condicao pelo Juizo da Vara da Infancia
e Juventude (HC 98.518, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 25-5-2010.
Segunda Turma, DJE de 18-6-2010) [...].

Pode-se observar que néo € absoluto o direito a convivéncia com a familia, mas
sua restricao € excepcionalissima, conforme se extrai da decisdo do Supremo Tribunal

Federal.

2.4 DIREITO A EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E AO LAZER

O direito a educacéo, & cultura, ao esporte e ao lazer estdo umbilicalmente

ligados aqueles dispositivos constitucionais, quais sejam os artigos 205 e 206:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Ha de se observar que a exigéncia legal do ensino fundamental deve alcancar
nao apenas criancas e adolescentes na idade correta, mas também aqueles que nao
tiveram a oportunidade de estudar no tempo ideal (art. 54, | do ECA). Ademais, 0

Estatuto diferencia o ensino fundamental do ensino médio. Apesar de ambos serem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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deveres do Estado, ao passo que o ensino fundamental é obrigatorio, o ensino médio
€ progressivamente obrigatorio. Isso porque o Estatuto foi criado em 1990, época em
que o Brasil buscava uma estabilidade financeira, e consequentemente, 0s entes
federativos estavam incapacitados de investir tanto na educacao. Assim, o Estatuto
fez a opcdo de exigir e garantir a0 menos a universalizacdo do ensino basilar, e,

paulatinamente, o ensino médio (BARROS, 2018).

2.5 DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

O capitulo V do Estatuto tutela sobre profissionalizacdo e o trabalho dos
adolescentes. A primeira consideracao a ser feita € que a crianca (pessoa que ainda
nao completou os 12 anos), ndo pode trabalhar. Ja o adolescente, pode trabalhar em
determinadas condigdes.

O professor Guilherme Barros faz uma observacao importante sobre o assunto
(2018, p. 102):

A Constituicdo da Republica situa no art. 72, inciso XXXIIl, que "é proibido o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de
gualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos." Por sua vez, o Estatuto, em
consonancia com a Constituicdo, afirma no art. 60 que "é proibido qualquer
trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz". A redagédo do dispositivo constitucional € mais clara, enquanto a do
Estatuto pode causar confusédo ao leigo, eis que pelo Estatuto, poder-se-ia
entender possivel o trabalho de adolescente com menos de 14 anos de idade,
desde que na condicdo de aprendiz. Isso por causa da expressdo dubia
"menores de quatorze anos", que pode significar "aquele com menos de 14
anos". Essa, porém, ndo é a interpretacao que se adequa a Constituicdo da
Republica. Ao se referir a "'menores de quatorze anos", o Estatuto se referiu
aquele que ja completou 14 anos de idade. Assim, tem-se que o trabalho é
possivel para quem conta 14 anos de idade na condi¢do de aprendiz. A partir
de 16 anos, o adolescente pode trabalhar como empregado regular, mas ndo
pode executar trabalho noturno, perigoso ou insalubre. A partir de 18 anos, o
adolescente atinge a maioridade e pode exercer qualquer tipo de trabalho
(BARROS, 2018).

Ou seja, 0 adolescente a partir dos 14 anos pode exercer trabalho na condi¢cao
de aprendiz, enquanto o adolescente de 16 anos, pode exercer trabalho de forma

regular, desde que este n&do seja noturno, perigoso ou insalubre.
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3 A INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

3.1 A ADOCAO E O PLANO NACIONAL DE PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA
DO DIREITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

E notodrio que a toda legislacéo brasileira vigente reconhece protege a familia,
enguanto estrutura vital, lugar essencial a humanizacao e a socializacdo da crianca e
do adolescente, espaco ideal e privilegiado para o desenvolvimento integral dos
individuos (CONANDA, 2006).

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Crianga e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, foi criado em 2006, e € o
resultado de um processo participativo de elaboracdo conjunta, envolvendo
representantes de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade civil
organizada e de organismos internacionais, 0os quais compuseram a Comissao
Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao Conselho Nacional dos
Direitos das Criancas e Adolescentes — CONANDA e ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. E um conjunto de diretrizes, socializadas, principalmente,
por meio da expressdo escrita, um texto embasado por instrumentos legais e
definicbes conceituais (LOSACCO, 2016).

A estruturacéo de um plano nacional destinado a promocao, protecéo e defesa
do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria reflete a
clara decisdo do Governo Federal de dar prioridade a essa temética, com vistas a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas que assegurem a garantia dos
direitos das criancas e adolescentes, de forma integrada e articulada com os demais
programas de governo demais esferas federativas (CONANDA, 2006).

O Plano Nacional de Promocéo, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria é resultado de um processo
participativo de elaboracdo conjunta, que envolveu representantes de todos o0s
poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e de organismos
internacionais, 0s quais compuseram a Comissao Intersetorial que elaborou os

subsidios apresentados ao Conselho Nacional dos Direitos das Criangcas e
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Adolescentes - CONANDA e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
(CONANDA, 2006).

Os conselhos analisaram e aprimoraram a proposta inicial, que foi em seguida
submetida a consulta publica, garantindo o carater democrético na construcdo do
documento. As diversas contribuicbes recebidas das diferentes regides do pais
contribuiram para a adequacdo do Plano a realidade brasileira, bem como os
pressupostos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e as normativas vigentes. O
plano comp&e um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a cultura da
institucionalizacao de criancas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecao
integral e da preservacao dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (CONANDA, 2006).

A manutencao dos vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a
estruturacao das criancas e adolescentes como sujeitos e cidadaos — esta diretamente
relacionada ao investimento nas politicas publicas de atencédo a familia. Com esta
iniciativa, € possivel observar o reconhecimento da importancia da mobilizacdo de
Estado e sociedade para que as criangas e os adolescentes sejam vistos de forma
indissociavel de seu contexto familiar e comunitario (CONANDA, 2006).

As estratégias, objetivos e diretrizes do plano estdo fundamentados
primordialmente na prevencéo ao rompimento dos vinculos familiares, na qualificacéo
do atendimento dos servigos de acolhimento e no investimento para o retorno ao
convivio com a familia de origem. Somente se forem esgotadas todas as
possibilidades para essas a¢fes, deve-se utilizar o recurso de encaminhamento para
familia substituta, mediante procedimentos legais que garantam a defesa do superior
interesse da crianca e do adolescente (CONANDA, 2006).

O Plano Nacional de Promocé&o, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria representa um importante
instrumento para a mobilizacdo nacional e suas diretrizes certamente se transformarao
em acgOes concretas (CONANDA, 2006).

Vale mencionar ainda, as diretrizes que norteiam o referido plano, quais
sejam: a centralidade da familia nas politicas publicas; a primazia da responsabilidade
do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia; reconhecimento das
competéncias da familia na sua organizacdo interna e na superacdo de suas
dificuldades; respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacdo sexuais,

a equidade de género e as particularidades das condi¢cbes fisicas, sensoriais e
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mentais; fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem adulto
na elaboracdo do seu projeto de vida; garantia dos principios de excepcionalidade e
provisoriedade dos Programas de Familias Acolhedoras e de Acolhimento Institucional
de criancas e de adolescentes; reordenamento dos programas de Acolhimento
Institucional; adocdo centrada no interesse da crianca e do adolescente; controle
social das politicas publicas (CONANDA, 2006).

Além do mais, o plano possui alguns objetivos especificos quando da
concretizacao do que foi estabelecido (CONANDA, 2006, p. 70):

1) Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos,
servicos e agdes de apoio sécio-familiar para a promocéo, protecao e defesa
do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

2) Difundir uma cultura de promocédo, protecdo e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, em suas mais variadas formas, extensiva
a todas as criangas e adolescentes, com énfase no fortalecimento ou resgate
de vinculos com suas familias de origem;

3) Proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manutencao
da crianga ou adolescente em seu ambiente familiar e comunitario,
considerando os recursos e potencialidades da familia natural, da familia
extensa e da rede social de apoio;

4) Fomentar a implementacdo de Programas de Familias Acolhedoras,
como alternativa de acolhimento a criancas e adolescentes que necessitam
ser temporariamente afastados da familia de origem, atendendo aos
principios de excepcionalidade e de provisoriedade, estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como assegurando parametros
técnicos de qualidade no atendimento e acompanhamento as familias
acolhedoras, as familias de origem, as criancas e aos adolescentes;

5) Assegurar que o Acolhimento Institucional seja efetivamente utilizado
como medida de carater excepcional e provisério, proporcionando
atendimento individualizado, de qualidade e em pequenos grupos, bem como
proceder ao reordenamento institucional das entidades para que sejam
adequadas aos principios, diretrizes e procedimentos estabelecidos no ECA,;
6) Fomentar a implementacdo de programas para promocdo da
autonomia do adolescente e/ou jovem egressos de programas de
acolhimento, desenvolvendo pardmetros para a sua organizacao,
monitoramento e avaliacéo;

7) Aprimorar os procedimentos de adocdo nacional e internacional,
visando: a) estimular, no Pais, as adog¢8es de criangas e adolescentes que,
por circunstancias diversas, tém sido preteridos pelos adotantes — criancas
maiores e adolescentes, com deficiéncia, com necessidades especificas de
saude, afrodescendentes ou pertencentes a minorias étnicas, dentre outros;
b) investir para que todos os processos de adogdo no Pais ocorram em
consonéncia com os procedimentos legais previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente; e c) garantir que a adogao internacional ocorra somente
guando esgotadas todas as tentativas de adocdo em territério nacional,
sendo, nestes casos, priorizados 0s paises que ratificaram a Convencéo de
Haia,;

8) Assegurar estratégias e acfes que favorecam os mecanismos de
controle social e a mobilizacdo da opinido publica na perspectiva da
implementacédo do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

9) Aprimorar e integrar mecanismos para o co-financiamento, pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, das a¢des previstas no Plano Nacional
de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
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Convivéncia Familiar e Comunitéria, tendo como referéncia a absoluta
prioridade definida no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Inobstante, para a implementacdo, monitoramento e avaliacdo do plano, &

imprescindivel colaboracdo de todos os entes, e ndo apenas da Unido, uma vez que

na maioria das vezes, € 0 municipio quem possui contato direito com a familia exposta

7

a vulnerabilidade. Dessa forma, para materializacdo do plano € necessario
(CONANDA, 2006, p. 76):

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Cumprimento integral deste Plano nas trés esferas de governo;
Constituicdo formal de Comissdo Nacional Intersetorial para
acompanhamento da implementacédo do Plano;

Elaboracdo de Planos Estaduais e Municipais em consonancia com o
Plano Nacional e constituicdo de Comissdes Intersetoriais de
acompanhamento do Plano nas esferas estaduais e municipais;
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés esferas
publicas assumindo o presente Plano como prioridade, a partir de 2007,
viabilizando recursos nos orgamentos, de um modo geral, e, em particular,
nos Fundos da Infancia e Adolescéncia para a sua implementacéo;
Participacdo e integracdo entre os Conselhos de Direitos da Crianca e
Setoriais nas trés esferas de governo;

Co-responsabilidade entre os entes federativos no financiamento para
implementacdo dos objetivos e a¢des propostos no presente Plano.

Guardadas as competéncias e atribuicdes especificas nas disposicbes

contidas na Constituicdo Federal, a realizacao deste plano somente sera possivel se

for assumido pelas trés esferas publicas (Unido, Estados e Municipios). Assim, 0s

objetivos e acdes propostos no presente plano terdo as responsabilidades

compartilhadas pelas trés esferas de governo, o que também aprouve o legislador

constituinte em ja prever.

3.2 CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO

O art. 50 do Estatuto da Crianca a do Adolescente, prevé um “sistema” de

registro de criangas e adolescentes a serem adotadas:

Art.50 do ECA. A autoridade judiciaria manterd em cada comarca ou foro
regional, um registro de criancas e adolescentes em condigbes de serem
adotados e outro de pessoas interessadas na adocéo.
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Assim, o Cadastro Nacional de Adoc¢éao pode ser definido como uma ferramenta
digital de auxilio ao magistrado das Varas da Infancia e da Juventude na conducao de
processos de adocdo em todo pais, criada em 2008. Em marc¢o de 2015, o CNA foi
reformulado, simplificando operagdes e possibilitando um cruzamento de dados mais
rapido e eficaz. Com a nova tecnologia, no momento em que um juiz insere os dados
de uma crianca no sistema, ele é informado automaticamente se ha pretendentes na
fila de adocdo compativeis com aquele perfil. O mesmo acontece se o magistrado
cadastra um pretendente e h& criancas que atendem aquelas caracteristicas
desejadas. A automacdo no cruzamento de dados permite que o sistema encontre
perfis de criancas e pretendentes que vivem em estados e regides diferentes, o que
desburocratiza o trabalho do magistrado e agiliza a efetivagao das adogdes (site CNJ).

Anteriormente a 2008, esse tipo de controle pelo Magistrado, era realizado de
forma manual e divididos em livros fisicos. Segundo dados do Conselho nacional de
justica (CNJ), o avanco da tecnologia fez com que o procedimento de registro
ganhasse mais agilidade bastando alguns minutos para que o Juiz realize o cadastro
das partes interessadas na adog¢éo. (RIZZADO, 2014, p. 520-521).

O cadastro nacional de adoc¢éao teve inicio com a criacdo da Resolucéo n° 54
de, 29 de abril de 2008, com fundamento no principio constante no art. 227 da CF/88.
Assim, a respectiva ferramenta do Cadastro Nacional de Adocdo possui 0
importantissimo papel de auxiliar os juizes da Vara da infancia e da juventude, e os
demais aplicadores do direito no procedimento da ado¢cdo em ambito nacional.

Outra inovacao legislativa com relacdo ao cadastro ocorreu com a edi¢cdo da
Resolucao n° 190, do Conselho Nacional de Justica, que regulamenta a inclusédo de
pretendentes estrangeiros habilitados nos tribunais do pais. Mais uma relevante
utilizacdo dessa ferramenta, esta no fato de ser consolidada todas as informacg6es
pertinentes em um banco de dados Unico, ou seja todos 0s magistrados das diversas
Varas da infancia e juventude do pais poderédo observar e inserir, de maneira mais agil
os dados reais da adocéo no Brasil, além de receber notificacbes via e-mail, sobre a
compatibilidade de dados de adotantes e adotados.

O procedimento de cadastramento € de facil manuseio, no qual possibilita
entender os comandos digitais de forma clara. Quando do inicio das etapas de
cadastramento, sera exposto como funciona para o pretendente a adocdo. O mesmo
tera a opcao de migrar de comarca se entender que a crianga desejada se encontra

nessa. O pretendente na adocdo podera ser classificado como ativo ou inativo.
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Por outro lado, serdo inseridos todos os dados pertinentes ao menor, tais como,
sexo, idade, raca/cor, data de nascimento e se possui irméaos. Este ultimo tem como
fundamento no art. 28, § 4° da Lei 12.010/2009.

No momento do cadastramento do adotante estara visivel na pagina do CNJ
destinada a adogao, a opgao “Saude”, neste item o candidato podera ter acesso as
condicbes de saude que a crianca desejada apresenta, exemplo: criangcas com
deficiéncias fisicas, mental, HIV, ou outras doencas diagnosticadas ou ndo no
momento do cadastro da crianga. Tais informagfes sdo de suma importancia para os
adotantes, pois ainda que vivemos em uma sociedade rodeada de preconceitos, ha
pessoas dispostas a dar uma vida repleta de afeto a essas criancas doentes e
desprovidas de cuidados familiares.

O sistema ainda favorece ao candidato a opc¢do de vincular ou desvincular
criancas. A primeira é visivel quando aquela crianca desejada se encontra em um
grupo de irmaos, ja a segunda podera ocorre quando o candidato observa que aquela
crianca ndo apresentar o perfil que deseja para adocéo.

Outra particularidade que o sistema apresenta € a inclusdo de criancas e
adolescentes em conflito com a lei. O cadastro de criancas e adolescentes em conflito
com a lei (CACNL), regulamentado pela Resolug¢do n° 77 do Conselho nacional de
Justica, tem como finalidade envolver no sistema de adocéo as crian¢as que estiveram
envolvidos em algum ato infracional, que estejam cumprindo medidas socioeducativas
ou nao (CNJ).

O sistema de informacdo do Conselho Nacional de Justica, possui além desses
mencionados cadastros, diversos outros que proporcionam ao magistrado no
acompanhamento de criancas e adolescentes, possibilitando o desenvolvimento
correto, em instituicbes familiares ou de acolhimento. Essa Ultima também tem o seu
cadastro efetivado pelas comarcas das diversas regides do pais.

Assim é possivel o magistrado ter acesso ao numero de vagas, as condi¢cdes
ambientais do abrigo, o numero de criangas atendidas entre outras circunstancias
relevantes para essas criancas e adolescentes.

Afim de melhorar o sistema de cadastro nacional de adocdo, ocorreram
algumas mudancas significativas para influenciar e motivar os pretendentes a adocgao.

Uma das novidades esta na inclusdo de foto, desenhos, cartas para

pretendentes autorizados. Outro passo importante foi a maior integracdo do CNA
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(Cadastro Nacional de Adocdo) com o CNCA (Cadastro Nacional de Criancas
Acolhidas).

A inovagéo no sistema também possibilita a inclusdo de antecedentes criminais
atualizados bem como os relatérios psicologicos e sociais do pretendente. O cadastro
também se tornou dinamico, possibilitando o acesso do pretendente com login e
senha.

Por derradeiro, a mudanca mais benéfica para as partes envolvidas, € a
emissdo de alerta para as corregedorias sobre a demora nos prazos dos processos
com criancgas acolhidas.

Todas essas novidades tém como objetivo dar uma maior celeridade no
processo de adocéo, facilitando as escolhas dos pretendentes e diminuindo as
chances de permanéncia do menor em abrigos. Assim, caso o pretendente a adocéo
gueira adotar novamente, seguira o0 mesmo rito da ado¢do anterior, observando
apenas alguns detalhes nos quais séo exigidos pelo cadastro nacional de adocao.
Nesse novo pedido, o adotante informara o nimero do processo de habilitacdo, a data
da sentenca ou da decisdo que ratificou nova avaliacdo psicossocial ou adocao

realizada.

3.3 ABRIGOS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Como visto, o ideal é que a crianca e adolescente sempre estejam em familia,
dado o direito fundamental a convivéncia familiar, mas excepcionalmente ocorre a
necessidade de abrigo.

Dessa maneira, de acordo com o Ministério Publico Federal ao elaborar uma
importante cartilha sobre os abrigos, trata-se de um espaco para protecao, de forma
provisdria e excepcional, destinado a criancas e adolescentes privados da convivéncia
familiar e que se encontram em situacéo de risco pessoal e social. O atendimento no
abrigo deve ser realizado de forma personalizada, em pequenas unidades e grupos,
privilegiando-se as agdes descentralizadas.

Dessa maneira, de acordo com o Ministério Publico Federal sdo varios os tipos
de abrigo, cada um com suas especificidades de atendimento. De maneira geral,

caracterizam-se por oferecerem atendimento convencional ou atendimento
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especializado. Os de atendimento especializado acolhem criancas e adolescentes
portadores de necessidades especiais e/ou com doencas infecto-contagiosas.
O 6rgdo do MPF também resume quem € acolhido no abrigo e quem podera

fazer o encaminhamento:

Quem vai para o abrigo Criancas e Adolescentes que se encontram
desprotegidos, em situacao de risco, vulnerabilidade, exclusédo social e que
precisam de protecédo, apoio e afeto.

Quem encaminha e/ou retira do abrigo Criancas e adolescentes poderdo
receber medida protetiva de abrigamento aplicada pelo Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude ou pelo Conselho Tutelar. O desabrigamento da
crianca e/ou do adolescente ocorrerd por determinacdo da autoridade
competente. Artigo 93 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: "As
entidades que mantenham programa de abrigo poderdo, em caréater
excepcional e de urgéncia, abrigar crian- ¢cas e adolescentes sem prévia
determinagéo da autoridade competente, fazendo comunicacao do fato até o
2° dia util imediato" .

Como deve ser o atendimento as criangas e aos adolescentes As criangas e
os adolescentes que sdo encaminhados as entidades de abrigamento
apresentam um quadro de fragilidade fisica e/ou emocional, configurando a
necessidade de um acolhimento que ndo se limite aos procedimentos
administrativos, mas de atencdo e cuidados para que n&o sejam
revitimizados. A medida de abrigamento tem por objetivo assegurar os direitos
fundamentais das criancas e jovens.

Atribuicdes e responsabilidades Papel do dirigente De acordo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente no seu artigo 92, paragrafo Unico: "O dirigente
de entidade de abrigo é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de
direito". Portanto, mais do que um administrador do abrigo, o dirigente é o
responsavel legal pelas acdes de assisténcia material, moral e educacional
dos abrigados. Além disso, deve propiciar apoio a equipe técnica e aos
demais funcionarios nas suas atividades diérias.

Papel dos agentes institucionais Os agentes institucionais tém atribuicées e
responsabilidades diferenciadas, detalhadas no regimento interno. Porém,
todos devem trabalhar com a finalidade de garantir o cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente e a efetivagdo do plano de trabalho. A Equipe
Técnica devera contar com equipe multidisciplinar, composta por assistentes
sociais, psicologos, pedagogos e outros profissionais. A Equipe de Apoio sera
formada pelos educadores sociais: bercarista, auxiliar de servigos, motorista,
jardineiro, cozinheira e outros
(http://Iwww.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/car
tilha_abrigos.pdf)

N&o obstante o Ministério Publico Federal elencam uma série de acbes que
devem ser praticadas no abrigo: a) Acolher criancas e adolescentes, conforme deciséo
judicial ou do Conselho Tutelar. Nessa ultima hipotese, o abrigamento deve ser
comunicado ao Juiz da Vara da Infancia e da Juventude; b) Tratar o abrigado pelo
nome, evitando comentarios depreciativos; c) Apresentar a moradia, 0S Nnovos
companheiros e as pessoas com as quais o abrigado passara a conviver; d) Assegurar
a integridade fisica dos abrigados; - Oferecer instalacdes fisicas adequadas, em

condicbes de higiene, habitabilidade e seguranca; e) Garantir assisténcia medica,
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psicolégica, odontolégica, farmacéutica e outras aos abrigados; f) Garantir o
encaminhamento a educacdo infantil, ao ensino fundamental, médio e a
profissionalizacdo; g) Garantir acesso a cultura e ao lazer, mediante participacédo do
abrigado em atividades da comunidade local; h) Proporcionar alimentacéo
balanceada, em quantidade suficiente, e preparada de acordo com as necessidades
de cada faixa etaria. A manipulacéo, o preparo e a estocagem dos alimentos devem
ser realizados em local apropriado e em observancia as condigbes de higiene,
temperatura, ventilacdo, seguranca, iluminacao e organizacao; i) Oferecer vestuario
em bom estado de conservacao, limpo e adequado a faixa etéria e ao clima. Roupas
de cama e banho devem atender aos mesmos critérios; j) Viabilizar documentacéo
necessaria aqueles que ndo a tiverem; I) Apresentar plano de trabalho compativel com
0s principios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; m)
Manter os registros atualizados da entidade e dos abrigados; n) Elaborar e remeter,
periodicamente, relatdrio técnico de cada caso a Vara da Infancia e da Juventude; o)
Preparar criangas e adolescentes para o processo de desligamento; p) Acompanhar
egressos; () Dar énfase dentre as acdes propostas no plano de trabalho, aquelas que
visem a reintegracdo familiar. Essas acfes envolvem estudo psicossocial do caso,
visitas domiciliares, formacéo de grupos interativos, encaminhamentos a programas
da comunidade e acompanhamento apds a reintegracao (apoio terapéutico, subsidios,
bolsa de estudos etc.)

Também é salutar verificar que as entidades de abrigo devem receber
fiscalizacdo do Conselho Tutelar, da Vara da Infancia e juventude, bem como do
Ministério Publico, conforme determina o artigo 97 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, podendo gerar responsabilidade civil e criminal, além de adverténcia,
fechamento, interdicéo e cassacao, conforme o caso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foi-se o tempo em que a crianga 0 adolescente n&o tinham relevancia para o
Estado e a sociedade, ao menos juridicamente.

Tanto é verdade que nos Estado Unidos as pessoas tiveram que buscar leis
gue tutelavam os direitos dos animais para buscarem a protecdo de uma crianga que
estava sofrendo maus tratos.

Num segundo momento porém, o Estado e a sociedade comecaram a se
interessar pela tutela da crianca e do adolescente, porém tratando-os como objeto de
suas finalidades, ou seja, quando se queria atingir um fim estatal e que para tanto a
crianga e adolescente era meio para essa finalidade, entdo se tutela tais seres, fato
que, inegavelmente colocava em xeque o principio da dignidade humana, ja que esta
se caracteriza quando o ser humano é coisificado.

Ocorre que, apos Segunda Grande Guerra Mundial, o principio da dignidade da
pessoa humana ganhou notavel enfoque, dado o horror da guerra, a qual trouxe
inmeras situagdes que atentavam contra o ser humano, prejudicando sobremaneira
as mulheres, os judeus, 0s mais pobres e sobretudo os vulneraveis, dentre os quais
as criancas e adolescentes.

Entdo, conforme ficou evidenciado no presente trabalho, a partir da Constituicéo
Federal de 1988, crianca e adolescente passaram a ser o foco das politicas publicas.

Verificou-se que, criancas e adolescentes tiveram especial atencdo do
legislador constituinte originario ao fixar a maxima prioridade e atencdo a ser-lhes
dispensada pela familia, pelo Estado e pela sociedade civil, uma vez que no passado,
tais seres humanos eram tratados com irrelevancia juridica ou objetos das finalidades
dos poderes publicos, mas que agora, em funcdo do reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, constituem sujeitos de direitos, dentre os quais o da humanidade, a
vida, a integridade fisica, a absoluta prioridade e a convivéncia familiar.

Dessa maneira, toda vez que um municipio ou o Estado ou o DF ou ainda a
Unido for elaborar uma politica publica, deve ter em mente o que esse planejamento,
orcamento ou acgdo trara de consequéncia e em aproveitamento para a crianca e
adolescente.

Notadamente, o texto constitucional brilhante ainda carece de efetividade social
e pratica, pois 0 que se vé sdo familias desestruturadas e criancas e adolescentes

sujeitas a prostituicao infantil, ao trafico de drogas e organiza¢des criminosas, a tortura
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e maus tratos, a violéncia escolar e familiar, aos abusos sexuais, desvios de verbas
da educacao, da saude, da merenda escolar, dentre outras mazelas que fulminam o
espirito constitucional de solidariedade e perspectivas para o futuro.

logo, o lugar mais adequado que uma crianga ou adolescente poder encontrar,
segundo a Otica do constituinte é a sua familia, de maneira que esta nédo poderia
recusar a tdo nobre encargo, tampouco o Estado deve abandonar a familia no sentido
de deixa-la sem condi¢Ges de fornecer o melhor cenario possivel para que a crianga
e 0 adolescente cresca, se desenvolva com saude, alimentacdo, carinho, atencao,
educacao, protecdo, afeto e demais valores que perfazem um nucleo essencial e
compativel com o ser humano em desenvolvimento e que fara importantissimo papel
para a sociedade a qual ele integra.

N&o obstante, excepcionalmente a crianca e adolescente passara pela adogao,
pela familia substitutiva e até pelo acolhimento em abrigo, e isso por tempo somente
necessario para que retorne a convivéncia em familia, fundamental direito do qual
decorrem todos ideais de formacao condizente com a dignidade humana do ser.

Portanto, urge maiores esfor¢cos do Estado e da sociedade, levando a sério o
objetivo de solidariedade e desenvolvimento social, primando por dar maior efetividade
a maxima prioridade a crianca e adolescente, afinal, eles séo legitimos detentores dos

direitos fundamentais e deles depende o futuro do Estado e da nacéo.
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