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Paulo Coelho

RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como finalidade contribuir para a
compreensdo do instituto da prescricdo penal como gerador de impunidade na sociedade a
fim de buscar maior efetivacdo na aplicacdo do direito penal. Para isto, faz-se necessaria
andlise sobre punibilidade e suas formas de extingdo, considerando os posicionamentos

doutrinarios e jurisprudenciais.

Palavras-chave: Punibilidade. Extingdo da Punibilidade. Prescri¢cdo. Pena. Direito penal
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ABSTRATC

This course conclusion paper aims to contribute to the understanding of the institute of
criminal prescription as a generator of impunity in society in order to seek greater
effectiveness in the application of criminal law. For this, it is necessary to analyze

punishment and its forms of extinction, considering the doctrinal and jurisprudential positions.

Keywords: Punishment. Extinction of Punishment. Prescription. Pity. Criminal law
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1 INTRODUCAO

Com a convivéncia em coletividade, eclodiu os conflitos entre seus membros
e no intuito de soluciona-los, foi utilizado métodos que se aperfeicoaram de acordo
com o desenvolvimento da sociedade.

Umas das primeiras formas de tentativa de resolucdo de conflitos na
sociedade foi a resolucéo de conflitos pela autotutela, na qual o Estado solucionava
os conflitos por imposi¢cédo do uso da forga, prevalecendo sempre o mais forte.

Com o tempo, percebeu-se a ineficdcia da autotutela, o que fez surgir a
autocomposicéo, todavia, muitas vezes a solucdo dada ndo era a mais justa, visto
gue uma das partes ou ambas, cediam o seu interesse em prol da resultado pacifico.

Mais adiante, emerge a jurisdicdo e com ela o poder-dever pertinente ao
Estado de empregar o direito ao caso concreto, permanecendo até os dias atuais.
Sempre visando o aperfeicoamento a jurisdicdo esta em permanente mudanca, pois
o Estado detentor do monopdlio do jus puniendi, conhecido também como o direito
de punir.

O Estado ao chamar para si o direito-dever de punir, coube a ele também,
estabelecer o regramento das penalidades para o cometimento das infracdes. Desta
senda, a resposta imposta pelo Estado quando uma pessoa pratica um ilicito penal,
consiste na privagdo ou restricdo dos bens juridicos determinados pela lei, para
impedir que continue realizando infragdes penais diversas.

Destaca-se que nos tempos primordios as penas tinham carater aflitivo tendo
em vista que o0 agente respondia com o corpo pela pratica de delitos. Porém, no

ordenamento juridico atual, a CF/1988 consagrou no art. 5° os direitos fundamentais,
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entre eles o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que tem como objetivo o
reconhecimento do ser humano como fim em si mesmo, € ndo como um meio para
outro fim.

Ao tratar das finalidades das penas, o Cdédigo Penal determinou que a
legislacdo estabelecera, conforme for necessario, pena suficiente para a reprovacao
e prevencao do crime.

Dessa forma, o direito de punir do Estado aparece quando o autor pratica
uma infracdo penal, surgindo o poder-dever de aplicar a lei penal, sendo a
manifestacdo do poder de império do Estado e da sua soberania, como exercicio do
monopolio jurisdicional, de forma a devolver a sociedade a paz abalada com o
cometimento do delito.

No momento em que o0 agente pratica uma conduta descrita na lei como crime
ou contravencdo penal, o direito de punir (jus puniendi) que era abstrato torna-se
concreto, possibilitando a imposicdo de uma sanc¢ao penal ao infrator.

A punibilidade significa essa possibilidade juridica de o Estado aplicar a
sancdo ao sujeito ativo de uma infragdo penal, destaca-se que a punibilidade, n&o
tem nada a ver com as consequéncias juridicas do crime, somente fara parte do
crime, desde que seja, entendido como fato punivel.

E de se dizer que a punibilidade, nada mais é que o ato de punir do Estado ao
causador de determinado crime. Assim, ocorrido o fato-crime, deve o autor suportar a
punibilidade como consequéncia l6gica de sua conduta lesiva ou ameacadora a bens
juridicos protegidos, vindo, em forma de pena, nas modalidades privativas de liberdade,
restritivas de direito ou multa, consoante artigo 32 do Codigo Penal.

Portanto, havera, a priori, a possibilidade de o Estado aplicar a sancao penal
ao agente praticante do crime, essa possibilidade de punir o agente do crime, de
exercer o jus puniendi, chama-se punibilidade.

As causas extintivas da punibilidade, em geral, atingem apenas 0 jus
puniendi, permanecendo o crime em sua integridade, com todos os seus demais
efeitos e, quando operarem apdés o transito em julgado da sentenca pena
condenatoria, atingirdo a primariedade do agente.

Em algumas situacbes excepcionais, a causa de extingdo da punibilidade
atinge o crime em sua totalidade, eliminando-o simplesmente, como ocorre na

hipétese da abolitio criminis e da anistia.
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Quando a causa operar antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria, extinguindo o direito estatal de punir o infrator da norma, este nao sera
julgado e, de consequéncia, garantira a situacdo de primariedade, se existente até
entao.

Dessa forma, a extincdo da punibilidade € a perda do direito do Estado de
punir 0 agente autor de fato tipico e ilicito, ou seja, é a perda do direito de impor
sancdo penal, e as causas de extincdo da punibilidade estdo espalhadas no
ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, o presente trabalho de conclusdo de curso ira explanar sobre a

Punibilidade e as causa Extintivas da Punibilidade e o poder-dever do Estado.

2 PUNIBILIDADE

O direito de punir do Estado aparece quando o autor pratica uma infracao
penal, surgindo o poder-dever de aplicar a lei penal objetiva no caso concreto,
sendo, portanto, a manifestacdo do seu poder de império e da sua soberania,
exercicio do monopdlio jurisdicional de forma a devolver a sociedade a paz uma vez
abalada com o cometimento do delito.

Assim, ocorrido o fato-crime, deve o autor suportar a punibilidade como
consequéncia légica de sua conduta lesiva ou ameacadora a bens juridicos
protegidos, vindo, em forma de pena, nas modalidades privativas de liberdade,
restritivas de direito ou multa, consoante artigo 32 do Cédigo Penal.

Portanto, havera, a principio, a possibilidade de o Estado aplicar a sanc¢ao
penal ao agente praticante do crime, essa possibilidade de punir o agente do crime,
de exercer o jus puniendi, chama-se punibilidade.

O Estado € o titular exclusivo do direito de punir, que na verdade, é também
um dever de punir, diante da pratica de um crime (fato tipico e antijuridico), e
havendo culpabilidade, cabe imposi¢cdo de pena ao agente, assim, o direito de punir
converte-se do abstrato para o concreto.

Dessa forma, a punibilidade nada mais é que a possibilidade juridica de o
Estado impor a pena ao autor culpavel de um crime, todavia, as vezes nao ocorre,

diante da causa extintiva de punibilidade, o Estado esta impedido de desempenhar
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seu papel de repressado a pratica delitiva, isto é, de exercer completamente o poder
e dever de punir.

Neste sentido:

E o desaparecimento da pretensdo punitiva ou executédria do Estado, em
razdo de especificos obstaculos previstos em lei, por razGes de politica
criminal. Inexiste fundamento de ordem técnica para justificar a causa de
extincdo da punibilidade; todas decorrem de vontade politica do proprio
Estado, por meio do Legislativo, de impedir a punicdo ao crime que seria
imposta pelo Poder Judiciario. Nao se deve confundir extincdo da
punibilidade com condicdo objetiva de punibilidade, condicdo negativa de
punibilidade (também denominada escusa absolutéria) e com condicdo de
procedibilidade. (NUCCI, 2019, p. 1273)

O legislador conceituou como causa extintiva de punibilidade aquelas que
elimina o direito do Estado de punir, impedindo a imposi¢cdo da pena, fazendo com

gue o Estado perca o direito e o dever de punir.

3 CAUSAS EXTINTIVAS DA PUNIBILIDADE

As causas extintivas da punibilidade, em geral, atingem apenas 0 jus
puniendi, permanecendo o crime em sua integridade, com todos os seus demais
efeitos e, quando operarem apdés o transito em julgado da sentenca pena
condenatoria, atingirdo a primariedade do agente.

Em algumas situacbes excepcionais, a causa de extincdo da punibilidade
atinge o crime em sua totalidade, eliminando-o simplesmente, como ocorre na
hip6tese da abolitio criminis e da anistia.

Quando a causa operar antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria, extinguindo o direito estatal de punir o infrator da norma, este nao sera
julgado e, de consequéncia, garantira a situacdo de primariedade, se existente até
entao.

Dessa forma, a extincdo da punibilidade é a perda do direito do Estado de
punir o agente autor de fato tipico e ilicito, ou seja, € a perda do direito de impor
sangcao penal, e as causas de extingdo da punibilidade estdo espalhadas no

ordenamento juridico brasileiro, tais como o art. 107 do Cédigo Penal, vejamos:

Extingéo da punibilidade
Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:(Redacao dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)
| - pela morte do agente;
Il - pela anistia, graca ou indulto;
Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;
IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempgao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art107
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V - pela renincia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de
acéo privada;

VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VIl - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)

VIl - (Revogado pela Lei n°® 11.106, de 2005)

IX - pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei.

Art. 108 - A extincdo da punibilidade de crime que é pressuposto, elemento
constitutivo ou circunstancia agravante de outro ndo se estende a este. Nos
crimes conexos, a extingdo da punibilidade de um deles nédo impede, quanto
aos outros, a agravacao da pena resultante da conexdo. (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Porém, cumpre esclarecer que € um rol meramente exemplificativo, pois ha
as causas de extincdo da punibilidade elencadas no art. 312, 8 3° do CP; art. 522
do CPP; o decurso do prazo do sursis, sem revogacao (art. 82, CP); o término do
livramento condicional (art. 90, CP); o cumprimento de pena no exterior por crime I
cometido (art. 7.°, 82.°, d, CP); a morte do ofendido no caso do art. 236 do CP
(“contrair casamento, induzindo em erro essencial o outro contraente, ou ocultando-
Ihe impedimento que néo seja casamento anterior’), pois a agdo sé pode ser
intentada pelo contraente enganado; as hipéteses previstas em leis especiais, tal
como, a titulo de exemplo, o pagamento do tributo antes do oferecimento da
denuncia, nos crimes de sonegacao fiscal (art. 34, Lei 9.249/95), ou, ainda, a nao

representacdo do ofendido na Lei 9.099/95.

3.1HIPOTESES DO ART. 107 DO CP

Relevante frisar que, com o advento da Lei n° 11.106/2005, as causas
extintivas da punibilidade, incisos VI e VII, art. 107, do Cdédigo Penal, ligadas ao
casamento da vitima com o agente ou com terceira pessoa, no crime de estupro,
hoje crime contra a dignidade sexual, foram revogadas.

Acontece que, antes da revogacéao dos incisos em epigrafe, o Cédigo Civil, de
2002, em seu arti. 1.520, previu que "excepcionalmente, sera permitido o casamento
de quem ainda ndo alcancou a idade nubil (art. 1.517), para evitar imposicao ou
cumprimento de pena criminal ou em caso de gravidez", fato que deve ser analisado

a luz da preservacéo do direito de familia.

3.1.1 Morte do Agente
Aplica-se a essa causa extintiva da punibilidade o principio geral de que a

morte tudo resolve, disposta no art. 5°, XLV da Constituicdo Federal no qual aduz


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11106.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11106.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art108
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art108
https://jus.com.br/tudo/estupro
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gue a pena nao devera passar da pessoa do condenado, embora o perdimento de
bens possa atingir 0s sucessores nos casos legalmente previstos.

A morte do agente apdés o transito em julgado, a sentenca penal condenatéria
podera ser executada no civel, porque ja foi formado o titulo executivo. Porém,
ocorrendo a morte do agente antes do transito em julgado, a sentenca ndo podera
ser executada no civel.

Cabe a vitima valer-se da via da acao civil para efeito do ressarcimento, pois
a morte € causa pessoal de extin¢do do ius puniendi, logo, ndo se comunica entre 0s
agentes.

Por esse motivo, exige-se a certiddo de obito, que tem por objetivo certificar a
existéncia da morte e registrar a sua causa, quer do ponto de vista médico, quer de
eventuais aplicacdes juridicas, para provar a morte, a teor do disposto no art. 62 do
Cddigo de Processo Penal, que dispde: “No caso de morte do acusado, o juiz
somente a vista da certiddo de O6bito, e depois de ouvido o Ministério Publico,
declarara extinta a punibilidade.”.

Neste sentido:

Roubo qualificado. Extingdo da punibilidade pela morte do agente. 1 -
Sobrevindo informac&o nos autos de Obito do réu no curso da
apelacdo, impde-se declarar a extincdo da punibilidade nos termos
do art. 107, inc. |, do CP. Parecer acolhido. (TJ-GO - APR:
02408368420148090011, Relator: DES. EDISON MIGUEL DA SILVA
JUNIOR, Data de Julgamento: 26/03/2019, 2A CAMARA CRIMINAL, Data
de Publicacdo: DJ 2723 de 08/04/2019) — grifei.

E natural que, falecendo o indiciado ou o réu, durante o trAmite do inquérito
ou do processo, deve 0 magistrado julgar extinta a punibilidade, afetada a pretenséao
punitiva do Estado, arquivando-se o feito.

No entanto, se o réu morrer depois de ter sido condenado, durante o tramite
do seu recurso, pode haver interesse no seu processamento, manifestado por
parente ou representante legal, dado que a condenacgéo pode produzir reflexos em
outras areas, como na esfera civel.

Quanto a morte presumida, na forma do art. 6.° do Cddigo Civil, a doutrina
divide-se: alguns sustentam que, declarada a morte no campo civil, pode-se
aproveitar tal decreto no contexto criminal, extinguindo-se a punibilidade. Outros, no
entanto, seguem a risca o disposto no art. 62 do Codigo de Processo Penal,

aceitando somente a certiddo de Obito para a extingdo da punibilidade.
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A grande questdo é se a declaracao da morte deve ficar restrita a expedi¢ao
ou ndo da certiddo de o6bito: se esta for expedida em procedimento civil, conforme

disposto no art. 88 da Lei de Registros Publicos n® 6.015/1.973, no qual dispbe:

Art. 88. Poderdo os Juizes togados admitir justificacdo para o assento de
Obito de pessoas desaparecidas em naufragio, inundagdo, incéndio,
terremoto ou qualquer outra catastrofe, quando estiver provada a sua
presenca no local do desastre e ndo for possivel encontrar-se o cadaver
para exame. (Renumerado do art. 89 pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo Unico. Sera também admitida a justificacdo no caso de
desaparecimento em campanha, provados a impossibilidade de ter sido
feito o registro nos termos do artigo 85 e os fatos que convencam da
ocorréncia do 6Obito.

Assim, deverad o juiz criminal aceita-la para todos os fins, porém, se a
certiddo nao for expedida, considerando a morte presumida somente para efeito de

administracdo de heranca ou qualquer outro fim, ndo ha que falar em extingdo da

punibilidade.
E certo que a Codigo Civil no art. 7° dispds sobre a morte presumida,
vejamos:
Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem decretacdo de
auséncia:
| - se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de
vida;

Il - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, nao for
encontrado até dois anos ap0s o término da guerra.

Paragrafo Unico. A declaracdo da morte presumida, nesses casos, somente
podera ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguagdes,
devendo a sentenca fixar a data provavel do falecimento. - Grifei.

Desta senda, a declaracdo da morte presumida, nesses casos, somente
podera ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguacfes, devendo a
sentenca fixar a data provavel do falecimento.

O que diverge da auséncia, em que se presume a morte somente pelo fato de
alguém desaparecer por certo tempo de seu domicilio, sem deixar noticia ou
paradeiro, da pessoa com o paradeiro de pessoas que estavam em perigo de vida,
cuja morte é extremamente provavel ou quando desapareceram em campanha ou
foram feitas prisioneiras, sem que fossem encontradas até dois anos ap0s a guerra,
fixando a sentenca a provavel data do falecimento. Parece-nos, pois, que, registrada
a decisao, pode-se dar o mesmo efeito da certiddo de oObito, declarando-se extinta a
punibilidade.

Outra polémica que circunscreve o tema concerne a certiddo de 6bito falsa.
Caso o réu apresente uma certiddo falsa e obtenha, com isso, a decretacdo da

extingdo da sua punibilidade, eis que inexiste no direito brasileiro a hipotese de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6216.htm#art79
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revisdo em favor da sociedade, sendo cabivel apenas punir o agente pela falsidade
de documento publico

Em verdade, caberia nestes casos uma revisdo criminal em favor da
sociedade mesmo que camuflada, ainda que seja para reparar uma injustica, n&o

prevista pela lei processual penal.

3.1.2 Anistia, Graca ou Indulto

3.1.2.1 Anistia

A anistia de competéncia exclusiva da Unido, disposta no art. 5°, XLIIl e art.
21 da CF/88, no qual o Estado renuncia ao ius puniendi!, perdoando a préatica de
infragBes penais que, normalmente, tém cunho politico, retirando as consequéncias
de alguns crimes ja praticados, promovendo o seu esquecimento juridico.

Quem consente a anistia € o Congresso Nacional, através lei a ser
sancionada pelo Presidente da Republica. Por ser uma lei penal retroativa, ndo pode
ser invalidade, mas, caso fosse, ndo afastaria a anistia concedida anteriormente,
além do que, a lei revogatéria sendo prejudicial, ndo possuiria retroatividade.

Trata-se, portanto de lei penal benéfica, que conforme artigo 5°, inciso XL da
Lei Maior retroagird para beneficiar o réu. Ademais, entende-se que a anistia ndo é
causa de extincdo da punibilidade, mas de atipicidade da conduta pela sua
descriminacdo, pela via da anistia. Nesse mesmo sentido, a anistia difere-se da
abolitio criminis? ao passo que nessa o crime deixa de existir, e naquela nao.

Assim, a Anistia é a declaracao pelo Poder Publico de que determinados fatos
se tornam impuniveis por motivo de utilidade social, observa-se que o instituto
refere-se a fatos e ndo a pessoas. Conforme disposto no art. 1° da Lei n°
6.683/1.979, vejamos:

Art. 1°: E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundacgfes vinculadas ao poder publico,
aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.

1 Significa o direito de punir
2 Significa “a aboligao do crime”
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§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela prética de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal.

Pode ocorrer antes da condenacgédo definitiva, conhecida como anistia propria,
ou apos o transito em julgado da condenacéo, chamada de anistia imprépria, e tem
forca de extinguir a acéo e a condenacao.

A priori3, a Anistia é destinada a crimes politicos, embora nada impeca a sua
concessdo a crimes comuns, entretanto € incabivel a crimes hediondos, tortura,
tréfico de entorpecentes e terrorismo, conforme disposto no art. 5°, inc. XLIll da CF,
vejamos: “a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;”.

A Anistia também pode ser condicionada ou incondicionada. Isto €, sendo um
anistia condicionada, o anistiado devera cumprir certas condicbes a serem aceitas
pelo beneficiario ou ndo, e neste caso, o beneficiario da anistia podera ser recusada.
Caso a anistia for incondicionada, ndo cabe recusa; e uma vez concedida ndo pode
mais ser revogada.

Pode haver ainda, anistia geral ou parcial. Sendo geral engloba todos os que
praticara o determinado fato indistintamente; e, sendo uma anistia parcial, somente
algumas pessoas que praticaram determinado fato que séo agraciados pela anistia.

E por fim, a anistia pode ser irrestrita ou limitada, a medida que abranja todos
os delitos relacionados ao fato criminoso principal ou exclua alguns deles.

A anistia s6 € concedida por meio de lei editada pelo Congresso Nacional e
possui efeito ex tunc, ou seja, apaga o crime e todos os efeitos da sentenca, embora
nao atinja os efeitos civis.

Serve, também, como mencionado anteriormente, para extinguir a medida de
seguranca, nos termos do art. 96, paragrafo unico, do Codigo Penal. Deve ser
declarada a extincdo da punibilidade, quando concedida a anistia, pelo juiz da
execucao penal.

Tratada no art. 107 do Cddigo Penal como excludente de punibilidade, na

verdade, a sua natureza juridica é de excludente de tipicidade, pois, apagado o fato,

3 Significa “aquilo que vem antes”
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a consequéncia légica é o afastamento da tipicidade, que € adequacédo do fato ao

tipo penal.

3.1.2.2. Graga ou Indulto

A graca e indulto sdo institutos parecidos, mas que guardam algumas
diferencas. Os dois institutos sdo causas extintivas de punibilidade concreta e
remitem total ou parcialmente a pena do réu.

Destaca-se que o indulto € concedido para pessoas, enquanto a anistia é
concedida para fatos.

A graca é um beneficio individual concedido mediante provocacao da parte
interessada, ja o indulto é de caréater coletivo e concedido espontaneamente.

Sdo de competéncia do Presidente da Republica, conforme previsdo
constitucional no artigo 84, Xll, assim, a diferenca entre ambos € que a graca €
concedida de maneira individual, enquanto o indulto é concedido de maneira coletiva
a alguns fatos determinados pelo Presidente.

Ressalta-se que no art. 5.°, XLIlI, utiliza o termo graga e no art. 84, XIl, refere-
se tdo somente a indulto. Portanto, diante dessa flagrante indefinicdo, o melhor a

fazer é aceitar as duas denominacdes: graca ou indulto.

Art. 5°:
[...]
XLIII - a lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
0s mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;
[...]
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...]
XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessério, dos
orgaos instituidos em lei; - grifei

Cabe ressaltar que o procedimento para concesséao de graca e indulto estao

previstos nos artigos 188 e 189 da Lei de Execucdo Penal, vejamos:

Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por peticdo do
condenado, por iniciativa do Ministério Publico, do Conselho Penitenciério,
ou da autoridade administrativa.

Art. 189. A peticdo do indulto, acompanhada dos documentos que a
instruirem, serd entregue ao Conselho Penitenciario, para a elaboracdo de
parecer e posterior encaminhamento ao Ministério da Justica.

Alguns crimes sdo insuscetiveis de anistia, graca e indulto, como é o caso dos
crimes de tortura, terrorismo, trafico de drogas e dos crimes tratados na lei como
hediondos nos termos do art. 5°, XLIll da Constituicdo Federal de 1988 e art. 2°, | da

lei 8.072/1990, conhecida como a Lei de Crimes Hediondos: “Art. 2° Os crimes
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hediondos, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo séo insuscetiveis de: | - anistia, graca e indulto;”.

. Tratando-se de um perdao concedido pelo Presidente da Republica, dentro
da sua avaliagdo discricionéria, ndo sujeita a qualquer recurso, deve ser usada com
parcimonia.

O indulto pode ser total ou parcial, conforme alcance todas as sancfes
impostas ao condenado (total) ou apenas alguns aspectos da condenacédo, quer
reduzindo, quer substituindo a sancao originalmente aplicada (parcial).

Neste dltimo caso, ndo extingue a punibilidade, chamando-se comutacao, e
pode ser provocada por peticdo do condenado, por iniciativa do Ministério Publico,
do Conselho Penitenciario ou da autoridade administrativa, seguindo o disposto do
paragrafo Unico do art. 84 da CF: “O Presidente da Republica podera delegar as
atribuicbes mencionadas nos incisos VI, Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que
observarao os limites tragcados nas respectivas delegacdes.”

Desta senda, é preciso garantir que a aplicacdo da graca tenha uma
finalidade atil de recompensa ao acusado ou condenado que, realmente, mereca,
nao se pode transformar o instituto em uma oportunidade de sorte, sem nada terem
feito para receber a benesse, pois essa ndo é a tradicdo da graca.

Além do indulto individual, ha indulto coletivo, onde a cleméncia é destinada a
um grupo de sentenciados, podendo exigir requisitos subjetivos (tais como
primariedade, comportamento carcerario, antecedentes) e objetivos, tal como o
cumprimento de certo montante da pena, ou exclusdo de certos tipos de crimes.

O indulto pode ser total, quando extingue todas as condenacdes do
beneficiario, ou parcial, quando apenas diminui ou substitui a pena por outra mais
branda, neste, ndo se extingue a punibilidade.

Hé& possibilidade de concesséo do indulto a réu condenado, com recurso em
andamento, se ja houve transito em julgado para a acusacdo. E, mesmo que seja
beneficiado com o indulto, pode ainda ser o recurso do réu apreciado, no mérito,
pelo tribunal.

A titulo de exemplo, o disposto no Decreto 2.838/1.998, que concede indulto,

aduz no art. 4°;

Art. 4° Os beneficios previstos neste Decreto sdo aplicaveis, ainda que:
| - a sentenca condenatéria tenha transitado em julgado somente para a
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acusacao, sem prejuizo do julgamento do recurso da defesa na instancia
superior;

Il - haja recurso da acusagdo que ndo vise alterar a quantidade da pena
aplicada ou as condicbes exigidas para a concessdo do indulto e da
comutagéo.

Se o0 condenado estiver em gozo de sursis, podera também ser beneficiado
com o indulto, segundo o Decreto 2.838/98 (art. 1.°, VII):

Art. 1°: E concedido indulto:

| - ao condenado a pena privativa de liberdade ndo superior a seis anos
que, até 25 de dezembro de 1998, tenha cumprido um terco da pena, se
nao reincidente, ou metade, se reincidente;
Il - ao condenado a pena privativa de liberdade superior a seis anos que,
até 25 de dezembro de 1998, tenha completado sessenta anos de idade e
cumprido um terco da pena, se ndo reincidente, ou metade, se reincidente;
lll - ao condenado a pena privativa de liberdade superior a seis anos que,
ao tempo do crime, contava com menos de vinte e um anos de idade e até
25 de dezembro de 1998 tenha cumprido um terco da pena, se nao
reincidente, ou metade, se reincidente;

IV - ao condenado a pena privativa de liberdade superior a seis anos, pai ou
mae de filho menor de doze anos de idade incompletos até 25 de dezembro
de 1998 e que, na mesma data, tenha cumprido um terco da pena, se nao
reincidente, ou metade, se reincidente;
V - ao condenado a pena privativa de liberdade que, até 25 de dezembro de
1998, tenha cumprido ininterruptamente quinze anos da pena, se nao
reincidente, ou vinte anos, se reincidente;
VI - ao condenado a pena privativa de liberdade, tetraplégico ou doente em
estagio terminal, comprovado por laudo médico oficial ou, na falta deste, por
médico designado, desde que nao haja oposicdo do beneficiado, mantido o
direito de assisténcia nos termos do art. 196 da Constituicao Federal,

VIl - ao condenado beneficiado com suspensdo condicional da
execucdo da pena até 31 de dezembro de 1997;

VIII - ao condenado a pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos,
beneficiado com livramento condicional até 31 de dezembro de 1997;

IX - ao condenado submetido a regime aberto, cujo beneficio tenha sido
concedido até 31 de dezembro de 1997;

Por outro lado, pode haver soma de penas para aplicagdo do indulto,
conforme art. 6° do Decreto: “As penas correspondentes a infragdes diversas devem
somar-se para efeito do indulto e da comutacao. Paragrafo unico. A soma das penas
de que trata o caput deste artigo ndo elide as restricbes previstas no artigo
seguinte.”

Somente podera haver ser recusado por parte do beneficiario, se o beneficio
do indulto seja condicionado, uma vez concedido, serve para extinguir os efeitos
principais da sentenca condenatéria, mas ndo os secundarios, salvo se o decreto
assim o autorizar.

Assim, o Indulto condicional, é a cleméncia concedida sob a condicdo de
aperfeicoamento futuro, em outras palavras, o condenado pode ser colocado em

liberdade, devendo apresentar bom comportamento por certo periodo, o que
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normalmente sdo por um periodo de dois anos, sob pena de ndo ser reconhecido o
perdao concedido, voltando a cumprir a pena, perdendo a eficacia o indulto.
Neste sentindo, art. 10 do Decreto n°® 5.295/2004:

Art. 10. Aperfeigoar-se-a4 o indulto depois de vinte e quatro meses, a
contar da expedicdo do termo de que trata o art. 12, devendo o
beneficiario, nesse prazo, manter bom comportamento e né&o ser
indiciado ou processado por crime doloso, excetuadas as infracdes
penais de menor potencial ofensivo.

§ 1° Se o beneficiario vier a ser processado por crime doloso, praticado no
periodo previsto no caput, considera-se prorrogado o0 prazo para o0
aperfeicoamento do indulto, até o julgamento definitivo do processo.

§2° Ndo impedira o aperfeicoamento do indulto a superveniéncia de
decisdo condenatoéria da qual resulte penas restritivas de direitos cumuladas
ou ndo com multa, ou suspenséo condicional da pena.

Art. 11. Decorrido o prazo previsto no art. 10 e cumpridos os requisitos do
beneficio, o Juiz, ouvidos o Conselho Penitenciario, o Ministério Publico e a
defesa, declarara extinta a pena privativa de liberdade.

Paragrafo unico. O descumprimento das condi¢bes de que trata o art.
10 torna sem efeito o indulto condicional, retornando o beneficiario ao
regime em que se encontrava ao tempo da concessao da liberdade,
excluido, para novo célculo de pena, o prazo fruido nos limites do mesmo
artigo. — grifei.

Por fim, ha o Indulto facultativo, conforme elencado do art. 12 do Decreto:

Art. 12: O Presidente do Conselho Penitencidrio ou a autoridade
responsavel pela custédia do preso, apdés a sentenga concessiva do
beneficio aceito pelo interessado, chamara a sua atencdo, em ceriménia
solene, para as condicdes estabelecidas por este Decreto, colocando-o em
liberdade, de tudo lavrando, em livro préprio, termo circunstanciado, cuja
cépia serd remetida ao Juizo da Execucgdo Penal, entregando-se outra ao
beneficiario

Neste caso, o beneficiario pode aceita-lo ou rejeita-lo, se fixadas condi¢cdes

para o indulto, como no indulto condicional.

3.1.3 Abolitio Criminis

Trata-se de lei nova deixando de considerar determinada conduta como
crime.

Entende-se por abolitio criminis, a modificacdo de um fato tipico em atipico,
onde determinada conduta antes identificada como crime, perde a tipicidade em
razao de nova lei que a torna fato atipico.

Trata-se de fato juridico extintivo de punibilidade, conforme art. 107, Ill do
CP: "extingue-se a punibilidade: Ill - pela retroatividade de lei que ndo mais
considere o fato como criminoso”.

Em consequéncia, cessardo a execucdo e os efeitos penais da sentenca
condenatéria, bem como todos os efeitos penais da conduta antes julgada como

sendo uma conduta criminosa, nos termos do ordenamento juridico, ressaltando-se
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que que o aludido artigo fala de efeitos penais, ndo excluindo os extrapenais,
prosseguindo-se, portanto, os de natureza civil.

Nesse caso, como preceitua o art. 2° do CP, ocorre o fendbmeno da
retroatividade da lei penal benéfica, nenhum efeito penal subsiste, mas apenas as

consequéncias civis.

Lei penal no tempo

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execucdo e os efeitos
penais da sentenca condenatoria. (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga
condenatdria transitada em julgado. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984) - grifei

Mais adiante, o art. 107 do mesmo dispositivo legal, insere o abolitio criminis
no contexto das excludentes de punibilidade, mas, na realidade, sua natureza
juridica é de excludente de tipicidade, pois, desaparecendo do mundo juridico o tipo

penal, o fato ndo pode mais ser considerado tipico.

3.1.4 Prescricao, Decadéncia e Perempcéo

3.1.4.1 Decadéncia do direito de queixa ou de representacao
Amparado pelo art. 103 do CP, o prazo para realizar a queixa ou
representacédo decai no prazo de 06 (seis) meses, a contar do dia que teve ciéncia

quem foi o autor do crime, vejamos:

Decadéncia do direito de queixa ou de representacao

Art. 103 - Salvo disposi¢cdo expressa em contrario, o ofendido decai do
direito de queixa ou de representacao se ndo o exerce dentro do prazo de 6
(seis) meses, contado do dia em que veio a saber quem é o autor do crime,
ou, no caso do § 3° do art. 100 deste Cédigo, do dia em que se esgota o
prazo para oferecimento da denuncia. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Significa dizer que € a perda do lapso temporal, previsto na lei, sem que haja
manifestacdo da vitima de forma expressa.

Nos crimes de acdo privada a queixa-crime devera ser realizada pela vitima,
ou pelo seu representante legal, no prazo de 6 meses, conforme explanado. Em se
tratando de acdo penal publica condicionada a representacdo, quem possui
legitimidade para agir € o Ministério Publico, também dentro do periodo de 06
meses, apos ciéncia do autor do delito.

Neste sentido, Luiz Antdnio de Souza, posiciona-se da seguinte forma:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art103
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art103
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Salvo disposicdo expressa em contrario, o ofendido decai do direito de
gueixa ou d representacdo se ndo o exercer de dentro do prazo de seis
meses, contado do dia em que se esgota 0 prazo para oferecimento da
denuncia (na verdade, do dia em que se esgotar o prazo para o Ministério
Publico manifestar-se pelo arquivamento, pela devolucdo dos autos a
policia para diligéncias complementares ou formular dendncia. (2009, p.
151)

Na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

Embargos de declaracdo — Esbulho possessorio — art. 161, § 1°, inciso |,
do Cédigo Penal — Alegagdo de omissdo ao ndo enfrentar a arguicdo de
crime permanente, e manter a decadéncia da acdo penal privada, nos
termos do art. 38 do Cddigo de Processo Penal, e 103, do Cdédigo Penal.
Embargos rejeitados — Esbulho possessdrio em propriedade particular e
sem violéncia — Acdo Penal que se procede exclusivamente mediante
gueixa — r. sentenca que reconheceu a ocorréncia de decadéncia —
decisdo mantida pelo v. Acérddao embargado - extincdo da
punibilidade de rigor — Carater meramente infringente — Impossibilidade
— rediscussdo de mérito que ndo deve ser realizada nesta via recursal.
Prequestionamento — Desnecessidade de menc¢éo expressa aos textos da
lei em que se baseia o Acordd@o. Prequestionamento implicito — Embargos
rejeitados. (TJ-SP - ED: 00027495420128260459 SP 0002749-
54.2012.8.26.0459, Relator: Ely Amioka, Data de Julgamento: 17/10/2019,
82 Camara de Direito Criminal, Data de Publicagdo: 18/10/2019) — grifei.

Desta senda, resta claro que o prazo é fatal e impassivel de dilacdo, devendo
a parte interessada em propor a agdo no tempo determinado, sob pena de extin¢ao

da punibilidade.

3.1.4.2 Perempcgao

Nada mais é que uma penalidade ao querelante e seu advogado pela inércia,
por ter deixado que o prosseguimento da acdo ndo fosse adiante por inatividade,
assim, verificando a inércia do particular & agdo serd considerada perempta, nos
termos do art. 60 do CPP:

Art. 60. Nos casos em que somente se procede mediante queixa,
considerar-se-4 perempta a ac¢éo penal:

| - quando, iniciada esta, o querelante deixar de promover o andamento do
processo durante 30 dias seguidos;

Il - quando, falecendo o querelante, ou sobrevindo sua incapacidade, nédo
comparecer em juizo, para prosseguir no processo, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, qualquer das pessoas a quem couber fazé-lo, ressalvado o
disposto no art. 36;

[ll - quando o querelante deixar de comparecer, sem motivo justificado, a
gualquer ato do processo a que deva estar presente, ou deixar de formular
o pedido de condenacéo nas alegacdes finais;

IV - quando, sendo o querelante pessoa juridica, esta se extinguir sem
deixar sucessor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art36
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Aplicavel somente em acéo penal privada exclusiva, e ndo na subsidiaria da
publica, havendo 04 hipoteses diferentes para aplicar a perempc¢ao, segundo o art.
60 do CPP e seus incisos.

Neste seguimento, jurisprudéncias atualizadas dos Tribunais brasileiros:

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A HONRA. ACAO PENAL
PRIVADA. PEREMPCAO. AUSENCIA DO QUERELANTE EM
AUDIENCIA. FALTA DE INTIMACAO PESSOAL PARA O ATO
PROCESSUAL. NULIDADE. DECISAO CASSADA. PROSSEGUIMENTO
DO FEITO. Para que seja declarada a perempcdo da acdo penal
privada, por inércia, exige-se, além da intimagdo do advogado, que 0
guerelante seja intimado pessoalmente para o ato processual
designado. Ora, embora indiscutivel a presuncdo de desinteresse da
parte que deixa de comparecer a audiéncia sem justificativa, ndo se pode
convalidar ato realizado sem as formalidades legais, sob pena de
violacdo aos principios constitucionais do devido processo legal e da
ampla defesa. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO - APR:
02125984320178090175, Relator: DES. CARMECY ROSA MARIA ALVES
DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 09/04/2019, 2A CAMARA CRIMINAL,
Data de Publicacédo: DJ 2735 de 29/04/2019) - grifei

APELACAO CRIMINAL. ACAO PENAL PRIVADA. CALUNIA. AUSENCIA
DA QUERELANTE E DE ADVOGADO CONSTITUIDO NA AUDIENCIA DE
INSTRUCAO CRIMINAL. PEREMPCAO. PLEITO DE REVOGACAO DA
SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE. JUSTIFICATIVA APRESENTADA APOS
A REALIZAGAO DA AUDIENCIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO.
DESPROVIMENTO DO APELO Tratando-se de acdo penal privada,
compete ao querelante, tempestivamente e adequadamente, demonstrar a
impossibilidade de comparecimento a ato para o qual foi devidamente
intimado, ainda mais em se tratando de querelante com advogado
constituido, que também ndo compareceu a audiéncia, ja que
imprescindivel a presenca de ao menos um deles (querelante ou
advogado) em audiéncia de instrucdo. No caso, considerando a
auséncia de justificativa em tempo habil por parte da
apelante/querelante quanto ao ndo comparecimento na audiéncia de
instrucdo criminal, para qual foi devidamente intimada, correta a
sentenca que decretou a perempcdo da acdo penal privada, com
inteligéncia no artigo 60, inciso Ill, do Cédigo de Processo Penal.
Apelo desprovido. (TJ-AC - APL: 00061063620158010070 AC 0006106-
36.2015.8.01.0070, Relator: Pedro Ranzi, Data de Julgamento:
29/11/2018, Camara Criminal, Data de Publicacdo: 30/11/2018) — grifei

Nesta l6gica, Souza explana que a perempgao “é a perda do direito de
prosseguir na acao penal exclusivamente privada em razdo da desidia, de

negligéncia do querelante (2009, p. 152)”.

3.1.4.3 Prescricédo

O direito de punir, é exclusivamente do Estado, mas ndo € somente o direito
de punir, é o poder e o dever de punir o infrator em face da ocorréncia de um fato
tipico, ilicito e culpéavel.

A prescricdo esta englobada na perda da punibilidade que o Estado possui,

havendo na doutrina varios conceitos que se completam entre si.
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Para Fernando Capez a prescricdo é a "perda do direito-poder-dever de punir
pelo Estado em face do ndo exercicio da pretensdo punitiva (interesse em aplicar a
pena) ou da pretensdo executoéria (interesse de executa-la) durante certo tempo”.
(2004, p.536).

Ja Rogério Greco define que prescricdo € o “instituto juridico mediante o qual
o Estado, por nao ter tido capacidade de fazer valer o seu direito de punir em
determinado espaco de tempo previsto pela lei, faz com que ocorra a extingdo da
punibilidade.” (2013, p.719).

Dessa senda, conclui-se que a prescricdo € um instituto juridico de direito
material que tem como consequéncia a extincdo de punibilidade do agente em
decorréncia da perda lapso temporal.

Ademais, com fundamento no art. 5°, LXXVIII, CF “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”, dispositivo de lei incluido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004.

Assim, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, consagrada pela CF, art.
1° 1ll, o Estado deve processar o individuo no menor tempo possivel, e o
desrespeito dessa obrigacdo devera configurar uma espécie de sancédo para o
Estado em favor do acusado, por isso a prescri¢ao.

No direito brasileiro, a prescricao foi inicialmente regulada no Cédigo de
Processo Criminal de 1832 e demais legislacdes.

A Lei n° 261/1.841 e o Regulamento n° 120/1.842, institui o prazo

prescricional de 20 anos:

Da prescripcao*
Art. 32. Os delictos em que tem lugar a fianga, prescrevem no fim de vinte
annos, estando os réos ausentes féra do Imperio, ou dentro em lugar néao
sabido.
Art. 33. Os delictos que ndo admittem fianca prescrevem no fim de
vinte annos, estando os réos ausentes em lugar sabido dentro do Imperio:
estando os réos ausentes em lugar ndo sabido, ou féra do Imperio, ndo
prescrevem em tempo algum.
Art. 34. O tempo para a prescrip¢ao conta-se do dia em que fér commettido
o delicto. Se porém houver pronuncia interrompe-se, € comeca a contar-se
da sua data.
Art. 35. A prescrip¢do podera allegar-se em qualquer tempo, e acto do
Processo da formacdo da culpa, ou da accusacéo; e sobre ella julgara
summaria e definitivamente o Juiz Municipal, ou de Direito, com interrupcéo
da causa principal.
Art. 36. A obrigacdo de indemnisar prescreve passados trinta annos,
contados do dia em que o delicto for commettido. — grifei

4 Lei n® 261/1.841: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM261.htm
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Da prescripgao®
Art. 271. Os delictos e contravenctes, sobre os quaes as Autoridades
policiaes e judiciarias decidem definitivamente, prescrevem por um anno,
estando o delinquente presente sem interrupgdo no districto, e por tres
estando ausente em lugar sabido.
Art. 272. Os delictos em que tem lugar a fianga, prescrevem por seis annos,
estando o delinquente presente sem interrup¢cdo no Termo, em que residia
ao tempo da perpetracdo do delicto; por vinte annos estando ausente
fora do Imperio, ou dentro em lugar ndo sabido; e por dez estando
ausente em lugar sabido dentro do Imperio.
Art. 273. Os delictos, que ndo admittem fianca, prescrevem no fim de
vinte annos, estando os réos ausentes em lugar sabido dentro do Imperio;
por dez annos, estando presentes sem interrupgdo no Termo; e estando
ausente em lugar ndo sabido, ou féra do Imperio, ndo prescrevem em
tempo algum.
Art. 274. A obrigacdo de indemnisar prescreve passados trinta annos,
cantados do dia, em que o delicto for commettido.
Art. 275. O tempo para a prescripcédo dos delictos conta-se do dia, em que
forem commettidos, ou do ultimo acto praticado quando os delictos
constarem de actos successivo e reiterados, quer se tenha, ou néo
procedido a qualquer acto da formacdo da culpa; se porém houver
pronuncia, interrompe-se o curso da prescrip¢do, e comeca a contar-se 0
tempo della da data da mesma pronuncia.
Art. 276. Os réos poderéo allegar a prescripcdo em seu favor em qualquer
tempo, e acto do Processo da formacao da culpa, ou accusacao, perante o
Juiz Municipal, ou de Direito, conforme a natureza e estado dos Processos,
e com interrupcédo delles, emquanto a causa principal.
Art. 277. Se o processo que se formar disser respeito a delictos e
contravengdes, sobre que as Autoridades policiaes e judiciaes decidem
definitivamente, julgard a prescripcdo a mesma Autoridade que o estiver
formando.
Art. 278. Se a respeito de crimes, cujo julgamento final pertence ao Jury, for
opposta a prescripcdo antes que O processo seja Sujeito ao seu
conhecimento, sera ella julgada pelo Juiz Municipal, a quem os Chefes de
Policia, Delegados e Subdelegados remetterdd o processo, quando |he
tenh&o dado principio.
Art. 279. Se porém a mesma prescrip¢do for opposta depois que 0 processo
tiver sido affecto ao conhecimento do Jury, conhecera della o Juiz de
Direito.
Art. 280. O réo que tiver de allegar prescrip¢do, o fara por meio de uma
peticdo articulada, na qual indicara todos os seus fundamentos, juntando-
Ihe todos os documentos e provas que tiver.
Art. 281. Julgando o Juiz de Direito, ou Municipal concludente allegacéo de
prescripcdo, ouvird a parte contraria, inquiridas sobre os factos que tiverem
allegado as testemunhas que offerecerem, proferira a sua decisdo, que dara
logo sem dependencia de prova e de audiencia da parte, quando entender
gue os factos allegados, ainda que provados ndo sao concludentes.
Art. 282. Quando a decisdo for contra a prescripcdo allegada, proseguira o
processo, sem embargo do recurso interposto pela parte.
Art. 283. Quando a prescripcdo for opposta perante o Chefe de Policia,
Delegado, ou Subdelegado no processo da formacgéo da culpa, fardo estes
juntar os autos a respectiva peticdo, e ordenarad a sua remessa ao Juiz
Municipal. Se acharem porém que a mesma allegacdo € evidentemente
cavilosa e inconcludente, proseguirdd no processo, e determinarad que a
parte a apresente ao Juiz Municipal, a vista de cujo despacho sdmente
remetterad 0 mesmo processo.

5> Regulamento 120/1.842: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Regulamentos/R120.htm
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Art. 284. Quando o Delegado for ao mesmo tempo Juiz Municipal tomara,
como tal, conhecimento da prescripcdo que fér opposta em processos por
elle formados como Delegado. - grifei

Apéds aproximadamente 50 anos, com o regulamento do Decreto 774/1.8906,
€ que a prescricdo foi regulamentada pelo quantum da pena e permanece até os

dias atuais, vejamos:

Art. 5% A prescrip¢do da condemnag¢do comega a correr do dia em que
passar em julgado a sentenca, ou daquelle em que for interrompida,
por qualquer modo, a execucdo ja comecada. Interrompe-se pela
prisdo do condemnado.

Paragrapho unico. Si o condemnado em cumprimento de pena evadir-se, a
prescripcao comecara a correr novamente do dia da evasao.

Assim, predomina o entendimento da prescricdo como instituto juridico de
direito material e ndo processual, dividida em duas espécies de prescricdo: a)
Prescricdo da Pretensao Punitiva — PPP; b) Prescricdo da Pretensdo Executéria -
PPE.

Assim, ocorrera a Prescricdo da Pretensdo Executéria — PPE, quando o
Estado mesmo apos formar seu titulo executivo judicial, ou seja, a sentenca penal
condenatoria transitada em julgado, ndo podera executa-la em virtude de
determinado lapso temporal estabelecido em lei, contudo os efeitos secundéarios da
condenacdo subsistira, tais como a formacdo de titulo executivo judicial e
reincidéncia.

J& a Prescricdo da Pretensdo Punitiva — PPP, é a perda do direito-dever de
punir pelo Estado em virtude da perda do tempo, nessa situacdo, o Estado sequer
formou titulo executivo judicial de sentenca condenatéria, e a sentenca que
reconhecera a prescricdo tera efeitos que uma sentenca absolutoria sem efeitos
secundarios da condenacéao penal.

Luiz Antbnio Souza (2009), define s duas hipéteses de prescricdo como:

A Prescricdo da Pretensdo Punitiva € a denominada “prescri¢cdo pela pena
maxima em abstrato”, ou “prescricdo da pretensdo punitiva propriamente
dita”; como ocorre antes do transito em julgado da sentenga condenatoria,
impede todos os possiveis efeitos de uma condenacao penal (efeitos penais
— principais e secundarios — e extrapenais. (p. 146)

A Prescricdo da Pretensao Executéria como ocorre depois do transito em
julgado da sentenca condenatéria, impede apenas os efeitos penais
principais da condenacéo (o0 réu apena nao cumprird a pena). Subsistindo
os demais efeitos penais (0s secundarios) e os extrapenais. (p.149)

Ademais, o art. 109 do CP estabelece a prescricdo antes do transito em

julgado da sentenca, dessa forma, os prazos desse artigo, servem para o célculo da

6 Decreto 774/1.890: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-774-20-setembro-1890-
517659-publicacaooriginal-1-pe.html
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pretensdo punitiva do Estado anterior a sentenca condenatoria transitada e julgado,

eis que o Estado perde o direito-dever de punir pela demora em fazer.

Prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca
Art. 109. A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo
o disposto no § 1° do art. 110 deste Cadigo, regula-se pelo méximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.234, de 2010).
| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;
Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a 0ito anos e nao
excede a doze;
Il - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos € nao
excede a oito;
IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e nao
excede a quatro;
V - em quatro anos, se o0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo
superior, ndo excede a dois;
VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um)
ano. (Redacao dada pela Lei n® 12.234, de 2010).

Prescricéo das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico - Aplicam-se as penas restritivas de direito os mesmos
prazos previstos para as privativas de liberdade. (Redac&o dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Desta senda, até o transito em julgado para acusacdo dever-se-4 calcular a
prescricdo penal com base na pena em abstrato, tendo em vista que ainda ha a
possibilidade de aumento na pena.

Com a condenacéo, e o transito em julgado para a acusagao, passa a se
calcular a prescricdo com base na pena aplicada pelo magistrado, e outras palavras,

a pena em concreto, com fulcro no110, §81° do CP.

Prescricdo depois de transitar em julgado sentencga final condenatdria
Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca
condenatoria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados
no artigo anterior, 0s quais se aumentam de um terco, se o condenado é
reincidente. (Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° A prescricdo, depois da sentenga condenatéria com transito em
julgado para a acusacao ou depois de improvido seu recurso, regula-
se pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ter por
termo inicial data anterior & da denuncia ou queixa. (Redacdo dada pela
Lei n°® 12.234, de 2010).

§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.234, de 2010). - grifei

Sera calculada também a prescricdo pela pena concretizada no caso de
sentenca com interposicdo de recurso da apelacdo somente por parte da defesa,
sendo entendimento do STF na Sumula 146: “A prescricdo da acao penal regula-se
pela pena concretizada na sentenca, quando ndo ha recurso da acusacao.”

O pressuposto para a legislagdo estabelecer o transito em julgado como
requisito para a prescricdo em favor da acusacao e nao para a defesa decorre dos
principios do duplo grau de jurisdicdo e da non reformatio in pejus, garantindo assim,

gue uma decisdo ndo sera agravada quando do julgamento do recurso, uma vez que
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apos o transito em julgado nédo podera a situacéo do acusado piorar, isto porque néo
ha a possibilidade de aumento da pena, mas somente de sua melhora.

Assim, o CP, art. 110 cumulado com a Sumula 604 do STF, dispbe que “A
prescricdo pela pena em concreto € somente da pretensdo executOria da pena
privativa de liberdade.”. E, no caso de reincidéncia do condenado, o prazo
prescricional aumenta em 1/3. Ainda, o STJ editou a Sumula 220, no qual determina
que “A reincidéncia néo influi no prazo da prescricdo da pretensao punitiva. (Sumula
220, TERCEIRA SECAO, julgado em 12/05/1999, DJ 19/05/1999)".

Ademais, em qualquer fase do processo pode reconhecer a extingdo da

punibilidade, segundo o teor dos arts. 61 e 62 do CP

Art. 61. Em qualquer fase do processo, 0 juiz, se reconhecer extinta a
punibilidade, devera declara-lo de oficio.
Paragrafo (nico. No caso de requerimento do Ministério Puablico, do
guerelante ou do réu, o juiz mandara autua-lo em apartado, ouvira a parte
contraria e, se o julgar conveniente, concedera o prazo de cinco dias para a
prova, proferindo a decisdo dentro de cinco dias ou reservando-se para
apreciar a matéria na sentenca final.
Art. 62. No caso de morte do acusado, o0 juiz somente a vista da
certiddo de 6bito, e depois de ouvido o Ministério Publico, declarara extinta
a punibilidade.

Todavia, o CP institui data/termo para contagem de prazo para prescricdo no

art. 111 do CP, antes da sentenca transitar em julgado, dando énfase ao incio V,
acrescentado pela Lei n® 12.650/2012:

Termo inicial da prescri¢cdo antes de transitar em julgado a sentenca
final

Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final,
comecga a correr: (Redacado dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
| - do dia em que o crime se consumou; (Redagdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)
Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade
criminosa; (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Il - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia; (Redac&o dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)
IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracdo de assentamento do
registro civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Redacdo dada
pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)
V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes,
previstos neste Cédigo ou em legislacdo especial, da data em que a
vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a esse tempo j& houver
sido proposta a acao penal. (Redacédo dada pela Lei n° 12.650, de 2012)

Vale ressaltar que a Prescricdo da Pretensdo Punitiva do Estado — PPP,
comporta divisdes, tais como a prescricdo retroativa, que segundo Rogério Greco
(2013):

Diz-se retroativa, atualmente, apés a revogacdo do §2° do artigo 110 do
Cdédigo Penal, a modalidade de prescricdo calculada com base na pena
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aplicada na sentenca penal condenatoéria recorrivel, com transito em julgado
para o Ministério Plblico ou para o querelante, contada a partir da data do
recebimento da denuncia, até a data da publicagédo da sentenca ou acordao
condenatorios recorriveis (GRECO, 2013, p. 724- 725).

Esse tipo de prescricdo acontece quando do transito em julgado da sentenca
ou acoérddo condenatorio, verificando se que entre 0S marcos interruptivos da
prescri¢cao, decorreu o lapso temporal exigido na lei, sendo prescrito o crime. E, em
virtude do Principio da Non Reformatio In Pejus, mesmo que o acusado apele da
decisdo, a pena ndo podera ser aumentada/piorada, em consonancia com o art. 617
do CPP: “O tribunal, cdmara ou turma atendera nas suas decisbes ao disposto
nos arts. 383, 386 e 387, no que for aplicavel, ndo podendo, porém, ser agravada a
pena, quando somente o réu houver apelado da sentenca.”.

Dessa forma, verifica-se a ocorréncia da prescricdo, em sua modalidade

retroativa, neste sentido, Rogeério Greco (2013) afirma que:

o Estado, mesmo depois de chegar a um decreto condenatério, nao
conseguiu formar seu titulo executivo judicial, a prescri¢do retroativa devera
ser considerada como hipétese da prescricdo da pretensdo punitiva, com
todas as consequéncias inerentes a esse reconhecimento. (GRECO, 2013.
p.726)

Outra modalidade de PPP é a prescricao intercorrente, no qual determina
que a contagem do prazo possui inicio a partir da publicacdo da sentenca ou
acérdao condenatdrio recorriveis, com transito em julgado para a acusacao indo até
o transito em julgado do processo.

Neste diapasao, Fernando Capez (2004) traz trés hip6teses que a prescricao
possa ser reconhecida mesmo apdés a interposicdo do recurso pela acusacao: a)
guando o recurso de apelacéo for improvido, a prescricdo sera calculada com base
na pena fixada na sentenca; b) quando o recurso interposto nao vislumbrar o
aumento de pena, sera calculada com base na pena fixada na sentenca; c) se o
recurso for provido no qual houve aumento de pena, porém, até que haja a
publicacdo do acérdéo, houve decurso do prazo para configurar a prescricao.

Assim, ao tratar da prescricdo deve-se levar em consideragdo se ocorreu
antes ou depois da sentenca transitar em jugado.

No que Ihe concerne, o artigo 112, do CP, tratou do termo inicial da prescricao

apos o transito em julgado da sentenca irrecorrivel:

Termo inicial da prescrigdo ap0s a sentenga condenatdria irrecorrivel
Art. 112 - No caso do art. 110 deste Codigo, a prescricdo comecga a
correr: (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatéria, para a
acusacdo, ou a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o
livramento condicional; (Redacgéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
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Il - do dia em que se interrompe a execucao, salvo quando o tempo da
interrupcdo deva computar-se na pena. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

O marco inicial do art. 112 do C, para a Prescricdo da Pretensdo Executéria
em relagcdo a acusacdo é a partir da data do transito em julgado da sentenca
condenatdria, porém, e impossivel a contagem do prazo prescricional, eis que
mesmo com a sentencga transitado em julgado para a acusacao, deve-se aguardar o
transito em julgado para defesa, sé depois, podera executar a pena.

Por outro lado, a lei é clara quanto ao prazo inicial para computar a PPE, vez
que o Estado possui um tempo certo para executar a pena.

E o0 que dispde também o artigo 113 do Cédigo Penal ao regular como termo
a fuga do condenado do cumprimento da pena, hipétese que a prescricdo sera

regulada pelo tempo restante da pena.

Prescri¢cdo no caso de evasdo do condenado ou de revogacéo do
livramento condicional
Art. 113 - No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o livramento
condicional, a prescricdo é regulada pelo tempo que resta da
pena. (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Ou seja, a prescricao regulada pela pena residual (CP, art. 113) ndo aceita a
contagem do tempo de prisdo provisoria e somente engloba as hipéteses de evasédo
do condenado ou revogacdo do livramento condicional. O prazo de prescricdo da
pretensdo executoria esta previsto no art. 110, caput, do CP, ou seja, calcula-se com
base na pena aplicada, vejamos: “A prescricdo depois de transitar em julgado a
sentenca condenatéria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados
no artigo anterior, os quais se aumentam de um terco, se o condenado é
reincidente”.

Em relacdo a pena de multa, o art. 114 do CP traz duas possibilidades, uma é
gue no caso da pena de multa for a Unica cominada ou aplicada, o prazo para
prescricdo serd de 2 anos; e a outra € se a multa for alternativamente ou
cumulativamente, o prazo da prescricdo sera o mesmo estabelecido para a pena

privativa de liberdade.

Prescricao da multa

Art. 114 - A prescricdo da pena de multa ocorrera: (Redacao dada pela Lei
n° 9.268, de 1°.4.1996)

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Unica cominada ou
aplicada; (Incluido pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de
liberdade, quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou
cumulativamente aplicada. (Incluido pela Lei n°® 9.268, de 1°.4.1996)

E em que concerne a reducéo dos prazos prescricionais descrita no art. 115

do CP: “Séo reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o criminoso era,
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ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenca, maior
de 70 (setenta) anos”

E o entendimento:

Habeas Corpus. 2. Extingdo da punibilidade. Prescricdo da pretenséo
punitiva. Contagem do prazo pela metade (art. 115, CP).
Impossibilidade. Idade atingida entre a prolacdo da sentenca
condenatdria e o ac6rddo que a confirmou. 3. Constrangimento ilegal
nao caracterizado. 4. Ordem denegada. (STF - HC: 107398 RJ, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 10/05/2011, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-097 DIVULG 23-05-2011 PUBLIC 24-05-
2011)

O artigo 116 do Cdédigo Penal traz as hipoteses que suspendem a contagem
do prazo prescricional e, que quando cessadas, voltam a contar o prazo de onde
parou. Assim, as causas impeditivas ou suspensivas da PPP visam o congelamento
do prazo prescricional, e caso cesse 0 motivo que fundamento a suspensao, o0 prazo
retorna de onde parou.

Os arts. 92 e 93 do CPP, que explana como se dara o ponto de partida para a

suspensao do processo e 0 seu prosseguimento.

Art. 92. Se a decisdo sobre a existéncia da infracdo depender da solucéo
de controvérsia, que o juiz repute séria e fundada, sobre o estado civil das
pessoas, o curso da agdo penal ficard suspenso até que no juizo civel seja
a controvérsia dirimida por sentenca passada em julgado, sem prejuizo,
entretanto, da inquiricdo das testemunhas e de outras provas de natureza
urgente.

Pardgrafo Unico. Se for o crime de agdo publica, o Ministério Publico,
guando necessario, promovera a ac¢ao civil ou prosseguira na que tiver sido
iniciada, com a citacédo dos interessados.

Art. 93. Se o reconhecimento da existéncia da infragcdo penal depender de
decisdo sobre questdo diversa da prevista no artigo anterior, da
competéncia do juizo civel, e se neste houver sido proposta acdo para
resolvé-la, o juiz criminal poderd, desde que essa questdo seja de dificil
solucdo e ndo verse sobre direito cuja prova a lei civil limite, suspender o
curso do processo, apds a inquiricdo das testemunhas e realizacdo das
outras provas de natureza urgente.

§ 1° O juiz marcara o prazo da suspensao, que podera ser razoavelmente
prorrogado, se a demora nao for imputavel a parte. Expirado o prazo, sem
gue o juiz civel tenha proferido decisdo, o juiz criminal fara prosseguir o
processo, retomando sua competéncia para resolver, de fato e de direito,
toda a matéria da acusacao ou da defesa.

§ 2° Do despacho que denegar a suspensao nado cabera recurso.

§ 3° Suspenso 0 processo, e tratando-se de crime de acdo publica,
incumbira ao Ministério Publico intervir imediatamente na causa civel, para
o fim de promover-lhe o rapido andamento.

Art. 94. A suspensdo do curso da acdo penal, nos casos dos artigos
anteriores, sera decretada pelo juiz, de oficio ou a requerimento das partes.

Ha também, outras hipdteses impeditivas da prescricdo, quais sejam: a) a
suspensao condicional do processo, amparada pelo art. 89, § 6.°, Lei 9.099/95; b) a
suspensao do processo, em caso de auséncia do réu citado por edital, nos termos

do art. 366, CPP; c) o tempo necessario para 0 cumprimento de carta rogatoria,
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estando o acusado no estrangeiro, conforme disposto no art. 368, CPP; d) a falta de
autorizacdo para 0 processo contra congressistas - art. 53, 8 5.9, CF, enquanto
durar o mandato do parlamentar.

Ainda, existe as hipéteses de interrupc¢ao da prescricdo, elencadas no art. 117
e seus incisos do CP, que nada mais é que recomecar por inteiro a contagem do

prazo.

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117 - O curso da prescricao interrompe-se:

| - pelo recebimento da denlncia ou da queixa;

Il - pela pronincia;

Il - pela decisédo confirmatéria da pronuncia;

IV - pela publicacdo da sentenca ou ac6rddo condenatérios recorriveis;
inicio ou continuacdo do cumprimento da pena;

VI - pela reincidéncia.

§ 1° - Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupcdo da
prescricdo produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos
crimes conexos, que sejam objeto do mesmo processo, estende-se aos
demais a interrupc¢éo relativa a qualquer deles.

§ 2° - Interrompida a prescricao, salvo a hip6tese do inciso V deste artigo,
todo o prazo comeca a correr, novamente, do dia da interrupgao.

Além disso, as penas mais leves, prescrevem com as mais graves e em
havendo concurso de crimes, a extingdo da punibilidade incidira sobre a pena de
cada um isoladamente, por for¢ca dos arts. 118 e 119 do CP.

Art. 118 - As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Redacéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 119 - No caso de concurso de crimes, a extin¢cado da punibilidade incidira
sobre a pena de cada um, isoladamente.

Por fim, e ndo menos importante a CF/88 no art. 5°, incisos XLIl e XLIV

estabeleceu os crimes imprescritiveis, nos quais nao correra prazo prescricional para
o Estado exercer o jus puniendi, tais como, os crimes de Racismo bem como o de
acao de grupos armados, civis ou militares contra a ordem constitucional e o Estado
democratico de direito.

Os crimes de racismo estao previstos na lei n® 7.716/1.889 e o crime de acao
de grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado democrético de direito

encontram previsao na lei 7.170/1.893.

3.1.5 Renuncia ao direito de queixa ou perdédo aceitos nos crimes de acéo
penal privada
O legislador conferiu ao préprio ofendido ou ao seu representante legal a
legitimidade da acg&o penal, em determinados crimes, devido a ofensa muitas vezes

gerada na intimidade da vitima, sendo a agao penal privada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art118
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art118

50

Cabe a vitima, somente a titularidade da acdo e néo o jus puniendi, que € de
responsabilidade exclusiva do Estado, o fundamento para tal exclusividade é
proteger o ofendido contra o efeito vitimizador e evitar o constrangimento do
processo.

Sendo acédo penal privada, pode o particular uma vez exercido esse direito,
dele renunciar.

A renuncia pode ser expressa ou tacita, conforme determina o artigo 50 do
Caddigo de Processo Penal:

Art. 50. A rendncia expressa constara de declaracdo assinada pelo
ofendido, por seu representante legal ou procurador com poderes especiais.
Paragrafo Unico. A renuncia do representante legal do menor que houver
completado 18 (dezoito) anos ndo privara este do direito de queixa, nem a
rendncia do ultimo excluira o direito do primeiro.

Todavia, aduz o art. 104 do CP, que em que pese 0 recebimento da

indenizacado, essa ndo configura rendncia técita:

Renlncia expressa ou tacita do direito de queixa
Art. 104 - O direito de queixa ndo pode ser exercido quando renunciado
expressa ou tacitamente.
Paragrafo Unico - Importa renlncia tacita ao direito de queixa a prética de
ato incompativel com a vontade de exercé-lo; ndo a implica, todavia, o
fato de receber o ofendido a indeniza¢cdo do dano causado pelo crime.
- grifei

No entanto, quando a acdo penal privada ou publica condicionada a

representacdo for de competéncia do Juizado Especial Criminal, o recebimento da
indenizacdo extingue a punibilidade do agente, em consonancia com o art. 74,
paragrafo Unico da Lei n°® 9.099/1.995:

Art. 74. A composicdo dos danos civis serd reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo
a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo Gnico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de
acdo penal puoblica condicionada a representacdo, o acordo
homologado acarreta a rentincia ao direito de queixa ou representacgao.
— grifei.

Destaca-se ainda, que “A queixa, ainda quando a acao penal for privativa do
ofendido, podera ser aditada pelo Ministério Publico, a quem cabera intervir em
todos os termos subseqlentes do processo”, segundo dispde o art. 45 do CPP.

Em contrapartida, se o querelante realizar queixa somente contra um dos
ofensores, significaria renuncia tacita, na forma do art. 49 do CPP, vejamos: “A
renuncia ao exercicio do direito de queixa, em relacdo a um dos autores do crime, a
todos se estenderd.”.

Ja o perdédo do ofendido €, a manifestacdo de vontade, expressa ou tacita,

do ofendido ou se seu representante legal, no sentido de desistir da agéo penal
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privada ja iniciada, quer dizer, é a desisténcia manifestada apos o oferecimento da
queixa.

O perdao do ofendido, previsto nos artigos 105 e 106 do Codigo Penal, assim
como a rendncia ao direito de queixa, no caso de varios autores, quando ofertado a

um se estende aos demais devido a indivisibilidade da acdo penal.

Perd&o do ofendido

Art. 105 - O perdao do ofendido, nos crimes em que somente se procede
mediante queixa, obsta ao prosseguimento da acao.

Art. 106 - O perdéo, no processo ou fora dele, expresso ou tacito:

| - se concedido a qualquer dos querelados, atodos aproveita;

Il - se concedido por um dos ofendidos, ndo prejudica o direito dos
outros;

Il - se o querelado o recusa, ndo produz efeito.

§ 1° - Perdao técito é o que resulta da préatica de ato incompativel com a
vontade de prosseguir na acao.

§ 2° - Nao é admissivel o perddo depois que passa em julgado a sentenca
condenatoria.

Contudo, o perddo do ofendido goza da caracteristica da bilateralidade, isto,
€, precisa ser aceito pelo acusado, pois este pode ter o interesse em evoluir com o
processo a fim de provar sua inocéncia.

Quando isso ocorrer, mesmo se estendendo o perdao para todos o0s corréus,

0 processo continuara para agueles que o recusaram.

3.1.6 Retratacédo do Agente

A retratacdo do agente sO é cabivel nos casos em que a lei prevé, soé é
admitido a retratacdo até a sentenca de primeiro grau, ou seja, na fase da pretensao
punitiva.

Para tanto, a nomenclatura “retratacao do agente”, deve ser revista, vez que é
imprépria, devendo ser denominada como ‘retratagcdo do suposto agente”, pois
antes de decisdo condenatéria transitada em julgado ndo se deve dizer que a
retratacdo foi do agente do fato material ou do crime, pelo fato do Principio da
Presuncéo de Inocéncia.

Desta maneira, ndo se deve dizer que quem se retratou cometeu o delito, até
mesmo porque ha situacbes em que a pessoa se retrata de um fato tipico que
realizou licitamente ou ndo culpavelmente, com o intuito apenas de encerrar a
discusséo no juizo penal, evitando o desgaste de ter que provar a excludente de
ilicitude e as intempéries processuais desagradaveis.

A Retratacdo do Agente estd amparada nos arts. 143 e 342, § 2° do Codigo

Penal, ressaltando que somente pode ocorrer até a sentenca a quo.
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Retratacao
Art. 143 - O querelado que, antes da sentenga, se retrata cabalmente da
callnia ou da difamacé&o, ficaisento de pena.
Paragrafo Unico. Nos casos em que o querelado tenha praticado a calUnia
ou a difamacéo utilizando-se de meios de comunicagéo, a retratacdo dar-se-
a, se assim desejar o ofendido, pelos mesmos meios em que se praticou a
ofensa. (Incluido pela Lei n® 13.188, de 2015)

[...]
Falso testemunho ou falsa pericia
Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou
administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral: (Redacédo dada pela
Lei n° 10.268, de 28.8.2001)
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.850, de 2013)

[...]

§ 20 O fato deixa de ser punivel se, antes da senten¢a no processo em
gue ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001) - grifei

A retratacdo do agente, € o ato juridico pelo qual o agente do crime admite o
erro praticado e o informa ao Juizo.

E ndo ha que se falar em controvérsias da presuncdo de inocéncia do art. 5,
LVII da CF/88, no qual “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatéria”; pois s6 ndo havera retracdo nao for realizada
antes da sentenga de 1° grau.

Sendo assim, o pedido de retratacdo sera reduzido a termo, e o
prosseguimento do feito seguira até a sentenca final.

Em outras palavras, Luiz Anténio de Souza (2009, p. 154), entende que
“somente em poucas situacoes, a legislacdo admite que o autor de um crime possa
retratar-se. Retratar-se € desdizer-se, voltar atras. E ato unilateral, ndo dependendo

da aceitacéo do outro.”.

3.1.7 Perdao Judicial

Nos casos previstos na forma da lei, o perddo judicial € causa extintiva da
punibilidade. Equivale-se na possibilidade de o juiz deixar de aplicar a pena
cominada nas hipéteses expressamente previstas na lei penal.

Pressupfe que o juiz examine 0 mérito do caso e reconheca a culpabilidade
do agente; a sentenca que concede o perdao judicial é autofagica, ou seja,
reconhece o crime e a culpabilidade, para em seguida julgar extinta a punibilidade

E comum os questionamentos acerca da diferenca entre o perd&o judicial e o

perdao do ofendido. Todavia ndo ha que se falar em igualdade dos institutos, pois o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13188.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10268.htm#art342
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10268.htm#art342
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10268.htm#art342
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perdao do ofendido é admitido em acdo penal publica exclusivamente privada, e &

aceito pelo suposto agente do fato; enquanto o perdao judicial é possivel somente

nas hipoteses expressamente previstas em lei e é concedido pelo juiz no momento

da sentenca, independendo de aceitacéo.

O Superior Tribunal de Justica se posicionou sobre a extincdo de punibilidade

editando a Sumula n° 18 que diz que “a sentenca concessiva do perdao judicial é

declaratéria da extincdo da punibilidade, ndo subsistindo qualquer efeito
condenatorio (Sumula 18, TERCEIRA SECAO, jugado em 20/11/1990).”

Neste sentido:

Natureza juridica da sentenca que concede o perddo judicial- ha trés
correntes sobre 0 assunto: (a) absolutéria, uma vez que nao ha imposi¢édo
de pena; (b) condenatdria, uma vez que para se perdoar primeiro devemos
reconhecer que o fato é tipico, ilicito, culpavel e punivel, caso contrario
outro serd o fundamento da isencdo de pena (s6 podemos extinguir a
punibilidade quando constatamos que ela efetivamente existiu); (c)
declaratéria de extingdo da punibilidade (Sumula 18 do STJ). A terceira
posicdo nos parece a correta. Logo, essa sentenc¢a nado vale para efeito da
reincidéncia (CP, art. 120). Nessa matéria, sendo infraconstitucional, a
Ultima palavra é do STJ (dai a proeminéncia da Sumula 18). Ndo sendo
condenatéria a sentenga, ndo pode ela ser executada na civel. Cabe a
vitima valer-se da via da acéo civil para efeito de reparacdo dos danos.
Ocorrendo prescricdo da pretenséo punitiva (PPP), em qualquer das suas
modalidades, ndo ha que se falar em perddo judicial.
http://igepp.com.br/uploads/arquivos/aula_11.pdf

Dessa forma, quando o agente é beneficiado pelo perdao judicial, ndo se esta

realizando um juizo absolutério de mérito, tampouco havendo condenacao, vez que

ausente a fixacao de

pena.

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:
IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.

Perdao judicial
Art. 120 - A sentenca que conceder perddo judicial ndo serd considerada
para efeitos de reincidéncia. - grifei

O perdéo judicial ndo € um favor concedido pelo juiz, e que se presentes as

circunstancias exigidas pelo texto legal o juiz ndo pode deixar de aplica-lo segundo

seu livre arbitrio.

Neste sentindo:

O perdéo judicial consiste no poder-dever, deferido ao magistrado, de néao
aplicar a sangdo penal. Isso somente é possivel nas hip6tese prevista
expressamente em lei. Havendo previsdo expressa e preenchidos os
requisitos, o juiz devera conceder o perdao judicial, deixando de aplicar a
pena. Trata-se de um direito subjetivo do acusado [...] ao juiz cabera aplicar
o perdao judicial somente nas hipOteses expressamente prevista na lei:
homicidio culposo (art. 121, 8 5° do CP); lesdes corporais culposas (art.
129, § 8°, do CP); receptacao culposa (art. 180, § 5° do CP). (SOUZA, 2009
- p.154)


http://igepp.com.br/uploads/arquivos/aula_11.pdf
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Se faz necessario recordar que a extingdo da punibilidade pelo casamento da
vitima com o agressor, nos crimes contra 0s costumes e pelo casamento da vitima
com terceiro, nos crimes contra 0s costumes cometidos com violéncia real ou grave
ameaca, foram revogados através da Lei n® 11.106/2.005, conforme disposto no art.
59,

3.2DEMAIS HIPOTESES DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

3.2.1 Suspensao Condicional da Pena

De acordo com o disposto no art. 82 do CP, a decisdo que considera extinta a
pena privativa de liberdade, € declaratoria: “Expirado o prazo sem que tenha havido
revogacao, considera-se extinta a pena privativa de liberdade.”.

A Suspensdo Condicional da Pena, também chamada de Sursis, é um
beneficio dado ao réu, de ter a pena interrompida pelo prazo de 2 a 4 anos, melhor
explanando, é a alteracdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos,
sendo prolatada uma sentenca condenatoria.

A suspensdo da pena foi deliberada com a finalidade de ressocializar os
apenados gque tenham praticado infracbes de menor potencial ofensivo, evitando que
tenham a liberdade privada durante esse tempo.

Para Nucci (2017, p. 365):

O art. 82, nesse prisma, é cristalino: “considera-se extinta a pena”, se nao
tiver havido revogacdo dentro do prazo. A posicdo da jurisprudéncia
consagra o entendimento de que a descoberta de nova condenacao apos o
término do periodo de prova € irrelevante, pois ele estd automaticamente
prorrogado [...]Se, durante o periodo probatério do sursis, o réu é
definitvamente condenado pela pratica de crime doloso, da-se
automaticamente a revogacdo do beneficio. Nao importa que o juiz sO
venha a declarar a revogacao depois de expirado o prazo de prova, ja que a
mesma ocorre de forma automatica, com o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

3.2.2 Livramento Condicional

O Livramento Condicional sera concedido quando o sentenciado, condenado
a pena privativa de liberdade igual ou superior a dois anos, cumprir 0S seguintes
requisitos: a) cumprir mais de um ter¢co da pena, se néo for reincidente de crime
doloso; b) cumprir mais da metade da pena se for reincidente em crime doloso; c)
cumprir mais de dois tercos da pena, se condenado a rimes hediondos ou a ele

equiparados, desde que também néo seja reincidente em crimes desta natureza.
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Amparado pelos arts. 89 e 90 do CP, para haver o livramento condicional do

acusado, ele devera preencher as condi¢cdes do dispositivo legal, vejamos:

Extincéo
Art. 89 - O juiz ndo podera declarar extinta a pena, enquanto ndo passar em
julgado a sentenca em processo a que responde o liberado, por crime
cometido na vigéncia do livramento. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Art. 90 - Se até o seu término o livramento nédo € revogado, considera-
se extinta a pena privativa de liberdade. (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Isto porque, se o condenado estiver respondendo a outro processo por crime
cometido na vigéncia do beneficio, a prorrogacdo € automatica do prazo do
livramento com o intuito de constatar se ndo era o caso de revogacao obrigatéria,
conforme disposto no art. 86, |, CP; se condenado definitivamente, o livramento sera
revogado.

Todavia, findado o livramento condicional, sem a revogacao deste, a pena é
considerada extinta, no caso de o condenado estiver respondendo por novo
crime/delito realizado no periodo do livramento.

Neste sentido, jurisprudéncia atualizada:

EMENTA: HABEAS CORPUS - ARTIGOS 89 E 90 DA LEI N.° 8.666/93 E
NO ARTIGO 340 DO CODIGO PENAL, TODOS NA FORMA DO ARTIGO
69 DO CODIGO PENAL - DECISAO FUNDAMENTADA - PRESENTES OS
REQUISITOS DOS ART. 312 E 313 DO CPP- CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO VERIFICADO - ORDEM DENEGADA. 1. Atendidos os
requisitos instrumentais do art. 313 do CPP, bem como presentes os
pressupostos e ao menos um dos requisitos do art. 312 do CPP (garantia
da ordem publica), deve ser a prisdo preventiva mantida, ndo havendo
gue se falar em sua revogacdo, ou mesmo em substituicdo pelas
medidas cautelares diversas da prisdo previstas no art. 319 do CPP,
pelo fato de estas se revelarem absolutamente insuficientes. 2. Ordem
denegada. (TJ-MG - HC: 10000190175968000 MG, Relator: Karin
Emmerich, Data de Julgamento: 09/06/0019, Data de Publicacao:
12/06/2019) — grifei.

Isto €, averiguado o mal comportamento do sentenciado, o juizo suspendera

o beneficio; e, ndo o fazendo, ocorrera a extin¢cao da punibilidade ao fim do periodo.

3.2.3 Peculato Culposo —art. 312, 83°do CP
O peculato culposo, é causa de extincdo e punibilidade se o agente ao se
arrepender reparar o dano antes da sentenca condenatorio, e, se realizando a

devolucao apoés a sentenca, contara como causa de diminui¢cdo de pena, vejamos:

Peculato
Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem mével, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do
cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:
Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art89
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art89
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art90
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[-]

Peculato culposo
§ 2° - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.
8 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparagao do dano, se precede a
sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz
de metade a pena imposta.

No mesmo sentido, Nucci (2017, p. 35), explana:

Causa de extin¢do da punibilidade ou de reducao da pena: aplicavel
somente ao peculato culposo, € possivel que o funcionario reconheca a
sua responsabilidade pelo crime alheio e decida reparar o dano, restituindo
a Administracdo o que lhe foi retirado. Nessa hipotese, extingue-se a
punibilidade, se tal reparacdo se der antes do trdnsito em julgado de
sentenca condenatdria. Caso a restituicdo seja feita posteriormente, é
apenas uma causa de diminuicdo da pena. Nesta Ultima hipétese, cabe
ao juiz da execucao penal aplicar o redutor da pena, por ter cessado a
atividade jurisdicional do juiz da condenacéo. — grifei

Verifica-se que na maioria das situacdes de extingdo da punibilidade agente
tem o condao de se arrepender, desde que seja até a sentenca de 1° graus, para
poder usufruir desse beneficio.

Em se tratando de peculato culposo, além do arrependimento, o agente

devera ressarcir a vitima, de todos os prejuizos por ele causado.

3.2.4 Art. 522 do CPP

Embora a lei ndo seja expressa, € possivel verificar a ocorréncia de extincdo
da punibilidade por causa implicitamente considerada como tal.

E o caso do art. 522 do Cadigo de Processo Penal: “No caso de reconciliagéo,
depois de assinado pelo querelante o termo da desisténcia, a queixa sera
arquivada”.

Nos crimes contra a honra, antes de receber a queixa, o juiz oferece as partes
a oportunidade de reconciliagdo. Se isso ocorrer, a queixa sera arquivada, ou seja,
extingue-se a punibilidade implicitamente, pois ndo se trata nem de rendncia nem de
perdao, que séo causas explicitas de extincdo da punibilidade.

No mesmo sentido:

Caso o juiz sinta que ha possibilidade efetiva de reconciliagdo, deve
promové-la na presenca dos advogados, estando as partes envolvidas
frente a frente. E uma verdadeira hipdtese de extingdo da punibilidade
ndo prevista no art. 107 do Codigo Penal. Alids, como ressalta Frederico
Marques, “a reconciliacdo situa-se entre a renlincia e o perdao e, desse
modo, extingue a punibilidade. Certo que o Cbédigo Penal ndo a prevé no
art. 107, nem lhe da efeito de fato extintivo do jus puniendi o art. 522 do
Cbdigo de Processo Penal. Mas se a renuncia faz desaparecer a
punibilidade, a fortiori a desisténcia do direito de queixa. Desse modo,
parece-nos que o arquivamento ordenado pelo art. 522 do Coédigo de
Processo Penal serd consequéncia e efeito da decretacdo da extingdo da
punibilidade (NUCCI 2016, p.662) - grifei
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3.2.5 Lei n°9.099/1995

O sursis, € um instituto que permite a suspensdo condicional da pena
privativa de liberdade, na qual o condenado se submete a um cumprimento de
condicdes judiciais, a maior finalidade da Suspensdo Condicional do Processo é
evitar a prisdo de pessoas condenadas por crimes de menor potencial ofensivo.

A legislacao prevé o Suspencao Condicional da Pena, para condenados com
maior de 70 anos ou desde que saude precéria justifique a suspensdo, mas a
suspensao ndo se estende as penas restritivas de direito, e como regra, 0 Sursis

concedido as condenados a penas nao superiores a 02 anos.

Requisitos da suspensao da pena

Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade, n&o superior a 2 (dois)
anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde
que: (Redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - 0 condenado ndo seja reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessao
do beneficio;(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

lIl - Nao seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste
Cadigo.

§ 1° - A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessao do
beneficio.

§ 22 A execucgdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos,
podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja
maior de setenta anos de idade, ou razBes de saulde justifiqguem a
suspensao.

Art. 78 - Durante o prazo da suspensdo, o condenado ficard sujeito a
observacédo e ao cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo juiz.

§ 1° - No primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar servicos a
comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitacdo de fim de semana (art.
48).

§ 2° Se o condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de
fazé-lo, e se as circunstancias do art. 59 deste Cddigo lhe forem
inteiramente favoraveis, o juiz podera substituir a exigéncia do paragrafo
anterior pelas seguintes condi¢fes, aplicadas cumulativamente:

a) proibicdo de frequientar determinados lugares;

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do
juiz;

c) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

Art. 79 - A sentenca podera especificar outras condicbes a que fica
subordinada a suspenséo, desde que adequadas ao fato e a situacao
pessoal do condenado.

Art. 80 - A suspensao ndo se estende as penas restritivas de direitos nem a
multa.

Desta senda, além da disposi¢édo no Cédigo Penal, os requisitos legais para o

preenchimento do Sursis, também se encontram disposto no art. 89, da Lei n°
9,00/1.995:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art77
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Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensédo do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que
autorizariam a suspenséao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do
Juiz, este, recebendo a denlncia, poderd suspender 0 processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condicdes:

| - reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autoriza¢do do
Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz poderé especificar outras condi¢Bes a que fica subordinada a
suspensdao, desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.
§ 3° A suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a
ser processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a
reparacéo do dano.

§ 4° A suspensdo poderd ser revogada se o acusado vier a ser processado,
no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir qualquer outra
condicéo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogac¢do, o Juiz declarard extinta a
punibilidade.

8 6° Nao correrd a prescri¢cdo durante o prazo de suspensdo do processo.

§ 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo
prosseguira em seus ulteriores termos.

3.2.6 Lein°9.249/1.995
A lei € bem clara, quando aduz que a causa de extingdo de punibilidade é
exclusivamente para crimes tributarios, ndo sendo aplicado analogicamente parra

outros delitos, tais como crime contra o patrimonio, vejamos

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando
0 agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social,
inclusive acessorios, antes do recebimento da dendncia.

Posicionamento pacificado no STJ, explanando a impossibilidade de

aplicacdo analdgica para crimes diversos do art. 34 do dispositivo legal, olhemos:

HABEAS CORPUS. FURTO DE ENERGIA ELETRICA MEDIANTE
FRAUDE. ART. 171 DO CP. PRATICADO POR EMPRESA CONTRA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO DO DEBITO ANTES DO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. IMPOSSIBILIDADE. POLITICA
CRIMINAL ADOTADA DIVERSA. NAO APLICAGAO ANALOGICA DO
ART. 34 DA LEI 9.249/95. TARIFA OU PRECO PUBLICO. TRATAMENTO
LEGISLATIVO DIVERSO. PREVISAO DO INSTITUTO DO
ARREPENDIMENTO POSTERIOR. ORDEM DENEGADA. 1. Tem-se por
pretensdo aplicar o instituto da extingdo de punibilidade ao crime de furto
de energia elétrica em razdo do adimplemento do débito antes do
recebimento da dendncia. 2. Trés obstaculos incidem a pretensao do
direito adquirido & tese juridica: a diversa politica criminal aplicada
aos crimes contra o patrimbénio e contra a ordem tributaria; a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4729.htm
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impossibilidade de aplicacdo analdégica do art. 34 da Lei 9.249/95 aos
crimes contra o patriménio; e o tratamento legislativo do imposto
diferente da tarifa ou preco publico. 3. Habeas corpus denegado. (STJ -
HC: 477622 ES 2018/0293752-0, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO, Data
de Julgamento: 07/05/2019, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 14/05/2019)

Bem como, resta claro, que tal ato deve ser antes do recebimento da

denuncia.
4 A EXTINQAO DA PUNIBILIDADE E A IMPUNIDADE

A sociedade, a cada dia que passa, vem demonstrando a insatisfacdo em
relacédo a “impunidade”, pois ha sempre a sensacéo de que diante da pratica de uma
infragdo penal, o agente ndo € punido, e sendo, ndo € a rigoriosidade almejada.

Para Nucci:

€ o desaparecimento da pretensdo punitiva ou executéria do Estado, em
razdo de especificos obstaculos previstos em lei, por razdes de politica
criminal. Inexiste fundamento de ordem técnica para justificar a causa de
extincdo da punibilidade; todas decorrem de vontade politica do proprio
Estado, por meio do Legislativo, de impedir a punicdo ao crime que seria
imposta pelo Poder Judiciario. Ndo se deve confundir extincdo da
punibilidade com condicdo objetiva de punibilidade, condicdo negativa de
punibilidade (também denominada escusa absolutéria) e com condicdo de
procedibilidade. (2016, p. 404)

Cada vez mais, vem surgindo a suplica pela reducéo de imputabilidade penal,
e penas mais severas que o Brasil ndo recepciona, como regra geral, todavia,
ressalta-se que ndo ha falta de impunidade no ordenamento juridico brasileiro,
apenas uma sensacdao de impunidade.

A lei penal e processual penal ao determinar uma série de regalias; penas
alternativas e recursos aos praticantes de crimes, acaba que o agente do ilicito
penal, ao final de um processo ndo receber uma repressao tdo grave quanto a
sociedade almejava, e por consequéncia a pena aplicada ndo é capaz de satisfazer
0 anseio social de justica.

Partindo do pressuposto que a finalidade da pena é ressocializar o individuo,
conforme previsto na legislagcdo, a pena mais branda, na medida que possivel,
devera sempre ser aplicada ao infrator.

A pena restritiva de liberdade como penalidade, somente deverd ocorrer
guando de fato ndo haver outra penalidade permitida pela lei a ser adotada, vez que
nao faz sentido buscar a ressocializacdo de um individuo o retirando do convivio

social.
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Ademais, apesar da lei penal, como regra geral, ndo gerar a impunidade, mas
tdo somente sua sensacdo de impunidade na sociedade, o reconhecimento da
prescricdo segue caminho diverso, havendo de fato uma impunidade pela extincdo
da punibilidade.

Com o surgimento dos fundamentos da prescricdo, quais sejam o0
esquecimento da infracdo penal, a desnecessidade da retribuicdo a um mal
causado, surge também a impunidade perante aquele que o praticou. Neste sentido,
pode-se afirmar que, em alguns casos isoladamente que a prescricdo € de fato
irrelevante enquanto impunidade a estrutura social, porém, a ocorréncia intensa da
extincdo de punibilidade, revelando total auséncia de resposta penal a um numero
considerado de fatos, aponta um sentimento social de impunidade que merece ser
ponderado.

Vale dizer, que a ocorréncia da prescricdo isoladamente ndo é suficiente para
gerar a impunidade, mas quando a ocorréncia da prescricdo penal torna-se

excessiva, h4 um grande problema que deve ser solucionado.

Diferencas entre as condi¢cbes objetivas de punibilidade e as
condi¢cBes negativas de punibilidade: quanto aos efeitos, ocorrendo a
objetiva, impde-se a pena; ocorrendo a negativa, exclui-se a punibilidade
(as escusas absolutérias sao condigbes de punibilidade formuladas pelo
legislador no sentido negativo); por outro lado, as condi¢cbes objetivas
repercutem no cendrio do concurso de pessoas, afastando a puni¢do do
participe; as negativas sao de carater pessoal, ndo influenciando na puni¢éo
do participe (cf. HHGUERA GUIMERA, Las excusas absolutérias, p. 56).
Condi¢cdes de procedibilidade: sdo as condices ligadas ao processo,
gque, uma vez presentes, autorizam a propositura da acdo. EXx.:
representacdo do ofendido nos crimes de agéo publica condicionada.
Causas gerais e especificas: sdo gerais (comuns) as que se aplicam a
todos os delitos (ex.: morte, prescricdo etc.); sdo especificas (particulares)
as que somente se aplicam a alguns tipos de delitos (ex.: retratacdo do
agente nos crimes contra a honra). Como regra, ocorrendo uma dessas
causas, extingue-se a possibilidade do Estado de impor uma pena ao
agente, embora remanesca o crime praticado. H4 duas exce¢bes que
permitem a exclusdo do préprio delito: anistia e abolitio criminis. Quando um
fato deixa de ser considerado criminoso (abolitio) ou o Estado declara
esquecé-lo (anistia), € natural que afaste a concretizacao do crime. (NUCCI,
2016 - p. 404/405)

Pode-se afirmar, que em determinadas situacdes a prescricdo penal é uma
qualificadora da impunidade penal, devendo, portanto sua ocorréncia ser reduzida
ao minimo possivel, para que se possa alcangar uma prestagdo jurisdicional eficaz,
e a protecdo de determinados bens juridicos de forma imprescindivel.

O instituto da prescricdo € de extrema importancia no direito, uma vez que
tem seus fundamentos na seguranca juridica, pois possui diversas finalidades, tais

como compelir o Estado a agir dentro de prazos determinados, quando estiver
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processando um individuo, garantindo o direito fundamental da razoavel duracdo do
processo e evitando que O sujeito suporte as consequéncias rigorosas de ser
processado interminavelmente.

O desonra causado pelo processo penal deve ser o enfraguecido ao maximo
para se preservar a dignidade da pessoa humana, hodiernamente a incidéncia da
prescricdo pode ser atribuida a ineficacia do Estado em processar e julgar os
infratores em tempo habil, a fim de gerar uma resposta social efetiva aliada a
morosidade que se desenvolve a persecucgdo penal.

Essa lentiddo é fruto de uma lei penal e processual que admite uma série de
alegacdes procrastinatérias, bem como interminaveis instancias recursais.

A ocorréncia da prescricdo é um fator que aumenta em proporcdes
consideraveis a impunidade no direito penal, o que acaba por gerar danos e

consequéncias no que tange ao descrédito da populagdo com o Poder Judiciario.

5 CONCLUSAO

A Punibilidade € a consequéncia do crime, melhor dizendo, quando uma
pessoa pratica um fato tipico, ilicito e culpavel e o comportamento descrito na lei em
abstrato é concretizado com o ato ilicito do agente, o Estado podera exercer essa

pretensao punitiva.
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Dessa senda, a pretensdao nasce com 0 cometimento da infracdo penal, no
entanto, € importante esclarecer que somente apos a condenacao definitiva € que o
Estado ira exercer essa pretensdo de punir.

A extin¢do da punibilidade é a perda do direito do Estado de punir o agente
autor de fato tipico e ilicito, ou seja, é a perda do direito de impor sancéo penal. As
causas de extincdo da punibilidade estdo espalhadas no ordenamento juridico
brasileiro.

O Estado, como forma de aplicar uma pena ao agente que comete um delito,
pune-o, apresentando-se entdo, a punibilidade. Quando ndo ha punibilidade é
porque, deu-se sua extincdo através dos requisitos do art. 107 do Coédigo Penal,
mencionados no desenrolar deste trabalho.

Pode-se concluir que o Estado quando assumiu para si a titularidade do jus
puniendi, adquiriu também a reponsabilidade de aplica-lo de forma efetiva, razédo
pela qual sua renuncia ou perda do direito de exercicio ocorrera minimamente nas
hipéteses previstas em lei e na menor ocorréncia possivel.

Entretanto, a incidéncia da extincdo da punibilidade pela prescricdo acabou
por assumir um viés patoldgico na ordem juridica o que contribui substancialmente
para a impunidade e gera grande descontentamento na populacdo quando a
aplicacao do direito penal.

E um problema que precisa ser sanado a fim de se preservar a seguranca
juridica e legitimidade na aplicacéo do direito.

Tal solucao dificilmente se dara pelo caminho que o legislador ordinario vem
tracando, ou seja, restringindo direitos e garantias fundamentais.

E preciso maior estruturacdo dos 6rgéos investigativos e julgadores para que
consigam investigar, processar e julgar os conflitos em tempo habil a gerar uma
resposta social eficaz bem como uma reforma legislativa, ndo para extinguir direitos
fundamentais imprescindiveis a um processo penal constitucional efetivo, mas sim
de aperfeicoamento em sua aplicacdo para melhor efetivacdo a alcance do seu fim
maio, a pacificacao social.

Verifica-se que a punibilidade é uma forma que o Estado encontra de
determinar uma punicédo ao agente de um crime.

No entanto, pode ocorrer a extingdo da punibilidade, disciplina do art. 107 do
Caodigo Penal, que pode ser pela morte do agente; pela anistia, graca ou indulto;

pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; pela
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prescricdo, decadéncia ou perempcao; pela rendncia do direito de queixa ou pelo
perdao aceito, nos crimes de acdo privada; pela retratacdo do agente, nos casos em
gue a lei a admite; pelo perd&o judicial, nos casos previstos em lei.

Ha também outras hipoteses de extincdo da punibilidade, qual seja:
suspensao condicional da pena; livramento condicional; peculato culposo, art. 522
do CPP; Lei n®9.099/1.995 e Lei n°® 9.249/1.995.

Verifica-se que determinadas casos, a prescricdo penal € uma qualificadora
da impunidade penal, devendo, portanto sua ocorréncia ser reduzida ao minimo
possivel, para que se possa alcancar uma prestacdo jurisdicional eficaz, e a
protecdo de determinados bens juridicos de forma imprescindivel.

O instituto da prescrigdo € de extrema importancia no ordenamento juridico,
pois seus fundamentos embasa-se na seguranca juridica, e por consequéncia
constrange o Estado a agir e cumprir o processamento do individuo, dentro dos
prazos determinados, garantindo o direito fundamental da razoavel duracdo do
processo e evitando que O sujeito suporte as consequéncias rigorosas de ser
processado interminavelmente.

Hodiernamente a incidéncia da prescricdo pode ser atribuida a ineficacia do
Estado em processar e julgar os infratores em tempo habil, a fim de gerar uma
resposta social efetiva aliada & morosidade que se desenvolve a persecucéo penal,
essa morosidade é fruto de uma lei penal e processual que admite uma série de
alegacdes procrastinatérias, bem como interminaveis instancias recursais.

A ocorréncia da prescricdo é um fator que aumenta em proporcées
consideraveis a impunidade no direito penal, o que acaba por gerar danos e

consequéncias no que tange ao descrédito da populagdo com o Poder Judiciério.

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACQUAVIVA, Marcos Claudio. Vade mecum criminal. 22 Ed. Ridel 2009.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de Vicente Sabino Jr. Sao
Paulo: CID, 2002.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 14 ed. S&o
Paulo: Saraiva. 2009.



64

ESTEFAM, André; GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito Penal
Esquematizado: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

FRANCO, Aberto Silva, et. al. Codigo Penal e sua interpretacdo jurisprudencial:
parte geral. vol. 1 Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral (art. 1° a 120). Vol. 1, 15
ed. revisada. ampliada e atualizada. Niter6i: Impetus, 2013.

JESUS, Daméasio Evangelista de. Direito Penal: parte geral. vol.1. 28 ed. ver. atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2006.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. ed. rev. ampl. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2012.

MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado, parte especial. vol. 2. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Método, 2013.

. Direito penal esquematizado: parte especial - vol. 2 - 9."
ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2016.

NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado — 152 ed. rev.
atual, e ampl. Rio de Janeiro: Forense. 2016

. Codigo Penal Comentado. 13. ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

, Codigo Penal Comentado — 172 ed. rev. atual, e ampl. Rio
de Janeiro: Forense. 2017.

, Curso de Direito Penal: parte geral — arts. 1° ao 120 do
Cédigo Penal — 32 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2019.

RODRIGUES, Ana Paula F; CAPOBIANCO, Rodrigo Julio. Como se preparar para o
exame da Ordem, 12 fase: Penal. 5 ed. Sdo Paulo: Método, 2008.

SOUZA, Luiz Antonio de. Direito Penal 4. Colegdo OAB Nacional — Primeira fase.
S&o Paulo: Saraiva, 2019.

TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual
penal. 92 ed. revista. ampliada e atualizada. Salvador: JusPODIVM, 2014.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. vol. 1. 33 ed. Sao Paulo:
Saraiva. 2011.



