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RESUMO

BILLOTTA, Larissa Goya. OBRAS PUBLICAS: PLANEJAMENTO E QUALIDADE.
78f. Dissertacédo (Mestrado). Faculdade Vale do Cricaré, Sdo Mateus, ES, 2018.

Este estudo analisa a importancia dos processos de projeto de arquitetura e
engenharia para a qualidade da obra publica com influéncia das normativas da
legislacdo brasileira. Justifica-se a tematica pela constatacdo de que, em sua
maioria, as Obras Publicas no Brasil encontram-se atrasadas, ou paralisadas, ou
sofreram superfaturamento ou aditivos contratuais. Além disso, o cidaddo é o mais
prejudicado com os problemas pontuados de planejamento e execucdo de Obra,
pois contribui com impostos, e o produto podera ndo ser aquele desejavel e cumprir
a finalidade e a qualidade. Com o objetivo geral de contribuir com o aprimoramento
do processo de gestdo politica do planejamento adequado de projetos e licitacdes
de obras da administracéo publica, compreendendo e dimensionando a importancia
da elaboracédo do projeto executivo para licitac6es de obras de edificacfes publicas,
e para atender este objetivo realizou-se uma pesquisa de cunho bibliografico. A
Administracdo Publica, em seu principio basico, deve atender o interesse publico
através da realizacdo de Obras Publicas planejadas, com qualidade e menor custo.
A qualidade se diz respeito ao desejavel e em atendimento ao fluxograma pensado
ao produto, qual as especificacfes adequadas aos servicos que serdo prestados na
edificacdo. A legislacdo permite que sejam licitadas obras apenas com o projeto
basico e a elaboracéo do projeto executivo pode ser realizado durante o0 andamento
da execucdo do empreendimento, concomitantemente. Sem um detalhamento de
projeto ndo € possivel pormenorizar a real execugdo da obra, e, portanto, podem
ocorrer problemas em cadeia. Por meio deste estudo, demonstrou-se a necessidade
de elaboracdo de projetos executivos adequados, de boa qualidade, eficientes e
atualizados, para resultar numa planilha de precos correta, correlata ao projeto e
exequivel, para que as obras publicas sejam executadas e ndo resultem em gastos
desnecessarios ao erario e, conseguentemente, evitem graves prejuizos a

coletividade.

Palavras-Chave: Obras publicas. Projeto executivo. Licitagdo. Planejamento e

qualidade.



ABSTRACT

BILLOTTA, Larissa Goya. OBRAS PUBLICAS: PLANEJAMENTO E QUALIDADE.
78 f. Dissertacao (Mestrado). Faculdade Vale do Cricaré, Sdo Mateus, ES, 2018.

This study analyzes the importance of architectural and engineering design
processes for the quality of public works influenced by Brazilian legislation. The
theme is justified by the fact that, for the most part, Public Works in Brazil are
delayed, or paralyzed, or suffered over-invoicing or contractual additions. In addition,
the citizen is the most disadvantaged with the punctual problems of planning and
execution of Work, as it contributes taxes, and the product may not be that desirable
and fulfill the purpose and quality. With the general objective of contributing to the
improvement of the political management process of the proper planning of public
works projects and tenders, understanding and sizing the importance of the
executive project for bidding for public works, and to meet this objective a
bibliographic research was carried out. Public Administration, in its basic principle,
must meet the public interest through the execution of planned Public Works, with
quality and lower cost. The quality refers to the desirable and in compliance with the
flow chart thought to the product, which specifications are appropriate to the services
that will be provided in the building. The legislation allows works to be tendered only
with the basic project and the elaboration of the executive project can be carried out
during the progress of the execution of the project, concomitantly. Without a project
detailing it is not possible to detail the actual execution of the work, and therefore
chain problems can occur. Through this study, the need to prepare adequate, good
guality, efficient and up-to-date executive projects has been demonstrated to result
in a correct pricing, correlated to the project and feasible, so that public works are
executed and do not result in unnecessary expenses to the treasury and,

consequently, avoid serious damages to the collectivity.

Keywords: Public Building. Bidding Project. Planing and Quality.
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1 INTRODUCAO

O Brasil passou, nas ultimas décadas, por um intenso crescimento econémico, que
culminou em altos investimentos vindos através de eventos de grande porte. A
exemplo, no ano de 2014, a Copa do Mundo e, em 2016, as Olimpiadas, gerando
investimentos. Para sediar tais eventos, o pais teve que se transformar e criar

infraestrutura adequada que 0s comportasse.

Segundo Altounian (2016), os eventos ocorridos tiveram e ainda tem grande

importancia para o desenvolvimento nacional:

O Brasil foi escolhido, em 2007 e 2009, para sediar a Copa do Mundo 2014
e os Jogos Olimpicos 2016, respectivamente. Inegavel a importancia
desses eventos para o desenvolvimento nacional em fungéo das melhorias
estruturais das cidades que sediardo as competicbes, como a infraestrutura
urbana, rede de transportes, seguranca e a atracao de turistas e riquezas
para o pais. Os desafios foram enormes na busca de alcangar todos os
objetivos almejados, a comecar pela necessidade da eficiente entrega de
todas as obras nos exatos pactuados, visto ndo haver espaco para atrasos
(ALTOUNIAN, 2016, p. 186)".

Nos anos de 2014 a 2017, o pais passou por problemas na politica econémica, que
culminou numa crise ou ha denominada recessao econdmica. Porém, mesmo com
essa crise econdmica, houve grandes investimentos em infraestrutura e em obras
publicas em geral (FILHO, 2017).

E possivel observar que muitos destes investimentos foram desperdicados, pois
ainda se veem construcfes inacabadas e paralisadas. Ressalta-se também que
sofreram aditivos financeiros e de prazos, além de ainda expor problemas quanto a

pés construgdo e qualidade dos servi¢cos executados ao longo da obra.

Para a execucdo de um empreendimento, seja ele publico ou privado, € necessério
seguir alguns procedimentos preestabelecidos por normativas especificas da area
da construcdo civil. Esses procedimentos se iniciam por estudos preliminares,
definicAo de anteprojeto, elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo,
planilha de precos, licitagdo com posterior execucdo da obra e finalmente sua

concluséo e manutencao.

Os processos pertencem a um escopo, a um planejamento, os quais no futuro se

transformam em uma obra publica de qualidade. Segundo o guia PMBOK (Project
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Management Body of Knowledge), a execuc¢éo do projeto segue um ciclo de vida no

qual é composto por fases.

O ciclo de vida, de um projeto, fases de um projeto ou as fases de execucdo de um
empreendimento podem ser caracterizados de acordo com Mattos (2010) como
concepcao e viabilidade, planejamento e projeto, execucéo e finalizacdo. E pode-se

definir essas fases como:

a) Concepcao e Viabilidade: etapa na qual é definido o escopo do projeto,

estimativa de custos, estudo de viabilidade e identificacdo de fonte orcamentaria;

b) Planejamento e projeto: é a etapa em que ocorre o planejamento propriamente

dito e orgamento analitico do empreendimento;

c) Execucdo: esta etapa se constitui da execucao da obra civil, mecanica, estrutural,
elétrica e outras, controle de qualidade de execucéo, fiscalizacdo e gerenciamento

contratual;

d) Finalizacdo: recebimento da obra, conferéncia contratual, e resolugcdo de

pendéncias.

Caso a obra nado seja executada de maneira adequada e admissivel, em cada etapa
de fluxo da obra, tem-se consequenciais como obras superfaturadas, empresas
despreparadas que possivelmente entregaréo edificacdes com qualidade abaixo do
esperado pela sociedade, precos estimados ndo condizentes com a realidade e por

isso caracterizados como inexequiveis, além de aditivos de valores e prazos.

As obras publicas tém grande importancia para a sociedade, seja ela em qualquer
esfera aplicada, como habitacdo, abastecimento de agua e esgoto, preservacédo do

meio ambiente, saude, educacédo, seguranca ou infraestrutura.

O projeto, a execucdo e a manutencdo de edificios publicos sdo uma das principais
funcBes da Administracdo Publica. A eficacia do governo s6 é alcancada quando o
interesse publico é atendido e, no caso de obras, quando estas sdo executadas com
padrdao de qualidade elevado e com economicidade, respeitando as legislacdes

vigente, tanto em ambito municipal, estadual e federal. Em seu principio basico, a
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Administracdo deve verificar o interesse publico, através da realizacdo de obras
planejadas, com qualidade e menor custo.

Toda e qualquer contratacdo realizada por ela deve seguir normativas adequadas e
legisladas pela Constituicdo Federal Brasileira (CFB). Segundo Altounian (2016), o
processo de qualquer contratacdo, na qual estejam envolvidos recursos publicos,
deve ser conduzido com cautela pelos responsaveis designados. Além do fato
desses recursos pertencerem a sociedade, existem regras pré estabelecidas, com
destaque para a lei de licitacBes e contratos (Lei n°® 8666/93). Uma licitacdo € um
conjunto de procedimentos administrativos para a compra ou para contratar

servigos, em que existe uma competigéo entre os interessados.

Autores concordam no mesmo ponto, que quanto melhor planejada e elaborada a
etapa do planejamento de projetos, o produto, a obra, serdo bem-sucedidos
(RASMUSSEN, 2013). O planejamento decorre do diagndstico de varios fatores
envolvidos no planejar, por isso € um ponto crucial para a realizacdo ou ndo de um
empreendimento, e este cuidado deve ser redobrado, pois 0s investimentos

realizados advém de impostos e tributos da sociedade civil (ALTOUNIAN, 2016).

E sabido que sem um projeto executivo detalhado, ndo € possivel determinar a
realidade de uma construcdo e os demais complementares. Pois através desta
tipologia de projeto é possivel elaborar um orcamento condizente com o0 que sera
construido, e € também possivel analisar o prazo real de execucédo, além disso, as
empresas participantes do processo licitatorio terdo a dimensdo exata da

construcdo em questédo, evitando assim empresas despreparadas.

O processo, ou planejamento de projeto, se caracteriza por uma atividade
temporaria com comec¢o, meio e fim, gerando um resultado Unico, onde estabelece
um trabalho continuo que influencia na producdo de varios projetos, estabelecendo
condi¢cOes de execucdo, fiscalizacdo e recebimento, que vao da determinacéo e do
detalhamento de fases e fluxos de trabalho a agentes envolvidos e suas respectivas
responsabilidades, impactando na qualidade final do produto gerado (MOTTA,
2011).

Segundo Oliveira e Freitas (1997, p. 72) “a etapa da concepgao é responsavel por

uma pequena parcela do custo total de uma obra (cerca de 3%), porém ela é
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apontada como uma das principais causas das falhas nas edificagcbes em uso.” A
etapa de concepcao e projeto corresponde a cerca de 70% a 80% do custo de uma
edificacao, ficando claro que quanto mais detalhado e melhor projetado, melhor sera
a qualidade da edificacdo. Esta € uma etapa significativa, pois a maioria das
atividades € de responsabilidade dos projetistas, podendo ser arquitetos,

engenheiros ou técnicos.

Segundo Ribeiro (2012 apud GURSKI 2018, p. 214) “..] deficiéncias do
planejamento publico, que levam a contratacdo de obras com projetos
desatualizados ou elaborados as pressas, apenas para nao perder 0S recursos
orgcamentarios explicam os elevados indices de irregularidades [...]". O pais possui
um amplo normativo sobre licitacdo, mas ainda existem iniumeras obras publicas
sem padrdo de qualidade e, consequentemente, causando problemas a populacéo
brasileira, como a entrega atrasada, sem atender o objeto desejavel quanto a
qualidade, além de aditivos de valores finais de obra.

Para determinacdo de qualidade da execucdo de um projeto, deve-se considerar
tanto os documentos graficos (plantas baixas, cortes e perspectivas) quanto 0s
documentos escritos, como: memorias de calculo, memoriais construtivos,
descriminagdes técnicas e outros (OLIVEIRA; FREITAS, 1997).

Nesta pesquisa, optou-se por analisar o tipo de projeto exigido pela legislacdo em
funcdo da qualidade da execucdo das obras apresentadas no pais. A exigéncia da
legislacdo é encaminhar projetos para licitacdo na tipologia de projeto basico, em
que o projeto executivo, detalhado, possa ser executado concomitantemente com
os demais encaminhamentos e procedimentos do processo licitatorio ou, mesmo

gue este seja feito durante a execucao da obra.

Ao assistir a noticiarios, leituras em jornais, revistas e midias sociais todos revelam
0 mesmo problema quanto a realizagdo de obras publicas, algumas estédo
paralisadas, inacabadas ou sofreram aditivos contratuais para o seu término, além
de todo noticiario de corrupc¢do. Portanto, esta andlise visa situar e dimensionar o
planejamento de obras publicas utilizando a execucdo e a qualidade dos projetos
como vetor de desenvolvimento, criando um registro que colabore para a melhoria

do processo de projeto de engenharia e arquitetura do setor publico.
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No sentido de compreensédo do universo das politicas publicas, questiona-se a acao
de gestdo da Administracdo quanto a elaboracdo de projetos, da implementacéo e
organizacdo das licitacdes e execucdo de obras publicas que colaborem para a

melhoria da qualidade deste processo.

Para tanto, faz-se necessério um diagndstico e andlise de processos especificos
para se dimensionar a problematica pontual que se coloca: Como a Administracéo

Pablica trata e considera a questdo de projetos basicos e executivos com
gualidade para realizacdo de licitacdes das obras de edificagcbes a que se

propde implementar?

Qualidade de projeto detém um significado abrangente, porém ao analisarmos como
0s projetos de licitacdo sdo encaminhados nos processos e 0s sucessivos informes
de falta de projeto ou erros, nos submetemos a questdo que nao estdo sendo
executados projetos com qualidade ou que passem por uma sistematica e

normatizacao de elaboracao.

Para se realizar um projeto de qualidade, € necesséario que o cliente, neste caso a
administracdo publica, informe e saiba das suas reais necessidades, desejos e
expectativas quanto a obra. Projetos realizados dentro do prazo, criacdo de uma
relacdo projeto e execucao fiel aos desenhos elaborados, compatibilizacado entre
todos os projetos complementares, além de manter o orcamento previsto sdo alguns

parametros que podem ser usados para avaliar a qualidade do projeto.

A justificativa pela escolha do tema surgiu por constatar que a Obra Publica
segundo Altounian (2016), apresenta todas as caracteristicas de projeto, sendo ele
um esforco temporario para criar um produto, servico ou resultado, no qual se
envolve custo, escopo (qualidade e quantidade) e tempo (prazo). Ainda sobre a
execucado de projeto, conforme Oliveira e Freitas (1997), a etapa de concepcéo
(projeto) corresponde a apenas 3% do custo total da construgdo de uma edificacéo,
onde cerca de 70% a 80% do orcamento total € definido nesta etapa.

No Brasil, muito se fala sobre obras publicas inacabadas, atrasadas e/ou

paralisadas, que sofreram superfaturamentos e/ou aditivos.
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Nesse cenario, questiona-se como a administracdo publica compreende e trata o
planejamento de projetos, pois a falta ou ineficiéncia do mesmo e seu adequado
planejamento influencia drasticamente desde a concepcéo, ainda em projeto, até a

execucao de uma obra.

Ao tratar de obra publica, gestores com deficiéncias no planejamento levam a
licitacdo e contratacdo de obras, projetos desatualizados ou mal elaborados, apenas
para ndo se perder recursos orcamentarios e em consequéncia observa-se a falta
da qualidade da execucédo da obra, atrasos, aumento de valores e de prazos das

construcBes e méa aquisi¢cdes de servicos de engenharia.

Ao comecgar a pesquisa sobre os problemas relatados anteriormente, observou-se
como escassos estudos referentes a obras publicas, principalmente no que tange
ao planejamento de projetos para encaminhamento a licitacdo. Existem alguns
estudos a respeito das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em
que, através de relatodrios, sdo pontuados problemas ou “achados” como o proprio

Tribunal de Contas da Unido (TCU) denomina referente a licitacdes.

Trazer para o centro das discussdes o conceito de projeto, licitacbes e obras
publicas e mostrar como a execucdo e concep¢do de um projeto podem vir a
impactar social e economicamente um pais; discutir como também ¢é impactada a
sociedade sdo intengdes que podem ajudar a mitigar problemas pontuais aos ja
auditados por controle externo a Administracdo Pdulblica, além de discutir as
consequéncias da falta ou insuficiéncia de planejamento de projetos antes do
encaminhamento a licitacdo e seus procedimentos perante a realizacdo de uma
obra publica com qualidade, podem ser passos decisivos para mudancas quanto as
exigéncias legais relacionadas a projetos no estagio licitatério, bem como a

exigéncias quanto ao planejar na administracdo publica.

E necessario investigar outros problemas que v&o além da corrupgéo ja evidenciada
em todos os momentos ao longo da histéria do pais. No artigo “Dentro do
Cronograma”, o Jornal A Gazeta, em seu Editorial (Junho de 2018 p. 16) reafirma
que “o que se pede é principalmente mais responsabilidade do poder publico nesta

gue deve ser uma de suas principais atribui¢cdes: criar um ambiente com capacidade
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de melhores desempenhos, e isso se faz necesséario desde bem antes das licitag6es

e deve continuar apds o corte da fita vermelha”.

Agir sem consciéncia, em relacdo aos problemas atuais apontados por 6érgaos
controladores e sociedade em geral, é negligenciar fatos e ocorréncias evidenciados
e presenciados frequentemente no Pais, por isso a relevancia do tema pois existem
problemas que precisam ser solucionados e fomentados perante a sociedade para
gue os legisladores, técnicos e administradores publicos possam implementar com

mais referencias tecno-politicas.

O tema tem importancia para a sociedade, ja& que todos os cidaddos devem agir
como agentes publicos, cuidando e preservando o que é seu por garantia podendo,

assim, contribuir social e economicamente com o pais.

O tema, ademais, tem importancia para esta pesquisadora, em funcéo de exercer
atividade profissional na Administracdo Publica e observou, na préatica, os erros
cometidos pela falta de planejamento de projetos e as consequéncias da deficiéncia

da qualidade de elaboracéo de projetos.

Muito se discute sobre a qualidade final do produto, pois este é o0 objeto gerado e o

local onde o cliente é inserido.

Como a producdo cientifica tem como objetivo apropriar-se da realidade para
melhor analisa-la e, posteriormente, produzir transformacdes, a discussédo sobre os
impactos da legislacéo de licitagcdo e contratos em relacdo a sociedade, reveste-se

de importancia para o meio académico.

Nesse contexto, a maior producdo de estudos e conteudos sobre o planejamento e
elaboracdo de projetos para licitagbes pode ser o inicio de um processo de

transformacao que estende seus reflexos para a realidade social.

Para que se possa formular um conjunto minimo de procedimentos que melhorem a
eficiéncia e eficacia nas primeiras fases e seus complementares, no certame
licitatério em contratacbes de obras publicas, primeiramente, € necessario o
completo entendimento desse universo. Para isso, deve-se saber como sé&o

formulados os certames e 0s processos envolventes do tema.
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A hipotese advém dos diversos informes e dados a respeito das falhas e
irregularidades nas obras publicas de todo o pais. O planejamento de obras
publicas deve ser aprofundado pela Administracdo Pudblica para mitigar os
problemas do processo de licitacdo e execucdo da obra, sendo a consequéncia

deste a qualidade das obras e prazos adequados de execugao.

O objetivo geral deste estudo foi compreender e dimensionar a contribuicdo e a

importancia da elaboracdo do Projeto Executivo como base da planilha final a ser

aplicada como objeto de licitagBes para implementacdo de obras de edificacbes de
engenharia e arquitetura, para que contribua com o aprimoramento do processo de
gestdo politica do planejamento adequado de projetos e licitagdo de obras de

arquitetura e engenharia civil da Administracdo Publica.
Os objetivos especificos sao:

- Dissecar os relatérios do Tribunal de Contas da Uni&o, do periodo de 2008 a 2017,
para responder os questionamentos sobre projetos, considerando as irregularidades

e “achados” apontados pelo 6rgao.

- Colaborar com o campo da arquitetura e da engenharia para uma melhor

especificacao, detalhamento, visando maior entendimento de projetos para licitagdo.

- Elaborar um procedimento ou Termo de Referéncia Minimo (TRM) de

detalhamento e execuc¢ao de projeto a ser encaminhado para licitagéo.

Portanto a metodologia de pesquisa utilizada estd baseada em anélise de revisao
bibliografica, analise de dados e resultados secundarios, realizada através de
analise a banco de dados disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas

auditorias.

O tedrico de maior referéncia a todos os pontos abordados durante a descricdo e
entendimento do tema, foi Altounian (2016), no livro Obras Publicas, licitagédo,
contratacdo, fiscalizagdo e utilizagdo. O autor, por meio de pesquisas em
bibliografias, acordaos e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e Superior
Tribunal de Justica, elucida muitas problematicas a respeito do tema Obra Publica e

como séo possiveis as solucdes noés ja julgados e implementados processos.
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Quanto ao referencial tedrico utilizado para analise legal, foram pesquisadas as
legislacbes da Constituicdo Federal Brasileira que abrangem a contratacdo de
Obras Publicas, a Licitacdo. Para este estudo, utiliza-se a Lei de Licitacdes e
Contratos, a Lei n°8666/93, além da Lei de Regime Diferenciado, o RDC, Lei n°
12.462/2011. Além das legislagbes, buscou-se informagbes em acérddos do

Tribunal de Contas da Unido, e em manuais e cartilhas de érgaos controladores.

Para introduzir o estudo sobre o planejamento de obras publicas, inicialmente foram
consultadas as bibliografias sobre o assunto, com destaque para o0s autores
Rasmussen (2013), Mattos (2010) que elaboraram teorias a respeito do planejar.
Recorreu-se a referenciais em dissertacdes e artigos cientificos nos quais se analisa
a qualidade e o planejamento da obra e a qualidade de elaboracdo de projetos para
a mesma, na qual destaco os autores Gurski (2018), Parente (2014) e Motta (2011),
Cerqueira e Vacovski (2015). Sendo os dois primeiros os que abrangem a pesquisa
na analise dos relatorios do Tribunal de Contas da Unido, o Fiscobras, cada qual
com sua especificidade, mas semelhantes a analise abordada neste estudo. A
respeito do processo de elaboracdo de projeto, duas autoras foram de suma

importancia para referenciar o tema, sendo elas Castro (2013) e Fonseca (2016).

Para a andlise de dados, a execuc¢édo e a qualidade do projeto e suas relagbes com
as irregularidades apresentadas em obras no Brasil, sdo apresentados, por meio de
gréficos, os resultados encontrados em relatérios do Tribunal de Contas da Uniéo,
as irregularidades ja analisadas em funcdo da execucdo de projeto e seguindo
parametros do préprio TCU. Ao todo sdo analisados 10 relatérios que se estendem
do ano de 2008 até o ano de 2017. Esses relatorios sdao de uso publico, e

encontram-se no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Uniao.

Para apresentar a pesquisa desenvolvida, este documento esta estruturado em 04

secdes, ademais das Consideracdes Finais e Referéncias Bibliograficas.

A Secdo | se inicia com a INTRODUCAO delimitando a temética central, o
planejamento e a execu¢do de projeto, elaborando um prefacio ao tema que sera
detalhado. Ademais da problemética desenvolvida, a justificativa, o objetivo geral e
0S objetivos especificos, além da configuracdo e do desenvolvimento da

metodologia de pesquisa utilizada.
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A Secao 2, aborda o referencial tedrico no qual discorre sobre o planejamento e a
concepcado dos projetos basicos e executivos, bem como as legislacbes que
envolvem o tema de Obra Publica, segundo tedricos e pesquisadores. A estrutura
deste capitulo é subdividida em titulos e subtitulos para melhor analise e
argumentacdo das tematicas apresentadas, sendo estas as legislagcbes que
envolvem licitacdo, os pensamentos para a nova regulamentacao e a definicdo de

planejamento, com uma equiparacao/ contraposicdo ao que vem a ser projeto.

A Secédo 3 apresenta uma contextualizacdo do relatério de auditoria do Tribunal de
Contas da Unido em obras realizadas em todo o Brasil, com uma andlise da
eficiéncia “minima” na gestdo publica brasileira, bem como uma interpretacéo e
discussdo dos dados obtidos na literatura encontrada. Traz as analises e
observacbes a respeito do tema abordado, a qual traz as conclusbes sobre o

assunto, baseadas na analise e interpretagdo feitas.

A Secdo 4 apresenta 0 TERMO DE REFERENCIA MINIMO (TRM) proposto pela
pesquisa para projetos executivos de obras publicas introduzindo e dando diretrizes

para a realizacdo deste TRM.

Apés as Consideracfes Finais sao propostos encaminhamentos a futuras pesquisas
para o aprimoramento e aprofundamento de estudos sobre obras publicas para
posteriormente se apresentar as Referéncias Bibliograficas com todas as fontes

pesquisadas.

Por fim, é trazido um Documento com Procedimentos Minimos, a serem seguidos
e/ou contemplados para a elaboracdo de projetos a serem encaminhados para
licitacdo, o qual servird de base para os 6rgaos da administracdo que tém a missao
de elaborar, licitar e/ou executar projetos de arquitetura e engenharia das

edificacbes publicas municipais de pequeno porte.



21

2 PROJETOS E PROCESSOS: INICIO, DESENVOLVIMENTO E CONCLUSAO DE
UMA OBRA

2.1 PROJETOS

7

Projeto € um esforco temporario empreendido para criar um produto, servico,
processo ou resultado exclusivo. Também pode ser definido como um
empreendimento planejado que consiste num conjunto de atividades inter-
relacionadas e coordenadas, com o fim de alcancar objetivos especificos dentro dos

limites de um or¢camento e de um periodo de tempo dado.

Pode-se entender como um plano geral para se atender um objetivo, no caso de
construcdo de uma edificacdo compreende um conjunto de plantas, cortes, vistas,
projetos complementares e dimensionamentos nhecessarios a sua execucao,
podendo ser nomeados como projeto arquitetdnico, projeto estrutural, projeto hidro
sanitario, projeto elétrico, entre outros.
No sentido literario, o significado da palavra projeto € ‘o que se tem a
intencdo de fazer; designio; intento; plano de realizar qualquer coisa.
Estudo, com desenho e descricdo, de uma construgdo a ser realizada’.

Partindo do conceito teérico, o planejamento em seu aspecto fisico pode
ser concretizado através da elaboracéo de projetos (PARENTE, 2014, p. 3).

Para a execucdo de projetos, deve-se considerar tantos documentos graficos, como
plantas baixas, cortes, perspectivas, quanto documentos escritos, memoriais de
calculo, memoriais construtivos, discriminacdes e especificacdes técnicas, entre

outros.

Para a construcédo civil, a expressdo “projeto” pode apresentar um significado
abrangente, referindo-se ao processo de projeto do empreendimento ou apenas
referir-se ao projeto técnico da edificacdo (CASTRO, 2013). A autora ainda elabora
a teoria de que exista diferentes definicbes para a expressao “projeto”. Uma refere-
se a design - desenho, onde quer dizer plano, desenho, concepcéo, realizacado do
edificio e projeto de engenharia/arquitetura; a outra se refere a projeto - project ao

gual atribui ao empreendimento ou ao produto.

De acordo com Fonseca (2016), os projetos sao frutos da criatividade do raciocinio.
As ideias dependem de conhecimento prévio, da bagagem de experiéncias. Fabricio

(apud FONSECA, 2016), relata que a fase de elaboracdo de projetos pode ser
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caracterizada como intensivo em conhecimento e seu principal insumo é o

projetista, sendo considerado 0s seus saberes, inteligéncia e criatividade.

O projeto arquitetbnico € complexo, pois envolve solucbes técnicas e
artisticas, resultados da manipulacdo criativa de diferentes elementos,
como funcbes, volume, espaco, textura, luz, materiais, componentes
técnicos e custos, desempenho e tecnologia construtiva (FONSECA, 2016,
p. 29).

Fabricio (apud FONSECA, 2016) diz que no projeto devera constar a representacao
grafica de todo, concebido, acompanhado dos documentos que descrevam
integralmente as opcdes tecnoldgicas, os materiais, 0s métodos, as quantidades e a

qualidade do empreendimento.

Para entendimento dos processos, usou-se suas etapas seguindo a legislacéo de
licitacOes e contratacdes, a Lei n° 8666/1993, a NBR 13531/95 e a Resolucao
CONFEA 361/1991. Sendo o fluxo, representando as etapas deste processo
projetual, na ordem: Levantamento de Dados, Programa de Necessidades, Estudo
de Viabilidade, Estudo preliminar, Anteprojeto e/ou Pré-Execucdo, Projeto Legal,
Projeto Basico, Projeto Executivo, Projetos Complementares e Projeto para
Producao, Planejamento de Obra e Execucao, Entrega da Obra, Acompanhamento

de Uso, Operacéo e Manutencéo.

A norma técnica NBR 13531/95 - elaboracéo de projetos de edificacdes - atividades
técnicas, regulamenta as atividades técnicas de projeto de arquitetura e de
engenharia para a construcao de edificaces, sendo aplicavel a edificacbes novas e
existentes. Esta norma elabora um breve conceito do que vem a ser estudo
preliminar: “Etapa destinada a concepgdo e a representacdo do conjunto de
informacgdes técnicas iniciais e aproximadas, necessarias a compreensdo da

configuracéo da edificagédo, podendo incluir solu¢des alternativas. ”

Ainda sobre os conceitos, estabelecem parametros para anteprojeto, ou como a

norma classifica pré-execucao:

Etapa destinada a concepcao e a representacdo de informacdes técnicas
provisérias de detalhamento da edificagdo e de seus elementos,
instalacdes e componentes, necessarios ao inter-relacionamento das

atividades técnicas suficienes ao projeto e a elaboracdo, estimativa
aproximada de custos e de prazos dos servi¢cos de obras implicados.

Posteriormente, a norma conceitua projeto basico define que a:
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Etapa opcional a concepcédo e a representagdo das informacgGes técnicas
da edificac@o e de seus elementos, instalacdes e componentes, ainda ndo
completas ou definitivas, mas consideradas compativeis com o0s projetos
basicos das atividades técnicas necessarias e suficientes a licitacédo
(contratacao) dos servicos de obra correspondentes.

Ainda sobre a conceituacdo das terminologias utilizadas na area de arquitetura e

engenharia, 0 CONFEA descreve o Projeto Basico como:

[...] conjunto de elementos que define a obra, o servigo ou o complexo de
obras e servicos que comp8em o empreendimento, de tal modo que suas
caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam perfeitamente
definidos, possibilitando a estimativa de sua custo e prazo de execucao.

A terminologia constante na Lei n°® 8666/96, no art. 6°, I1X, “Projeto Basico” consiste
no planejamento da obra e compartilha da mesma conceituacédo determinada pelo
CONFEA, sendo este:

[...] conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagBes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugdo [...].

Segundo Motta (2011, p. 6):

[...] as alternativas ja devem ter sido analisadas anteriormente a elaboragédo
do projeto, quando se materializa em desenhos e textos aquela solugéo
melhor considerada, que mais se enquadra as necessidades da
Administracéo Publica.

A definicdo de projeto basico é complementada pela exigéncia de elementos
relacionados nas alineas “a” a “f” do inciso IX, por meio de uma relagao de estudos
a serem desenvolvidos na caracterizagdo da solucao escolhida, a identificacdo dos
servicos a executar, a montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra e
demonstracdo dos métodos construtivos (ALTOUNIAN, 2016). Além disso, o manual
de obras publicas do Tribunal de Contas da Unido traz uma observacdo e
consideragao a respeito de que “projeto basico € o elemento mais importante na
execucao de obra publica. Falhas em sua definicdo ou constituicdo podem dificultar

a obtencao do resultado almejado pela Administragao (TCU, 2014)".

O manual do Tribunal de Contas da Unido traz a informacdo sobre a execucdo do
projeto executivo sendo “apds a elaboragao do projeto basico, a Administracao deve

providenciar o projeto executivo, que apresentara 0s elementos necessarios a
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realizacdo do empreendimento com nivel maximo de detalhamento de todas as
suas etapas (TCU, 2014)".

Resumindo a conceituacao e terminologias apresentadas temos:

1 Estudo preliminar - um estudo da viabilidade, destinado a concepcdo e a

representacdo técnica inicial necessaria a compreensdo da configuracdo da

edificacdo a ser adotado para apreciacao e aprovacao pelo cliente.

2 Anteprojeto - projeto no qual ja é definido um partido arquiteténico, ou seja, um
conceito da arquitetura da edificacdo. S&o considerados o0s elementos
construtivos e definicbes de detalhamento técnico provisérias, no qual ja é
possivel a elaboracdo de estimativas aproximadas de custos e de prazos dos

servicos da obra em questao.

3 Projeto Basico - projeto destinado a concepcdo e a representacdo das

informacdes técnicas da edificacdo e de seus elementos, instalacbes e
componentes, ainda n&o completas ou definitivas, mas consideradas
compativeis com projetos basicos das atividades técnicas necessarias e
suficientes a licitacdo (contratacdo) dos servicos de obra correspondente.
(BRASIL, NBR 13531/1995)

4 Projeto Executivo - projeto que apresenta todas as informacfes necessarias a
execucao da obra e todos os servicos inerentes. As informacdes técnicas da
edificacdo e seus elementos sdo completas, definitivas e suficientes a licitacao e

a execucao dos servicos de obra correspondente.

A respeito da realizacéo de projeto basico, o TCU (2010, p.168) considera que € um
elemento primordial ao processo licitatorio,
[...] além de ser peca imprescindivel para a execugéo de obra ou prestagao
de servicos, projeto basico € um documento que propicia a Administragédo

conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara
e precisa.

O tribunal informa que este tipo de projeto pode ser realizado pelo proprio 6rgéo,
desde que exista profissional habilitado e que o mesmo elabore o registro ou

anotacao de responsabilidade técnica. E, sobre projeto executivo, que este seja
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[...] elaborado apés a conclusdo do projeto basico e previamente a
execucdo da obra, mas, excepcionalmente, permite que ele seja
desenvolvido concomitantemente a realizacdo do empreendimento. Nesse
caso, deve haver a autorizagdo expressa da Administragdo (TCU, 2010,
p.169).

Fica claro que com uma orientacdo dos érgaos controladores, ao existir a permissao
de execucdo de projeto executivo, apds projeto basico ou concomitante com a
execucao da obra, abre-se, entdo, uma lacuna para a permissividade de um projeto
sem qualidade, sem especificacdo completa, e posterior execucdo de obra sem

qualidade.

A lei de licitagdes, a fim de orientar os agentes publicos para a hora da licitacéo,
mostrando o quao importante € o projeto na execucdo de obras e servicos de
engenharia, estabelece uma sequéncia de etapas para a realizacdo de um

empreendimento, conforme:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e a prestacdo de servigos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - Projeto basico;

Il - Projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

(..

§ 20 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério (BRASIL,
Lei n°® 8666/1993).

Motta (2011) analisa as alineas acima da lei de licitacbes, estabelecendo um
paralelo entre a consequéncia da qualidade da obra publica e a execucdo de
projeto. Ele “ressalta a importancia da boa especificacdo, enfim a completude dos
projetos”. Estes ndo podem ter expressdées vagas ou imprecisas, devem conter a
definicAo das etapas, das areas, dos materiais empregados contendo de forma

abrangente todos os elementos necessarios para o entendimento do objeto.

A especificacdo é a grande chave para o sucesso da obra publica, se o projeto for
bem especificado, detalhado, sera possivel orcar de maneira adequada, sera
possivel estimar prazos adequados e também se evita concorréncia desleal e

empresas despreparadas para a construcao da obra em questao.

Ainda sobre a discussdo da realizacdo do projeto basico e executivo, Parente
(2014) diz que “é possivel afirmar que o projeto basico e executivo sao as linhas

norteadoras de qualquer obra institucional, atuando como diretrizes para a
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realizacdo dos projetos”. A realizagdo do projeto institucional requer amplo estudo,
conhecimento de custos, de mercado, de impacto ambiental, para que ele fique
mais proximo da realidade e que o dispéndio de gastos ocorridos fora do projeto

seja 0 mais proximo de zero.

A alinea “b”, da legislagdo n°® 8666/93, reforga a definicdo de todas as solugdes a
adotar e elimina a possibilidade de se contratar projetos complementares
concomitante com a execuc¢ao das etapas equivalentes da obra (MOTTA, 2011). Ou
seja, a propria legislacdo tenta eliminar a elaboracdo de projetos executivos durante
o desenvolvimento da obra publica, para minimizar alteracdes projetuais e em
consequéncia a ocorréncia de aditivos contratuais, porém abre uma brecha quando
permite, excepcionalmente, construir o empreendimento se esta for autorizada pela

Administracéao.

Motta (2011, p. 17) ressalta ainda que “um pequeno equivoco do legislador quanto
ao entendimento do que seria 0 projeto executivo, como se fosse diferente do
projeto basico”. O que se entende é que tais projetos sdo complementares,
ampliando o nivel de detalhamento de um tipo para o outro, e ndo sao opostos ou
contrarios. O autor cita um artigo de Marcia Gomes na qual esta “defende que a
diferenca entre o projeto basico e o projeto executivo esta restrita ao nivel de
detalhamento”. Por isso, € importante destacar que o Projeto Executivo ndo € um
novo Projeto, e sim, o melhor detalhamento do Basico. No caso de sua elaboracéo
ser concomitante a execucdo do empreendimento, ele ndo pode descaracterizar o

objeto, e, por conseguinte, seu Projeto Basico.

Além disso Fonseca (2016) afirma que apOs a elaboracdo do Projeto Basico, a
Administracdo deveria providenciar o Projeto Executivo, que apresentaria 0s
elementos necessérios a realizacdo do empreendimento com nivel maximo de
detalhamento de todas as suas etapas. Porém este “tipo” de projeto, muitas das
vezes, € realizado apenas quando se da a execucao da obra, ou entdo ele nunca

sera projetado.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a realizacao de licitagcdes de obra
com anteprojetos, projetos basicos deficientes e incompletos - que,

consequentemente, levam a orcamentacdes distorcidas e, muitas vezes,
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inexequiveis - estdo na base da maior parte dos problemas que ocorrem na fase da
execucao de obras e servicos de engenharia, incluindo, ai, alteracdo de projetos,
aditivos, alteracfes contratuais, denuncias de sobre precos, superfaturamentos etc.
Até mesmo na hipotese de contratacdo emergencial, o TCU orienta a elaboracéo de
projeto basico com todos os elementos indicados no art. 6°, inciso IX, da Lei no
8.666/93, em face do disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il e 8 9° da mesma lei (Revista

Infraestrutura Urbana, 2013)

A precisdo do projeto basico possui intima relacdo com a fixacdo dos quantitativos
(itens) e qualitativos, bem como com a estimativa de precos. O nivel de precisédo a
que se refere a legislacdo deixa uma lacuna aos intérpretes e executores dos
projetos basicos. Porém, deve-se observar que existe a resolu¢cdo do CONFEA, que
estabelece como caracteristicas do projeto basico “definir as quantidades e os
custos de servicos e fornecimentos com precisdo compativel com o tipo e porte da
obra, de tal forma a ensejar a determinacédo do custo global da obra com preciséo
de aproximadamente 15% (ALTOUNIAN, 2016, p. 62).” Caso existam modificacées
ou alteracBes em projeto basico, ou no projeto executivo, superior ou inferior aos
15%, existe uma falha na elaboragcdo do projeto, no qual deve ser apurado pelos
orgaos competentes.

E possivel analisar o nivel de precisdo dos projetos através da tabela 01 extraida do

Manual de Obras Publicas do TCU, percebe-se nela a margem de erro admitida:

Tabela 01 - Nivel de precisdo admitido para projetos

Preciséo Margem de Erro Projeto Elementos Necessarios

Area a ser construida;
Baixa 30% Anteprojeto Padrdo de acabamento;

Custo unitario basico.

Plantas principais;
Média 10 a 15% Projeto Basico Especificaces basicas;

Precos de referéncia.

Plantas detalhadas;

Alta 5% Projeto Executivo Especifica¢cdes completas;

Precos negociados.

Fonte: Adaptado pela autora. Manual de Obras Publicas, TCU, 2013.
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Ainda sobre o tema, Motta (2011, p.6) descreve o que deve conter em um projeto
bésico minimo.

O conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra
ndo pode deixar nenhum fator que a influencie. No minimo, existira a
representacdo gréafica precisa e completa do todo concebido, acompanhada
dos documentos escritos que delimitem e descrevam de forma integral
todas as opg¢Oes tecnoldgicas, os materiais, os métodos, as quantidades e
a qualidade desejada.

Além dele, Altounian (2016) explica sobre os procedimentos minimos, e que estes
passos anteriores a execucédo efetiva do projeto também é importante para a boa

qualidade e eficiéncia na execucdo de uma obra.

[...] o primeiro passo para qualquer empreendedor da area de obras é
definir o programa de necessidades, tendo em mente 0S recursos
disponiveis. E importante que se tenha o universo potencial de obras a
serem executadas, (...). O objetivo é que sejam eliminadas alternativas
invidveis sob os aspectos técnicos, econdmicos ou sociais e priorizados 0s
empreendimentos que melhor se mostrarem oportunos e convenientes
(ALTOUNIAN, 20186, p. 32).

Este autor ainda diz que esses procedimentos anteriores a execuc¢do do projeto tém
valores menores, o0 que ajuda em um dos principios da Administracdo Publica, a

economicidade.

[...] a execucdo de um pré-dimensionamento, um estudo preliminar, estudo
de viabilidade técnica e econdmica, além de avaliagbes de impacto
ambiental para assim ser sucedido da execucéo de projeto executivo e de
detalhamentos. Esses estudos iniciais tém custos significativamente
menores que 0s posteriores e até a execugdo, o que evita desperdicio do
capital do governo (ALTOUNIAN, 2016, p. 34).

Ou seja, 0 projeto existira calcado em estudos técnicos preliminares que assegurem
a viabilidade técnica, possibilitando a avaliacdo de custo, a definicdo dos métodos e
os cronogramas de prazo. Além das definicbes a respeito do que € o projeto basico
e executivo a partir das necessidades deste para encaminhamento a licitacdo, a
legislacdo traz, no Artigo 12, uma complementacdo as exigéncias em relacdo a
seguranca do empreendimento referendando, inclusive, sobre em relagcdo ao

impacto ambiental, conforme a seguir:

| - Segurancga;

Il — Funcionalidade e adequacao ao interesse publico;

[Il - Economia na execug¢éo, conservacao e operacao;

IV - Possibilidade de emprego de maéao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagdo e
operagao;

V - Facilidade na execucgdo, conservacdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - Adocao das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho
adequadas;

VII - Impacto ambiental (BRASIL, Lei n° 8.883, de 1994).
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Existe uma grande diferenca entre a elaboragédo de um anteprojeto para um projeto
bésico e um projeto executivo. Na maioria das vezes sdo encaminhados a licitagdo
anteprojetos ou projetos basicos, com baixa especificacdo, sendo permitida a
concorréncia em licitagdo e inicio das obras sem informacdes suficientes, causando
problemas como o aumento de preco, através de aditivos permitidos por lei, obras
inacabadas ou mal executadas. Vale lembrar que o manual de obras publicas diz
que:

O anteprojeto ndo é suficiente para licitar, pois ele ndo possui elementos
para a perfeita caracterizagdo da obra, pela auséncia de alguns estudos
gue somente serdo conduzidos nas préximas fases. Ele apenas possibilita
melhor definicho e conhecimento do empreendimento, bem como o
estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando da contratacéo do
projeto basico (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2009, p. 12).

O anteprojeto ndo permite a perfeita caracterizacdo da obra, devido a auséncia de
alguns estudos inerentes as fases posteriores. Esse ambiente é extremamente
favoravel a pratica de irregularidades, ja que a correta caracterizagcdo do que é
esperado com a entrega do objeto ainda néo esté claro. Este possibilita apenas uma
melhor definicdo e conhecimento do empreendimento e o estabelecimento das

diretrizes a serem seguidas quando da contratacao do projeto basico.

Cabe destacar que o nivel de desenvolvimento de um projeto tem impacto direto no
grau de precisdo da estimativa de custos ou do orcamento dele decorrente. A
deficiéncia ou a insuficiéncia na sua execucdo acaba se transformando em um
“efeito cascata”. Como cita Rolim e Fernandes (apud PARENTE, 2014, p. 48)

A fase de planejamento é deixada de lado, sendo os projetos basico e
executivos substituidos por anteprojetos, esbog¢os ou até mesmo croquis.
Como consequéncia tém-se a realizacdo de diversas modificacbes de
projeto ao longo da execucdo, aditivos de prazo, possibilidade de
realizagao de ‘jogo de planilha’, execugdo em desacordo com as hormas da
ABNT, descaraterizacdo do objeto e obras inacabadas

Para Lobato (2012, p. 2) existe uma ligacao entre a eficiéncia do processo licitatério

e a execucao de qualidade do projeto basico:

O éxito do processo licitatério e a garantia dos principios que o0 rege,
dependem, e muito, da qualidade do projeto basico desenvolvido pela
Administracdo. E certo que o projeto basico é o substrato de uma obra
publica. Isto é figura entre os elementos de maior importancia para a sua
execucdo. A partir de um projeto basico preciso e detalhado evitam-se
falhas tanto no procedimento licitatério quanto na propria execucgdo da obra
publica, permitindo & Administracdo Pudblica a consecucdo da
economicidade (eficiéncia, eficacia e efetividade).
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Motta (2011) ainda sugere que existe uma incorrecdo de definicdo, mas que esta
pode ser aperfeicoada através de normativos e resolucbes especificas dos

profissionais da area civil.

Afora pequenas incorrecdes conceituais quanto a definicdo do que seja
projeto basico para servicos ndo aqueles de engenharia, dentro do escopo
destes, restaria apenas aperfeicoar lhes os contornos e enriquecé-los com
dispositivos de normas técnicas e de resolucdo especifica do sistema
profissional, para que se tenha o conjunto regulatério que confirme a
hipétese do trabalho (MOTTA, 2011, p. 05).

Lobato (apud CERQUEIRA e VASCOVSKI, 2015) vincula a qualidade do projeto
basico ao sucesso da licitacio e ao pleno atendimento dos principios
constitucionais, observando que o éxito do processo licitatorio e a garantia dos
principios que o regem dependem da qualidade do projeto basico desenvolvido pela
Administracdo. O mesmo, ainda, diz que o projeto basico é o substrato de uma obra
publica, sendo um dos elementos mais importantes que a partir de um projeto
basico preciso e detalhado € que se evitam falhas tanto no processo licitatorio

quanto na propria execuc¢ao da obra publica.

Em cima da teoria de Lobato, podemos acrescentar que o substrato de uma obra
publica € o projeto, porém o executivo, completo, com todas as especificacbes e

caracterizacdes necessarias para a execucao de uma obra.

Filho (2004) julgou ser necessaria ndo s6 a existéncia do projeto basico, mas que
também sejam examinados o interesse publico e as exigéncias legais e sua
aprovacgao:

Nenhuma licitagdo para obras e servicos pode fazer-se sem projeto basico
(...). Mas é insuficiente a mera elaboracdo do projeto béasico. Faz-se
necessaria sua aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual devera avalid-lo e verificar sua adequacdo as
exigéncias legais e ao interesse publico. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera
competente para aprovar o projeto basico a autoridade competente para
determinar a contratacdo da obra ou do servigo a que tal projeto se refere
(FILHO, 2004, p. 110).

Os projetos béasicos para obras publicas sdo solugBes técnicas com suporte das
demais areas do conhecimento para resolver problemas. Os estudos necessarios a
sua elaboracdo alavancam o bom emprego de recursos para uma execucdo com
resultados efetivos, eficientes e eficazes para a Administragdo (FURQUIM, 2013).
Esta autora analisa o contexto baseando-se ao meio juridico, porém ao analisar o

projeto, como design, ou planejamento deve-se ter, assim como destacado
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anteriormente, execucdo com resultados efetivos, eficientes e eficazes a

Administragdo Publica.

As principais falhas no projeto, encontradas por 6rgdos de controle nas esferas
publicas, podem comprometer o resultado almejado, ocasionando graves problemas

futuros como:

v' Falta de efetividade ou alta relacdo custo/beneficio da obra, devido estudo de

viabilidade inadequado;

v'  Alteracdes de especificacdes técnicas, em razdo da falta de estudos

geotécnicos ou ambientais adequados;
v Utilizacao de materiais inadequados, por deficiéncias das especificacoes;

v' Alteracdes contratuais em funcdo da insuficiéncia ou inadequacado das plantas

e especificacdes técnicas, envolvendo negociacao de precos.

Essas consequéncias podem frustrar a licitacdo, dadas as diferencas entre o objeto
licitado e o efetivamente executado, e levar a responsabilizacdo daqueles que
aprovaram o projeto basico que se mostrou inadequado. Fonseca (2016) aponta um

distanciamento entre o projeto e a execucao da obra:

O distanciamento entre projeto e execugdo obriga a Administragdo Publica
a fornecer editais convocatério de maior qualidade, com melhor
compatibilizagdo possivel entre seus elementos, de modo que 0s gestores
e coordenadores de projetos da Fase Interna do processo licitatério devem
cumprir todos os requisitos para a execucdo de obras por empresas
contratadas por meio da Lei n°® 8666/1993.

Fonseca (2016) cita Silva (2014), na qual destaca:

[...] € de fundamental importancia que os 6rgaos publicos, ao iniciarem uma
obra tenham conhecimento e se comprometam em cumprir todas as acfes
previstas na lei e recomendadas pelo TCU, principalmente as que se
iniciam muito antes da licitacdo propriamente dita, capazes de mitigar
frequentes transtornos presentes nesse tipo de empreendimento.

As edificacbes devem suprir as necessidades de seus usuarios, tanto em relacao as
condicbes de uso e de desempenho. Essas condi¢cdes sao especificadas por
normas e legislagées. Sendo assim, o projeto, considerado como instrumento que
levara a concretizacdo da edificacdo, precisa ser concebido de maneira aceitavel e

com a qualidade técnica desejavel e pontuada pelos usuarios.
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Conforme observou-se, ao longo da pesquisa, existem muitas normativas e
materiais de conceituacdo que convergem para a mesma ideia quanto a elaboracéo
de projeto de arquitetura e engenharia, que quanto mais detalhado for, mais perto a
administracdo publica chegard do objetivo, conclusdo da obra publica com

qualidade e eficiéncia.

Destaca-se que, o cuidado com a fase de elaboracéo de projetos de Arquitetura e
Engenharia, a organizacdo dos processos, 0 gerenciamento de suas etapas e a
compatibilizacdo entre as fases e, principalmente, as regulamentadas em
legislacéo, desde a demanda até a execucdo, visam a melhor qualidade na

execucao da obra.

A vista disso, pode-se concluir que o projeto, constituido a partir de estudos,
avaliacbes e programacdes técnicas minuciosas, representa a orientacdo nao
somente da Administracdo Publica, como também dos interessados, participes do
certame licitatorio. Ainda, assim, a perfeicdo do projeto trard4, aos futuros
contratados, a percepcdo exata das clausulas contratuais, sobretudo no que se

refere ao objeto contratado, evitando, consequentemente, alteracdes posteriores.

E sabido que os termos aditivos aos contratos administrativos, ressalvadas as
excecdes, fruto da imprevisibilidade natural dos fatos, estdo intimamente ligados a
qualidade do projeto basico desenvolvido pela Administracdo Publica (FURQUIM,
2013)

Segundo Furquim (2013), termos aditivos e projeto basico de qualidade técnica
guardam, entre si, uma relacéo inversamente proporcional. Isto €, quanto mais falho
for o projeto basico maior sera o numero de termos aditivos para ajustar e aprimorar
a execucao do objeto contratado. Impde-se & Administracdo Publica, na fase interna
do processo licitatério, o desenvolvimento de medidas buscando o adequado

detalhamento deste.

Em outras palavras, deve, o Gestor Publico, providenciar estudos e avaliacOes
técnico-financeiras, levando em conta a necessidade da Administracdo, a

viabilidade técnica, ambiental e orcamentéaria do objeto.



33

A Administracdo Publica esta cada vez mais rigorosa e responsabilizando os
agentes publicos pelos problemas encontrados na prestacdo de servico e

contratacao de obras publicas conforme segue:

Com a reformulacdo da administracdo publica, os 6rgdos e administradores
passaram a ter responsabilidade pela administracdo e guarda de bens
publicos, 0 que passou a exigir destes 6rgdos maior qualificacdo técnica,
responsabilidade e cuidado na elaboracao e planejamento dos projetos. No
entanto, percebe-se que nem sempre o0s projetos sdo elaborados da
maneira correta, resultando em aditivos que geram custos n&o
contemplados no orgamento, aditivos de prazo, obras inacabadas e falha
na prestacdo de servicos (PARENTE, 2013, p.2).
Segundo Gurski (2018, p. 198), existe um grande normativo a respeito das
contratacdes de obras publicas e, por isso, deve-se entender 0os motivos pelos quais
existem tantos transtornos e irregularidades encontradas pelos 6rgaos
controladores.

A despeito dos avangos obtidos com esse sistema normativo, ao que
parece, 0s objetivos propostos ndo estdo sendo atingidos de forma
adequada. Os principais problemas sé@o as irregularidades em obras
publicas, que ocasionam enormes transtornos socioecondmicos para 0
Brasil, desperdicio de tempo, receita e pessoal, paralisacoes,
favorecimentos pessoais, enfim, faléncia do planejamento publico e
deficiéncia em prestar o adequado servigo publico & populagdo. Além disso,
essa problematica normalmente atinge as classes sociais mais carentes, as
guais mais necessitam desses servicos. Entender os motivos pelos quais
tais fatos ocorrem é essencial para apontar solucfes a fim de aperfeicoar a
governanca brasileira e minimizar os problemas apontados

2.1.1 Processo de projeto para obra publica

O poder publico desempenha papel fundamental no atendimento as solicitacdes de
projetos de arquitetura e engenharia, sejam elas edificagdes novas, construcdes,

ampliacdes ou reformas, de acordo com a necessidade da sociedade.

A obra publica pode ser realizada de forma direta quando é feita pelo préprio 6rgao;
ou de forma indireta, quando é contratada com terceiros por meio de licitacado.
Segundo Castro (2013) sdo consideradas como parte de uma obra publica, fases
que tenham seu inicio antes da execucdo da obra, propriamente dita, como:
programa de necessidades, estudos de viabilidade, anteprojeto, projeto basico,

projeto executivo, entre outros.

Ainda sobre o tema Furquim (2013) cita Amaral e seu artigo intitulado ‘A importancia

do projeto basico na contratagcdo de obras publicas’, no qual diz que:

O processo de contratacéo de obras publicas abrange quatro etapas: (a) o
planejamento; (b) a licitacdo; (c) a formacdo do vinculo contratual, e (d) a
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execucdo do contrato. Se eu destacasse uma dessas etapas como a mais
importante, destacaria a de planejamento. O planejamento da contratacéo
de obras publicas compreende a elaboracdo de um projeto basico. Sem
projeto basico ndo pode haver licitacdo (FURQUIM, 2013, p. 59).

ApoOs identificacdo da demanda e suas devidas peculiaridades, a Administracao
Publica devera providenciar uma solucdo e o modo mais adequado para a sua
execucao, se direta ou indireta. Sendo a execuc¢do indireta, dar-se-a inicio a um
processo de contratacdo. Esta escolha resultara na elaboracdo de um projeto
basico devidamente motivado, descrevendo o objeto tecnicamente adequado a ser

licitado, claro e sucinto.

Em razdo disso, toda obra publica depende de um projeto basico, que é um
documento complexo e essencial para a especificacédo e delimitacdo do que se quer

contratar.

A execucdo de uma obra publica tem uma sequéncia légica processual de licitacao,
contratacao e execucgdo. O procedimento se inicia com o planejamento e prossegue
até a assinatura do contrato e a construcdo da edificacdo, com as etapas, em ordem
sequencial, a serem realizadas, para que exista uma adequada execucdo de uma
obra publica. Abaixo se encontra uma figura que ilustra o procedimento exigido pelo

TCU, quanto a uma sequéncia logica para a realiza¢do de uma licitacao:

Figura 01 - Sequéncia de processo de certame licitatério

ase prebminar A lictacd @
. . <

A B o it

1 Projeto baskx

2 Projelo exeostivo

3 Recursos orgamentieios
4 Bt de licitag o

Fonte: Manual de Obras publicas do TCU.
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A fase preliminar a licitagdo, conforme a figura 01, é a fase de estudos, em que é
possivel definir o programa de necessidades, os estudos de viabilidade e

anteprojeto.

As etapas desta fase sdo as mais importantes para que a decisdo de licitar seja
fundamentada com objetivo de identificacdo das necessidades da sociedade,
estudo da viabilidade e estimativa de custos, de modo a néo ocorrer um desperdicio
dos recursos publicos, além de eliminar alternativas inviaveis sob o0s aspectos

técnico, econdmico ou social (BRASIL, 2014)

Na fase interna da licitacdo estdo as etapas relacionadas a preparacdo da
contratacdo que ird ocorrer por meio de licitagdo. Dentre as etapas estd a
elaboracdo do projeto basico de acordo com a legislagdo, com elementos
suficientes para definicdo e caracterizacdo da edificacdo, o nivel de precisédo
adequado, elaboracdo de acordo com estudos técnicos e a possibilidade de
avaliacao de custo da obra.

Segundo Altounian (2016), “[...] por ser um procedimento interno, eventuais falhas
poderdo ser facilmente corrigidas, visto que ndo ha terceiro interessado. Por esse
motivo, todos os cuidados deverdo ser adotados a fim de que sejam evitados

problemas futuros”.

Apbés o projeto basico, ocorre a elaboracdo de projeto executivo, porém a
elaboracdo deste, dentro da legislacdo, permite que seja realizado concomitante
com a realizacdo da fase externa da licitagdo. Além das etapas citadas, exige-se o
orcamento detalhado. Tendo as etapas de projeto e orcamento, através da Planilha
de Precos, realizados, € executado o edital de licitagdo, documento que ira conter

as determinacdes para a realizagdo do procedimento licitatorio.

Quanto a preparacdo do certame para edital, a Administracdo define os requisitos

que serdo inseridos, bem como a modalidade de licitagéo.

Segundo Gurski (2018), dentre as principais modalidades de licitacdo existentes no
Brasil, a concorréncia é a mais completa e segura. Esta modalidade € necessaria

em grandes obras publicas, pois envolve valores de grande monta, projetos de
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grande vulto, servigcos publicos essenciais e que, por isso, deveria ser a modalidade

gue menos apresenta irregularidades.

A legislacdo estabelece as modalidades de licitacdo bem como os limites, em vista

do valor para contratacéo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitag&o:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

(-.)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fungédo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servigcos de engenharia:

convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 - um milh&o e quinhentos mil
reais (BRASIL, 1993).

s

A fase externa a licitacdo € entendida, pelo TCU, como tendo, em seu inicio, o
lancamento do edital, promovido por uma comissao de licitagcdo. Com a formacao
dessa comissao, lancamento do edital, recebimento das propostas dos licitantes,
analise das propostas e selecdo da vencedora, a administracdo reconhece a
legalidade e homologa o resultado. Ou seja, esta fase se inicia com a publicacdo do

edital e termina com a assinatura do contrato (BRASIL, 2014).

Tem-se, portanto, o inicio da fase contratual. Entende-se, por contrato, como o
ajuste que a Administracdo Publica firma com o particular tendo interesse de
assegurar as necessidades da coletividade e com condicbes estabelecidas pela

Administracao.

O contrato de realizacdo de uma obra, entre o 6rgao publico e a empreiteira, devera
ser realizado exatamente como explicitado no edital de licitagcdo, referente ao
projeto com suas especificagdes, cronograma e orgcamentos. Os contratos
administrativos podem ser alterados, respeitando as disposi¢coes do art. 65 da Lei
de Licitacdes e Contratos (Lei 8666/93). Quando houver modificacdo do projeto ou
das especificacbes, para melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos, ou quando

necessaria modificacdo do valor contratual, em ocorréncia de acréscimo ou
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diminuicdo quantitativa de seu objeto; bem como justificado de acordo com as
necessidades encontradas e aparelhadas entre contrato e execugao da obra.

Estando, ai, uma brecha dentro da legislacdo, por permitir que o contrato seja
alterado conforme justificativa da Administracdo. Dessa forma, o projeto podera
adquirir maior detalhamento nesta fase, ou seja, cria-se uma necessidade de

alteracao contratual e impactos na obra, tanto quanto em prazos ou valores.

Na fase contratual, além da assinatura do contrato e da ordem de servico, vem a
parte de fiscalizacdo da execucdo de obra, realizado por um representante da

Administragdo Publica, e também o recebimento do empreendimento.

A Ultima fase é posterior a contratacao, na qual a Administracdo deve adotar todas
as medidas para que o empreendimento se mantenha nas condi¢cdes operacionais

previstas, ou seja, a fase de manutencao.

Resumindo: primeiro é necessaria a aprovagcdo de um projeto, ou estudo preliminar,
juntamente com cronogramas fisico e financeiros, e aprovacao de valor. Apés esta
primeira etapa, encaminha-se projeto executivo juntamente com planilhas
orcamentarias, termo de referéncia, memorial descritivo para a licitacdo e, depois da
homologacédo, elabora-se o contrato administrativo. Finalizando todos estes
tramites, comeca a fase da construcao da edificacao, posterior fiscalizacdo do érgao

responsavel e recebimento da obra e manutencédo do empreendimento.

Segundo Castro (2013), percebe-se que as fases estabelecidas pelas normativas se
dao de forma sucessivas, de modo que as etapas de projeto e producdo estdo
localizadas em fases diferentes, sendo a fase de licitagcdo um divisor entre as etapas

de projeto e obra.

A mesma autora diz que caso haja aprovacéo para mudangas no projeto executivo,
0 processo pode ser lento ou até realizado de maneira informal, o que gerara
diferencas entre projeto e produto entregue. Ou seja, a permissividade da legislacéo
da apresentacdo de projeto basico na fase de licitagdo que atrapalha e gera

conflitos da entrega qualitativa da obra final.
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2.2 OBRA PUBLICA

As obras publicas e privadas possuem suas diferenciacdes e suas particularidades.
A divergéncia entre ambas est4, principalmente, ligada as questfes institucionais,
pois as publicas devem seguir leis e normas para sua aquisicdo na qual as obras

particulares néo se limitam.

A empresa privada tem liberdade para escolher a forma como contratar e a que
melhor se adapta as necessidades e exigéncias do empreendimento. Ja o contrato
da Administracdo Publica deve atender as leis e normas pré-estabelecidas, o que
mantém os processos iguais para necessidades distintas (FONSECA, 2016).

Segundo Bretas (apud RASMUSSEN, 2013) as peculiaridades das obras publicas
sao:

v A lei de licitagdes imp8e alguns procedimentos para a gestdo do
projeto, o que pode dificultar alguns métodos mais eficientes utilizados na
iniciativa privada como projeto simultaneo.

v" A importancia do projeto no processo licitatério para as obras
publicas, principalmente como ferramenta de combate a corrupcgéo.

v Obras publicas normalmente possuem prazos e orgamentos
apertados que devem ser respeitados para cumprimento da Lei Federal
101/2000, a chamada lei de responsabilidade fiscal. (RASMUSSEN, 2013,
p. 27)

Ao gestor publico sé é dado o direito aquilo que a lei autoriza, ou seja, ndo deve
existir vontade pessoal (FONSECA, 2016). Como ja orientado pela legislacéo, toda
contratacdo realizada pela Administracdo Publica deve seguir normativas
adequadas e legisladas na Constituicdo Federal Brasileira, ou seja, a Unido tem a
competéncia de legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo em todas as
modalidades e nas esferas para administracdo publica direta, autarquia,
fundacionais da Unido, do Estado, Distrito Federal e municipios, empresas publicas

e sociedade de economia mista.

A obra publica, segundo o Tribunal de Contas da Uniédo (TCU, 2009, p. 71), é:

Considerada toda a construgcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou
ampliacdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando
a obra é feita pelo 6rgdo ou entidade da Administracdo, por seus préprios
meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por
meio de licitagao.
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2.2.1 Planejamento

A gestdo de contratos de obras publicas é a garantia de qualidade dos produtos
gerados. O planejamento é parte inicial de um projeto. Sendo assim, um ponto

crucial para melhores investimentos, e com melhor qualidade, eficiéncia e eficacia.

Segundo Fonseca (2016) para garantia de qualidade de uma obra publica, é
necessario que a administracdo publica crie sistemas de controle para avaliar a
efetividade, a eficiéncia, a eficacia, além da legalidade e da economicidade de suas
acles, que promovam a avaliacdo e o monitoramento de cada fase, servindo

inclusive como um aprendizado para futuros projetos.

Este deve ser executado antes da obra ter inicio, o que, por diversos motivos, ndo

ocorre na pratica no setor publico:

O planejamento deve ser todo executado antes da obra ter inicio, o que
infelizmente por diversos motivos (politica, falta de recursos
financeiros/humanos, tempo habil, definicdo antecipada das necessidades
do 6rgéo), no setor publico, ndo ocorre na pratica das construgfes. Envolve
varios  setores, a citar: Arquitetura/Engenharia, Financeiro,
Compras/Licitacdo que sofrem a mesma pressdo para executar suas
tarefas (FONSECA, 2016, p. 27).

O Planejamento € a aplicacdo de conhecimentos, habilidades e técnicas para a
execucdo de projetos de forma efetiva e eficaz. Segundo o PMBOK, o
gerenciamento de projetos verdadeiramente eficiente envolve todo o ciclo de vida,
quer dizer, contempla a fase de iniciacdo, planejamento, execu¢do, monitoramento
e controle, até o encerramento. Quanto mais elaborado e planejado uma obra
menos riscos e problemas poderdo acontecer aos principais interessados na

gualidade deste produto.

O pais possui legislagbes envolvendo o planejamento e execucdo de uma obra
publica, porém encontrar uma obra paralisada ndo € novidade. Cerqueira e

Vascovski (2015, p. 138) informam sobre essas obras:

Isto pode ser comprovado através dos meios de comunicacdo ou até
mesmo na simples observagcdo no trajeto de um cidaddo no percurso de
casa ao trabalho. O pais sofre para finalizar obras de diferentes portes ou
complexidade como, por exemplo, constru¢do de creches, escolas,
hospitais, quadras esportivas sistemas de saneamento basico, estradas,
portos e aeroportos.
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Seja para uma obra privada ou publica a deficiéncia no planejamento pode trazer
consequéncias desastrosas, tanto para a construcdo da edificacdo quanto para

quem a executa.

Somente a partir de um planejamento preciso e detalhado do processo de
contratacdo € que a Administragdo Publica garantirh o atendimento de todos os
principios que regem o certame publico. Ademais, com tal planejamento evitar-se-a
constante aditivacdo dos contratos, expurgando, via de consequéncia, possivel
‘jogo de planilha”, que langca bases em orcamentos mal estimados (com
sobreprecos) e quantitativos que nao revelam a real necessidade da Administracéo
(FURQUIM, 2013).

A fase de planejamento é importante devido aos reflexos sobre a elaboracdo do
projeto executivo e das propostas das empresas interessadas, pois oferece o
conhecimento pleno do objeto para que o licitante tenha condi¢cdes de elaborar sua
proposta, de acordo com as regras que a Administracéo estabeleceu e a execucao

da obra esté adstrita ao detalhamento contido no projeto basico (FILHO, 2016).

Segundo Mattos (2010, p. 137), “planejamento de uma obra € um dos principais
aspectos do gerenciamento, que envolve também orcamento, compras, gestao de
pessoas, comunicagcoes e etc’. Ainda acrescenta-se 0s estudos preliminares a

execucao de um projeto.

Segundo o mesmo autor, “planejar é pensar, aplicar, controlar, corrigir a tempo. O
planejamento envolve varias etapas que ndo podem ser descartadas por falta de

tempo ou excesso de confianca na propria experiéncia do profissional”.

Motta (2011, p. 78), em seu artigo, pontua que:

[...] @ ma qualidade, geralmente justificada em funcdo das aquisi¢cdes a
partir do ‘menor preco’, tidas como geradoras de compras e obras nesta
condicdo; os sobre-precos, afora aqueles havidos por fraudes, tém sido
atribuidos a cultura dos aditamentos contratuais indevidos e aos
desperdicios ‘inerentes’ as obras publicas, o que as leva a serem
consideradas piores do que suas equivalentes, realizadas para a area
privada.

Toda obra necessita ser planejada para que seja executada de acordo com a
necessidade e a qualidade desejada. Com o planejamento executado de forma

adequada, sendo elaborado um escopo e um cronograma estimativo para o tempo
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de execugdo em cada passo - elaboracdo, execucdo e concretizacdo do
empreendimento - é bem provavel que 0S mesmos sejam exequiveis, com

qualidade e economia, a observar os principios da Administracédo Publica.

O planejamento de uma obra contribui para a coordenacdo e a harmonia entre
todos os envolvidos no empreendimento. Possibilita a definicho de padrbes
necessarios ao acompanhamento da execucdo do planejado, medindo o
desempenho das atividades e adaptando-os aos planos tracados (MATTOS, 2010,
p.25)

Os beneficios que o planejamento pode trazer, a um empreendimento, sao
(MATTOS, 2010, p. 27):

v' Conhecimento da obra - O planejamento permite ao profissional
conhecer todas os processos de uma obra.

v' Deteccdo de situacOes desfavoraveis - Permite ao planejador ou
gerente a tomar decisdes a tempo e adotar medidas preventivas e
corretivas, tentando minimizar custos e prazos.

v' Agilidade de decisGes - O planejamento e o controle permitem uma
visdo real da obra.

v Relagdo com o orgamento - A relacdo orcamento e planejamento
permite avaliar inadequacdes e identificar oportunidades de melhorias.

v/ Otimizacdo da alocacéo dos recursos - O gerente da obra pode alterar
a alocacao de recursos para otimizar sua utilizacao, a data de término ou o
custo da obra podem ser alterados.

v' Referéncia para acompanhamento - O que foi efetivamente realizado
no campo pode ser comparado com a linha base, ou seja, de acordo com
especificacdo e caracterizacéo de projeto ou planejamento.

v' Padronizacéo - O planejamento disciplina e unifica o entendimento da
equipe: o engenheiro, 0 mestre de obras e o fiscal ttm em mente a mesma
obra.

v Referéncia para metas - Programas de metas e bonus por
cumprimento de prazo s podem ser facilmente instituidos.

v' Documentacdo e rastreabilidade - Por gerar registros escritos e
periddicos, o planejamento e o controle propiciam a criacdo de uma
historia da obra, Util para resolugao de pendéncias.

v' Criagdo de dados histéricos - O planejamento de uma obra pode
servir de base para o desenvolvimento de cronogramas e de planos para
obras mais simples.

v' Profissionalismo - O planegjamento inspira seriedade e
comprometimento a obra e a empresa.

Segundo Franca (apud OLIVEIRA, 2016, p. 15) as auditorias no setor publico
apontam as dificuldades de projeto de arquitetura como alguma de suas

deficiéncias, destacando que:

[...] baixa qualidade em fungdo da inobservancia as leis e normas; prazos
reduzidos; planejamento inexistente ou deficiente para execucdo de
projetos; auséncia de controle de qualidade; falta de projeto executivo
(obras executadas a partir de projeto basico); auséncia de analise de custo
beneficio da obra ou dos materiais a serem utilizados; deficiéncias a partir
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de levantamentos mal realizados; auséncia de projeto atualizado ou de “as
built”.

O Projeto Béasico de uma licitacdo visa o planejamento da contratacdo, tanto do
ponto de vista técnico quanto juridico, a fim de possibilitar a delimitacdo do objeto
para a tomada de decisdo sobre a continuacdo das fases do processo de
contratacdo e posterior controle da mesma (FURQUIM, 2013). A qualidade do
planejamento de projetos de obras publicas pode colaborar para mitigar ou sanar

pontos criticos de desenvolvimento destes na Administragédo Publica.

2.2.2 Legislacdes aplicaveis as contratacdes de obras publicas

Qualguer processo de contratacdo que envolva recursos publicos deve ser
conduzido de acordo com legislacdo pertinente, observando o0s principios
constitucionais no Artigo 37 da CF: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Os responsaveis pelos processos de licitagdo de obra devem conhecer o0s
dispositivos legais que conduzem o processo licitatorio, que de acordo com
Altounian (2016) séo:

1. Lei de Responsabilidade Fiscal - ou Lei Complementar n® 101/2000, tem como

objetivo o controle de gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
capacidade de arrecadacdo de recursos nas esferas adequadas, néo
excedendo o limite permitido e entregando contas saudaveis aos seus
sucessores (BRASIL, 2000). A LRF ajudou a promover a transparéncia dos

gastos publicos.

2. Plano_Plurianual (PPA) - E previsto no Artigo 165 da Constituicio e

regulamentado pelo Decreto n° 2.829/1998, destinado a organizar e viabilizar a
acdo publica de médio prazo e tem a funcdo de estabelecer as diretrizes, os
objetivos e metas do governo. Com a adog¢éo deste plano, tornou-se obrigatério
o Governo planejar todas as suas acgdes e também seu orcamento. Anualmente,
deve-se fazer uma avaliacdo dos projetos previstos, visando ao
acompanhamento das etapas e dos gastos publicos, como forma de evitar 0os
desperdicios de recursos.
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3. Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) - Também é previsto no Artigo 165 da CF

e tem o objetivo de orientar a elaboracdo do orcamento fiscal, da seguridade

social, bem como investimentos do Poder Publico.

4. Lei Orcamentaria Anual (LOA) - tem como objetivo estimar as receitas e as

despesas que serao dispensadas no ano seguinte, de modo que o or¢amento
deve ser aprovado e votado até o fim do ano corrente. Estabelece o gasto que

dara suporte ao cumprimento dos objetivos e metas propostos no PPA.

5. Lei do Pregdo - E a lei n° 10.520/02 que possibilita maior celeridade no

procedimento de contratagcdo para bens e servicos comuns. Pode existir dois
tipos de pregéo: o presencial, no qual os licitantes se encontram presentes no
momento do lance; e o eletronico, no qual os lances séo ofertados por meio de

sistemas via internet.

6. Lei de licitacBes e contratacdes - € a lei 8666/1993, que dispbe que através de

uma licitacdo a Administracdo Publica pode adquirir bens, obras e servigcos

indispensaveis para o cumprimento de suas obrigacdes para com a sociedade.
Licitacdo € um procedimento administrativo que visa selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica assegurando o

desenvolvimento sustentavel, ampla participagdo dos interessados e
tratamento isonémico (FILHO, 2016, p. 86)

O processo licitatério € julgado de acordo com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e outros atos normativos correlatos
(BRASIL, 1993).

A execucdo de obras publicas, no Brasil, pode ser realizada de duas formas:
execucao direta, quando realizada pelos proprios meios da Administracdo e indireta,

qguando a Administrag&o contrata terceiros para a execugéo de seu objeto.

A Lei no Art. 2° estabelece ainda que “as obras, servigos, [...] da Administracéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo [...]” (BRASIL, 1993, p. 89). A execugdo de uma obra publica é
obrigatoriamente precedida de uma licitag&o e posterior contratacao.



44

“[...] a licitagdo possui duas finalidades basicas: obter a proposta mais vantajosa
para a entidade licitante e dar a mesma oportunidade aos que desejam contratar
com essas pessoas (GASPARINI, apud CERQUEIRA; VACOVSKI, 2015, p. 21)”.

7. Lei12.462/2011 (RDC) - O Regime Diferenciado de Contratacdes consiste em

um procedimento licitatério especial com finalidade objetiva. O RDC, apesar de

prever especificidades, esta submetido a estrutura da lei de licitagbes, a lei n°
8666/1993.

Segundo o artigo de SANTOS (2015), existe diferenca entre a lei de licitacdes e 0
RDC:

O que o torna realmente diferente dos demais tipos previstos na lei de
licitacOes, 8.666/93, é que o procedimento do RDC, além de estar fora do
corpo normativo da 8.666 tendo, assim, uma lei regulamentadora prépria e,
de certa forma, autbnoma, é que tal regime diferenciado possui cabimentos
especificos cuja lei do RDC é expressa em demonstrar as hipéteses de
ocorréncia (SANTOS, 2015, p. 28)

Segundo Gurski (2018, p. 116)

[...] o legislador brasileiro considerou que apesar de todo avango e
beneficios trazidos pela Lei n°® 8666/93, ela ndo estava proporcionando a
celeridade necessaria para a entrega das obras publicas para os grandes
eventos que iriam ocorrer no pais.

Por esse motivo surgiu a necessidade do RDC, trazendo celeridade e eficiéncia,
sendo esta considerada como novo regimento aplicavel as obras publicas. “Importa
destacar que, com o advento do RDC, Regime Diferenciado de Contratagéo, o
Anteprojeto podera ser utilizado como base na licitacdo da obra, quando houver
opcao pelo Regime de Contratacao Integrada [...] (ALTOUNIAN, 2016, p. 60)”".

O RDC apresenta algumas inovagcbes em relacdo ao regime geral de licitacéo,
podendo citar o carater sigiloso do orcamento, inversdo das fases, regime de
contratacao integrada, remuneracédo variavel, Sistema de Registro de Precos, pré-
qualificagdo permanente, incentivo a inovacao tecnoldgica, critério do maior retorno

econdmico, prazo recursal Unico (GURSKI, 2018).

Segundo a propria legislacdo, o regime de contratacdo integrada permite o
desenvolvimento dos projetos basicos e executivos, a execucao de obras e servigos

de engenharia, a montagem e demais operagdes suficientes para entrega final do
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objeto, sendo permitido ao instrumento de convocacédo para licitagdo apenas o

anteprojeto.

Na “contratacdo integrada”, a licitagdo é feita com base apenas em um
anteprojeto, pega técnica elementar, cujo escopo € menor que o “projeto
basico”, o “projeto executivo” e o “projeto completo”, outras graduagdes de
projetos de engenharia e arquitetura. Ndo é exagero dizer, entdo, que no
regime de “contratagéo integrada” as obras séo licitadas sem projeto, cuja
elaboracdo ficara a cargo da empreiteira vencedora da construgdo do
empreendimento (PORTAL O ESTADAO).

Com isso, ao assumir a responsabilidade pelo Projeto Executivo, o contratante

assumird também os riscos associados a execucdo da obra ou servigo, ndo

podendo alegar qualquer falha nos projetos ou qualquer problema de execucéo para

modificar o contrato, exceto nas hipoteses previstas em lei.

2.2.3 Discussdes para atualizacado da lei de licitacfes

A atualizacdo da legislacdo a respeito de licitacbes e contratacdo encontra-se em

tramite para futura aprovacdo. As propostas encontram-se sob os projetos de Lei do
Senado n° 559/2013 e da Camara os projetos de Lei 6.814/2017 e 1.292/1995. Essa

atualizacao traz conceituacdo de cada peca da apresentacdo do projeto e seus

complementares, sendo eles:

ANTEPROJETO (grifo meu): peca técnica com todos o0s elementos
necessarios a elaboragdo do projeto completo, que devera conter no
minimo os seguintes elementos: demonstracéo e justificativa do programa
de necessidades, visdo global dos investimentos e definicBes relacionadas
ao nivel de servico desejado; condicbes de solidez, seguranca e
durabilidade; prazo de entrega; estética do projeto arquitetbnico;
parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagao,
de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;
concepcdo da obra ou do servico de engenharia; projetos anteriores ou
estudos preliminares que embasaram a concepcdo adotada; memorial
descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para
a contratacéo;

PROJETO COMPLETO (grifo meu): conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indica¢cfes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos: desenvolvimento da solucdo escolhida, de forma a
fornecer visdo global da obra e a identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza; solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem; identificacdo dos tipos de
servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores
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resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucéo;
informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes provisérias e condicbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao; subsidios
para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e
outros dados necessarios em cada caso; orcamento detalhado do custo
global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

PROJETO EXECUTIVO (grifo meu): conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execugao completa da obra, contendo solugdes detalhadas,
identificacdo de servicos, materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes (BRASIL, PL 6814/2017 SENADO FEDERAL, p. 4 e
5).

A intencdo da atualizac&o da legislacao trara consigo a juncéo da lei de licitacdes e
o RDC, além das demais legislacdes a respeito da contratacdo como pregao e

registro de precos, o0 que se resultara em seguranca e fundamentacéo juridica.

Segundo artigo publicado no site do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), “o
Conselho juntamente com alguns legisladores busca uma insercdo na nova lei de
licitacdo que esta em tramitacdo no congresso. A intencdo € que seja exigido o

projeto executivo”.

O Projeto Completo, segundo o ex-presidente do CAU, Haroldo Pinheiro (2017),
elimina riscos de atrasos ou aumentos de custos das obras, valoriza a qualidade
dos equipamentos publicos e possibilita aos 6rgdos de controle do Estado um

melhor acompanhamento do que acontece na obra.

Ainda sobre o tema, o CAU defende o projeto de edificacdes, desenvolvimento
urbano e paisagismo, como servico técnico de natureza intelectual e criacao,
diferentemente da licitacdo de bens materiais. O Conselho ainda defende a
implantagéo de sistemas de Planejamento Territorial e Urbano, nas trés instancias
de governo, como funcdo de Estado, que cada obra publica, seja edilicia,
urbanistica ou de infraestrutura territorial esteja, previamente, contemplada pelos
sistemas de planejamento, toda obra deve ser licitada a partir de projeto completo, e
este deve ser iniciado a partir de definicdo de planejamento conforme a politica

publica.
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Outras entidades, como Associagdo Brasileira de Consultores de Engenharia
(ABCE), o Conselho Temético de Infraestrutura da Confederacdo Nacional da
Indastria (Coinfra/CNI), a Confederacdo Nacional do Comércio, Bens, Servicos e
Turismo (CNC), o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e a
Federagéo das Associagcbes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéo
(Assespro Nacional), buscam atualizagdo e melhorias quanto a execucao do projeto
sendo, todos, perseguindo a mesma tematica, ele (a ser licitado) devera ser o

Projeto Executivo ou Projeto Completo como conceitua a lei.

Apenas a mudanca de nomenclatura, para identificagdo do nome do projeto, de
basico para completo, ndo descaracteriza os problemas e irregularidades que
poderdo ainda ser encontrados pelos 6rgdos controladores. A intensificacdo e
caracterizacdo efetiva do que vem a ser projeto completo, contendo um grande
Termo de Referéncia especifico e um passo a passo com informacgdes, ndo s6 para

profissionais, mas também para leigos, amplia o entendimento do tema.
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3 ANALISE DA EFICIENCIA “MINIMA” NA GESTAO DE OBRA PUBLICA
BRASILEIRA

3.1 PANORAMA NACIONAL DE OBRAS PUBLICAS

Cada projeto é Unico e possui sua especificidade. Projetos voltados para a area de
saude devem ser analisados e viabilizados através de fluxogramas que convergem
para uma instalacdo de uma edificacdo voltada a esta finalidade, assim como
projetos destinados a area da educacao, meio ambiente, infraestrutura e os demais
que a Administracdo Publica deve se preocupar em gerir.

Por isso, Altounian (2016, p. 45) diz:

Cada projeto apresenta caracteristicas impares que devem ser
consideradas caso a caso, como, por exemplo, padrdo de acabamento,
concepcéao estrutural, custos locais, produtividades regionais, méo de obra,
tipos de solo e prazos para conclusdo. Dessa forma, é fundamental que
sejam adotadas, durante o processo de contratacdo todas as medidas para
se evitar ‘acidentes de percurso’. Ndo € raro o surgimento de falhas que
pareciam inicialmente de pequena monta, mas que causam efeitos ou
prejuizos em grande dimensé&o.

A CF estabelece que a fiscalizacdo das obras publicas no ambito da Unido seja
realizada por um controle interno e externo. Segundo a Constituicdo, o controle
externo das obras publicas é realizado pelo TCU, Art. 71, “O controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido”. Ao tribunal, entre tantas competéncias, cabe julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros e as contas daqueles que

derem causa a perda ou outra irregularidade que cause prejuizo ao erario publico.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a partir de 1997, determinou que o TCU
informe as obras com indicios de irregularidades graves, através do relatorio

consolidado sobre as fiscaliza¢des de obras, o Fiscobras.

Este relatorio € um plano anual que verifica 0 processo de execucdo das obras
publicas da Unido (TCU, 2016). Portanto, o TCU tem o dever de verificar a
aplicacéo dos recursos publicos em prol da sociedade. Além de verificar as obras e
servicos executados pelo governo federal e fiscalizando se foram realizadas dentro

dos padrdes técnicos e 0s custos adequados, pré-estabelecidos pela legislacéo.
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A fiscalizagdo do TCU visa o aprimoramento da qualidade das obras, segundo o
préprio relatorio Fiscobras (TCU, 2016) “além de evitar o desperdicio dos recursos
publicos, a fiscalizacdo do TCU verifica se os materiais utilizados nas obras sao
compativeis com o0s projetos, o que contribui para o aprimoramento da qualidade

das obras, de forma a atender as necessidades da populacao.”

A gqualidade da obra refere-se ao planejado, projetado e executado, ou seja, se
todas as etapas do processo que envolvem a obra publica estdo atendendo os
requisitos de especificacdo, corretamente, através de termo de referéncia, se estao
sendo projetados na forma completa/executiva, planilhados de forma coerente ao
especificado sem superfaturamentos e executados conforme prazo e especificacdes

indicadas pelos responsaveis.

O relatério é feito a partir de auditorias e através de um diagndéstico € feita uma

classificacédo das fiscalizagbes, como:

v IGP - Indicios de irregularidade Grave com recomendacdo de Paralisacao,
segundo o relatorio “atos e fatos que apresentem potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros, e que possam ensejar nulidade de
procedimento licitatério ou a terceiros, que configurem graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a
administragao publica” (TCU, 2016).

v" IGR - Indicios de irregularidades Grave com recomendacédo de Retencéo parcial
de valores, aquele que “permite a continuidade da obra desde que haja
autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacao de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario,

até a decisao do mérito sobre o indicio relatado” (TCU, 2016).

v" pIGP - Proposta de recomendacdo de Paralisacéo feita pela unidade técnica,
mas ainda ndo apreciada pelo TCU, classificado preliminarmente como IGP,
mas gue ainda carece de atendimento do TCU.

v IGC - Indicio de irregularidade Grave que ndo prejudiqgue a Continuidade,
‘embora o responsavel esteja sujeito a dar explicacbes e até mesmo ser

multado, ndo se faz necessaria a paralisagao” (TCU, 2017).
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v" F/l - Falhas/Impropriedades, aquelas de natureza formal ou outras
impropriedades que ndo configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a

aplicacao de multa aos responsaveis (TCU, 2017).
v" SR - Sem Ressalva, quando a fiscalizacdo nao encontra achado.

A classificagdo de problemas segue um fluxo, na seguinte ordem, de maior
gravidade para a menor: IGP, pIGP, IGR, IGC, F/l e SR. Além da classificagido das
irregularidades elencadas, o TCU estabelece outros critérios de fiscalizacdo para
selecdo de obras e servicos a serem auditadas, como: o valor empenhado, o0s
projetos de grande vulto, a regionalizacdo do gasto e o histérico de irregularidades
pendentes.

Figura 02 - Distribuicdo geogréfica das fiscalizacbes

-

Fonte: Relatério Fiscobras 2017, TCU.

Considerando a Figura 02, de distribuicdo geogréafica das fiscalizagbes realizadas
pela TCU, segundo a regionalizacdo do gasto, observa-se que houve fiscalizacdes
em todas as regibes do Pais, conforme a propria intencdo do Tribunal e a

regulamentada em legislagdo quanto a isonomia.
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O relatoério Fiscobras de 2017 apresenta auditoria em 94 obras sendo, dessas, 72
com indicios de irregularidades graves e 12 encontram-se em recomendacdo de
paralisacdo ou com indicacao para retencédo parcial de valores. Vale ressaltar que
as obras fiscalizadas pelo 6rgao controlador, TCU, sédo referentes a grandes
montantes empregados pelo governo federal. Ainda existem, pelo pais, inUmeras
obras publicas onde sdo empregados recursos dos estados e municipios. O que
nao significa que os problemas apontados pelo Tribunal ndo venham a ocorrer

nestas outras instancias.

Tabela 2 - Fiscalizag&o por tipo de obra

Tipo de obra Quantidade de %Quantidade
fiscalizacdes
Rodovias 27 28,72%
Edificacdes 16 17,02%
Hidricas 7 7,45%
Energia 9 9,57%
Saneamento e 7 7,45%
habitacao
Mobilidade urbana 7 7,45%
Ferroviarias 5 5,32%
Aeroportos 4 4,26%
Refinaria 3 3,19%
Portuarias/hidrovias/ 6 6,38%
dragagem
Especiais 2 2,13%
Esgotamento 1 1,06%
sanitario

Fonte: Adaptado pela autora - Relatério FISCOBRAS, 2017

O relatério informa a quantidade de fiscaliza¢cdes por tipo de obra, podendo ser
visualizada na Tabela 02, e é possivel verificar que projetos de “edificagdes” se
encontram em segundo maior nimero de empreendimentos do tipo, o que significa
uma abrangéncia de quase 20% da totalidade. Este tipo de obra é a referéncia
norteadora das diretrizes de procedimentos estudados e propostos nesta

dissertacao.
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Segundo informagdes do Fiscobras (2017) “as irregularidades mais recorrentes se
referiram ao descumprimento do cronograma do objeto, irregularidades na

execucao de contrato, sobrepreco, superfaturamento, bem como projetos basicos e

executivos deficientes”, servem de base de estudo para esta pesquisa, podendo ser

observados através das figuras a seguir.

Observando a Figura 03 produzida pelo TCU, constata-se que o montante referente
aos projetos € o segundo na linha de irregularidades, sendo, este, comparado a
“outros achados”, que podem ser em menor gravidade para a execugao com

qualidade das obras publicas.

Figura 03 - Gréafico com os tipos de irregularidades do TCU.

® Contratos

® Licitacdo, projetos e
orcamentos

® Outros Achados

Fonte: Adaptado pela autora, 2017, TCU.

A interpretacdo que se faz é que quase um terco das irregularidades apontadas pelo
relatério sdo provenientes da execucao de projetos, ou entdo gerados por estes,
como, por exemplo, os orcamentos. Pois, como constatado através do referencial
tedrico, sem um projeto de qualidade ndo é possivel determinar 0os processos de
projeto bem como a execucdo de uma obra, que futuramente ndo apresentara

problemas referente a especificacdo e detalhamento projetual.

Através dos gréaficos 01, 02 e 03, é possivel observar que as obras em inicio de
execucdo sdo em maior numero de irregularidades em projetos, totalizando 10
fiscalizacdes e a maior, em indice apresentado, mediante as demais irregularidades

apontadas pelo TCU.
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Isso demonstra, também, uma preocupacdo do TCU para a utlizacdo de
fiscalizagdo na fase inicial da execucdo ou mesmo que nao tenha iniciado. Segundo
Cedraz (2013, apud PARENTE 2013), ao fiscalizar editais e projetos, de forma
preventiva, confere aos resultados maior efetividade, uma vez que eventuais danos
ainda nem sequer se concretizaram. Essa recorréncia tem a ver com a questao

cultural da falta de planejamento e desestrutura dos 6rgaos.

O Tribunal, em face de recorrentes problemas provocados por projetos
deficientes em obras custeadas com recursos publicos, determinou a
criacdo de grupo de trabalho com finalidade de estabelecer referenciais
técnicos mais precisos para os elementos minimos que devem compor tais
projetos, tanto em licitagdes de obras publicas, quanto para concessdes
de servigos publicos precedidos de obras publicas [...] (FURQUIM, 2013, p.
72)

Ja para as obras que se encontram em execucao e finalizacdo, ficam na média do
namero de irregularidades encontradas, como terceiro em ordem de classificacéo e
numeragcdo, porém € um entrave na administracdo publica e ndo pode ser

considerado como irrisorio.

Como pontuado pelo referencial tedrico, o entrave da administracéo publica esta na
execugao de projetos e, principalmente, no “tipo” exigido pela legislagdo Projeto

Basico.
Gréfico 01 - Quantitativo de fiscalizagcbes em obras com percentual de execucéo inferior a 25%.
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Gréfico 2 - Fiscalizagdes em obras com percentual de execugcdo maior que 25% e menor que 75% que
apresentaram irregularidades.
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Fonte: Adaptado pela autora, 2017, TCU.

Gréfico 03 - Fiscalizacbes em obras com percentual de execucdo maior que 75% que apresentaram
irregularidades.
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Tabela 3: Relagdo de obras fiscalizadas, em 2017, em relagdo as irregularidades em projetos

Tipo de irregularidade Quantidade de  Obras com irregularidades Porcentagem
obras fiscalizadas em projetos
IGP 11 5 45%
pIGP 3 2 35%
IGR 1 0 0%
TOTAL 100%

Fonte: Adaptado pela autora - Relatério FISCOBRAS, 2017

Nas irregularidades do relatério, tabela 3, temos que em 2017 foram 45% de obras
consideradas IGP, com problemas relacionados a execucdo de projeto basico ou
executivo, sendo estes “desatualizados ou deficientes” ou entdo relacionados ao
anteprojeto, no qual, se faltoso ou defeituoso, pode acarretar em problemas de
gestado de execucdo de projeto ou erro de planejamento posterior. Assim como 35%
para obras plGP com o achado do TCU claramente explicito, “projeto basico

deficiente” como citado nos achados de obras no relatoério.

Ou seja, 40% do total de obras com indicacdes de paralisacdo no ano de 2016,
possuem problemas relacionados a qualidade de projetos que foram acarretados
por falta ou deficiéncia de projeto adequado, falta ou deficiéncia de estudo de
viabilidade, entre outros, o que gera transtornos a sociedade, seja pela falta de
qualidade da edificacdo, pdés execucdo, ou até mesmo a ndo conclusdo da

edificacdo que seria um ganho para a sociedade.

Por falta de projeto detalhado, as obras informadas pelo TCU foram paralisadas e
os possiveis gestores autuados por um erro de encaminhamento do “tipo” de projeto

e gestao, no inicio do processo de execuc¢ao da obra.

Ainda observando as irregularidades em projeto basico e executivo, pode-se

verificar, através da tabela 04, a seguir, a permanéncia do erro cometido.
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Tabela 4 - Incidéncia de irregularidades nos projetos basicos e executivos

Ano Projetos Basico e Executivo %
2008 30 20%
2009 71 6,9%
2010 142 61,5%
2011 124 53,9%
2012 90 45,0%
2013 58 23,5%
2014 173 34,3%
2015 51 32%
2016 55 11%
2017 58 23,5%

Fonte: Adaptado pelo autora, Fiscobras de 2008 a 2017, TCU.

Como é possivel observar, nos anos de 2010 e 2011 os erros com irregularidades
em projetos de edificacdo sdo a maioria. ApOs esses anos, observa-se uma queda
em percentagem, porém ainda € possivel encontra-los em aproximadamente um

terco das incidéncias, para os demais anos apresentados pelo relatério.

O tipo de irregularidade, em projetos basico e executivo, existiu desde o inicio do
levantamento desta pesquisa e conforme tabela acima. O numero cresceu em

determinadas datas, mas abaixou nos anos mais atuais.

E importante relatar que tedricos e estudiosos na area de engenharia e arquitetura
vém tentando participar ativamente nas atualizacdes da legislacdo para que, além
de outros questionamentos, exista uma exigéncia quanto ao projeto, que seja

completo na classificacdo dos 6rgaos, ou seja efetivamente detalhado.

E possivel analisar que, por falta de politicas publicas envolvendo o “tipo” de
permissao para execu¢cao de um projeto para a obra, o erro permanece. Além disso,
faltam politicas publicas em relagdo as diretrizes de procedimentos minimos,

cabiveis, a licitacdo e encaminhamento de projetos.

Ainda sobre o tema, a indicagdo do TCU sobre os erros em projetos basicos e
executivos, como responsaveis pela principal deficiéncia ocorrida nas licitacdes e
execucao de obras, remetem a falta de planejamento sendo, este, fundamental para

gualguer empreendimento que se queira realizar.
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As obras publicas tém grande posicdo estratégica na perspectiva de
desenvolvimento brasileiro. Porém, como ja citadas, as irregularidades apontadas
sdo constantes, o que ocasiona transtornos socioecondmicos e faléncia nos

diversos deveres da Administracéo Publica.

3.2 A PLANILHA DE PRECOS E SUA IMPORTANCIA NO PROCESSO DE OBRA
PUBLICA

Os projetos de engenharia civil sdo materializados por meio de atividades que
consomem diversos recursos, tais como 0s insumos e servicos de apoio, que
costumam ser representados pelos custos monetarios necessarios para a sua
obtencéo (LIMMER, 1997).

O orcamento tem como base um estudo cuidadoso dos precos de todos 0s insumos
e seu consumo da obra, devendo ser analisada a viabilidade econbémica do

empreendimento e retorno de investimentos.

E a composicdo de uma série de servicos elaborados em planilha, além de ser
importante saber os conceitos de custos, bonificacbes e despesas indiretas e

precos. Sendo estes:

v Custo: valor apropriado das composicdes dos servicos a serem executados que
refletem os consumos de materiais e os indices de produtividade das equipes

de trabalho;

v BDI: E parte integrante da formacio de preco de venda dos servicos de

engenharia e representa as despesas indiretas, assim como o lucro pretendido;
v" Preco: é o resultado do produto do custo pela taxa do BDI.

As atividades que envolvem um orgamento estdo baseadas no projeto executivo e
descricdo adequada de todas as etapas pertencentes a execugdo do objeto. Cada
atividade é subdividida até um determinado nivel, de acordo com a preciséo
informada e adequada ao projeto e, nesta subdivisdo, atribui-se um valor monetario

que pode ser obtido através de pesquisa de mercado. Para a administracao publica,
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a composicdo de indice de precos deve ser realizada prioritariamente em 6rgaos
coletores de valores apontados pelo governo, como Sinapi e Sicro.

O nivel de certeza do orcamento dependera do nivel de detalhamento do projeto
que servira de base para a sua elaboracdo, caracterizada pela relacdo entre
quantidade e custo-unitario. Ainda sobre o tema, vale lembrar que para a
elaboracdo de um orgcamento adequado e coerente, é necessario um detalhamento
de todos os elementos da obra, especificacdo, técnicas construtivas e condi¢cdes

gerais de execucdo, ou seja, a elaboracdo adequada e completa de um projeto.

Qualquer alteracdo no projeto executivo, na descricdo dos servicos ou no
cronograma fisico financeiro do planejamento da obra gera um impacto direto no

orcamento.

O Art. 40 da Lei 8.666/93 determina que o orcamento deve fazer parte do certame
licitatorio, como um anexo, devendo ser incluido o orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios. Ainda costumam conter as seguintes
informacgdes, como: o nome da obra, do contratante, da contratada, a data-base do
orcamento, a discriminacdo de todos os componentes do objeto - com os
respectivos quantitativos e custos unitarios de material e méo-de-obra -, 0 custo
total de cada item, as bonificagGes e despesas indiretas (BDI), custo total do objeto,
e o preco final da obra.

A economicidade na execucao de obras publicas esta diretamente ligada a
precisdo do projeto béasico que serviu de base para o procedimento
licitatorio. Falhas de projeto ddo margem a ocorréncia do “jogo de planilha”
gue pode tornar a proposta com menor preco global falsamente mais
vantajosa para a Administracdo (CAMPITELI, 2006, p.48).

Além do informado anteriormente, o profissional que realiza a execucéao da planilha
orcamentéria de custos deve ter conhecimento na area de engenharia de custos
para elaborar adequadamente a planilha, além de uma padronizagéo ja fornecida e

desenvolvida pelas politicas publicas desenvolvidas no pais.

Campiteli (2006) traz a referéncia de “jogo de planilhas” como um artefato utilizado
por licitantes, a partir de projetos basicos deficitarios, no qual € possivel saber,
antecipadamente, quais servigos serdo aumentados, suprimidos ou diminuidos ao

longo da execucdo da obra e, assim, conseguem manipular 0s custos unitarios da
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obra e, consequentemente, conseguem vencer a licitacdo através de um preco

abaixo do orcamento dos demais concorrentes.

Outra forma de apresentar o “jogo de planilha” € por meio da distribuicdo dos
recursos financeiros ao longo da duracdo da obra, em que 0s sobre precos sao
concentrados nas etapas iniciais e os subprecos, nas finais, quando a empresa
sabe que ndo conseguird terminar a obra e ja recebeu os valores solicitados na fase

Inicial da execucéo.

O alto risco para a Administragdo desse tipo de contrato com “jogo de
planilha” se justifica tendo em vista que se a empresa contratada desistir da
execucao da obra apos ter recebido as medigBes iniciais superfaturadas, o
valor remanescente pode néo ser suficiente para a finalizagdo da obra, que
podera passar a ser mais uma obra a preencher o rol de obras inacabadas
de nosso pais (CAMPITELI, 2006, p.45).

Existem etapas para formagcdo de precos de uma obra que dependem da
apresentacao de alguns documentos e itens a serem considerados na elaboracéo
da planilha orcamentaria. Sao eles: o0 projeto executivo completo, memorial
descritivo, memoria de calculo de quantitativos unitarios da obra, custos unitarios,
beneficios diretos e despesas indiretas (BDI), insumos, encargos sociais, orcamento

sintético, orcamento analitico e as composicdes de custo unitario.

Para Correa (2015), a analise detalhada dos projetos e a quantificacdo dos servicos
necessarios, agrupados e ordenados conforme a sequéncia de execuc¢do da obra,

fazem toda diferenca no custo final.

Portanto, o orcamento deve conter todos 0s servi¢cos que serdo executados na obra,
bem como suas quantidades e precos unitarios previstos. Sendo assim, uma peca-
chave na licitagdo. Para elaborar um bom orcamento, a utilizagdo de um projeto
bem discriminado e um referencial com indice de precos completo e atualizado é

essencial para a execucao de uma obra publica de qualidade.

Com o desenvolvimento da analise de dados, realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, nota-se que um dos principais apontamentos € a ineficAcia ou a
falta/deficiéncia de qualidade na execucdo de projeto, 0 que acarreta problemas
para a execucao da obra como paralisacfes e aditivos contratuais. Nota-se que as

exigéncias realizadas pela legislagéo sao ineficazes para obras com qualidade.
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7

Conclui-se, através da andlise, que a situagdo € recorrente no pais e que este
problema advém, principalmente, da falta de entendimento da legislagdo quanto a
execucgao do “tipo” de projeto e posterior ao gestor publico no que tange a falta de

planejamento quanto aos processos de execucao deste e seus complementares.

Todo o processo licitatorio deve ser elaborado em etapas dependentes e devem ser
executadas de forma completa e precisa para evitar danos ao erario publico através
de superfaturamentos ou entdo a nao conclusdo de grandes obras necessarias a

sociedade.
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4 “TERMO DE REFERENCIA MINIMO”- TRM PARA PROJETO EXECUTIVO DE
OBRAS PUBLICAS

4.1 INTRODUCAO E DIRETRIZES PARA A REALIZACAO DO TERMO DE
REFERENCIA MINIMO - TRM

As licitacbes de obras publicas se desenvolvem em trés pilares basicos, sem as
quais ndo € possivel a realizacdo das mesmas, a saber: Termo de Referéncia-TR,
Projeto Executivo-PE e Planilha de Precos-PP.

O Termo _de Referéncia da obra planejada contem as especificacdes técnicas

claras e objetivas de cada item previsto no projeto executivo e no orcamento-base,
para que nado haja davidas do que esta se querendo contratar de forma a garantir a

isonomia entre os licitantes.

No processo, a Administracdo deve fixar exatamente o que quer, como quer, em
guanto tempo quer e 0 quanto estid disposta a pagar. Além disso, estabelece
condicdes igualitarias de participacdo e fixa quais sdo os requisitos indispensaveis
para a execucéo do objeto.

S&o caracterizadas exigéncias indispensaveis para a execucdo do objeto, em que é

possivel a aquisicdo da proposta mais vantajosa.

Primeiramente, o tipo de projeto, sendo completo, com todos os detalhes a serem

executados de acordo com as normas da ABNT. Além disso, todos os tipos devem
ter recolhidas as respectivas ARTs - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, de
acordo com o 6rgao regulamentador do responsavel técnico. O projeto completo é

estabelecido por etapas descritas a seguir:

1. ESTUDOS PRELIMINARES

Todo o estudo e levantamento de dados preliminares competentes a obra devem

ser considerados e adquiridos na etapa de estudo preliminar, assim se estabelecem
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fluxogramas, necessidades dos clientes, estudos quanto ao clima e ventilagao, e
legislacdes pertinentes.

Nesta etapa, criam-se subsidios para a Administracdo Publica, através de custos,
metodologia construtiva, tratamento ambiental e limitacdes administrativas. Assim,
devem ser consideradas as caracteristicas do solo, adquiridas através de estudo de
sondagem de terreno, além das caracteristicas bioclimaticas quanto a insolacdo e
ventilacdo, conforto ambiental e posicionamento adequado na implantacdo da

proposta da edificacéo.

2. CONTEUDO DA ETAPA

a) Descricdo do objeto contendo as necessidades basicas da Administracdo, além

dos recursos disponiveis para a realizacdo do mesmo;

b) Solucdes técnicas disponiveis;

c) Eleicdo da solu¢do de maior funcionalidade e menor custo;
d) Requisitos ambientais existentes;

e) Levantamento das caracteristicas do solo;

f) Levantamento das caracteristicas de mercado;

g) Estimativa suméria do preco, através de um estudo de viabilidade construtiva e

econdmica.

3. PROJETO BASICO

Através do projeto basico é possivel obter a descricdo adequada e completa do
objeto para a confeccdo do contrato. Além disso, se conhecem os custos da obra,
0s métodos construtivos, os prazos de execugdo e o0 desembolso a que a

administracdo devera se submeter.
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Nesta etapa, o projeto deve ser preciso e suficientemente detalhado, para que
sejam evitados erros no processo licitatorio e na execucdo da obra em questao.
Além disso, esta etapa deve ser autorizada pela autoridade competente, levando
em conta os requisitos de seguranca, funcionalidade e adequacédo ao interesse
publico, economia na execucao, conservacao e operacao, possibilidade de emprego
de mao-de-obra, materiais e matérias-primas existentes no local para execucéo,
conservacao, operacdo, adocdo de normas técnicas de saude e seguranca do

trabalho adequado, os impactos ambientais e de vizinhanca.

4. CONTEUDO DA ETAPA

a) Descricdo contendo a visdo global do objeto, identificando os elementos

constituintes de forma precisa;

b) Desenvolvimento de solu¢cdes técnicas, econbémicas e ambientalmente

compativeis e adequadas;
c) Definicdo da funcionalidade da obra;

d) Definicdo precisa dos tipos de servicos a executar, 0s materiais e equipamentos

a incorporar a obra;
e) Definicdo prévia das quantidades e custos de servigos e fornecimentos;

f) Fornecimento de subsidios suficientes para montagem do plano de gestdo da

obra;
g) Detalhamento dos programas ambientais compativeis com o porte da obra;

h) Execucdo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica para 0s projetos,

memoriais e orgcamentos;

i) Aprovacao de autoridade competente em ato especifico e expresso.
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5. PROJETO EXECUTIVO

Nesta etapa séo elaborados documentos exigidos para execuc¢ao completa da obra,

ou seja, é realizado o detalhamento técnico do projeto basico. Esta etapa ndo € a

execucdo de um novo projeto, e sim, um detalhamento ou um complemento da

elaboracao ja executada em etapa anterior.

6. CONTEUDO DA ETAPA

a)
b)

c)

d)

Detalhamento de toda a etapa anterior, projeto basico;
Orgcamento completo, contendo todo o detalhamento elaborado nesta etapa.

A planilha de orcamento de quantitativos e precos unitarios, constituido por
todos os itens do projeto executivo, com seus respectivos quantitativos, e cada
gual com o seu custo unitario baseado em composicdes fidedignas da realidade
do mercado local do empreendimento, baseada nos precos médios de mercado
dos insumos e em indices médios de producdo da mao-de-obra e equipamentos

e de consumo dos materiais.

Faz parte desta etapa, e também muito importante, o cronograma fisico
financeiro sendo, este, a caracterizacdo e representacao gréfica do
desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do tempo de
duracdo da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser

executado.

Como o universo de obras publicas € muito extenso e complexo, o intuito deste

Termo de Referéncia Minimo-TRM é dedicar-se exclusivamente as edificagdes.

Existe a necessidade de sintetiza-lo para as etapas e processos de uma licitacao

gue seja coerente, responsavel e ético, de acordo com normas especificas de cada

area atuante e que nao permita falhas ou flexibilidade no procedimento minimo final,

este termo de referéncia minimo devera ser instituido através de um decreto da

Presidéncia da Republica e as tabelas abaixo sdo referenciais de elementos

minimos que devem conter cada tipo de projeto, além de ser o produto juntamente

com o decreto que se encontra no apéndice desta dissertacéo.
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LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO

LEVANTAMENTO
PLANIALTIMETRICO
PARA ELABORACAO

DO PROJETO DE

Data e local do levantamento.

Referenciamento as coordenadas e aos niveis do sistema de marcos de
apoio.

Norte verdadeiro e norte magnético.
Perimetro das edificacdes compreendidas na area do levantamento.

Posicéo e cota das soleiras das edificacfes existentes.

Curvas de nivel e indicacao de niveis visiveis como cruzamento de eixo de
vias.

Taludes existentes com indicacdo de cotas de topo e pé de talude.

Localizacdo de arvores, areas ajardinadas e outro tipo de vegetacéo.

Indicacédo e identificacéo das redes de infraestrutura e seus complementos
existentes.

EDIFICACAO Indicacdo dos didmetros das redes, material dos dutos e tubulagdes,
profundidade das redes, dimensdes e cotas de tampo, além dos fundos de
caixas de passagem e registros.

Arruamento existente com indicacdo de sarjetas, guias e vagas de
estacionamento, bem como a identifica¢éo do tipo de pavimentagao.
Afloramentos rochosos com cursos d’agua, lagoas e brejos.
Posicdo de divisas de propriedades vizinhas e seus respectivos
proprietarios, nimero de lotes, e referéncia a designacdo da planta de
loteamento;
Legenda que permita a perfeita compreensao da planta.

MEMORIAL Descricdo da situagéo

DESCRITIVO Indicacdo do ponto inicial do levantamento e dos equipamentos utilizados.

SONDAGENS

Apresentar e indicar caracteristicas do terreno.
Referenciar as coordenadas e os niveis do sistema de marcos de apoio.
Norte Verdadeiro e norte magnético.
Perimetro das edificagcdes compreendidas na area do levantamento.

SONDAGEM Posicéo e cota das soleiras das edificacfes existentes.

PROJETO DE

LOCACAO DE FUROS

Curvas de nivel e indicagao de niveis visiveis como cruzamento de eixo de
vias.

Taludes existentes com indicacdo de cotas de topo e pé de talude.

Localizacao de arvores, areas ajardinadas e outro tipo de vegetacao.

Indicacédo e identificacdo das redes de infraestrutura e seus complementos
existentes.
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Indicagdo dos didmetros das redes, material dos dutos e tubulagbes,
profundidade das redes, dimensdes e cotas de tampo e fundos de caixas
de passagem e registros.

Arruamento existente com indicacdo de sarjetas, guias e vagas de
estacionamento, bem como a identificacédo do tipo de pavimentacéo.

Afloramentos rochosos com cursos d’agua, lagoas, brejos e etc.

Posicdo de divisas de propriedades vizinhas e seus respectivos
proprietarios, nimero de lotes, e referéncia a designacdo da planta de
loteamento.

Apresentar e indicar caracteristicas do terreno.

Devera estar de acordo com a norma NBR 6484.

Apresentar profundidade dos furos.

MEMORIAL
DESCRITIVO

Classificac@o geoldgica e geotécnica dos materiais atravessados;

Texto explicativo com critérios de descricdo das amostras, nome e
assinatura do responsavel pela empresa contratada.

CANTEIRO DE OBRAS

PROJETO DE
CANTEIRO DE OBRA

Indicagéo de arranjos de cercas.

Indicacdo de tapumes de fechamento e seguranca da obra.

Indicacdo das instalag8es provisérias de agua, luz, gas e telefone.

Locagéo de arruamentos interno e caminhos de servigo.

Locacdo de edificagbes provisorias destinadas a abrigar o pessoal e as
dependéncias necesséarias de acordo com relacdo a legislacdo e
quantidade de pessoas.

Locacdo de central central

almoxarifado de obra.

de armacéo, de britagem, depésito e

MEMORIAL Especificagdo de materiais utilizados, os equipamentos e elementos,
DESCRITIVO componentes e sistema construtivo das dependéncias do canteiro.
PROJETO ARQUITETONICO
Vistoria do local com registro fotografico em relagéo ao entorno e o terreno.
Documentos de reconhecimento do objeto.
PROJETO Legislacdes pertinentes, PDU e indices urbanisticos.

ARQUITETONICO
LEVANTAMENTO DE
DADOS E ESTUDO
PRELIMINAR

Localizacdo e levantamento planialtimétrico.

Orientacéo, clima e ventos.

Ruas de acesso, passeios, tipos de pavimentagdo e arborizacao.

Programa de necessidades.

Destinacao da edificacdo e ambientes a projetar.
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Implantacéo do edificio e sua relagdo com o entorno.

Identificacdo de acessos, estacionamentos, postes, arvores, hidrantes, ruas
e calcadas.

Orientacao de norte magnético.

Orientacao quanto aos eixos das construcdes de referéncia com cotas.

Curvas de niveis conforme levantamento topogréfico.

Projecao da edificacdo no terreno.

Representacéo dos afastamentos, conforme legislagéo local.

PLANTAS BAIXAS

Areas do terreno, de construcdo, taxa de ocupacdo e coeficiente de
aproveitamento.

Representacéo de todos os pavimentos, com cotas de piso acabado.

Cotas internas e externas, totais e parciais representadas no desenho e
nos ambientes, inclusive de paredes.

Representacado de vazios, po¢os de ventilacéo, clarabdias e mezaninos.

Denominag6es e areas dos ambientes.

Dimensdes de aberturas, vaos de portas e janelas.
Indicacéo de plano de cortes e elevagoes.
Atendimento as normas de acessibilidade.

N

Indicagdo dos elementos existentes, a demolir, a executar em caso de
reforma ou ampliacéo.

Especificacdo de materiais, equipamentos, elementos e componentes dos
sistemas construtivos.

Indicac&o de caixa d’agua, circulagdo vertical e areas técnicas.

Detalhes que possam influir no valor do orgamento.

Indicacdo de ambientacao, layout e equipamentos fixos.

Estudo de orientacdo solar, iluminacdo natural e conforto térmico.

Quadro resumo de esquadrias.

Casa de maquinas com dimensdes, area, esquadrias e acessos.

Quadro resumo de ambientes e areas de pranchas.

Quadro com érea total dos pavimentos e area total construida.

Representacao de juntas de dilatagao.

Indicacdo de escadas e rampas com sentido de subida/descida, numeracéo
dos degraus, cotas gerais dos degraus ou taxa de inclinacdo conforme
féormula de Blondell e de acordo com a norma NBR9077, altura dos
corrim&os e guarda-corpos e especificagdo do piso.

Indicacdo de pilares ou outros elementos estruturais, conforme orientacdo
do projetista de estruturas.

Designacao de todas as projecdes (pavimentos superiores, cobertura, visita
a0 barrilete e cisterna);
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CORTES
TRANSVERSAIS E
LONGITUDINAIS

Cortes longitudinais e transversais

Indicacéo de pé direito

Indicacdo de niveis principais

Denominagdo dos compartimentos do desenho.

Indicacdo de abertura, esquadrias, portas e alturas.

Cotas minimas e maximas do telhado e localizagédo da caixa d’agua.

Representacao do perfil original do terreno.

Indicacdo de cortes, movimentos de terra e aterros.

ELEVACOES
(FACHADAS)

Representacéo de todas as fachadas.

Indicacéo de aberturas, esquadrias, alturas e niveis.

Vistas de muros, grades, portdes e jardineiras.

Indicacé@o de detalhamento.
Indicacdo de caixa de ar condicionado.

Indicacéo de todos os materiais, cores e acabamentos.

Respectivo quadro de resumo.

COBERTURA

Cotas totais e parciais do telhado (cumeeiras, beiral, calhas, platibandas).

Indicacdo da inclinagdo em percentual.

Sentido de caimento das aguas.

Indicacéo de calhas, dutos de descidas, rufos e lajes.

Indicacdo de projecado das alvenarias do perimetro.

Planta do barrilete com definicdo de acessos para visita, dimensdes, area,
indicacdo e esquadrias.

Reservatdrio superior: dimensdes, capacidade e acessos.

Indicagdo da capacidade do reservatorio superior em litros. Consumo,
reserva técnica de incéndio e volume total.

Paginacao de telhas ndo ceramicas.

Especificacdo de materiais e paginacao de telhas ndo ceramicas.

Desenho de madeiramento com especificacdo e dimensdes das pecas e
apoios.

Representacao de detalhes técnico e suas indicagdes em planta.

Indicacdo dos sistemas de ventilacdo (ar condicionado central, iluminacao e
ventilac@o zenital, além de estrutura metdlica e espacial).

Indicacdo de todos os cortes compativeis com a planta baixa.

Casa de maquinas com dimensdes, area, esquadrias e indicacdo de
acessos.

DETALHAMENTO DE
ESQUADRIAS

Visitas internas e externas de todas as esquadrias, com indicacdo de secao
de pecas, tipologia de materiais, fixacbes de vidros, ferragens e demais
necessidades.

Indicacdo de movimento das pecas.
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Tipo e espessura dos vidros.

Mapa de esquadrias existentes (reforma) e propostas com a nomenclatura
adequada ao tipo de esquadria (porta e janela).

PROJETO DE FORRO
E LUMINOTECNICO

Planta do pavimento ou ambiente.

Cotas das paredes ao eixo das luminérias ou linhas de referéncias para
distribuicdo de pontos.

Especificagbes das luminarias, através de legenda indicando o aparelho e
do tipo de lampada e acessorios.

Quadro Resumo quantitativo de aparelhos de iluminacdo, lampadas e
acessorios.

Indicagdo da altura de montagem do forro e das luminarias, além de
especificacdo de materiais, indicagéo de cortes e detalhes.

DETALHES E
AMPLIACOES

Planta de todas as areas molhadas.

Planta das escadas internas, externas e rampas.

Designacao dos comodos contendo nomes, areas, niveis do piso acabado
(inclusive rebaixo de piso) e especificacdes.

Cotas dos pontos de agua a alvenaria mais proxima e ao piso acabado.

Indicacao de ralos com cotas e caimentos.

Indicacdo da paginacdo dos pisos com orientacdo para sentido de arranque
de execugdo com vistas a minimizagdo de “fechos” e recortes de
revestimento.

Representacao, inclusive proje¢des, da estrutura.

Representacé@o de todas as vistas e cortes que se fizerem necessérios a
compreensao construtiva do ambiente.

Indicacéo de todos os detalhes.

Cotas totais de todos os elementos, inclusive bancadas.

Impermeabilizacdo de calhas, lajes, jardineiras e marquises.

Rufos, pontaletes e madeiramento do telhado.

Muros, alambrados e portdes.

Domus, trelicas, estruturas espaciais.

Telas de protecéo e grades.

Central de gés.

Casa do compressor, subestacéo e outros equipamentos especiais.

Equipamentos esportivos e de lazer, arquibancadas, detalhamento de
meio-fio, pavimentacdo de calcadas, vaos e elementos vazados.

Balcdes e guichés observadas as orienta¢cdes necessérias ao atendimento
a norma NBR 9050/2015 (acessibilidade).

Detalhes de forro e iluminacao;

Detalhes de fachada entre outros.

Impermeabilizacéo do baldrame.
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Especificagdo de materiais utilizados, os equipamento e elementos,

MEMORIAL : ;
DESCRITIVO Compqnente~s e sistema construtivo (Caderno de Detalhes ¢
Especifica¢bes).
PROJETO DE TERRAPLANAGEM
Planta de implantacdo com indicagdo de niveis originais e dos niveis
propostos.
Delimitagéo dos platés, que devem ser cotados e amarrados a um ponto do
levantamento planialtimétrico.
PROJETO DE Locacdo da(s) linha(s) base, devidamente amarrada(s) através das
TERRAPLANAGEM  |coordenadas utilizadas no levantamento topogréfico.
Perfil longitudinal e sec¢des transversais tipo com indicacdo da situacao
original e da proposta da definicdo de taludes e contencéo de terra.
Especificagdo dos materiais para aterro
MEMORIA DE Célculo de volume de corte e aterro levantado.
CALCULO Quadro resumo de corte e aterro utilizado em levantamento e projeto.
PROJETO DE FUNDACOES
Desenho com a locacdo, caracteristicas e dimensdes dos elementos de
fundacéo.
Planta contendo armacéo e forma, com indicacdo de Fck do concreto.
Indicacdo de fundacgéo direta ou indireta.
PROJETO Indicagéo e locagéo das sapatas.
DE oA .
~ ntre distanci iX0S.
FUNDACOES Cotas entre distancias de eixos
Tabelas de aco, concreto e formas, indicando, em relacdo a cada um e no
que couber, tipo, qualidade e quantidade.
Cortes representativos dos elementos citados na planta de locagdo das
sapatas, com as respectivas cotas e dimensoes.
Detalhes do escoramento de cavas e de construgbes vizinhas, se
necessario; Caracteristicas do concreto (Fck, fator A/C e agregados).
Célculo de dimensionamento de todas as pegas, indicando as cargas e 0s
MEMORIAL momentos utilizados no projeto.
DESCRITIVO . . , . -
Especificagdo dos materiais e método construtivo utilizado.
PROJETO ESTRUTUTURAL
Planta baixa com o langamento da estrutura com cortes e elevagdes.
Plantas de armag¢&o com indicacdo de secdes longitudinais e transversais,
PROJETO mostrando vigas e pilares.
ESTRUTUTURAL

Planta de forma com secéao transversal e longitudinal.

Indicacao de Fck do concreto para cada elemento estrutural.
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Quadro resumo de barras de aco contendo posicdo, didmetro da barra,
quantidade de barras, massa (em kg) das barras.

MEMORIAL
DESCRITIVO

Calculo das areas das formas

Calculo do volume de concreto

Célculo de dimensionamento de todas as pegas, indicando as cargas e 0s
momentos utilizados no projeto.

Descricdo do método construtivo

Especificagdo com materiais, componentes e sistemas construtivos.

PROJETO INSTALACOES HIDROSSANITARIAS

PROJETO
INSTALACOES
HIDROSSANITARIAS

Planta de situacdo ao nivel da rua, com o local de todas as redes e ramais
externos e posicionamento de todos os elementos de coleta de dados das
respectivas areas de contribuig&o.

Planta de implantacdo com indicacdo das ligagBes as redes existentes,
cotas de tampa, cotas de fundo, dimensdes de caixas, dimensionamento e
indicagdo de redes existentes e a executar, drenagem de areas externas.

Planta geral de cada pavimento com tracado e dimensionamento de
tubulacdes e indicacdo de componentes do sistema, como: alimentador,
reservatorios, instalagcfes elevatérias, pontos de consumo.

Plantas com indicacao de barriletes e caixa d'agua.

Plantas de todos os niveis e cobertura, onde constem as areas de
contribuicdo, a localizacdo, declividades, dimensdes e materiais
condutores, calhas, rufos e canaletas.

Plantas com as prumadas e com os reservatorios.

Representacdo isométrica esqueméatica das instalagbes e desenho com
esquema de distribuigdo vertical.

APROVACAO EM
ORGAOS PUBLICOS

Liberacéo e aprovacao junto & concessionaria local.

COMPETENTES
Célculo do dimensionamento das tubula¢des, volumes de reservatorios,
MEMORIAL barriletes e bombas.
DESCRITIVO e . . .
Especificagdo com materiais, componentes e sistemas construtivos.
PROJETO INSTALACOES ELETRICAS
Planta de situac@o ao nivel da rua, com o local de todas as redes e ramais
externos e posicionamento de todos os elementos de coleta de dados das
respectivas areas de contribuigdo.
PROJETO Planta de implantacdo com indicacbes dos elementos externos ou de
INSTALACOES entrada de energia com indicacéo do local dos medidores.
ELETRICAS Desenho com diagrama unifilar.

Planta, corte, elevacdo da substacdo rebaixadora, com parate civil e
elétrica.

Planta de locac&o de geradores e no-breaks.
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Planta de todos os pavimentos com local de consumo com as respectivas
cargas, comandos e indicacdo de circuitos, quadro de distribuicdo e
respectivas cargas, tragcar os condutores e caixas, dimensionar o0s circuitos
de distribuicdo, dos circuitos terminais e dispositivos de manobra de
protecdo, tipos de aparelhos de iluminacdo e outros de equipamentos e
legendas de convencdes.

Detalhamento do quadro geral de entrada e dos quadros de distribuicao,
com dispositivos de manobra, barramentos e dispositivos de prote¢éo.

Quadro de cargas, com a utilizacdo de cada fase dos circuitos.

Projeto de aterramento, com o local dos aterramentos e indicacdo da
resisténcia maxima de terra e equalizacdes.

Planta com localizag&o e tipos de para-raios.

Esquema de prumadas.
Lista de cabos e circuitos.

MEMORIAL
DESCRITIVO

Determinacdo do tipo da entrada de servico com o célculo do
dimensionamento.

Especificagdo dos materiais e equipamentos.

APROVACAO DE
ORGAOS PUBLICOS
COMPETENTES

Liberacéo e aprovacao junto & concessionaria local.

PROJETO INSTALAGCOES TELEFONICAS, LOGICA E CABEAMENTO

Planta de situacdo /locagdo indicando o ramal da concessionaria de
telefone.

Planta baixa de cada pavimento, indicando a modulagdo das caixas de

PROJETO . ~ . e c L
saida, pontos, tubulacdes, os espacos destinados a painéis de distribuigéo,
ST AAG oS P O e o s ge? ™  PAssagem dos catos ¢
TELEFONICAS, §a0 S€q P :
LOGICA E Diagrama unifilar da instalacéo.
CABEAMENTO Diagramas de blocos.
Detalhes da instalagdo de painéis, equipamentos e infraestrutura.
MEMORIAL Especificagdo com materiais, componentes e sistemas construtivos
DESCRITIVO P ¢ » comp '

APROVACAO EM
ORGAOS PUBLICOS
COMPETENTES

Liberacéo e aprovacao junto a concessionaria local.

PROJETO INSTALACOES DE COMBATE A INCENDIO

PROJETO
COMBATE A INCENDIO

Planta de situacdo, indicando as canalizacdes externas, redes existentes
das concessionarias e outras.

Planta geral de cada nivel do edificio com as indicacBes de tubulagbes,
comprimentos, vazdes pressdes nos pontos de interesse, cotas de
elevacdo, registros, valvulas, extintores, detectores de fumaga, centrais de
deteccdo, acionadores manuais, sirenes de alarme, indicadores visuais,
chaves, hidrantes, rede de sprinkler, iluminacdo de emergéncia,
bombeamento e demais componentes.

Isometria dos componentes de hidrante, chuveiros autométicos, com
indicacao de didmetros, comprimento de tubos e das mangueiras, vazfes
nos pontos principais, cotas de elevagéo.

Esquema das bombas, reservatorios e abrigos.
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Especificagdo com materiais, componentes e sistemas construtivos.

MEMORIAL
DESCRITIVO

Descricéo técnica do dimensionamento das tubulagdes e do reservatorio.
Calculo do dimensionamento das tubulagfes e reservatorios.

PROJETO INSTALAGOES DE AR CONDICIONADO E CALEFAGAO

PROJETO

AR CONDICIONADO E

Plantas de situacéo, indicando as canaliza¢des externas, redes existentes
das concessionarias e outras de interesse.

Planta baixa de cada nivel do edificio e cortes, com indicagcbes de dutos de
insuflamento e retorno do ar, canalizacdes de dgua gelada e condensacéao,
comprimentos e dimensdes com elevacbes de cada tipo de material
utilizado nos ambientes, bocas de insuflamento e retorno, localizacdo dos
equipamentos e aberturas para tomadas e saidas de ar, pontos de
consumo, interligacdes elétricas, comando e sinalizac@o, representagdo
isométrica com as dimensdes, diametros e comprimentos dos dutos e
canalizacOes, vazoes e pressdes nos pontos principais ou criticos.

Indicacao das conexdes, registros, valvulas e outros elementos.

CALEFACAO
Planta baixa com marcacédo de dutos e equipamentos fixos.
Especificagdo com materiais, componentes e sistemas construtivos.
MEMORIAL Calculo da carga térmica.
DESCRITIVO

Célculo do dimensionamento dos equipamentos e dutos.

PROJETO INSTALACOES DE TRANSPORTE VERTICAL

Desenhos esquematicos de planta e corte localizando os elevadores.

Desenho com as caracteristicas dos elevadores com as dimensdes

PROJETO principais e espacos minimos para instala¢io dos equipamentos.
TRANSPORTE Casa de maquinas e do poco
VERTICAL q POco.
Esquemas de liga¢Bes elétricas.
Desenhos isométricos em escala adequada.
MEMORIAL Especificagdo com materiais, componentes e sistemas construtivos.
DESCRITIVO Memorial de calculo.
PROJETO DE PAISAGISMO
Arborizacdo  paisagistica, composta por espécimes arboreos,
preferencialmente, nativos e compativeis com a geografia da regido, com
base no equilibrio ecolégico existente nas diferentes coberturas vegetais
para melhor integracdo a paisagem, contribuindo para harmonia visual do
conjunto constituido pelos elementos construtivos, arquitetbnicos e
PROJETO vegetacdo local.
PAISAGISMO, Tratamento paisagistico de intersecbes e acessos, considerando critérios

JARDINAGEM E
AMBIENTACAO FINAL

de seguranca e visibilidade, de forma a garantir seguranca aos usuarios da
arquitetura proposta.

Tratamento de recuperacdo ambiental nas areas de escavacfes e caixas
de empréstimos existentes, com base no equilibrio ecoldgico existente nas
diferentes coberturas vegetais.




74

Detalhes de revestimento vegetal para contencédo e protecdo contra erosao
nos taludes de corte e aterro, quando aplicavel, bem como a identificagao
dos casos de recobrimento vegetal com grama e processo de plantio mais
adequado.

Projeto das implantacdes das areas de lazer, tais como pragas, parques,
mirantes, monumentos, sinalizacbes e outros, além das éareas de
estacionamento.

Relatorio de manejo das espécies arbdreas que necessitem ser removidas
para a implantacdo da arquitetura proposta, por meio de corte ou
transplante; no relatério deve constar o cadastro arb6reo com informagfes
referentes a identificagdo das espécies com nome cientifico e popular,
dados fitossanitarios, porte, diametro do tronco das espécies e acdes de

manejo mais adequadas para a espécie, corte ou transplante.

Planta de implantagdo com niveis.

Especificagfes técnicas de todos os servigos, como plantio das espécies
vegetais de acordo com a sua categoria, incluindo as de transplante
arboreo.

MEMORIAL
DESCRITIVO

Plano detalhado para execuc¢éo da obra.

Especificagcdo de espécies vegetais, materiais e equipamentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a elaboracao do projeto executivo completo podem nao ocorrer motivos que
possibilitem o superfaturamento, pois ja se analisam os dados através de planilha
correlacionada ao projeto e existe uma especificacdo necessaria capaz de informar

“problemas” e solucdes para a edificacéo projetada.

Esta pesquisa teve como objetivo principal pesquisar a importancia do planejamento
dos projetos e termos de referéncia completos para implementacdo de obras
publicas de engenharia e arquitetura, visando o aprimoramento do processo de
projeto dentro das fases iniciais e suas consequéncias através do processo
licitatorio.

Para tanto, a conceituacdo destes processos e o0 desenvolvimento de referencial
tedrico, a tematica, intensificaram 0 conhecimento e o0 aprimoramento da
estruturagdo dos processos gerenciais, principalmente os voltados ao planejamento

e processos para a obra publica.

O processo de projeto, bem como seu gerenciamento, voltados aos 6rgaos publicos
nao sao temas bastante estudados, em relacdo ao setor publico. Sendo assim, é
importante desenvolver pesquisas voltadas a este setor com o intuito de garantir um

fluxo de trabalho eficaz.

Para a ampliacdo da abrangéncia deste tema, sugere-se como propostas as

pesquisas futuras:

v' Estudo e aplicacdo aprofundada da realizagcdo e correlagdo da planilha com a

execucao de projetos;

v" Pesquisa aprofundada em estudo de caso especifico de obra realizada pelos

governos Federal, Estaduais e Municipais.

O setor publico representa uma parte significativa da sociedade, tendo importancia
para empreendimentos na area da saude, educacéo, infraestrutura, seguranca e

mobilidade urbana.
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Com o desenvolvimento da analise de dados, realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, nota-se que um dos principais apontamentos é a ineficAcia ou a
falta/deficiéncia de qualidade na execucdo de projeto, 0 que acarreta problemas
para a execucao da obra como paralisacfes e aditivos contratuais. Nota-se que as

exigéncias realizadas pela legislagéo sao ineficazes para obras com qualidade.

Todo o processo licitatorio deve ser elaborado em etapas dependentes e devem ser
executadas de forma completa e precisa para evitar danos ao erario publico atraves
de superfaturamentos ou entdo a ndo conclusdo de grandes obras necessarias a

sociedade.

Conclui-se, portanto, que as politicas publicas que envolvem o ambito de processo
de licitacdo para execucdo de obra publica, devem ser aperfeicoadas, intensificando
a necessidade de apresentacdo na forma e tipo de Projeto Executivo, ou

denominado Projeto Completo, com a inclusdo de um termo de referéncia minimo,

abrangendo minimamente todos os tipos de projeto para a execucéo e finalizagcéo

de uma obra.

O trabalho envolveu a execucédo do projeto como vem sendo executado nos dias
atuais e como 0s erros existentes, a respeito do projetar e planejar, constatados em
analise, podem ser aperfeicoados, evitando os problemas que também visualizamos
ao longo dos anos e nunca deixaremos de observar caso o governo publico
continue omitindo e permitindo a execucao de projetos incompletos dentro de sua

legislacao.

Além disso, deve existir planejamento nos processos de projeto, sendo
aperfeicoado a todos os envolvidos nos tramites de uma gestéo publica. O Governo

nao pode abrir mdo de sua responsabilidade em definir o planejamento do pais.

Deve-se defender uma lei de licitagbes que seja uma “arma” contra a corrupgéo e
que garanta a qualidade das obras realizadas com projetos detalhados e completos,
de acordo com estudos e técnica. A necessidade da incluséo do termo de referencia
minimo dentro desta legislacdo vem a favor de esquematizar e planejar, com regras
pré-existentes, as obras publicas. O desejo de todo cidadao brasileiro é “pagar” o

necessario e “receber” o desejavel.
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O trabalho e as andlises executadas vieram ao encontro destes detalhes em cima
da execucdo de projeto executivo e do desejo de todo cidaddo de ter obras
realizadas no tempo indicado e no valor orcado, iSSO ndo ocorre por pura
negligencia da legislacdo em permitir o projeto basico, concluiu-se por tanto que
com uma mudanca de exigéncia e implantando a obrigacdo do termo de referéncia

minimo pode-se minimizar problemas futuros quanto a execug¢éo de obras.

Discorre-se que existe a necessidade de implantacdo desta obrigacdo, através de
um decreto, de um termo de referéncia minimo para abranger o minimo das
expectativas solicitadas pela sociedade e o minimo de relacdo entre o recurso
empenhado e o planejado e projetado a edificagao.
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APENDICE

Presidéncia da Republica

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° XX, DE X DE X DE 2018.

Institui normas para execucgdo do Termo de referéncia

minimo (TRM) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o uso do termo de referéncia minimo para projetos de obras
publicas, com o objetivo de assegurar o0 bom encaminhamento dos projetos
encaminhados a licitacao.

Paragrafo dnico. O TRM tem por finalidade assegurar o bom
encaminhamento dos projetos para licitagbes, assegurando a melhoria da
qualidade dos objetos e a execucdo das edificacdes licitadas no pais.

Art. 2° Fica instituido o uso, de acordo com o tipo de projeto, para parametro de
apresentacao minima destes projetos.
81° Os parametros mencionados sdo minimos para cada tipo de projeto,
podendo portando ser acrescidos e nunca reduzidos.
§ 2° Os tipos de projetos que abrangem este decreto sao especificamente
para obras de engenharia, sendo estes:
I. levantamento planialtimétrico;
Il. sondagens;
[ll. canteiro de obras;
IV. projeto arquitetonico;
V. projeto de terraplanagem;
VI. projeto de fundacdes;
VII. projeto estrututural;
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VIIl. projeto instalagBes hidrossanitarias;

IX. projeto instalagBes elétricas;

X.

XI.

projeto instalacdes telefbnicas, l6gica e cabeamento;

projeto instalacdes de combate a incéndio;

XIl. projeto instalacdes de ar condicionado e calefacéo;

XIll. projeto instalagdes de transporte vertical;

XIV. projeto de paisagismo.

Art. 3° Para fins deste decreto e os para@metros minimos para a elaboracéo do termo

de referencia, considera-se:

)

k)

Levantamento planialtimétrico - pontos notaveis assim como dos
acidentes geograficos e outros pormenores de relevo de uma porcéo de
terreno contendo no TRM a elaboracdo de projeto planialtimétrico e
memorial descritivo, considerando 0s seguintes elementos em sua
elaboracao:

data e local do levantamento;

referenciamento as coordenadas e aos niveis do sistema de marcos de
apoio;

norte verdadeiro e norte magnético;

perimetro das edificacbes compreendidas na area do levantamento;
posicdo e cota das soleiras das edificacdes existentes;

curvas de nivel e indicac@o de niveis visiveis como cruzamento de eixo
de vias;

taludes existentes com indicacdo de cotas de topo e pé de talude;
localizacdo de &rvores, areas ajardinadas e outro tipo de vegetacao;
indicagdo e identificagdo das redes de infraestrutura e seus
complementos existentes;

indicacdo dos diametros das redes, material dos dutos e tubulagdes,
profundidade das redes, dimensdes e cotas de tampo, além dos fundos
de caixas de passagem e registros;

arruamento existente com indicacdo de sarjetas, guias e vagas de
estacionamento, bem como a identificagao do tipo de pavimentacgéo;
afloramentos rochosos com cursos d’agua, lagoas e brejos;



f)
9)
h)

)

K)
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posicdo de divisas de propriedades vizinhas e seus respectivos
proprietarios, numero de lotes, e referéncia a designacao da planta de
loteamento;

legenda que permita a perfeita compreensao da planta.

Sondagens - serve para investigar, de modo extenso e metddico,
determinado ambiente, substéncia ou situacdo, utilizando para isso
alguns equipamentos ou métodos especiais contendo no TRM a
elaboracdo de projeto de locacdo de furos e memorial descritivo,
considerando os seguintes elementos em sua elaboracgao:

apresentar e indicar caracteristicas do terreno;

referenciar as coordenadas e 0s niveis do sistema de marcos de apoio;
norte verdadeiro e norte magnético;

perimetro das edificacdes compreendidas na area do levantamento;
curvas de nivel e indicagdo de niveis visiveis como cruzamento de eixo
de vias;

taludes existentes com indicacdo de cotas de topo e pé de talude;
localizacdo de arvores, areas ajardinadas e outro tipo de vegetacao;
indicagdo e identificagdo das redes de infraestrutura e seus
complementos existentes;

indicacdo dos diametros das redes, material dos dutos e tubulacdes,
profundidade das redes, dimensbes e cotas de tampo e fundos de
caixas de passagem e registros;

Arruamento existente com indicacdo de sarjetas, guias e vagas de
estacionamento, bem como a identificacdo do tipo de pavimentacao;
Afloramentos rochosos com cursos d’agua, lagoas, brejos e efc;

Posicdo de divisas de propriedades vizinhas e seus respectivos
proprietarios, numero de lotes, e referéncia a designacao da planta de
loteamento;

Apresentar e indicar caracteristicas do terreno;

Devera estar de acordo com a norma NBR 6484;

Apresentar profundidade dos furos;

Classificacao geoldgica e geotécnica dos materiais atravessados;

Texto explicativo com critérios de descricdo das amostras, nome e

assinatura do responsavel pela empresa contratada.
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g)

f)
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Canteiro de obras - € a area do trabalho fixa e temporaria, onde se
desenvolvem operacdes de apoio e execugdo a construcao, demolicao
ou reparo de uma obra contendo no TRM a elaboracdo de projeto de
canteiro de obras e memorial descritivo, considerando os seguintes
elementos em sua elaboracao:

indicacdo de arranjos de cercas;

indicacao de tapumes de fechamento e seguranca da obra;

indicacao das instalacfes provisorias de agua, luz, gas e telefone;
locacao de arruamentos interno e caminhos de servigo;

locacado de edificacdes provisorias destinadas a abrigar o pessoal e as
dependéncias necessarias de acordo com relacdo a legislacdo e
guantidade de pessoas;

locacdo de central de armacado, central de britagem, depdsito e
almoxarifado de obra;

especificacdo de materiais utilizados, os equipamentos e elementos,
componentes e sistema construtivo das dependéncias do canteiro.
Projeto Arquitetdnico - é uma atividade técnica de criagdo, na qual é
concebida uma obra ou edificacdo contendo no TRM a elaboracédo de
projeto de levantamento de dados e estudo preliminar, plantas de
situacdo, locacdo e implantacdo, plantas baixas em geral, cortes,
elevacles, projeto de cobertura, projeto de forro e luminotécnico,
detalhamentos e memorial descritivo, considerando o0s seguintes
elementos em sua elaboracao:

vistoria do local com registro fotografico em relacdo ao entorno e o
terreno;

documentos de reconhecimento do objeto, contendo legislacbes
pertinentes, PDU e indices urbanisticos;

localizacdo e levantamento planialtimétrico, contendo a orientacdo e
norte magnético;

implantacéo do edificio e sua relagdo com o entorno;

identificacdo de acessos, estacionamentos, postes, arvores, hidrantes,
ruas e calgadas;

projecdo da edificacdo no terreno, representagédo dos afastamentos,

conforme legislacao local;
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h)

)
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areas do terreno, de construcdo, taxa de ocupacdo e coeficiente de
aproveitamento;

representacdo de todos os pavimentos, com cotas de piso acabado,
indicacao de niveis e pé direito;

cotas internas e externas, totais e parciais representadas no desenho e
nos ambientes, inclusive de paredes;

representacao de vazios, pocos de ventilacao, claraboias e mezaninos;
denominacdes e areas dos ambientes;

dimensdes de aberturas, vaos de portas e janelas, bem como quadro de
esquadrias;

indicacao de plano de cortes e elevacoes;

atendimento as normas de acessibilidade, estudo de orientacdo solar,
iluminacg&o e conforto térmico;

indicagdo dos elementos existentes, a demolir, a executar em caso de
reforma ou ampliacéo;

especificacdo de materiais, equipamentos, elementos e componentes
dos sistemas construtivos;

indicagao de caixa d’agua, circulagao vertical e areas técnicas;

detalhes que possam influir no valor do orgamento.

Quadro com érea total dos pavimentos e area total construida, quadro
resumo de ambientes e areas de pranchas;

Indicacdo de escadas e rampas com sentido de subida/descida,
numeracédo dos degraus, cotas gerais dos degraus ou taxa de inclinacao
conforme férmula de Blondell e de acordo com a norma NBR9077,
altura dos corriméos e guarda-corpos e especificagdo do piso;

caderno de detalhes e especificacoes.

Projeto de terraplanagem - tem o objetivo de preparar o terreno para
receber a implantacdo do empreendimento por meio de movimentagao
de terra com cortes e aterros contendo no TRM a elaboracéao de projeto
e memorial de calculo, considerando os seguintes elementos em sua
elaboracéo:

planta de implantacdo com indicagdo de niveis originais e dos niveis

propostos;
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9)

h)

)

K)

VII.
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delimitacdo dos platds, que devem ser cotados e amarrados a um ponto
do levantamento planialtimétrico;

locacdo da(s) linha(s) base, devidamente amarrada(s) através das
coordenadas utilizadas no levantamento topografico;

perfil longitudinal e se¢des transversais tipo com indicacao da situacao
original e da proposta da definicdo de taludes e contencéo de terra.
especificacdo dos materiais para aterro;

calculo de volume de corte e aterro levantado;

guadro resumo de corte e aterro utilizado em levantamento e projeto.

. Projeto de fundagbes - tem o objetivo de especificar corretamente a

estrutura para transmitir ao solo as cargas provenientes da edificacdo
contendo no TRM a elaboracdo de projeto e memorial descritivo,
considerando os seguintes elementos em sua elaboracgao:

desenho com a locacéo, caracteristicas e dimensdes dos elementos de
fundacao;

planta contendo armacéao e forma, com indicacédo de Fck do concreto;
indicacdo de fundacéo direta ou indireta;

indicacao e locacéo das sapatas;

cotas entre distancias de eixos;

tabelas de aco, concreto e formas, indicando, em relacdo a cada um e
no que couber, tipo, qualidade e quantidade;

cortes representativos dos elementos citados na planta de locacéo das
sapatas, com as respectivas cotas e dimensdes.

detalhes do escoramento de cavas e de construces vizinhas, se
necessario;

caracteristicas do concreto (Fck, fator A/C e agregados);

célculo de dimensionamento de todas as pecas, indicando as cargas e
0s momentos utilizados no projeto;

especificacdo dos materiais e método construtivo utilizado.

Projeto estrutural - determina os elementos estruturais que sustentam a
edificacdo, transmitindo suas cargas acidentais e permanentes ao solo
contendo no TRM a elaboracdo de projeto e memorial descritivo,
considerando os seguintes elementos em sua elaboragao:

planta baixa com o langcamento da estrutura com cortes e elevacoes;
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b) plantas de armacdo com indicagdo de seccOes longitudinais e
transversais, mostrando vigas e pilares;

c) planta de forma com seccao transversal e longitudinal,

d) indicacdo de Fck do concreto para cada elemento estrutural;

e) quadro resumo de barras de agco contendo posi¢ao, diametro da barra,
guantidade de barras, massa (em kg) das barras;

f) calculo das areas das formas, quantidade do volume do concreto,
dimensionamento de todas as pecas, indicando cargas e 0s momentos
utilizados no projeto;

g) descricdo do método construtivo;

h) especificacdo com materiais, componentes e sistemas construtivos.

VIIl. Projeto instalacbes hidrossanitarias - determina o0s elementos
estruturais que sustentam a edificagcdo, transmitindo suas cargas
acidentais e permanentes ao solo contendo no TRM a elaboragdo de
projeto, aprovacdo em Orgdos competentes e memorial descritivo,
considerando os seguintes elementos em sua elaboracao:

a) planta de situacdo ao nivel da rua, com o local de todas as redes e
ramais externos e posicionamento de todos os elementos de coleta de
dados das respectivas areas de contribuicao;

b) planta de implantacdo com indicacdo das ligacGes as redes existentes,
cotas de tampa, cotas de fundo, dimensbdes de caixas,
dimensionamento e indicacdo de redes existentes e a executar,
drenagem de areas externas;

c) planta geral de cada pavimento com tracado e dimensionamento de
tubulagdes e indicagcdo de componentes do sistema, como: alimentador,
reservatorios, instalacdes elevatérias, pontos de consumo;

d) plantas com indicacdo de barriletes e caixa d'agua;

e) plantas de todos os niveis e cobertura, onde constem as areas de
contribuicdo, a localizagcdo, declividades, dimensbes e materiais
condutores, calhas, rufos e canaletas;

f) plantas com as prumadas e com os reservatorios;

g) representagcdo isométrica esquematica das instalagfes e desenho com

h)

esquema de distribuicdo vertical,

liberacdo e aprovacao junto a concessionaria local,
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calculo do dimensionamento das tubula¢des, volumes de reservatorios,
barriletes e bombas;

especificacdo com materiais, componentes e sistemas construtivos.

. Projeto instalacdes elétricas - é a previsdo escrita da instalacdo, com

todos os seus detalhes, localizagdo dos pontos de utilizagdo da
energia elétrica, comandos, trajeto dos condutores, divisdo em circuitos,
secao dos condutores, dispositivos de manobra, carga de cada circuito,
carga total contendo no TRM a elaboracdo de projeto, aprovacdo em
orgados competentes e memorial descritivo, considerando os seguintes
elementos em sua elaboracao:

planta de situacdo ao nivel da rua, com o local de todas as redes e
ramais externos e posicionamento de todos os elementos de coleta de
dados das respectivas areas de contribuicao;

planta de implantagdo com indicacdes dos elementos externos ou de
entrada de energia com indicacdo do local dos medidores;

desenho com diagrama unifilar;

planta, corte, elevacdo da substacédo rebaixadora, com parate civil e
elétrica;

planta de locacdo de geradores e no-breaks;

planta de todos os pavimentos com local de consumo com as
respectivas cargas, comandos e indicacdo de circuitos, quadro de
distribuicAo e respectivas cargas, tracar os condutores e caixas,
dimensionar os circuitos de distribuicdo, dos circuitos terminais e
dispositivos de manobra de protecao, tipos de aparelhos de iluminacéo
e outros de equipamentos e legendas de convencdes;

detalhamento do quadro geral de entrada e dos quadros de distribuicao,
com dispositivos de manobra, barramentos e dispositivos de protecéo;
guadro de cargas, com a utilizacao de cada fase dos circuitos;

projeto de aterramento, com o local dos aterramentos e indicagdo da
resisténcia maxima de terra e equalizagdes;

planta com localizacao e tipos de para-raios;

lista de cabos e circuitos;

determinacdo do tipo da entrada de servico com o calculo do

dimensionamento;
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especificacdo dos materiais e equipamentos;

liberacé@o e aprovacgéo junto & concessionaria local.

Projeto instalacdes telefonicas, l6gica e cabeamento - constitui em uma
rede caracterizada pela capacidade de transmissdo de dados em alto
volume, interligando dispositivos de comunicacdo em uma edificacédo ou
conjunto de edificagcdes contendo no TRM a elaboracdo de projeto e
memorial descritivo, considerando 0s seguintes elementos em sua
elaboracao:

planta de situacdo, indicando as canalizacbes externas, redes
existentes das concessionarias e outras;

planta geral de cada nivel do edificio com as indica¢des de tubulacoes,
comprimentos, vazdes pressdes nos pontos de interesse, cotas de
elevacao, registros, valvulas, extintores, detectores de fumaca, centrais
de deteccdo, acionadores manuais, sirenes de alarme, indicadores
visuais, chaves, hidrantes, rede de sprinkler, iluminacdo de emergéncia,
bombeamento e demais componentes;

isometria dos componentes de hidrante, chuveiros automaticos, com
indicacdo de diametros, comprimento de tubos e das mangueiras,
vazdes nos pontos principais, cotas de elevacéo;

planta baixa de cada pavimento, indicando a modulacdo das caixas de
saida, pontos, tubulacdes, os espacos destinados a painéis de
distribuicdo, hubs, CPD, servidores, e infraestrutura para a passagem
dos cabos e numeracéo sequencial dos pontos da rede;

diagrama unifilar da instalacéo;

diagramas de blocos;

detalhes da instalacéo de painéis, equipamentos e infraestrutura;
especificacdo com materiais, componentes e sistemas construtivos;
liberac&o e aprovacéo junto a concessionaria local.

Projeto instalagbes de combate a incéndio - o intuito é se precaver
guanto a possiveis casos em que possa ocorrer um acidente contendo
no TRM a elaboracéo de projeto e memorial descritivo, considerando os
seguintes elementos em sua elaboragéo:

planta de situacdo, indicando as canalizacOes externas, redes

existentes das concessionarias e outras;
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planta geral de cada nivel do edificio com as indica¢cfes de tubulaces,
comprimentos, vazdes pressdes nos pontos de interesse, cotas de
elevacdao, registros, valvulas, extintores, detectores de fumaca, centrais
de deteccdo, acionadores manuais, sirenes de alarme, indicadores
visuais, chaves, hidrantes, rede de sprinkler, iluminacdo de emergéncia,
bombeamento e demais componentes;

isometria dos componentes de hidrante, chuveiros automaticos, com
indicacdo de diametros, comprimento de tubos e das mangueiras,
vazdes nos pontos principais, cotas de elevacéo;

esquema das bombas, reservatorios e abrigos;

especificacdo com materiais, componentes e sistemas construtivos;
descricdo técnica do dimensionamento das tubulacbes e do
reservatorio;

calculo do dimensionamento das tubulagfes e reservatorios.

Projeto instalacdes de ar condicionado, calefacdo e exaustéo - o intuito
€ elaborar corretamente as instalacdes destinadas a essa especificacao
contendo no TRM a elaboracdo de projeto e memorial descritivo,
considerando os seguintes elementos em sua elaboracgao:

plantas de situacdo, indicando as canalizacdes externas, redes
existentes das concessionarias e outras de interesse;

planta baixa de cada nivel do edificio e cortes, com indicacfes de dutos
de insuflamento e retorno do ar, canalizacbes de agua gelada e
condensacao, comprimentos e dimensdes com elevacdes de cada tipo
de material utilizado nos ambientes, bocas de insuflamento e retorno,
localizacdo dos equipamentos e aberturas para tomadas e saidas de ar,
pontos de consumo, interligacdes elétricas, comando e sinalizacéo,
representacao isométrica com as dimensodes, diametros e comprimentos
dos dutos e canalizagbes, vazbes e pressdes nos pontos principais ou
criticos;

indicacdo das conexdes, registros, valvulas e outros elementos;

planta baixa com marcacao de dutos e equipamentos fixos;
especificacdo com materiais, componentes e sistemas construtivos;
célculo da carga térmica;

célculo do dimensionamento dos equipamentos e dutos.
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XIll. Projeto instalagbes de transporte vertical - executar servicos de

9)

diagndsticos, estudos e proposicdes de melhoria em instalagbes de
transportes verticais contendo no TRM a elaboracdo de projeto e
memorial descritivo, considerando 0s seguintes elementos em sua
elaboracéo:

desenhos esquemaéticos de planta e corte localizando os elevadores;
desenho com as caracteristicas dos elevadores com as dimensdes
principais e espacos minimos para instalacdo dos equipamentos;

casa de maquinas e do poco;

esquemas de ligacdes elétricas;

desenhos isométricos em escala adequada,;

especificacdo com materiais, componentes e sistemas construtivos;

Memorial de célculo.

XIV. Projeto de paisagismo - consiste na arte e técnica de transformar a

b)

d)

paisagem de espacos internos e externos, promovendo uma
composicdo harmoniosa da vegetacdo com demais elementos da
natureza e elementos introduzidos pelo homem contendo no TRM a
elaboracgdo de projeto e memorial descritivo, considerando os seguintes
elementos em sua elaboracao:

arborizacdo paisagistica, composta por espécimes arbdéreos,
preferencialmente, nativos e compativeis com a geografia da regido,
com base no equilibrio ecoldgico existente nas diferentes coberturas
vegetais para melhor integracdo a paisagem, contribuindo para
harmonia visual do conjunto constituido pelos elementos construtivos,
arquitetdnicos e vegetacao local,

tratamento paisagistico de interse¢cdes e acessos, considerando critérios
de seguranca e visibilidade, de forma a garantir seguranca aos usuarios
da arquitetura proposta;

tratamento de recuperacdo ambiental nas areas de escavacdes e caixas
de empréstimos existentes, com base no equilibrio ecologico existente
nas diferentes coberturas vegetais;

detalhes de revestimento vegetal para contencdo e protecdo contra
erosdo nos taludes de corte e aterro, quando aplicavel, bem como a
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identificacdo dos casos de recobrimento vegetal com grama e processo
de plantio mais adequado;

projeto das implantacGes das areas de lazer, tais como pracas, parques,
mirantes, monumentos, sinalizacdes e outros, além das éareas de
estacionamento;

relatério de manejo das espécies arblreas que necessitem ser
removidas para a implantacdo da arquitetura proposta, por meio de
corte ou transplante; no relatério deve constar o cadastro arbéreo com
informacdes referentes a identificacdo das espécies com nome cientifico
e popular, dados fitossanitarios, porte, didmetro do tronco das espécies
e acOes de manejo mais adequadas para a espécie, corte ou
transplante;

planta de implantacdo com niveis;

especificacdes técnicas de todos os servicos, como plantio das espécies
vegetais de acordo com a sua categoria, incluindo as de transplante
arboreo;

plano detalhado para execuc¢ao da obra;

especificacao de espécies vegetais, materiais e equipamentos.

Art. 4° Este decreto devera ser incluido na lei n° 8666/93, na secéao lll, referente a

obras e servigos, acrescentando o termo minimo para execucdo de projeto e onde

devem ser revogadas as disposi¢cdes contrarias ao descrito.

Art. 5°Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Republica.

Brasilia, X de X de X. x da Independéncia e x da



