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RESUMO

COSME, S. I. A. Inclusdo escolar de alunos em situacdo de vulnerabilidade
social: uma analise na EMEF Santa Cruz - Aracruz — ES. 2016. 140f. Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento Regional).
Faculdade Vale do Cricare, Sdo Mateus, ES, 2016.

Este estudo objetivou analisar a inclusdo escolar de alunos em situacdo de
vulnerabilidade social na EMEF “Santa Cruz’, na cidade de Aracruz — ES. Para
tanto, analisaram-se os documentos oficiais e a legislacdo pertinente e foram
investigados 62 alunos do sexto ano por meio de questionario, bem como os
professores e a equipe gestora, com entrevista estruturada. Além disso, usou-se 0
grupo focal para promover um debate entre os professores. Foram identificados os
principais indicadores da vulnerabilidade social dos estudantes com base na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), na matriz empirica da vulnerabilidade social
do Espirito Santo e nos estudos de Seddon (2014). Constatou-se que 0s estudantes
apresentam elevado quantitativo de indicadores de vulnerabilidade social, presentes
nas diversas dimensfes: educacdo; emprego, cultura, esporte, lazer e renda
insuficiente; saude; composicdo familiar; e ambiente. Todos os profissionais
entrevistados percebem essa realidade e evidenciaram que s&o muitos os desafios e
gue esses influenciam na trajetéria escolar dos alunos. A pesquisa revela que esse
cenario impacta a realidade vivida pelos professores, gestores e alunos e evidencia
a complexidade dessa relacdo. Constatou-se também que, a escola, por si s6, ndo é
capaz de enfrentar as dificuldades que permeiam a vulnerabilidade social, pois
essas implicam a intersetorialidade na gestdo das politicas publicas educacionais, a
relacdo entre a escola e a familia e iniciativas de acompanhamento dos alunos em
situacdo de vulnerabilidade social, além de investimentos financeiros. O debate entre
os educadores resultou em um conjunto de ac¢des que configuram a superagcéao de
“situacoes-limites”, pois ao se sentirem desafiados, buscam caminhos para romper
0s obstaculos com atitudes cotidianas que visam a liberdade dos oprimidos.

Palavras-chave: Inclusdo Escolar. Vulnerabilidade Social. Intersetorialidade na
gestao publica.



ABSTRACT

COSME, S. I. A. School inclusion of students in social vulnerability: an analysis
at EMEF Santa Cruz - Aracruz - ES. 2016. 140f. Dissertation (Masters in Social
Management, Education and Regional Development). Faculdade Vale do Cricaré,
Sao Mateus, ES, 2016.

This study aimed to analyze the school inclusion of students in socially vulnerable
situation in EMEF "Santa Cruz" in the city of Aracruz - ES. Thus, official documents
and relevant legislation were analyzed and sixty-two (62) sixth graders were
investigated through a questionnaire, as well as teachers and management team by
a structured interview. In addition, focus groups were used to promote a debate
among teachers. The student’s main social vulnerability indicators were identified
based on the National Social Assistance Policy (PNAS), Espirito Santos’ empirical
social vulnerability matrix and the study of Seddon (2014). It was found that the
students show an elevated number of social vulnerability indicators, present in
different dimensions: education; employment, culture, sports and leisure; insufficient
income; health; family composition; and environment. All of the professionals
interviewed perceive this reality and confirmed that there are many challenges and
these influence the students’ trajectory in school. The research shows that this
scenario impacts the reality experienced by teachers, administrators and students
and demonstrates the complexity of this relationship. It was also found that the
school, alone, is not able to face the difficulties that permeate the social vulnerability,
as these involve intersectoral management of public educational policies, the
relationship between school and family and initiatives to follow-up students in a
situation of social vulnerability, as well as financial investments. The debate among
educators resulted in a set of actions, that constitute the overwhelming of "limits-
situations"”, because feeling challenged, they seek ways to overcome the challenges
with everyday attitudes aimed at freedom of the oppressed.

Keywords: School Inclusion. Social Vulnerability. Intersectoriality in Public
Management.
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1 INTRODUCAO

“A educagdo ndo é um instrumento valido, se ndo estabelece
uma relacdo dialética com o contexto da sociedade a qual o
homem esté radicado”.

Paulo Freire

Justificar uma pesquisa requer fazer uma analise de sua vinculacdo com o
pesquisador. Esse vinculo nasce, com frequéncia, de sua inquietacdo, de algo que

comove e mobiliza para sua realizacao.

Iniciei minha trajetdria profissional na rede publica de ensino do Estado do Espirito
Santo com alunos do ensino fundamental (6° ao 9° ano), ministrando a disciplina de
Ciéncias e também como professora efetiva das séries iniciais na aldeia indigena de
“Caeiras Velhas” e na Escola de Coqueiral, atualmente Escola Estadual de Ensino

Fundamental e Médio “Primo Bitti”, ambas no municipio de Aracruz.

Em 1990 me efetivei como pedagoga na escola EEEFM “Primo Bitti”, que atendia o
ensino fundamental e médio até o ano de 2012, ano em que me aposentei. Em 2001
assumi o cargo de professora de suporte pedagodgico! na Escola Municipal de
Ensino Fundamental “Santa Cruz’, no municipio de Aracruz, onde atuo até o
momento. Portanto, minha atuacdo sempre esteve relacionada no processo

educativo de criancas e adolescentes.

A experiéncia profissional que construi nesse percurso possibilitou-me um dialogo
amplo com os alunos e professores, e um olhar mais atento e sensivel ao verificar
que, muitas vezes, a escola ndo proporciona a inclusdo dos alunos em situagéao de

vulnerabilidade social.

A “politica de inclusao", como se |é na discussdao do “eixo VI — Justica Social,
Educacao e Trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade” na Conferéncia Nacional
da Educacédo (CONAE), teve como meta desenvolver propostas para politicas de
Estado que garantissem o direito social a educacdo com qualidade para todos,
porém ainda ndo se constitui, infelizmente, uma realidade, ndo sendo bem
compreendida em seu sentido amplo, como apontam os estudos de Laplane e Prieto

(2010). Em minha trajetoria profissional, pude perceber que a progressao e o avango

1 Professor de Suporte Pedagogico € a denominagdo dada ao pedagogo na Rede Municipal de Ensino de Aracruz
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de uma série/ano para outra, sdo equivocadamente considerados “inclusdo” sem
haver um avanco real na constru¢cado do conhecimento. Tal situacdo me inquietava e

me impulsionou no sentido de aprofundar estudos sobre o tema.

Tinha a sensacdo de que muito mais precisava ser feito! Tal inquietacdo foi
aumentando meu interesse por esta pesquisa, que se expressa como uma busca
cientifica de romper com a perspectiva de que as dificuldades de aprendizagem
estdo centradas exclusivamente no aluno e em suas familias. Percebi que era
preciso trazer a tona as dificuldades da escola em fazer a inclusdo de todos os

alunos no processo educativo.

Atualmente € notavel no cenario educacional brasileiro uma preocupacao crescente
com a situacdo de alunos em condicbes de vulnerabilidade social. Apesar dos
avancos significativos observados nos udltimos anos nas politicas publicas, a
problematica da inclusdo escolar e diversidade se faz presente com frequéncia nos
discursos de gestores, educadores, na propria midia e nos meios sociais. Todavia,
na pratica, muito ha que se fazer para solucionar tais questdes, que sao graves e
fazem parte do cotidiano das escolas publicas de nosso pais. Ainda que haja
dificuldades, € preciso acionarem-se as politicas que favorecem 0s sujeitos que
estdo em situacédo de vulnerabilidade, pois esses possuem o direito de acesso ao

conhecimento.

A Educacédo Basica de qualidade é um direito assegurado pela Constituicdo Federal
(CF) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) referente ao periodo 2014 — 2024 apresenta politicas publicas
voltadas para a inclusdo escolar em seu sentido amplo para o exercicio pleno da
cidadania e para o acesso aos direitos sociais, econdmicos, civis e politicos. Nesse
sentido, rege a CF que “a educagao deve proporcionar o desenvolvimento humano
na sua plenitude, em condi¢cfes de liberdade e dignidade, respeitando e valorizando
as diferencas” (BRASIL, 2013, p.4).

Nos dois ultimos anos observou-se uma grande movimentacdo em todo o pais
envolvendo as secretarias de educagdo, o Ministério da Educacdo (MEC) e
organizacdes para que, até junho de 2015, todos os planos estaduais e municipais
estivessem concluidos de acordo com o prazo previsto na Lei n°® 13.005, de 25/06/14
(BRASIL, 2014). Como consequéncia, nota-se que, pela primeira vez, o plano

municipal de educacédo (PME) ndo sera apenas um plano da administracdo que dura
19



quatro anos, terd que ser elaborado numa perspectiva reflexiva e coletiva,
intimamente atrelado as demandas da populacao local e em sintonia com o Plano

Estadual de Educacéo (PEE) e, principalmente, com o PNE.

Em 2016, observa-se a elaboracdo dos planos através do site
www.deolhonosplanos.org.br, onde constata-se que 67% dos municipios e 38% dos
estados brasileiros elaboraram seus planos.

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE) promoveu nos ultimos anos um extenso
estudo que resultou na formulagdo do documento “Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Basica” (DCNEB) com intuito de “promover o aperfeicoamento da
educacdo Nacional, a partir da necessidade de atender as novas demandas
educacionais produzidas pelas transformacdes sociais e econbmicas e pela

acelerada producao de conhecimentos” (BRASIL, 2013, p. 5).

Uma das necessidades prementes advindas da atualizagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais surgiu com a constatacdo de que a sociedade brasileira
precisava urgentemente da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos e a
obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos dezessete anos de idade. Os
impactos destas mudancgas foram extremamente significativos para inclusao escolar,
pois ampliaram os direitos a educacdo das nossas criancas e adolescentes e
também de todos aqueles que nao tiveram oportunidade de estudar quando estavam

nessa fase da vida.

As Novas Diretrizes Curriculares da Educacédo Basica (BRASIL, 2013, p. 04) séo
resultado

(...) desse amplo debate e buscam prover os sistemas educativos em seus
varios niveis (municipal, estadual e federal) de instrumentos para que
criangas, adolescentes, jovens e adultos que ainda ndo tiveram a
oportunidade, possam se desenvolver plenamente, recebendo uma
formacdo de qualidade correspondente a sua idade e nivel de
aprendizagem, respeitando suas diferentes condi¢des sociais, culturais,
emocionais, fisicas e étnicas.

Nas novas Diretrizes, verifica-se um fortalecimento das politicas de inclusdo com
diferentes adjetivacbes e com a inser¢ao das resolugdes para “a Educagdo no
Campo”, “a Educacéao Indigena”, “a Quilombola”, “para a Educagao Especial”, “para
Jovens e Adultos em Situagdo de Privacdo de Liberdade nos estabelecimentos

penais” e para a “Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio”. Verificam-se ainda
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“as diretrizes curriculares nacionais para a Educagéo de Jovens e Adultos (EJA)”, “a
Educacdo Ambiental (EA)”, “a Educagdo em Direitos Humanos” e “para a Educacgao
das Relac6es Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana” (BRASIL, 2013). Todas estas diretrizes, atualmente contempladas no novo
PNE, tem como objetivo garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso dos alunos
resultantes de uma educacao de qualidade social, colaborando para a construgéo de

uma sociedade mais justa e solidaria (BRASIL, 2013).

O Brasil ainda é um pais que apresenta um cenario marcado por grandes
desigualdades sociais, tanto na distribuicdo e posse dos recursos econdémicos e
culturais, quanto na possibilidade de ascensdo social, ndo obstante os dados
estatisticos demonstrarem um avanco significativo. Segundo dados do Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Brasil ocupa a 82 posi¢cdo no ranking das maiores
economias do mundo, porém continua sendo um dos paises mais desiguais do
mundo tanto em termos sociais como regionais. Essas desigualdades regionais
constituem um fator de entrave ao processo de desenvolvimento. Dessa forma, a
qguestdo regional ganha, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), espaco prioritario na agenda do estado brasileiro, gerando propostas
inovadoras e consistentes que possibilitam contribuir para o debate acerca de uma
nova concepcao de desenvolvimento que a nacéo brasileira deseja - includente e
sustentavel (BRASIL, 2007).

A discussao sobre o desenvolvimento local, regional ou nacional nas diferentes
areas do conhecimento, traz a tona teorias e pressupostos do desenvolvimento em
suas diferentes dimensdes. Geralmente, o termo “desenvolvimento” remete ao
modelo do desenvolvimento econdmico e produtivo do pais, mas nem sempre indica
gue este crescimento tenha ocorrido em todos 0s niveis sociais, educacionais,
culturais e humanos, ou seja, que realmente tenha melhorado a qualidade de vida
da populacéo. Portanto, isso explica porque o Brasil, apesar de estar entre as dez
maiores economias do mundo, continua na 852 posi¢éo no ranking mundial no indice
de Desenvolvimento Humano (IDH2). Nesse cenario, a ideia de que a educacéo € o
caminho para superagdo dos problemas sociais ganha mais destaque, assinalando-

se como elemento significativo para a reestruturacdo da sociedade. Acrescenta-se
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ainda a relevancia da educacao, ndo apenas como caminho para a competitividade
do pais, mas também como construtora da cidadania. A PNDR, na vertente da
educacdo, analisa que os contrastes regionais demonstrados pelos indicadores
educacionais no Brasil sdo alarmantes, refletindo a limitacdo da capacidade de

desenvolvimento de grande parte da populacdo do pais.

Essa desigualdade do desenvolvimento socioecondmico pode ser maior ou menor
de acordo com as caracteristicas de cada populacao, pelo fato das pessoas néo
possuirem acesso igualitario a todos os bens e servicos ofertados em uma
sociedade, principalmente no que se refere ao acesso a educacdo. Estes grupos
populacionais demandam estudos com o objetivo de identificar suas
necessidades. Dentre a diversidade dos grupos identificados, comumente
aparece em destaque, o grupo de pessoas vulneraveis e ndo vulneraveis. O termo
“vulnerabilidade social”, amplamente utilizado entre o0s cientistas sociais —
antropologos, sociélogos, gedgrafos, economistas, entre outros — chamou
atencdo por sua complexidade e multidisciplinaridade. Apesar desse termo ser
largamente utilizado, a definicdo de um grupo vulneravel e sua distincdo do nao
vulneravel é obscura (SEDDON, 2014).

Nesse sentido, a antrop6loga Ahlert (2010, p. 03) traz para o debate nacional a

seguinte reflexao:

“[...] as tramas da relac&o complexa entre pobreza e educacgéo no Brasil e o
reconhecimento da vulnerabilidade social e como fendmeno de multiplas
dimensdes. Neste contexto nos coloca questfes importantes como a
intersetorialidade na gestdo das politicas publicas educacionais, a relagéo
entre escola e a familia e iniciativas de acompanhamento dos alunos em
situagéo de vulnerabilidade social. Dai interpde-se a seguinte indagacéo: De
gue forma a educagéo, sendo ela mesma um direito constitucional, pode ser
ferramenta de combate a desigualdade social?

Algumas pesquisas mostram a relevancia de pensar acerca dos impactos da
vulnerabilidade social na escolarizagdo de criancas e adolescentes, ressaltando que
“[...] essa é uma variavel fundamental para entendermos a reproducdo das
desigualdades sociais no Brasil, bem como a perpetuacdo da pobreza em
ciclos intergeracionais” (AHLERT, 2013, p.5).

2 0 IDH é a referéncia mundial para avaliar o desenvolvimento humano a longo prazo. O indice, que vai de 0 a 1, é
elaborado a partir de trés variaveis: vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e um padrao de vida decente.
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De acordo com Jacovkis e Tarabini apud Almeida (2014, p. 21-22):

A luta contra a pobreza é hoje o tema da agenda global com maior
consenso, ja que desde 2000 vém sendo produzidos documentos cujos
objetivos perpassam a erradicacdo da pobreza, nos quais, todavia, ao se
analisar as suas causas tende-se mais a aludir aos elementos que a
caracterizam que aos processos que 0s geram, entre 0s quais se
percebe um grande destaque aos aspectos educacionais. Isso porque,
desde a teoria do capital humano, pensar na superacdo da pobreza passa
necessariamente pela discussao educacional.

As observacfes dos autores supracitados confirmam os dados estatisticos que
demostram uma interdependéncia entre a renda meédia familiar e nivel de
escolaridade de seus membros. Enxergar esta variavel e reverté-la em politicas
publicas tem sido a grande preocupacdo do Brasil nos udltimos anos, como
mecanismo para preparar a mao de obra mais qualificada e principalmente para

romper com o ciclo da pobreza.

A complexidade desta relacdo entre renda familiar e escolaridade é cotidianamente
vivenciada pelos professores e gestores da EMEF “Santa Cruz”, que acompanham a
trajetoria escolar dos adolescentes oriundos destas familias em situacdo de

vulnerabilidade social.

Ao centrar seus estudos nesse campo, Castro (2010, p. 12) evidencia os desafios da
escola no enfrentamento da realidade determinada pela pobreza:

A expansdo do acesso a escola propdés um dificil desafio as equipes
escolares: propiciar que criancas e jovens de familias pobres, muitas em
situacdo de vulnerabilidade social, sejam incluidos no universo dos
conhecimentos historicamente elaborados. Ou seja, o sistema educacional
passou a lidar, em seu interior e com cada vez maior intensidade, com
desigualdades sociais provenientes da pobreza.

Os educadores que convivem diariamente com o cendrio de vulnerabilidade social
percebem que esta realidade prejudica de forma crescente a aprendizagem dos
educandos, muitas vezes afastando-os do processo educacional. Por esse motivo, a
escola se depara com os desafios interpostos pela busca de solugdes para a

problematica, a fim de fazer a incluséo escolar de maneira eficaz.

Este cenario introduz algumas indagacdes: o que professores, pedagogos e
diretores tém feito para enfrentar essa situacdo? Quais as demandas desses alunos
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social para que possam
permanecer na escola com reais condi¢cdes de aprendizagem? Quais desafios sao

colocados pelo processo de inclusdo destes alunos no contexto da escola? Quais
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mudancas de paradigmas devem fazer parte das reflexdes dos profissionais da

educacao?

Tais reflexdes, associadas a realidade educacional em que estamos inseridos,
configuram o problema central desta investigacdo: A EMEF Santa Cruz, Aracruz —
ES promove a inclusédo escolar dos alunos em situagcao de vulnerabilidade

social?

Como resultado deste estudo, esperamos tecer consideracdes para mudar o olhar
dos professores e dos gestores sobre as questdes que permeiam a realidade dos
alunos em situacdo de vulnerabilidade social, a fim de que possamos realizar

algumas mudancas significativas.

Estamos conscientes de que ndo somos plenamente capazes de resolver as
guestdes sociais que prejudicam o seu desempenho académico, mas podemos nos
apropriar de dados mais concretos que nos proporcionardo uma compreensao mais
proxima das suas dificuldades, para assim encontrarmos, juntos, um modo de
superéa-las. O entendimento e a aceitacao da realidade nos tornam mais humanos e
acessiveis a esses alunos, tornando a relacdo mais saudavel e consequentemente
cumprindo melhor nossa fungéo de educadores. Nesse sentido, as ideias de Paulo
Freire (1979), grande educador humanista e filésofo, defendem a articulacdo entre
dialogo e acao, a fim de que os personagens envolvidos no processo pedagdgico,

alunos inclusive, possam desvendar sua realidade, possibilitando modifica-la.

Uma vez mais quero afirmar que ndo ha dicotomia entre didlogo e acéo
revolucionaria. Ndo ha uma etapa para o didlogo e outra para a revolugéo.
Ao contrério, o didlogo € a propria esséncia da acgdo revoluciondria. Na
teoria desta agéo, os atores conduzem a atividade de maneira intersubjetiva
sobre um objeto — a realidade que os mediatiza —, tendo como objetivo a
humanizacdo dos homens (FREIRE, 1979, p. 43).

Dessa forma, os contributos freireanos reforgcam a opgéo por uma pesquisa cientifica
comprometida com e para os desfavorecidos da sociedade moderna, ou seja, com

0s oprimidos e com projetos de superacéo da opresséo.
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1.1 JUSTIFICATIVA

De acordo com os dados apresentados nas ultimas pesquisas do Ministério de
Educacéo e Cultura (MEC), indice do Desenvolvimento de Educacg&o Basica (IDEB?),
resultado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a educacédo do pais vem

apresentando dados preocupantes em relacdo ao dominio cognitivo dos estudantes.

No municipio de Aracruz, especificamente em Santa Cruz, é evidente o baixo
aproveitamento dos estudantes, que acaba por gerar grande indice de distorcao

idade/ano. Apesar do IDEB da escola ter aumentado, esta longe do ideal.

Tabela 1.1 - Evolugado do IDEB da EMEF “Santa Cruz”

2007 2009 2011 2013
Anos iniciais 50 6.1 54 5.8
Anos finais 3.5 35 4 4.8

Fonte: ARACRUZ, 2013/2014/2015.

Diante disso, a EMEF “Santa Cruz”, preocupada com a aprendizagem de todos os
alunos, sempre inseriu em sua proposta pedagodgica, estratégias para os educandos
com distorcdo idade/ano, devido ao fato de receber das escolas do entorno, um
namero significativo destes alunos nos 6° anos. Embora tenha caminhado bastante

na direcdo de uma escola inclusiva, ha muitos desafios a serem superados.

Desde 2001, o convivio diario na escola de Santa Cruz permitiu observar que a
situacdo é agravada pelos fatores externos que atingem a instituicdo. De acordo com
o atual Plano de Desenvolvimento da Escola os principais fatores que interferem no
processo de aprendizagem s&o: a pouca concentracdo em sala de aula, o excesso
de faltas, a baixa autoestima, a indisciplina, a agressividade, a distor¢céo idade/ano e
a pouca participacdo dos pais e ou/responsaveis em relacéo ao processo educativo
de seus filhos. Tais fatores sdo reflexos de sua prépria condi¢cdo de vulnerabilidade
social (ARACRUZ, 2013/2014/2015).

A EMEF “Santa Cruz” sempre teve um numero significativo de alunos com distorgéo

idade/ano em um, dois ou mais anos, como contempla-se no grafico, abaixo:
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Grafico 1.1 - Distorgao Idade/Ano da EMEF “Santa Cruz”

De acordo com os dados do grafico, observa-se que nos ultimos trés anos nao
houve reducdo no percentual de alunos em distor¢ao idade/ano. A escola alvo desta
investigagdo, no ano letivo de 2013, contava com 269 estudantes matriculados,
sendo a maioria negros e de baixo nivel socioecondmico. Dentre os 269 estudantes,
106 apresentavam as seguintes taxas de distor¢do idade/ano: 51 estudantes com
distorcdo de 1 ano e 55 com 2 ou mais anos de distor¢cdo, com reprovacdo de 25
estudantes nos 6° anos. Em 2014, dentre os 262 matriculados o indice de
estudantes em distorcdo idade/ano permaneceu na faixa de 40%, perfazendo um
total de 107 estudantes. Desses, 68 apresentavam distor¢cdo idade/ano de 1 ano e
39 com 2 ou mais anos de distorcdo. Além dos dados acima apresentados, é
importante ressaltar que nesse ano (2014) essa situacdo se agravou, pois o indice
de reprovagdo permaneceu bastante significativo, tendo havido 17 estudantes
(28,8%) reprovados nos 6° anos; 7 estudantes (11,3%) nos 7° anos; 15 estudantes
(24,2) nos 8° anos e 4 estudantes (6,7%) ficaram retidos nos 9° anos, totalizando,

portanto um quantitativo de 39 estudantes reprovados.

3 O IDEB é a "nota" do ensino basico no pais. Numa escala que vai de 0 a 10, o MEC fixou a média 6, como meta para o
pais a ser alcangado até 2021. Média dos paises desenvolvidos da OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico). O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagéo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliagbes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica —SAEB, para os Estados e o Distrito Federal, e a Prova
Brasil — para os municipios. Criado em 2007, o IDEB serve tanto como diagnostico da qualidade do ensino brasileiro,
como baliza para as politicas de distribuicdo de recursos (financeiros, tecnoldgicos e pedagdgicos) do MEC.
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Segundo os dados divulgados na plataforma QEdu* em relacdo aos resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica — IDEB, no ano letivo de 2014, com
relacdo ao indice sobre aprendizado, nivel de proficiéncia, distorcdo idade/ano e
taxas de rendimento dessa Unidade Escolar, observa-se que a evolucao do indice
de distor¢cdo idade/ano no periodo de 2007 a 2013, teve um aumento significativo no
ano de 2011, com redugdo no ano de 2013, conforme demonstra o grafico 1.2, a

seqguir:

Distorcao Idade-Série

Anu

ANOS INICMIS (Y AQ 5" AND)

O cote 100 Munes, sprexmmadamente 17

Distorgio idade-Sérse, Santa Crur (EMEF), 2007 ate 2013

Extavam com atrass ©acefer dr 2 anoe Su Mmats

Towal

¥ ano

Fonte: Plataforma QEdu
Grafico 1.2 - Evolucao do indice de distor¢cao idade/ano no periodo de 2007 a 2013

4 0 QEdu é um sistema on-line em que o cidaddo comum pode consultar, gratuitamente, dados da educagéo brasileira e
acompanhar a evolugdo do ensino no pais. Foi produzido, em 2012, pela Fundagdo Lemann e a Meritt Informacao
Educacional. A plataforma retine dados do Censo Escolar e da Prova Brasil e estabelece, a partir de uma escala de
proficiéncia usada pelo movimento Todos pela Educagéo, o percentual de alunos com aprendizado adequado por escola,
cidade ou estado.
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Numa tentativa de permanecer acolhendo os alunos cuja idade se distanciava da
escolaridade, em 2014 a equipe escolar decidiu ofertar uma turma de Educacao de
Jovens e adultos (EJA) do ensino fundamental, que possibilitou a correcéo de fluxo
de 18 estudantes. No ano letivo de 2015 foram inicialmente matriculados 223 alunos,
dentre estes, 89 com distor¢cao idade/ano, sendo: 41 com distorcdo de 1 ano e 48
com 2 ou mais anos de distor¢do idade/ano. No ano letivo de 2015, a escola deu
continuidade com a turma da EJA (etapa final - 9° ano) constituida por 20 estudantes
e formou uma nova turma, denominada “Projeto Correcao de Fluxo”, constituida por

20 alunos com 2 ou mais anos de distor¢do idade/ano, e alguns casos de 1 ano.

Segundo dados do PDE da escola, essa distor¢ao idade/ano se deve aos seguintes
fatores: a) numero elevado de estudantes que ingressam nos 6%s anos das
comunidades do entorno com o baixo dominio das competéncias e habilidades
referentes ao ano de estudo; b) indice elevado de faltas as aulas; c) pouca
participacdo da familia no acompanhamento do processo educativo dos filhos; d)
estudantes com autoestima baixa; e) estudantes com sérias dificuldades de

aprendizagem.

Diante do cenario apresentado, a realizacdo deste estudo podera contribuir para
mudar este quadro, pois trara dados da realidade social desses estudantes e
permitird que a comunidade escolar apresente suas percepcdes e inquietacdes
sobre o tema. Ao serem chamados a participar como sujeitos desta investigacao,
alunos, professores e gestores serdo mobilizados no sentido de fazerem reflexbes
pertinentes. Espera-se, como fruto desse estudo, a elaboragcéo de acdes conjuntas
no sentido de criar reais condi¢Oes de aprendizagem para esses alunos.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a inclusao escolar de alunos em situacdo de vulnerabilidade social na
EMEF “Santa Cruz” - Aracruz - ES
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1.2.2 Objetivos Especificos

- Identificar os principais indicadores da vulnerabilidade social dos alunos da EMEF

“Santa Cruz”;

- ldentificar e analisar os desafios encontrados pela equipe gestora e pelos
professores que trabalham com os estudantes em situacao de vulnerabilidade social;

- Elaborar, através de um trabalho colaborativo com professores e equipe gestora da
escola, uma proposta de ac¢des para o enfrentamento dos desafios encontrados no

trabalho com os estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

O presente estudo apresenta uma abordagem sobre a inclusdo escolar dos alunos
em situacdo de vulnerabilidade na EMEF “Santa Cruz’, estruturada em seis

capitulos, a saber:

No primeiro capitulo, mostram-se os estimulos e inquietacdes que motivaram o
interesse pela pesquisa, que se constitui na busca cientifica de romper com a
perspectiva de que as dificuldades de aprendizagem estdo centradas
exclusivamente no aluno e em suas familias, na problematizacdo, nos objetivos e na

importancia da pesquisa no campo em que sera realizada.

No segundo capitulo, abordam-se alguns dos principais estatutos legais que
configuram o cenario educacional e alguns aspectos que retratam os direitos sociais
de criancas e adolescentes, a fim de trazer subsidios a compreensdo do quadro de
desigualdade que conforma a situacdo de vulnerabilidade dos estudantes da escola

campo da pesquisa.

No terceiro capitulo, evidencia-se a revisdo da literatura e o entendimento tedrico
acerca das questbes centrais para a pesquisa, como a relacdo entre a
vulnerabilidade Social e educacao. Dentre 0os assuntos abordados, destaca-se como
0 conceito de vulnerabilidade social foi evoluindo, desde os primeiros estudos na
década de 1990 até os dias atuais para a aplicabilidade dessa variavel no contexto
da escola. Evidencia-se ainda a importancia de conhecer o publico alvo dos
cidadaos brasileiros que se constituem vulneraveis, bem como as politicas publicas

ja existentes para o seu combate com foco na intersetorialidade na gestéao.
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O quarto capitulo expde o percurso metodolédgico, evidenciando o método e as
técnicas que embasam esta pesquisa e suas respectivas contribuicdes frente a

tematica em estudo.

No quinto capitulo analisam-se os dados coletados, utilizando-se das respostas dos
alunos através do questionario aplicado, das vozes da equipe gestora e dos
professores em permanente consonancia com as teorias apresentadas nos capitulos

anteriores, com o intuito de responder aos objetivos da pesquisa.

Finalmente, apresentam-se no sexto capitulo, as consideracfes finais e
recomendacdes, no intuito de contribuir para a inclusdo escolar dos alunos em

situacao de vulnerabilidade social na EMEF “Santa Cruz”.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL

“Em histéria se faz o que se pode e ndo o que se gostaria de fazer. E
uma das grandes tarefas politicas a ser cumprida se acha na
perseguicdo constante de tornar possivel amanha o impossivel de
hoje somente quando, as vezes, se faz possivel viabilizar alguns
impossiveis de agora”.

Paulo Freire

Os sistemas educacionais sao identificados, tanto no discurso governamental,
guanto no senso comum, como o fator mais importante para a democratizacdo da
sociedade. Entretanto, embora a educacdo seja promotora de mobilidade social,
também tende a reproduzir desigualdade. Esse é o cenario que tem configurado a
realidade da América Latina (STROMQUIST, 2007). Um dos pontos que fortalece a
situacdo de desigualdade social brasileira, equiparando-a com outros paises, € o
discurso entusiastico que se faz em torno das politicas publicas de combate a essa
desigualdade social, porém com uma pratica bastante vagarosa nesse sentido, por

meio de politicas inconsistentes e ineficazes.

A educacdo é concebida como um direito social e passou a ser regida e
regulamentada pelas seguintes legislacdes: Constituicdo Federal (CF), no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n° 9.394/96 (BRASIL, 1988, 1990, 1996, respectivamente).

Assim, a formacdo escolar do brasileiro é o projeto de nacdo primordial como
condicdo primeira para o exercicio pleno da cidadania e o acesso aos direitos
sociais, econdmicos, civis e politicos. Nesse sentido, visa proporcionar o
desenvolvimento humano na sua plenitude, em condicfes de liberdade e dignidade,
respeitando e valorizando as diferencas. Mas € necessdaria uma educacédo basica de
qualidade, garantida como direito constitucional.

No cenério dos direitos sociais da crianca e do adolescente e, especificamente do
direito a educacdo béasica, observa-se um movimento contraditério na histéria da
educacado, pois muitos direitos garantidos e regulamentados nédo se efetivaram ao
longo dos anos, aumentando a fenda entre exclusdo e inclusdo social,
principalmente das populacdes expostas a maior vulnerabilidade social pobreza

permanente e outros.
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Segundo Montoan (2011, p. 9), pioneira no discurso de defesa do direito de
educacdo a todos em ambientes escolares inclusivos, verifica-se que “embora ja
tenhamos caminhado bastante em direcdo de uma escola para todos, ha muitas
barreiras a serem transpostas”. Ressalta ainda a autora a importancia de
compreender a inclusdo através de diferentes perspectivas, a fim de mostrar novos
caminhos possiveis, e “atualizar respostas e solugdes que ja ndo estdo dando conta
dos desafios da escola de hoje”. Nos estudos de Montoan (2011, p. 8), o professor

emerito Dalmo de Abreu Dallari ressalta que:

O direito de todos a educacéo s6 estara sendo verdadeiramente respeitado
e atendido se estiver sempre presente, como principio orientador das
praticas educacionais, a preocupacao com o objetivo da insercéo social.

Ao fazer uma andlise da histéria da educacao basica no Brasil, verifica-se que essa
sempre foi marcada pelas mesmas desigualdades vivenciadas na sociedade. Os
excluidos “pela pobreza no campo e nas cidades e, também, muitas vezes, pela sua
condicdo étnico-racial, s6 tardiamente comecaram a ter acesso ao sistema
educativo” (MOLL, 2014, p. 563).

Segundo Moll (2014, p.563), a Constituicdo Brasileira de 1824 “ja previa a educagao
primaria a todos os cidadaos e o artigo 250, a instalacdo de escolas primarias em
cada termo, de ginasio em cada comarca”, poréem a histéria constata que “uma
irresolucdo congénita em relacdo a escola para todos e especialmente o povo
caracteriza a educacédo brasileira como tardia, seletiva e profundamente desigual”
(MOLL, 2014, p.564).

De acordo com Gripp (2013), em 1876 o escritor Machado de Assis ja questionava
acerca da exclusao no Brasil, especialmente do analfabetismo que atingia um indice
de 70%, de forma a apontar “as consequéncias politicas e institucionais de
alarmantes dados”. Durante o periodo republicano, varias politicas publicas foram

projetadas para melhorar a situacdo, porém verifica-se uma pequena conquista.

Para melhor compreensdo do processo histérico nacional, no que se refere ao
acesso a escola para todos, € de suma importancia assimilar o significado de

politicas publicas. Nesse sentido, Gripp (2013, p.10), esclarece:

As politicas publicas constituem féruns nos quais os diferentes atores
sociais constroem e exprimem a maneira pela qual percebem o mundo real,
o lugar que nele ocupam e o como ele deveria ser, em sua constituicao
ideal. [...] o objeto das politicas publicas é o “futuro” das sociedades: uma
politica publica pode ser analisada como um espaco no qual uma sociedade
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se projeta no futuro, derivando dai a importancia das ferramentas de
interpretacdo da realidade social.
Assim, entende-se que as politicas publicas s&o construidas, ou pelo menos
deveriam ser elaboradas, a partir da realidade concreta e desenvolver-se em normas
gue resultassem em acao. Vale ressaltar, que a sociedade capixaba desde os anos
de 1920, segundo Barreto (1999), necessitava de escolas no estado do Espirito
Santo para atender as necessidades da populacdo que desejava estudar. Mas as

escolas eram insuficientes para atender a todos.

Na década de 1930, “...] a instituicao do setor educacional como importante politica
social é parte do projeto de reconstrucédo do Estado, na qual se projetava a obra de
modernizacdo” (GRIPP, 2013, p. 11). Esta reformulacédo, apresentada através da
constituicdo de 1934, trouxe avancgos significativos para uma progressiva ampliacao
do ensino basico, e representou “uma inovagcdo em politica educacional”. Para Gripp
(2013), foi um marco para a educacdo, pois se tornou politica publica com
financiamento e padronizacdo, primando pela qualidade na educacédo. Salienta a
autora, que a “[...] esta intervencdo denominou-se a questdo da nacionalidade do
ensino” (GRIPP, 2013, p.11).

Nesse contexto, teve inicio no Brasil as politicas publicas de inclusdo social,
especialmente na area educacional. Paralelamente a politica implementada na
educacao, despontou a filosofia de Dewey, a psicologia cientifica, a urbanizagéo e o
inicio da industrializacdo que apontou a necessidade de estudar nas classes
populares. Porém, com a regulacdo dos testes de inteligéncia nas instituicbes
escolares, ocorreu uma divisdo na educacéo, que apesar de ampliar o acesso, torna-
se classificatéria, pois somente os alunos mais aptos, ou seja, selecionados através
dos testes, poderiam prosseguir nos estudos. Mantém-se, portanto, nos anos de
1930 um processo de néo inclusdo, que persiste na historia da educacao brasileira.
Naquele periodo historico, compreendia-se que somente a elite deveria ter acesso a
educacgéo basica, a formacgéo técnica e aos estudos superiores a fim de guiar as

massas populares.

Na década de 1960, a sociologia e a psicologia social, juntamente com as ciéncias
econdmicas, colocaram em evidéncia o debate educacional. Vé-se entdo as ciéncias
sociais revelarem “[...] resultados de pesquisa que tornavam publica a questdo da
reproducao social e das desigualdades de acesso [...]” e acrescenta a autora que “se
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observou a aspiragcédo de certos movimentos sociais a uma maior justica em relagao
a educacgao” (GRIPP, 2013, p.12). Por outro lado, a economia do pais indicava que a
educacao seria capaz de distribuir renda, se combinada com politicas econémicas,
como revela a autora. Gripp declara ainda que a mobilidade social deveria ser
estimulada por meio da ‘hierarquizacdo pelo mérito’, estabelecida a base da
democratizagdo das oportunidades, que minimizaria o evidente desperdicio das
potencialidades de uma parcela jovem do pais (GRIPP, 2013, p.12). Nota-se que o
objetivo era constituir o capital humano, por meio do processo educativo para dar

conta das demandas econ6micas do pais.

Diante do cenario historico, verifica-se que o acesso dos mais pobres a educacao
basica vem se constituindo com lentiddo ao longo do século XX e acelerando-se no
ritmo do processo e das demandas de industrializacdo no pais. Para Moll (2014), a
relacdo entre educacao e desenvolvimento econdmico € singular e profunda, e que,
sob a dtica do mercado, o pais deve preservar um “exército reserva’” com baixa

escolaridade. A autora nos faz reflexionar profundamente:

E quem ficou para trds? Quem sao, hoje, aquelas criancas e jovens que,
nos anos 40 e 50, aparecem na estatistica referida acima? Como
organizaram sua vida? Como ingressaram no mundo do trabalho? Que
legado de experiéncia escolar puderam passar para as geragdes
posteriores? (MOLL, 2014, p. 565).
Para Moll (2014), muito dessas pessoas eram descendentes de escravos e hoje
moram nas periferias das maiores cidades do Brasil, com precéria urbanizacéo, e no
campo, com pouco acesso a bens e servicos. A autora declara ainda que o Estado,
na tentativa de assistir esses brasileiros, tem lancado nos ultimos anos, acbes como

as contidas no Plano Brasil sem Miséria.

Verificou-se uma ampliacdo significativa nas décadas de 1970 e 1980,
especialmente no que se refere as séries iniciais. Gripp (2013) destaca que nesse
periodo ocorre um enorme esforco das escolas para a igualdade de direitos a
educacdo formal em decorréncia do baixo indice de escolaridade existente,
resultante do numero insuficiente de vagas, e do “[...] pressuposto de que o ingresso
na escola poderia garantir a insercdo dos educandos nos processos sociais que

caracterizavam o crescimento econdmico” (GRIPP, 2013, p. 13).

A CF de 1988, dispde em seu artigo 205:
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A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).
A CF de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, consagra direitos basicos aos
individuos, reconhecendo aspiracbes de grandes parcelas da sociedade e
implicando compromisso do Poder Publico com a parcela da populacéo excluida dos

processos educativos formais.

Na abertura realizada pela constituicdo, em 1990 foi elaborado e aprovado o ECA,
produzido por diversos setores da sociedade organizada. Assim, segundo Ferreira
(2010, p. 40), “as criancas e adolescentes ganham um novo status, como sujeitos de
direitos e ndo mais como menores objetos de compaixao e repressao, em situacao

irregular, abandonados ou delinquentes”.

O estatuto ressalta a importancia de universalizar o tratamento a crianca e ao
adolescente, ndo mais com discriminacdo. Nesse sentido, é a primeira legislacao,
apos a edicdo da constituicdo de 1988, a tratar do direito & educacdo aos menores
(BRASIL, 1990).

O ECA, segundo Moll (2013, p. 569), “[...] busca garantir direitos fundamentais,
inerentes a pessoa humana, as criancas e adolescentes, estabelecendo o dever de
protecdo integral”, além disso visa “assegurar todas as oportunidades e facilidades,
facultando o acesso a educacédo e o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual

e social, em condigdes de liberdade e de dignidade”.

O periodo compreendido entre 1990 e 2000 foi considerado um avan¢o no campo da
educacado, uma vez que foi marcada por investimentos com o intuito de “modernizar
a gestdo da educacdo publica, oferecer oportunidades iguais de acesso a uma
educacao de qualidade para todos, [...] e aproximar os sistemas educacionais e de

ensino as necessidades da sociedade” (GRIPP, 2013, p.13).
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O UNICEFs publicou em 2009 um relatério que apresenta os importantes avangos na
educacdo brasileira nos indicadores de acesso, aprendizagem, permanéncia e
concluséo do ensino béasico. Nesse relatorio, a UNICEF apud Gripp (2013, p.13):

Analisa as desigualdades educacionais no Brasil — especialmente as
regionais, étnico-raciais e socioeconémicas, e as relacionadas a inclusédo de
criancas com deficiéncia. Essas desigualdades impediriam que as parcelas
mais vulneraveis da populacdo brasileira tenham garantido seu direito de
aprender.

Observa-se 0 avanco significativo do acesso das criangas e adolescentes a escola

na faixa etaria entre 6 e 14 anos, como demonstrado no Grafico 1.3:
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Fonte: Elaborado pelo INEP com dados do IBGE/PNAD.

Grafico 1.3 - Taxa de frequéncia a escola da populacédo de 6 a 14 anos no
periodo de 2001-2012

O relatério da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCOs#) indica, especialmente no ano de 2009, que 97,6% das criancas e
adolescentes estavam matriculados e que esse percentual representava 27 milhdes
de estudantes (GRIPP, 2013). Por outro lado, se constata que 2,4% permaneciam
fora da escola, o que corresponde a 680 mil criancas. Os dados também apontam o
preocupante nivel de desigualdades regionais, pois a regido Norte apresenta o

dobro de criangas ndo matriculadas em relacéo a regido Sudeste.

5 0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (United Nations Children's Fund - UNICEF) é um 6rgdo das Nagées Unidas
tem como objetivo promover a defesa dos direitos das criangas, ajudar a dar resposta as suas necessidades e contribuir
para 0 seu desenvolvimento. Esta no Brasil desde 1950, liderando e apoiando algumas das mais importantes
transformagdes na area da infancia e da adolescéncia no Pais, [...] a aprovagdo do artigo 227 da CF e o ECA, o
movimento pelo acesso universal a educagéo, os programas de combate ao trabalho infantil, as a¢des por uma vida
melhor para criangas e adolescentes no Semiarido brasileiro”.

6 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a cultura. Missdo: contribuir para a construgdo de uma
cultura de paz, para a erradicagéo da pobreza, para o desenvolvimento sustentavel e para o dialogo intercultural, por meio
da educagéo das ciéncias, da cultura e da comunicagéo e informagao.
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O Censo Escolar de 2013 mostra que 40.366.076 estudantes estdo matriculados na
educacédo basica das redes publica estadual e municipal de ensino em todo o Pais.
Na busca do enfrentamento desses desafios, o Brasil vem “[...] articulando diferentes
areas, como a assisténcia social, a saude e a educacao, varios programas sociais
estdo em andamento para superar esses problemas, ainda agora existentes”
(GRIPP, 2013, p.14). Dentre tais programas ressalta-se o Bolsa Familia (BF). Essa

articulacéo é denominada de intersetorialidade na gestao da politica publica.

Segundo Moll (2013), a ultima década foi marcada por um avanco profundo e
significativo na dimensao das politicas publicas no que se refere ao enfrentamento
das desigualdades sociais no Brasil, tendo como indicador primordial a insuficiéncia

de renda. Dessa forma:

As familias pobres deixaram, [..] de ser invisiveis as politicas estatais e
passaram a ter nome, endereco e perfil socioecondmico identificados e
inseridos em uma plataforma de referéncia para as politicas publicas, o
Cadastro Unico para Programas Sociais]...] (MOLL, 2014, p. 569-570).

Este contexto permite constatar que, historicamente, as familias brasileiras em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza apresentam muitas dificuldades para que
suas criancas, adolescentes e jovens frequentem a escola e permanecam até o
término do ensino fundamental e médio, em funcédo de terem que trabalhar para

ajudar nas despesas do lar.

E essa situacdo so6 tende a agravar, dado que o fracasso das politicas de Educacéo
Basica implica em menor acesso a direitos basicos, reproduzindo o “ciclo de
pobreza” da geragdo anterior, como Gripp (2013) conceitua. Nesse sentido, a
educacdo pode se tornar uma via para fazer com que o estudante da classe
desfavorecida possa romper com o ciclo de pobreza, falta de estudos, falta de
oportunidade, baixa remuneracdo e assim se apropriar de conhecimento e
ferramentas para exigir seus direitos, exercer sua cidadania e ter mobilidade social,
com intuito de alcar postos de trabalho mais bem remunerados e migrar para uma

classe social mais avancada.
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1.3 IMPORTANNCIA DA LElI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL (LDB) 9.394/96
As novas politicas no campo educacional vem ampliar o acesso a educacdo, com a
LDB - 9.394/96, envolvendo os diferentes entes federativos: Uni&o, Distrito Federal,
Estados e Municipios, sendo que a cada um deles compete organizar seu
sistema de ensino, cabendo, ainda, a Unido a coordenacdo da politica nacional
de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva (BRASIL, 1996). A LDB submeteu-se a
diversas alteracGes ao longo dos anos, especialmente no que diz respeito a

Educacao Basica, nas suas diversas etapas e modalidades.

Atualmente a legislagéo brasileira, com o objetivo de universalizar a Educagéo

Basica esta estruturada, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 1.2 - Estrutura do sistema Educacional Brasileiro — Lei n°® 9.394/96

Niveis Etapas Duragéo Faixa etéria Modalidades’
. . EAD
Ensino Médio 3 anos 15-17 anos
EJA
Ensino Fundamental 9 anos 6-14 anos  Educacéo Profissional
Educacéo Basica 2 e Tecnologica
¢ Pré-escola 2 anos 4-5 anos Educacao Escolar
~ . Indigena
Educagdo Infantil Creche 3 anos 0-3 anos Educacé&o Especial

Educacao de Campo

Fonte: Elaborado com base na LDB/1996 — 20009.

Importante salientar que o Brasil viveu nos udltimos anos uma extraordinaria
mudanca nas politicas educacionais, acatando conhecimentos de muitos
educadores renomados, como: Freire (1979), Mantoan (2006), Gadotti (2008),
Moll (2014), Gripp (2013), dentre outros e principalmente, conclamando a

sociedade para o debate.

Neste contexto, o MEC realizou no ano de 2010 a “I CONAE”, envolvendo os
diversos atores dos segmentos organizados da educacdo e originando um

documento base, com o intuito de possibilitar subsidios na constru¢do do PNE 2011-

7 Os niveis e as etapas da educagdo podem ser permeados por modalidades de ensino, ou seja,
formas de educacdo que se fazem presentes na oferta escolar a depender de demandas e
necessidades especificas.

38



2020, posteriormente substituido para o periodo de 2014 a 2024 (em decorréncia da
demora em sua tramitagdo na Camara de Deputados (BRASIL, 2010).

Dentre as importantes discussdes da | CONAE, ressalta-se para o aprofundamento
da pesquisa acerca da inclusdo dos alunos em situacdo de vulnerabilidade social
com o debate das propostas do “Eixo VI — Justica Social, Educacao e Trabalho:
Incluséo, Diversidade e Igualdade”. A ideia é possibilitar uma visdo geral sobre os
temas deste eixo e suas implicacfes para a formulacdo do novo PNE. Dessa forma,
a discussédo visa fortalecer as medidas de inclusdo com diferentes adjetivacdes
(“social’, “no processo educacional’, “de pessoas com deficiéncia”, “digital’),
associando-as ao fim das desigualdades sociais e das educacionais ou a igualdade
social, qualidade de vida e qualidade social (BRASIL, 2010).

A Emenda Constitucional n® 59/2009 fortalece a importancia, o compromisso e a
responsabilidade do Estado com a educacado, universalizando a Educacéo
Basica como obrigatéria (BRASIL, 2009). As alteracdes na CF, promovidas por
essa Emenda no que se refere a Educacéo Basica e que se constituem foco da

pesquisa, sao:

[...] a ampliacdo obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela nao tiveram acesso na idade proépria; [...] atendimento ao
educando, em todas as etapas da Educacdo Basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude; [...] a distribuicdo dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacdo; [...] a lei estabelecer4d o plano nacional de educacdo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades]...]; [...] aplicagcdo de recursos publicos em educacao como
propor¢do do produto interno bruto. [...] o percentual referido no caput
deste artigo serd de 12,5 % (doze inteiros e cinco décimos por cento) no
exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de 2010, e nulo no
exercicio de 2011 (BRASIL, 2013, p.10).

Essa alteracdao no art. 76 foi relevante, pois a chamada “Desvinculacido das
receitas da Unido” (DRU) retirava do orcamento do Ministério da Educacéo
cerca de R$ 10 bilhdes por ano (BRASIL, 2009).
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Diante disso, tais recursos se constituirdo em investimentos na educacao,
objetivando principalmente a universalizacdo da educacdo basica, na
perspectiva do atendimento desse direito fundamental de todos, essencial a

formacéo integral das pessoas e a sua efetiva inclusdo social.

Dado o exposto, constata-se que, nos ultimos anos, o0 CNE, no cumprimento de
sua misséao legal de assegurar a participacao da sociedade no aperfeicoamento
da educacao nacional, realizou um amplo trabalho na atualizacdo das diretrizes

curriculares nacionais e na producao de novas e importantes orientacées.

Com o intuito de divulgar esses relevantes conhecimentos, o CNE, através do
documento BRASIL (2013), disponibiliza para todas as instituicdes educativas e dos
sistemas de ensino de todo o Brasil “um conjunto de Diretrizes Curriculares que
articulam os principios, os critérios e os procedimentos”, ressaltando que “devem ser
observados na organizacdo e com vistas a consecucao dos objetivos da Educacéo
Basica”.
Assume-se, portanto, que as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacédo Bésica terdo como fundamento essencial a responsabilidade que
o Estado brasileiro, a familia e a sociedade tém de garantir a
democratizacdo do acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso das criangas,
jovens e adultos na instituicdo educacional, sobretudo em idade propria a
cada etapa e modalidade; a aprendizagem para continuidade dos estudos; e

a extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade da Educacgdo Bésica
(BRASIL, 2013, p. 15).

Todas essas diretrizes devem estar comtempladas no novo Plano Nacional de
Educacédo (PNE) — periodo 2014 a 2024.

Ainda convém lembrar a importancia da realizacdo da Il Conferéncia Nacional da
Educacdo (CONAE/2014) em Brasilia-DF, momento impar na histéria das politicas
publicas educacionais, que possibilitou um espaco de liberacdo e participacao
coletiva, “envolvendo diferentes segmentos, setores e profissionais interessados na
construcéo de politicas de Estado” (BRASIL, 2014). A conferéncia teve como tema
central o PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacao
Popular, Cooperacédo Federativa e Regime de Colaboragdo. Desse esforgo coletivo
surge o Documento-Base da Il CONAE. Este Documento-Referéncia foi elaborado
pelo Férum Nacional de Educacédo (FNE) - criado pela Portaria n°. 1.407/10 e
alterado pela Portaria n°. 502/12, 6rgao responsavel pela convocacéo e realizacao
da Il CONAE. Esse documento tem por base as deliberagcbes da CONAE/2010,

tendo sido aprovado pelo FNE para ser amplamente debatido.
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O documento final da Il CONAE (BRASIL, 2014, p.11), contempla sete eixos:

Eixo | - O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de Educacéo
Organizagdo e Regulacdo; Eixo Il - Educacéo e Diversidade: Justica Social,
Inclusdo e Direitos Humanos; Eixo Il - Educacdo, Trabalho e
Desenvolvimento Sustentavel: Cultura, Ciéncia, Tecnologia, Saude, Meio
Ambiente; Eixo IV - Qualidade da Educacdo: Democratizacdo do Acesso,
Permanéncia, Avaliacdo, Condicdes de Participacédo e Aprendizagem; Eixo
V - Gestdo Demaocrdatica, Participacdo Popular e Controle Social; Eixo VI -
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: Formacdo, Remuneracéo,
Carreira e Condi¢cdes de Trabalho; Eixo VII - Financiamento da Educacao,
Gestéo, Transparéncia e Controle Social dos Recursos.

Observa-se que todos esses eixos convergem para um uUnico foco: a educacdo
como forte caminho de transformacédo da sociedade. Todos 0s paises que tiveram
avanco em seu desenvolvimento e alcancaram melhor qualidade de vida investiram
na educagéo. Portanto, todos os brasileiros precisam assumir 0 compromisso pela
educacdo, atuando nestes movimentos propiciados pela governanca dos 6rgaos

competentes de forma local, regional, estadual e nacional.

1.4 NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO (PNE) (2014 - 2024) -
A GRANQE ESPERANCA: UMA DECADA PARA CONSTRUIR
EDUCACAO DE QUALIDADE

Construir um plano de educac¢do no Brasil nos dias atuais ndo se constitui uma

tarefa facil, “[...] diante da complexidade do modelo federativo, das deficiéncias de

cooperacgaol...]” e da visao patrimonialista, que persiste nos setores publicos,
vertendo a tarefa do planejamento da educacdo em um grande desafio. Diante
desse cenario, planejar envolve assumir compromissos com o esfor¢o continuo da

eliminacao das desigualdades, que sao historicas no Brasil (BRASIL, 2014).

A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, fez entrar em vigor o PNE 2014-2024,
determinando para o primeiro ano de vigéncia a elaboracdo ou adequacdo dos
planos estaduais e municipais de educacdo, em consonancia com o texto nacional, a
fim de que seja viabilizada a plena execugcao de suas metas. Portanto, o PNE se
constitui um instrumento de planejamento do nosso Estado democratico de direito,
que orienta a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas na educacao
(BRASIL, 2014).
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O grande desafio agora é construir em todo o Brasil a unidade nacional em torno de
cada uma das 20 metas® do PNE, elaborando e adequando os planos dos 26

estados, do Distrito Federal e dos 5570 municipios.

O documento “Conhecendo as vinte metas do Plano Nacional de Educacao”
(BRASIL, 2014, p. 9) enfatiza que:

As metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para o acesso e a
permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territério com foco
nas especificidades de sua populacdo; a formacdo para o trabalho,
identificando as potencialidades das dinamicas locais; e o exercicio da
cidadania. A elaboracdo de um plano de educacéo ndo pode prescindir de
incorporar os principios do respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade
socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da inclusédo e a valorizagéo
dos profissionais que atuam na educac¢édo de milhares de pessoas todos os
dias.

O PNE foi construido com esses compromissos a partir de um amplo e democratico
debate que iniciou na CONAE 2010 e culminou na sua aprovacdo pelo Congresso
Nacional, o que reforca o seu carater especial. Esse PNE contempla importantes
“‘metas estruturantes para a garantia do direito a educagédo basica com qualidade,
que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais” (BRASIL, 2014). Para tanto, é
necessario organizar mecanismos fundamentais de colaborac¢do entre os sistemas
de ensino, mesmo sem que as normas para a cooperacéo federativa tenham sido

ainda regulamentadas.

Dentre as diretrizes do PNE 2014-2024 com o foco na pesquisa, elencam-se as
seguintes:
Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, p. 1).
Assim, em concordancia com as diretrizes definidas em sua totalidade, o PNE
determina 20 metas, que apontam 254 estratégias para serem atingidas até o prazo

de vigéncia do PNE. Porém, como esta pesquisa esta centrada na educacao basica,

8 O PNE estabelece para algumas metas prazos ja fixados.
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especialmente no ensino fundamental e na inclusdo dos alunos em situacado de

vulnerabilidade social, serdo focadas apenas as metas relativas a esse tema.

No cenario atual, de acordo com Tanno (2014), é preciso haver consonancia entre
PNE, PEE e PME no intuito de se atingir as metas. O autor defende que, o0 empenho
desses atores na consolidagcdo de acordos nacionais pode reduzir as falhas
existentes na articulacéo entre os entes federados no ambito da politica publica do
Brasil. A discusséo sobre o ndo cumprimento das metas estabelecidas impulsionou a
criacdo de uma “Lei de Responsabilidade Educacional” que, se aprovada,
determinara uma punicéo (crime de responsabilidade, infracao politico-administrativa
ou até mesmo improbidade administrativa) aos gestores caso nao haja melhoria na
educacdo na proxima década. De qualquer forma, cabe aos cidadaos exigir que a

legislacdo seja respeitada.

O Portal do PNE “Planejando a préxima década” tornou-se importante instrumento
de transparéncia, pois permite 0 monitoramento das etapas de elaboracdo ou
adequacdo dos planos de educacdo pelos entes federativos, devidamente
acompanhados pelos integrantes da Rede de Assisténcia Técnica, responsaveis
pela atualizacdo das informacdes em tempo real. Tal processo visa assegurar a
execucao dessas politicas publicas tdo importantes para o pais (BRASIL, 2014). O
portal foi langado pelo MEC por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino (SASE) com o intuito de apoiar os diferentes entes federativos no desafio
de alinhar os planos dos estados e municipios ao PNE, com orientacdo das acoes a
serem realizadas no periodo de 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Outras iniciativas estao disponiveis, como a “Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao”, que explicita as demandas institucionais do PNE (CARA, 2014); o site
“‘De Olho nos Planos™, que disponibiliza acesso a documentos de referéncia e

materiais sobre processos participativos na elaboragcéo dos planos de educacéo de

9 O projeto foi organizado por um conjunto de entidades: A¢do Educativa, Campanha Nacional pelo Direito & Educagao,
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (UNDIME), com apoio do Instituto C&A e da UNICEF.
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estados e municipios; e a plataforma “Observatorio do PNE”° (OBSERVATORIO,
2013), coordenada pelo movimento Todos pela Educagdo, que monitora oS
indicadores referentes as vinte metas do PNE e respectivas estratégias, além de

oferecer analises sobre as politicas publicas educacionais.

1.4.1 O plano nos Estados e o regime de colaboracéao

O Plano Estadual devera ser elaborado com suas metas alinhadas ao PNE e
considerando o debate e a elaboracgdo do PME, pois deverd assumir
responsabilidades em cada municipio. De acordo com a presidente da Undime,
Cleuza Repulho, “a tradi¢cao histérica € marcada tanto por uma desresponsabilizacao
do governo no atendimento, como por uma centralizacdo na fixacdo de politicas, no

financiamento e na normatizagao curricular” (ANDRADE, 2014, p.53).

Portanto, o PEE deve ser elaborado com a participagdo dos municipios. Caso isso
nao tenha ocorrido, serd necessario que o gestor municipal leia minuciosamente o
documento para analisar se foram respeitados 0s espacos de autonomia dos
municipios e se as metas e os recursos definidos sao suficientes para a execucao do
PME. N&o obstante, deve-se discutir para chegar a um acordo com o estado para

mudancas e adaptacdes do PEE.

Segundo o portal Planejando a proxima década, os planos de educagao “sao
instrumentos importantes para o desenvolvimento social de cada lugar, tém intima
relacdo com o que a comunidade projeta para seu futuro”, além disso, devem ser

intersetoriais, com a participacao de diferentes 6rgaos publicos” (BRASIL, 2014).

10 Conforme esclarece o site da plataforma: “A iniciativa é de vinte organizagdes ligadas a educacéo especializadas nas
diferentes etapas e modalidades de ensino que, juntas, vdo realizar o acompanhamento permanente das metas e
estratégias do PNE. S&o elas: Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Centro de Estudos
e Pesquisas em Educacdo e Agdo Comunitaria (CENPEC), Comunidade Educativa (CEDAC), Fundagéo Ital Social,
Fundag&o Lemann, Fundag&o Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundagdo Roberto Marinho/Canal Futura, Fundagéo Santillana,
Fundagao Victor Civita, Instituto Avisa L4, Instituto Natura, Instituto Paulo Montenegro, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto
Unibanco, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Mais Diferengas, Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), Todos Pela Educagdo, UNESCO e UNICEF. O desenvolvimento da plataforma contou com o apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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1.4.2 O Plano do Municipio de Aracruz

Para que o municipio de Aracruz atingisse as metas da universalizacdo da educacao
basica foi necessaria a construcdo de acdes em consonancia com as do PEE e PNE
(BRASIL, 2014). Portanto, cabe destacar as principais estratégias utilizadas pelo
municipio para abarcar as referidas metas.

O processo de construcdo do PME com prazo previsto na Lei 13.005 teve total apoio
do MEC, mas exigiu do poder publico muito mais que metas a serem alcancadas.

O MEC mantém o Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle
(SIMEC) (BRASIL, 2014) para que todo cidaddo conheca a realidade do seu
municipio e, junto da governanca, construa o pais e 0 municipio que queremos.

Esse documento esta disponivel no site: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

Essa intersetorialidade € uma estratégica para dar sentido ao Plano, pois o projeto
de educacao pertence ao conjunto de instituicbes dos governos, com a participacéo

ativa da sociedade, ou seja, a todos os cidaddos do municipio. Assim:

PME tera a responsabilidade de traduzir e conciliar os desejos, as
necessidades e as capacidades educacionais do municipio para a oferta da
educacéo bésica (em todas as suas etapas e modalidades [...]. Precisa levar
em consideracdo a trajetGria histdrica, as caracteristicas socioculturais e
ambientais, a vocacdo e a perspectiva de futuro do municipio (BRASIL,
2014, p. 8).

A secretaria de educacdo do municipio de Aracruz promoveu nas escolas um estudo
e debates acerca do PME e constatou-se a manutencdo das metas estabelecidas
pelo PNE. Para o estabelecimento das metas do PME foram consideradas as
demandas da populacéo local, observando os indicadores educacionais, sociais e
econdmicos, assim como os dados referentes ao Censo Escolar, as avaliagbes da
Prova Brasil, o IDEB e o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA),
além do censo populacional, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), dentre outros.

Em virtude dos fatos mencionados, o documento Plano Municipal de Educacao -
Caderno de Orientacgdes traz a seguinte reflexo:

A educacgdo no municipio deve ser contextualizada no cenario dos desafios
estaduais, regionais e nacionais. Esse diagndstico deve ser objetivo quanto
as condicdes e desafios técnicos, financeiros e politicos para 0 sucesso do
Plano. Também nao podem ficar de fora a vinculagdo do PME com o projeto
de desenvolvimento local e as necessidades de melhoria das condi¢des de
vida da populagdo. Um conjunto de metas e estratégias factiveis e
coerentes com o PNE e o PEE, deve ser cuidadosamente construido com
base na analise do diagnéstico (BRASIL, 2014, p.11).
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Entende-se que o PME do municipio de Aracruz s6 sera concretizado com sucesso
se agregar as metas os valores, visdes e Vvivéncias acerca da realidade,
contemplando o cenéario local e regional a fim de amenizar ou sanar as
desigualdades. Em vista dos argumentos apresentados, faz-se necessario conhecer
a realidade do municipio em relacdo as metas j4 conquistadas e quanto necessita
evoluir no cumprimento das metas para melhorar a vida escolar dos alunos, que se
constitui fator primordial no contexto escolar da EMEF “Santa Cruz” (ARACRUZ,
2015).

Apesar de observar que todas as 20 metas do PNE visam alcancar a equidade e
qualidade na educacao brasileira, optou-se em selecionar as metas voltadas para
educacdo béasica, mais precisamente para a educacao infantil, ensino fundamental e
inclusdo de alunos, foco desta pesquisa. Assim, abordam-se algumas metas

contempladas no PME de Aracruz e em consonancia com PNE e PEE.

Iniciamos a analise pela Educacdo Infantil, que se constitui um problema para as
familias envolvidas e para os alunos alvos desta investigacdo, uma vez que muitos
precisam faltar a escola para cuidar dos irmaos menores pois as maes trabalham
fora e ndo dispbem de creches. Isso, muitas vezes, resulta em aprendizado
insatisfatério e até reprovacdes. Dessa forma, a educacdo infantil esta,

indiretamente, afetando a trajetoria escolar dos alunos maiores.

A meta 1 tem como objetivo ampliar o atendimento da educacéo infantil até o ano de
2016 para todas as criancas de quatro (4) a cinco (5) anos e aumentar para 70% o

atendimento em creches para as criancas de até 3 anos (ARACRUZ, 2015).
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o B
NT |ndicador 1A - Percentual da populagéo de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

B Brasil Regidgo [l Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 81,4% \ 85,0% ‘ 81,8% \ 89,9%
Brasil Sudeste Espirito Santo ES - Aracruz

Fonte: Estado, Regido € Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio € Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Lo B
NT |ndicador 1B - Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola.
B Brasil Regidgo [l Estado Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
{3,2% Kes% ﬁ,l% 32,3%
Brasil Sudeste Espirito Santo ES - Aracruz

Fonte: Estado, Regiéo e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio € Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Figura 1.1 - Percentual da populacéo que frequenta a escola (educacéo infantil)

Para contextualizar o cenério educacional do municipio, é apresentada na Figura 1.1
a realidade do municipio de Aracruz (l6cus da pesquisa), do Espirito Santo, da
regido Sudeste e do Brasil em relacdo ao atendimento da educacéo infantil e a meta
estabelecida pelo PNE (2014-2024) a ser conquistada por todos os entes federados.
Observa-se que se constitui um grande desafio para 0 municipio de Aracruz o
atendimento as criancas de 0 a 5 anos e que € necessario um forte investimento na
educacao infantil. Diante da realidade, constata-se um atendimento equivalente a
32,3% de criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, cuja meta do PNE é de 50%. Para
melhorar esse indice, ha necessidade de construir mais creches, e o municipio deve
buscar o apoio do estado e da Unido. Ressalta-se que o municipio de Aracruz
assumiu, em sua primeira meta, no novo PME 2014-2024 o compromisso de atender

a um percentual de 70% das criangas de 0 a 3 anos.

Dessa forma, para assegurar o acesso das criangas a educacgédo, o PME 2014-2024
contempla 16 estratégias, porém elenca-se apenas as mais relevantes para essa
pesquisa:

1.1 - definir, em regime de colaboracdo, entre Unido, o Estado e o
Municipio, metas de expanséo da rede publica de educagéo infantil segundo
padrdo nacional de qualidade, compativel com as peculiaridades locais.
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1.9 - promover o atendimento das populag6es do campo, indigenas e outras
na educacdo infantil, nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a
nucleacédo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada, conforme estabelecidas nas legislacdes vigentes;

1.11 - implementar em carater complementar, programas de orientacdo e
apoio as familias, por meio da articulacdo das areas de educacao, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de
até 3 (trés) anos de idade;

1.13 - fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educacdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragéo com
as familias e com os o6rgaos publicos de assisténcia social, salde e
protecéo a infancia;

1.14 - promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacéo infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social,
salde e protecéo a infancia, preservando o direito de opgao da familia em
relagcdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.15 - realizar e publicar, em regime de colaboracéo, levantamento anual da
demanda real por educacéo infantil em creches e pré-escolas, como forma
de planejar e verificar o atendimento (ARACRUZ, 2015, p. 1-2-3).

O relatério do MEC, em parceria com o setor de Educacdo da representacado da
UNESCO no Brasil (2014), ressalta que a educacéo infantil requer ampliacdo no
atendimento, melhor cuidado e visdo integral, principalmente as criancas mais
vulneraveis, dado a relevancia da primeira infancia no desenvolvimento humano.
Diante dessa situacao, € necessario investimento nas politicas publicas de igualdade
neste periodo de vida. Os dados do IPEA acerca da populacdo mais pobre
demonstram maior vulnerabilidade nas criancas nesta faixa etaria. O relatdrio aponta
que é na “[...] populagdo mais vulneravel que se encontra o maior percentual de
pessoas em situacao de risco. As criangas pequenas, portanto, sdo as que mais

precisam de cuidados e educacédo” (BRASIL, 2014).

O municipio de Aracruz focou no atendimento intersetorial, visando o atendimento
integral da crianca, o que é considerado extremamente essencial para as politicas

publicas terem resultado satisfatorio.

A meta 2 se refere a universalizagcdo do Ensino Fundamental de 9 (nove anos),
destinado as criancas e adolescentes na faixa etaria compreendida entre seis e
quatorze anos e visa “[...] garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos estudantes terminem esta etapa na idade certa no prazo do término desse
plano” (ARACRUZ, 2015). A Figura 1.2 apresentada abaixo mostra a realidade do

municipio de Aracruz, do Espirito Santo, da regido Sudeste e do Brasil em relagcao
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aos alunos do ensino fundamental que frequentam a escola e a meta estabelecida
pelo PNE 2014-2024 a ser conquistada por todos os entes federados:

NT |ndicador 2A - Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequenta a escola.

[ Brasil U Regito [ Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
98,4% 99,0% 98,3% 98,4%
Brasil Sudeste Espirito Santo ES - Aracruz

Fonte: Estado, Regido € Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio € Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

.
NT |ndicador 2B - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.
MBrasi  Regido [l Estado Municipio
Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95%
‘ 66,7% ‘ 76,3% ‘ 67,6% k 68,9%
Brasil Sudeste Espirito Santo ES - Aracruz

Fonte: Estado, Regido € Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio € Mesorregiéo - IBGE/Censo Populacional - 2010

Figura 1.2 - Percentual da populacéo que frequenta a escola (ensino fundamental)

Analisando o indicador 2B, verifica-se que o percentual de alunos que concluem o
ensino fundamental no municipio de Aracruz é de 68,9%, e a meta estipulada pelo
PNE € de 95% de alunos, indicando a necessidade de um forte investimento nessa
area. O PME de Aracruz contempla 15 estratégias para atingir essa meta, porém

elencamos as prioritarias para a pesquisa:

2.4 - fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, bem como das situacdes de discriminagao,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condi¢cdes adequadas para 0 sucesso escolar dos (as) estudantes, em
colaboracdo com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcia social,
saude e protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5 - promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em
parceria com oOrgaos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;

2.10 - estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populagbes do campo e indigenas, nas proprias
comunidades, quando houver demandas suficientes, atendendo normas
estabelecidas

2.14 - implantar, em regime de colabora¢gdo com o Estado, politicas publicas
para correcdo das distor¢cdes idade/série, promovendo ao (&) estudante
condi¢cdes de insercao e de acompanhamento nas séries posteriores;
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2.15 - adotar as alternativas criadas pelo Estado para atender as escolas do
campo e indigenas adequando-as as necessidades e realidade local, (PME,
2015) (ARACRUZ, 2015, p. 4-5).

Percebe-se que, mais uma vez, o municipio de Aracruz estabelece estratégias com

foco na intersetorialidade, buscando alcangar a meta estabelecida pelo PNE.

A meta 4 se refere a incluséo, especificamente a educacéo especial, que garante a
“toda populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo o0 acesso a
educacao basica” com direito a um atendimento especializado e a frequentar uma
escola “regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados” (ARACRUZ, 2015).

A Figura 1.3 (abaixo) exibe o percentual da populacdo de 4 a 17 anos com

deficiéncia que frequenta a escola.

[ ror )
NT |ndicador 4 - Percentual da populacédo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

M Brasil Regido [l Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 85,8% \ 85,8% ‘ 86,0% \ 86,3%
Brasil Sudeste Espirito Santo ES - Aracruz

Fonte: IBGE/Censo Populacional - 2010

Figura 1.3 - Percentual da populacédo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

O indicador 4, referente a inclusdo, mostra que no municipio de Aracruz 86,3% da
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia frequenta a escola. Embora o indicador
do municipio esteja um pouco acima da média nacional, ha muito o que investir para

a universalizagao, ou seja, atingir 100% de atendimento a essa populacéo.

Na andlise dessas metas, verifica-se que a “politica publica deve fortalecer sistemas
educacionais inclusivos em todas as etapas, viabilizando acesso pleno a educacao
basica obrigatoria e gratuita” (BRASIL, 2014). Assim, é preciso que os estados e 0s
municipios enfrentem esses desafios de forma compartilhada, assumindo

compromissos que levem a equidade na educacao.

50



A meta 6, contemplada pelo PME de Aracruz, visa ofertar 100% das vagas nas
escolas com Educacéo Integral, com o objetivo de atender pelo menos a 35% dos

alunos da educacédo basica em parceria com os demais entes federativos.

A Figura 1.4 se refere a educacdo em tempo integral e demonstra o percentual de
escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades
escolares. Nesta andlise estdo inseridos o ensino fundamental e médio.

NT |ndicador 6A - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.
B Brasil Regidgo [l Estado Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
[4, 7% KA,, 7% fo, 2% ﬂ 0%
Brasil Sudeste Espirito Santo ES - Aracruz
Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagdo Basica - 2013
[ro ]
NT |ndicador 6B - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.
M Brasi Regidgo [l Estado Municipio
Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%
‘ 13,2% / 12,0% L 8,7% / 2,8%
Brasil Sudeste Espirito Santo ES - Aracruz

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagdo Bésica - 2013

Figura 1.4 - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em
atividades escolares

Verifica-se outro desafio para o municipio de Aracruz: a necessidade de aumentar o
atendimento e reestruturar as escolas para a oferta da educagcdo em tempo integral.
Em Aracruz, observa-se pelo indicador 6A, referente ao percentual de escolas
publicas que permanecem pelo menos 7h em atividades, um percentual de 35%,
enquanto a meta do PNE é de 50%. E ainda mais preocupante o indicador 6b, que
apontou que apenas 2,8% dos alunos permanecem pelo menos 7h em atividades
escolares, enquanto a meta brasileira é de 25%. E interessante observar que o PME
2014-2024 define para Aracruz um percentual de pelo menos 35%, acima 10% da
meta nacional. Dado o0 exposto, € necessario um trabalho colaborativo entre o
Estado do Espirito Santo e o municipio de Aracruz de monitoramento da vida escolar
de cada estudante, que necessita frequentar a escola para nado ficar exposto as

situagOes de risco das comunidades em que vivem.
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Das 10 metas estabelecidas pelo PME para esse tdpico, selecionam-se as

seguintes:

6.1- promover, com o apoio do Estado e da Unido, a oferta de educacéo
basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagégico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) estudantes na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7
(sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva
da jornada de professores sempre que possivel, em uma Unica escola;

6.2 - instituir, em regime de colaboragcdo, programa de construcdo de
escolas com padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou
com criancas em situacdo de vulnerabilidade social;

6.7- atender as escolas do campo e de comunidades indigenas na oferta
de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais, sendo a forma de funcionamento
definida pela Secretaria de Educacdo com a comunidade local;

6.8 - garantir em regime de colaboracdo, a educacdo em tempo integral
para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos|...];

6.10 - fortalecer politicas intersetoriais com ac¢des de orientagdo e apoio as
familias por meio das areas de salde, assisténcia social, esporte, cultura,
meio ambiente, com foco no desenvolvimento integral do estudante
(ARACRUZ, 2015, p. 13-14).

As estratégias inseridas no PME de Aracruz se encontram em consonancia com as

metas do PNE e buscam em sua politica publica a intersetorialidade, que, segundo

varios estudiosos citados nesta pesquisa, € a melhor saida para a universalizacéo

da educacéo basica.

O Brasil, pelo fato de se constituir um pais com grandes desigualdades sociais,

busca em suas politicas a universalizacdo da educacdo basica, exigindo uma

enorme articulacdo entre os entes federados. Portanto, o PNE 2014-2024, neste

cenario se firma como um marco na legislacéo do Brasil:

O segundo Plano Nacional de Educacgdo aprovado por lei representa uma
vitoria da sociedade brasileira, porque legitimou o investimento de 10% do
PIB em educacao e adotou o custo-aluno-qualidade. Afinal, a Meta 20 existe
para garantir todas as outras metas que trazem as perspectivas de avango
para a educacao brasileira, nas dimensdes da universalizacdo e ampliagdo
do acesso, qualidade e equidade em todos 0s niveis e etapas da educacao
basica, e a luz de diretrizes como a superagdo das desigualdades,
valorizagdo dos profissionais da educagéo e gestdo democratica (BRASIL,
2014 - 2024, p. 22).

O PNE se constitui em uma lei e estd em vigor: foi aprovada a “peca” de

planejamento. Entretanto, trata-se apenas da referéncia inicial de um processo que
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se desenvolvera por dez anos, com potencial de trazer significativos avancos para a

educacao brasileira.

Vive-se atualmente “um momento fecundo de possibilidades, com bases legais mais
avancadas e com a mobilizacdo estratégica dos setores publicos e de atores sociais
importantes neste cenario”. Portanto, &€ “possivel realizar um bom trabalho de
alinhamento dos planos de educacdo para fazermos deste proximo decénio um

virtuoso marco no destino do nosso Pais”. (BRASIL, 2014).

Conclui-se, diante dos estudos realizados, que a educacdo teve avancgos
significativos na implementacdo de politicas publicas destinadas ao enfrentamento
das desigualdades sociais, que, caso bem sucedida, ird promover uma educacao de
qualidade, inclusiva e justa, pois ampliard o acesso e permanéncia de criancas,

jovens e adultos nas escolas brasileiras.
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2 VULNERABILIDADE SOCIAL E EDUCACAO

“Nado basta saber ler que 'Eva viu a uva. E preciso
compreender qual a posicdo que Eva ocupa no seu contexto
social, quem trabalha para produzir a uva e quem lucra com
esse trabalho’.

Paulo Freire

2.1 CONCEITUANDO A VULNERABILIDADE SOCIAL

Um dos ndcleos conceituais deste estudo sédo as categorias explicativas Risco e
Vulnerabilidade Social. H& varias maneiras de definir os conceitos de Risco e
Vulnerabilidade Social. Isso se deve as diversas areas de conhecimento que fazem
uso dos mesmos. Porém, ambos s6 podem ser entendidos quando associados aos
diferentes contextos histérico-sociais e as diferentes areas cientificas. Os
especialistas defendem a ideia de que sdo conceitos distintos, mas intrinsecamente
relacionados. A categoria Risco se refere as condi¢fes fragilizadas da sociedade
tecnoldgica e contemporanea enquanto a Vulnerabilidade identifica as condi¢des dos
individuos nessa sociedade. O esclarecimento conceitual dos dois termos se torna
importante, pois muitas vezes os 0rgdos governamentais os utilizam de forma
confusa (JANCZURA, 2012).

No comeco da década de 1990, estudos e pesquisas acerca do tema
Vulnerabilidade Social ganharam notoriedade no espaco académico, focalizando a
andlise nas organizacdes internacionais — como Banco Mundial e Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL!!) com foco nos paises latino-
americanos. O objetivo primordial dessas instituicdes pautou-se em compreender
“[...] os aspectos do desenvolvimento populacional desses paises e o papel do
Estado: a situacdo econbmica era de insercdo dos paises latino-americanos na
economia internacional, com abertura de mercados e ajustes financeiros [...]”
por outro lado, a condi¢cdo social se constituia de um conjunto de pessoas pobres

“[...]com sinais de dependéncia econbmica do Estado para provisdo de servigos

11 A CEPAL criada 1948, é uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas e sua sede esta em Santiago do Chile.
Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento econdémico da América Latina, coordenar as a¢des encaminhadas a sua
promogao e reforgar as relagdes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo. Posteriormente, seu
trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social
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basicos e assisténcia, caracteristicas que iam de encontro as proposicoes de ajustes
fiscais” (SEDDON, 2014, p. 14).

O aprofundamento desta pesquisa conduziu a busca por estudos e conceitos
relevantes sobre o tema, que foram selecionados e auxiliaram na elaboracédo do
conceito e nos indicadores da Vulnerabilidade Social. Castel apud Carvalho e

Lacerda (2010, p.17) reconhece que ha:

Uma correlacédo profunda entre o lugar ocupado pelo individuo na divisdo
social do trabalho (trabalho no mercado formal, trabalho precario sem
carteira assinada, eventual), sua participacdo em redes de sociabilidade e
seu acesso aos sistemas de protecdo social disponiveis em dada sociedade
(educacdo, saude, seguridade social, etc.).

Mozer apud Seddon (2014), antropdloga do Banco Mundial, ressalta que na década
de 1990, os organismos internacionais recomendavam que, para combater a
pobreza, é necessario ndo a relacionar apenas a renda insuficiente. Era preciso
atrelar a outros fatores que influenciam na qualidade de vida das familias, tais como:
formacdo do capital humano (educacédo e saude), acesso aos bens béasicos e ao
trabalho e estrutura familiar. Assim, o Banco Mundial passa a utilizar como meios
para desenvolver a diminuicdo da pobreza a sustentacdo do tripé: crescimento
econbmico, capital humano e protecdo social para 0s mais vulneraveis.
Recomendam inclusive que o cuidado com os mais vulneraveis e mais pobres
requeriam situaces e estratégias diferenciadas. E importante refletir que ha
diferencas nos conceitos de pobreza e vulnerabilidade social, pois se pode afirmar
que a pobreza, como insuficiéncia de renda, é vista como estatica, enquanto a
vulnerabilidade social carrega em si um elemento dinamico, formado por uma

combinacéo de varios elementos que compde o0 modo de viver dos individuos.

Katzman realizou um estudo para a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e
endossa as contribuicbes de Mozer e do Banco Mundial acerca da vulnerabilidade,
evidenciando o rumo certo dos estudos. Nao obstante, era preciso investigar
minuciosamente mecanismos determinantes da distribuicdo dos ativos, ou seja, dos
participantes (SEDDON, 2014).

De acordo com Seddon (2014, p. 15-16):
Havia diferentes tipos de vulnerabilidade que deveriam ser diferenciadas e,

em seu trabalho, ressaltou duas: a vulnerabilidade estdvel e a
vulnerabilidade recente. A primeira considerava que os individuos possuiam
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atributos vulneraveis estaveis, como baixa escolaridade e demandas de
salde escassamente atendidas. A segunda considerava individuos em
situacdo de vulnerabilidade social devido a uma crise recente do mercado
de trabalho, tendo como consequéncia a precarizacdo do trabalho,
degradacéo das condi¢cBes de vida e endividamento. As classificacdes eram
importantes, segundo o autor, para uma andlise de portfélio dos recursos
dos domicilios, de forma que os programas sociais pudessem néo so retirar
as familias de uma situacdo de pobreza, mas também lutar contra a
exclusdo em uma perspectiva temporal (SEDDON, p. 15-16).

Observa-se que, no estudo de Katzman apud Carvalho e Lacerda (2010, p. 17),

apesar de explorar a vulnerabilidade associada ao mercado de trabalho, apresenta

uma contribuicdo enorme para categoriza-la, com foco em melhorias nas politicas

publicas e uma possivel quantificacdo da vulnerabilidade social:

O conceito de vulnerabilidade procura caracterizar a situacéo de individuos
ou grupos sociais expostos a condi¢6es de risco potencial de perda de seu
bem-estar social, que geralmente estd associada a sua inser¢ao precéria no
mercado de trabalho e a fragilidade de acesso a possiveis suportes ou
oportunidades sociais, 0 que, por sua vez, dificulta ainda mais sua
capacidade de enfrentar e superar sua condi¢do de risco social e o potencial
destes riscos deteriorarem ainda mais sua condi¢do de sobrevivéncia e
trazerem consequéncias importantes para sua vida.
Vignoli apud Seddon (2010), em estudo da CEPAL, ressaltou a importancia da
quantificacdo da vulnerabilidade, embasado em andlises empiricas da questédo social
e demografica na Bolivia, Equador, Nicaragua e Uruguai, assinalando os indicadores
provaveis de uma investigacdo acerca da vulnerabilidade social, como tamanho do
domicilio, escolaridade e idade do chefe do domicilio, dependéncia demografica
(criancas e idosos), indices de juventude e velhice, presenca de menores de 15

anos.

Pizarro apud Seddon (2010), também em estudo para CEPAL, assinala a utilizacéo
dos termos vulnerabilidade e grupos vulneraveis, utilizados frequentemente por
intelectuais e governantes na América Latina, mas sem grande precisdo conceitual,
muitas vezes sendo confundida com pobreza. Para o autor, enquanto a pobreza é
consequéncia da insuficiéncia de renda, a vulnerabilidade social € resultado da
estrutura do sistema econdmico e suas instituicdes acerca dos recursos disponiveis

para as pessoas.

De acordo com o autor, a intensificacdo da vulnerabilidade social presente
atualmente na América é resultante da abertura comercial vivida pelos paises e
atingiu a populacédo via setores produtivos cada vez mais privatizados, sob um

regime de busca intensiva de melhorias de produtividade em contraposicdo ao
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ambiente social com capital humano limitado. Disso decorreu uma diversidade
produtiva, que ocasionou precariedade do trabalho e reducdo da capacidade de
negociagao dos sindicatos. De um lado as economias estavam atreladas ao contexto
globalizado e do outro tendo que lidar com parte da populagdo ndo inserida nesta

nova dinamica.

No cenario nacional, Kowarick (2003) distancia-se do conceito e enfatiza a questao
da responsabilidade ao combate a Vulnerabilidade Social que pode estar
relacionada ao individuo, com sua vontade e atitude de vencer a situagdo
problematica ou ao Estado, que por forca constitucional precisa dar condicbes
minimas de viver para todos os cidaddos. O autor apresenta caracteristicas da
vulnerabilidade social que se adequam nessa transicdo dos estudos em considerar
além da pobreza, a vulnerabilidade. Ressalta o termo “nova pobreza”, porque a
vulnerabilidade deixa de atingir somente aos grupos periféricos, para se constituir de
uma problemética que abarca as camadas inferiores da piramide social, que

representa agora também a base dessa sociedade.

Em 2007, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) apresenta publicamente um
estudo denominado Aspectos Conceituais da Vulnerabilidade Social que ressalta os

pontos de consenso no debate da vulnerabilidade social (BRASIL, 2007, p. 13):

Dentre os varios enfoques dados ao termo vulnerabilidade social, observa-
se um razoavel consenso em torno a uma questdo fundamental: a qualidade
do termo deve-se a sua capacidade de captar situa¢des intermediarias de
risco localizadas entre situacdes extremas de inclusdo e exclusdo, dando
um sentido dindmico para o estudo das desigualdades, a partir da
identificacdo de zonas de vulnerabilidades que envolvem desde os setores
gue buscam uma melhor posi¢do social, até os setores médios que lutam
para manter seu padrdo de insercdo e bem estar, ameacados pela
tendéncia a precarizacdo do mercado de trabalho. Tudo isso em confronto
com a estrutura de oportunidades existentes em cada pais em um dado
momento histérico.

Percebe-se um eixo central delineado nas contribuicbes dos autores do Banco
Mundial, CEPAL, OIT e MTE no debate atual acerca da vulnerabilidade social que se
intensifica com a abertura econémica dos paises e comeg¢a a ser aprofundada a
partir dos estudos da pobreza. Além disso, atenta-se para que as politicas publicas
nao se voltem somente para o combate a pobreza, apesar da insuficiéncia de renda
e da precariedade do trabalho ter se apresentado como fatores relevantes: parte da
populacdo latina apresenta um conjunto de caracteristicas que a coloca, ndo em

uma situacdo de pobreza, mas de forte particularidade de pobreza associada as
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necessidades assistenciais do Estado. Assim, o Estado deve ter monitoramento e

buscar conhecer mais esse grupo.

Em virtude dos fatos observados, pode-se concluir dos estudos realizados, que as
politicas publicas devem ser aplicadas de maneira preventiva em relacdo aos
problemas sociais futuros ou em relacdo a proliferacdo desses problemas dos
individuos e suas familias, a fim de n&o atingir uma situacdo social com a necessaria
intervencao direta do Estado. Dessa forma, conclui-se que “olhar para esse grupo
como uma acao preventiva, antes que um problema social mais amplo viesse a tona,

era atuar sobre um grupo dinamico, vulneravel” (SEDDON, 2014.p 19).

No Brasil, o reconhecimento da vulnerabilidade social como um problema a ser
tratado pela politica publica, foi legalizado, competindo aos diversos campos da
ciéncia a preocupacdo com o tema dentro de seus contextos, principalmente na area
da educacdo, saude e assisténcia social, a fim de superar seus desafios,
possibilitando a inclusédo de todos no usufruto de seus direitos como cidadaos desse

pais.

2.2 VULNERABILIDADE SOCIAL NO CONTEXTO DA ESCOLA

Segundo Martina Ahlert, diante do cenario politico nacional e internacional, o Brasil
tem mostrado nos ultimos tempos que “o respeito a diversidade e a diferenga — de
raca e cor, etnia, classe social, género, orientacdo sexual, religido e crengca — tem
ocupado uma centralidade importante nas nossas legislacdes e rotinas de trabalho”.
Ainda segundo a autora, “a constru¢do de uma sociedade com maior justica social
passa pela consideracdo das trajetérias de grupos especificos, e pelo
reconhecimento de seus direitos” (AHLERT, 2013, p. 4).

Assim precisa-se considerar que a variavel vulnerabilidade social traz impactos na
trajetoria escolar do aluno, incluindo neste contexto a relagdo entre escola e familia,
a intersetorialidade e a rede de protecdo que insere a escola em um ambiente de
acompanhamento dos alunos em situacdo de pobreza, visto que o fator renda se
constitui na variante de maior impacto no que se refere ao acesso e permanéncia
dos alunos na escola. Entender a situagéo da pobreza de forma multidimensional se

torna relevante, visto que segundo Ahlert (2013, p. 5):
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[...] além de estar conectada com a privagdo material, a situacdo de
pobreza ou vulnerabilidade social esta relacionada ainda com a falta de
infraestrutura, com uma maior exposi¢ao ao risco, a violéncia e as doencas,
com a presenca de fatores que impecam as pessoas de ocupar espacos de
decisdo e voz, e com a auséncia de garantia dos direitos basicos.
Todos esses fatores citados e o0 desconhecimento por parte dos professores e
gestores da relacdo educacdo e vulnerabilidade social no contexto escolar e a
realidade vivenciada pelo alunos se mostram nos indices de distor¢do idade/ano e

abandono escolar.

De acordo com Guidoni (2011), criancas que apresentam grandes dificuldades para
se adequar ao ambiente escolar, que ndo se apropriam do minimo conhecimento
oferecido pela escola e que passam varios anos em uma mesma seérie, vivem em

situacao de vulnerabilidade social.

Contudo, sabe-se também que, muitas vezes, os educadores e gestores sentem-se
sobrecarregados ao ter que lidar com todos esses problemas que os alcancam,

dispondo de parcos recursos e ferramentas para resolubilidade destes.

Diante disso, por sua urgéncia e relevancia, a necessidade de uma implantacao real
de acbes para a inclusdo escolar desses estudantes contribuira cada vez mais para
a reflexdo de professores, gestores e demais envolvidos nos cotidianos das escolas,
visto que a escola possui um papel fundamental na promocdo de uma sociedade
equanime onde criangas busquem uma realidade mais justa para si (MENDONCA,
2010).

Segundo Ahlert (2010), a vulnerabilidade social contempla multiplas dimensfées em
gue se destacam: a intersetorialidade na gestdo das politicas educacionais; a
relacdo entre a escola e a familia; e as iniciativas de acompanhamento da
frequéncia dos estudantes em situacao de vulnerabilidade, que por sua vez trazem
discussbes importantes relativas a qualidade do ensino, a permanéncia na escola e

ao aprendizado.

Outro ponto chave para tratar da relacdo entre educacédo e pobreza é partir do
acesso universal a educacao, um direito constitucional. Mas, além disso, também é
preciso lembrar do carater multifatorial da problematica e assim criar estratégias
especificas e particulares que se relacionam com o contexto social com o qual
estamos lidando (AHLERT, 2010).
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Desse modo, Ahlert (2010, p. 07) explicita que:

Estamos diante de uma nova situa¢&o no Brasil: 0 aumento do acesso e da
permanéncia dos estudantes em situa¢do de vulnerabilidade ao ambiente
escolar (Castro e Regattieri, 2009). Este cenario sugere que a inter-relacao
das variaveis “pobreza e educagédo” sejam pauta de nossas agendas como
gestores, educadores e pesquisadores.

A expansao do acesso a escola prop6s um dificil desafio as equipes escolares: lidar,
com cada vez mais intensidade, com as desigualdades sociais provenientes da
pobreza e, a partir dai, buscar superar as intempéries e 0s insucessos, possibilitando
a inclusdo escolar dos estudantes de forma competente no universo dos
conhecimentos (CASTRO, 2010).

As estratégias para reduzir os riscos e a vulnerabilidade e para ampliar a inclusdo
escolar demandam acBes em vérias frentes, exigindo o planejamento para que elas

sejam executadas de forma integrada e complementar (JANCZURA, 2012).

Vale ressaltar que ndo se pode pensar nas politicas publicas de educacéo de forma
isolada e que estas sejam o Unico ou principal fator de mudanca social e de incluséo
educacional. Para a mudanca da atual realidade € preciso que a educacdo faca
parte de uma politica articulada de desenvolvimento do municipio, do estado, da
regido e da nacdo. E necessario um conjunto de politicas publicas educacionais e
sociais, visto que 0 sucesso na aprendizagem e a superacdo da exclusdo
educacional perpassam também por outras condicionantes como saude, trabalho,

lazer, habitacéo, alimentacéo, entre outros (CASTRO, 2010).

N&o podemos nos conformar, entretanto, com as condi¢des sociais e individuais dos
nossos estudantes de forma a justificar o fracasso escolar. Pobreza néo significa
insucesso escolar. O sistema educacional - em todos os niveis, até o interior da
escola - tem instrumentos que podem contribuir para a melhoria e superacao da
exclusdo (CASTRO, 2010).
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2.3 VULNERABILIDADE E INTERSETORIALIDADE

Desde o inicio da década de 1960, estudos internacionais? mostravam evidéncias
empiricas irrefutaveis, do ponto de vista estatistico, acerca da correlacdo entre a
origem social e desempenho dos alunos. Além disso, estudos nacionais também
evidenciavam tais resultados (BARBOSA apud AHLERT, 2010), “deixando claro que
os fatores extraescolares ndo respeitavam os muros da escola e perseguem o0s
alunos em situagao social mais vulneravel nos patios e nas salas de aula”. Assim, o
debate acerca da vulnerabilidade social insere-se em um contexto mais amplo de

problemas sociais.

Atualmente, h4 uma enorme preocupacdo em garantir 0 acesso da camada mais
pobre da populacao, principalmente as criancas, aos seus direitos. No PNE 2014-
2024, a estratégia 1.12 visa: “[...] implementar, em carater complementar, programas
de orientacdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas da educacao,
saude e assisténcia social [...], com o objetivo de garantir o desenvolvimento
integral das criancas de até trés anos de idade. Busca-se, portanto, esta

intersetorialidade através de leis, programas federais, estaduais e municipais.

2.3.1 Bases legais de combate a vulnerabilidade

Contextualizando a vulnerabilidade no campo da assisténcia social, nota-se que esta

intimamente relacionada as acdes e politicas de assisténcia social no pais.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) - 8.742/93 classifica a assisténcia
social como uma politica de seguridade social ndo contributiva e um dever do
Estado. A Politica Nacional de Assisténcia Social é coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza desde 2003 (BRASIL, 1993).

Ressaltam-se no texto dessa lei 0s principais pontos no que se refere ao
atendimento e responsabilidade dos governos com a populagdo, tais como:
beneficio de prestacdo continuada de um salario minimo mensal aos deficientes e

idosos de 70 anos ou mais (passando a 65 anos ou mais para homens e 60 anos ou

12 Pesquisa longitudinal do INED na Franga (1962-1972), o Relatério Coleman nos Estados Unidos (1966), o Plowden
Report na Inglaterra (1967), entre outros.
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mais para mulheres a partir do Estatuto do Idoso) que ndo possuem meios de prover
a prépria vida ou de sua familia; considera como incapazes de prover a manutencao
de uma pessoa deficiente ou idosa a familia que possui renda per capita inferior a
um quarto de salario minimo; prevé beneficios eventuais para familias com renda

per capita inferior a um quarto de salario minimo para auxilios natalidade e funeral.

A vulnerabilidade é discutida pela primeira vez no texto da Lei, no artigo 32, 2°
paragrafo, que relata que podera ser instituido outros beneficios ocasionais a fim de
“[...] atender necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade temporaria,
com prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia”

incluindo, “a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade” (BRASIL, 1993).

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS 2004 prima por uma viséo social de
protecdo, que resulta em conhecer as vulnerabilidades sociais as quais os individuos
estdo sujeitos, levando em conta trés vertentes de protecédo social: as pessoas, as
suas circunstancias e dentre elas seu ndcleo de apoio primeiro, isto €, a familia. A
protecdo social exige a capacidade de maior aproximacao possivel do cotidiano da
vida das pessoas, ressalta-se, portanto que “é nele que riscos, vulnerabilidades se
constituem”. Além disso “o conhecimento existente sobre as demandas por protecao
social é genérico, pode medir e classificar as situacées do ponto de vista nacional,
mas nao explica-las”. Assim, “este objetivo devera ser parte do alcance da politica

nacional em articulacdo com estudos e pesquisas.” (BRASIL, 2004).

[...] tendo como base o Sistema Nacional de Informacdes de Assisténcia
Social e os censos do IBGE, compondo com os Campos de Vigilancia
Social, locais e estaduais, as referéncias necessarias para sua construcao.
Porém, faz-se necessaria a definicdo de uma metodologia unificada de
construgdo de alguns indices (excluséo/inclusdo social, vulnerabilidade
social) para efeitos de comparacdo e definicdo de prioridades da Politica
Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004, p. 46).

Dessa forma, a PNAS foi desenhada a partir de uma analise situacional da
demanda, focada em cinco temas importantes: aspectos demograficos; a familia e
individuos; protecao integral; equidade; e pessoas com deficiéncia. Embasada nos

temas levantados e respeitando as caracteristicas socioterritoriais do pais, a PNAS

define o publico usuario da Politica:

(...) cidadaos e grupos gque se encontram em situacdes de vulnerabilidades
e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e socialidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e,
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ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nlcleo familiar, grupos e
individuos; insercao precaria ou ndo insercao no mercado de trabalho formal
e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem afetar o risco pessoal e social (BRASIL, 2004, p. 34).
A PNAS destaca a necessidade de acompanhamento e monitoramento das acfes
por meio da “[...] utilizacdo de indicadores para construcdo do Sistema de Avaliacao
de Impacto e Resultados da Politica Nacional de Assisténcia Social; e
implementagdo do sistema de acompanhamento da rede socioassistencial’. Desta
forma, a agenda basica da PNAS indica a necessidade de “[...] construir um sistema
de informac&o que permita o monitoramento e avaliacdo de impacto dos beneficios,

servigos, programas e projetos de enfrentamento da pobreza”. (BRASIL, 2004).

Em consequéncia disso, fica clara a importancia de regulamentar a PNAS, sendo
assim instituida em 2005 a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS), que definiu a divisdo de responsabilidades entre as
trés esferas governamentais e critérios de divisdo de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) entre estados, municipios e Distrito Federal.

Portanto, embasado no publico-alvo da PNAS, considera-se na Norma populacao
vulneravel como sendo o grupo de pessoas residentes com ao menos uma das

caracteristicas seguintes.

Tabela 2.1 - Caracteristicas do publico-alvo segundo a PNAS (2005)

N° Caracteristicas do publico-alvo
01 Familias que residem em domicilio com servigos de infraestrutura inadequados®3

02  Familia com renda per capita!4 inferior a ¥4 de salario minimo*®

03  Familia com renda per capita inferior a ¥2 salario minimo com pessoas de 0 a 14 anos e
responsavel com menos de 4 anos de estudo

04  Familia na qual h4 uma chefe mulher sem cénjuge, analfabeta e com filhos menores de
15 anos

05 Familia na qual hd ao menos uma pessoa com 16 anos ou mais desocupada
(procurando emprego) com menos de 4 anos de estudo

06  Familia na qual ha uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe

13 Segundo o IBGE, considera-se infraestrutura inadequada domicilios particulares permanentes com abastecimento de
agua néo realizado pela rede geral, sem banheiro e sanitario ou escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago ou
mar, lixo néo coletado e mais de 2 moradores por dormitério.

14 Renda per capta ¢ um indicador que ajuda a saber o grau de desenvolvimento econdmico de um pais ou regido (é a
soma dos salarios de toda a populagdo dividido pelo nimero de habitantes) e consiste na divisdo da Renda Nacional e
Produto Nacional Bruto (PNB). E calculada anualmente.

15 Foi publicado no "Diario Oficial da Uni&o" o decreto n°® 8.618, que regulamenta em R$ 880 o valor do salério minimo que
entrara em vigor em 1° de janeiro de 2016. O novo valor representa um reajuste de 11,6%.

63



N° Caracteristicas do publico-alvo
07  Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que nao estude

08 Familia com renda per capita inferior a ¥ salario minimo com pessoas de 60 anos ou
mais
09 Familia com renda per capita inferior a %2 salario minimo com pessoas com deficiéncia
Fonte: BRASIL, 2005.

A combinacdo dessas caracteristicas compde, segundo a NOB/SUAS, a taxa de

vulnerabilidade social em cada territério.

Assim, os indicadores selecionados se constituem de trés basicos e um
complementar, de acordo com o porte do municipio escolhido pela gestao.
Apresenta-se como indicadores basicos: taxa de vulnerabilidade municipal, receita
corrente liquida municipal per capita e recursos transferidos pelo FNAS para o fundo
municipal per capita. Como indicadores complementares (municipios pequenos 1 e
2). taxa de urbanizacdo (porcentagem de populacédo residente em area urbana),
especificidade regional (porcentagem da populacdo residente em regido
especificada: fronteira, portuaria, calhas de rios, povos da floresta, quilombola,
indigena, assentamentos rurais, metropolitanas e semiarido), taxa de intensidade da
pobreza (distancia da renda per capita dos pobres em relacdo a linha de pobreza —
% salario minimo), taxa de crescimento da populacdo residente e taxa de evasédo
escolar (relacdo entre o numero de alunos afastados por abandono das escolas e o

namero total de matriculados).

Aponta-se como indicadores complementares (municipios médios e grandes):
qualificacdo da mao de obra (porcentagem da populacdo em idade ativa — 15 a 64
anos — com até 8 anos de estudo), taxa de intensidade da pobreza, taxa de

crescimento da populacéo residente e taxa de evaséo escolar.

Os indicadores complementares para metrépoles sao: taxa de homicidios (relacao
entre o niumero de 6bitos por homicidio e a populagéo total), taxa de homicidios de
jovens (relacéo entre o numero de Obitos por homicidio de pessoas de 15 a 29 anos
em relacédo a populacao total de 15 a 29 anos), taxa de mortalidade infantil (relacéo
entre o numero de Obitos de menores de 1 ano e o numero de nascidos vivos no
ano), taxa de intensidade da pobreza e taxa de crescimento da populagao residente
(BRASIL, 2005).
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2.3.2 Matriz Publico-alvo

Importante salientar a observagdo de Seddon (2014, p. 41): No Brasil, os estudos
“estdo cada vez mais regionalizados e aplicados para atender as gestfes locais e
respeitar as diferentes caracteristicas sociais dos estados”, além disso, “[...] ainda ha
davidas e divergéncias entre os estudos e duvidas sobre quais caracteristicas
escolher para composic¢ao dos indices”.

Seddon (2014, p. 56) apresenta na Tabela 2.2, “as dimensdes nas quais a
vulnerabilidade social foi tratada no Espirito Santo, complementada com os
componentes da taxa de vulnerabilidade social calculada pelo MDS [...]”, relata ainda
que esta taxa orienta as politicas nacionais e esclarece que as “colunas da tabela
apresentam os grupos de individuos que foram considerados publicos- alvo no

combate a vulnerabilidade social”.
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Tabela 2.2 - Matriz empirica da vulnerabilidade social no Espirito Santo

Puablico

Jovens . Pessoas com

Dimensao de vulnerabilidade

Criangas Homens | Mulheres Adultos ldosos gnecess@a.des
: especiais
Educagao
Atraso escolar @ @ @ @ @
Abandono @ @ @
N&o frequéncia & escola @ @ @
Baixa escolaridade média @ @ @ @ @
Emprego
Desemprago @ @ @
Subemprego @ @ @
Trabalho infantil @
Cultura, Esporte e Lazer
e i e o | o [ o
Renda
Insuficiéncia de renda @ @ @ @ @ @
Desigualdade @ @ @ @ @ @
Distancia da renda dos pobres
em relacdo & linha de pobreza
Saide
Gravidez precoce @
abwedbisios | g | o | o | e | o | o
Composigao familiar
Chefe de familia sem cénjuge ! @ @ @
Violéncia
5;(;:05:5?;:1 crimes letais @ @ @
Exposicédo a drogas @ @ @ @
Violéncia doméstica @
Territorio
Rural 2 @ @ @ @ @
Quilombola @ @ @ @ @ @
Indigena @ @ @ 2 @ @
Campesino @ @ @ Q @ @
Territdrios da Paz @ @ @ @ @

Fonte: Seddon (2014).

De acordo com Seddon (2014, p.57), as dimensdes contempladas ocasionam custo
para o Estado ou para o setor particular, pois o baixo rendimento escolar
sobrecarrega o sistema de ensino e prejudica a formacédo do capital humano. O
desemprego, subemprego e trabalho infantil reduzem a renda da populacdo. Além
disso, “[...] a insuficiéncia de renda traz inseguranga alimentar, problemas de saude.
A gravidez precoce pode retirar as mées do mercado de trabalho e dos estudos”.
Seddon (2014, p.57) destaca a importancia de considerar “[...] que colunas da matriz
representam caracteristicas pessoais que podem intensificar a vulnerabilidade, mas

por serem inerentes ao individuo, ndo configuram uma vulnerabilidade por si
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mesma”. Esclarece ainda que o fato de ser uma crianga ou idoso ndo caracteriza um
individuo vulneravel. Contudo, “[...] ter essas caracteristicas em um domicilio com
infraestrutura comprometida e baixa renda configura uma situacdo de
vulnerabilidade social”’, acrescenta o autora Seddon (2014, p.58). Importante
ressaltar que as dimensfes de violéncia e territoriost® sdo abarcadas devido as

especificidades do Estado do Espirito Santo.

Como o intuito da pesquisa é conhecer os fatores de Vulnerabilidade Social dos
alunos da EMEF “Santa Cruz”, se fez necessario estudar como € tratada essa
questdo no Espirito Santo, visto que cada Estado e municipio, tendo como base a
Lei Nacional, tragca seu plano de assisténcia social de acordo com suas
especificidades. Com esse foco, os dados do Censo demogréfico de 2010, realizado
pelo IBGE, se constituirdo o roteiro para essa pesquisa, tomando como parametro a

tabela de Seddon (2014, p. 64), apresentada abaixo:

16 Territorio da Paz: Estado Presente em Defesa da Vida. Projeto implementado no Estado do Espirito
Santo aplicado em areas com indice de criminalidade violenta mais latente. Tendo como organizacdo
publica responsavel pela inscricdo a Policia Militar do Espirito Santo (PMES), mas que tem como
parceiros do projeto e/ou envolvidos na iniciativa, a Secretaria Nacional de Seguranca Pdublica

(SENASP) e as Prefeituras Municipais de: Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana.
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Tabela 2.3 - Construcéo de indicadores de vulnerabilidade social

Ddinenado da matriz

INmensho do indice Indicador

Descrigho

umparica

Anallabetismo N0 sabe lor ou escrever um bilhate simples

Hao equinca & creche ow ped- | NS0 hequenta creche, pré-ascola nem oulro |

sncola QIAU BUPSHOr B #8le

N0 requentas o ensing Hbo hequenta snsino umdamental nem ostro

Total de pessoas com mais de 8
08 de idade’ analfabetng
Totsd de pessoas d¢ 0 a 5 anos
forn da cieche ou ped-encola
Tetal de pessoas de & 2 W4 ance
que ndo requentam o
fundamental
Totsl de pessoos de 152 V7
08 Que no Fequentam o
médho

[ Totsl de pessous de 18 anot »

masque ndo conchmi o snsine
moedio

Total de pessoos de 15 a 64
anos desemprogadas

Total de pessoon do 15 a 64
anos subenyvegadas

Totul de pessons de 10 a 14
N0 OCwpadas
Totsl de pessass de 15 anes »
mals que nam trabalham. nem
GAtUGAM. NeMm procuram
AMpego & nem sho

| Mposeniados ou pensionistas

Totsd de moradoren

Tota de morndores

Tols do moradores
Total de moradoren

Tolad de moradores

Totadl de motadores

Total de pessoas de 16 a 64
anos lecidas

Totad de pesscas de 0 a & ance

Total de moradores
Total de pessoos de 10 a V7
nce

Educagho Educagho fundametal Qrau supenot 8 eate
NBo hequéncia 80 snsing médio NAO requents @ ensno MENo NeM AN grau
SUpPRnOr A osle
' = 0 !
Ensino incomeleto (o concium 0 ensino médio (regulat ou
Supletho)
Pessoas que nilo trabatharam mas
Desumpiugo
PIOCUNATAM empeogo
Ocupasdo prncpal sem ramunaerag o
Emprego p L AMpregados sem CATME AANINAGS Ou CONta
bdadie cht o2 propna ndo contnbuntes da Prewdéncia
dentre ocupados
Emprugabllidade,
| alocagho do tempo Trabalhe miantl Ocupadon de 10 & 4 anos
| o renda
I ¢
Culturn, osporte « w;:: I’“:‘.:“:“"‘::.::' :lu Nio estuda, nilo trabalha. no procurs
lazer precy Jlmn‘:u(inl‘,o emgrego o nlo 6 aposentade’ pensionists
Rend l Renda domicihar par cagsta Renda par capta sdenor a melo saldng
ahaixo da linha de pobreza mimma |
Materiaf do construcSo no Matenad do roveatimanto das paredes nilo ¢
de ahenana ou Madeira aproprads para
permanents
consirugdo
Acesso inadequado A dgus Agun nllo hgada & rede geial de Gatnbuigbo
Infraestruture Acoes0 inadoquado A coleta de  Coleta de hxo ndo realzada (direts ou em
domiciliar lixo cacambas)
Acesso inadequado & energia Energ ndo ¢ de companhia distnbuidora
Saude
eldtnca com reldgio
Escoadowo sanitano allo 4 feto por rede
Esgotamento inadequado gorad ou Soona séptco ou ndo possul
banheiro de use excluswe
Mone de pesson em wade slive Alguma pesson am idade stne Mlecey
Mone de crnangas Agama cnanga faleceu ro Uiimo ano
Com »o '
um’.::c. Familias monoparentas Passos we com o o nda possul cdnuge |
; y
mordade | Fucumbdut rcsc | CHSn S tncnle e 1007 ton o
v o r
Composicao familiar -

Sommono ow pessoas de 0 » 14 anos » 65 |
aNnos ou mas o0 dehcwntes didido pelo
total de pessoas de 15 8 64 ancs

Numero de dependentas
SUPSHOr & uantidade ds
pesscas em idade stha

Todos 08 Mmomadores

Fonte: Seddon (2014).

Essa tabela apresenta

os indicadores que envolvem as dimensbes empiricas,

porém, neste estudo, foram incluidas as principais vulnerabilidades segundo o

cadastro complementar, a saber: a) criancas que ficam sozinhas em casa, b) idosos

dependentes na familia, c) problemas graves de saude, d) trabalho escravo, e)

adolescente em medida socioeducativa, f) preconceito de cor, género, g) orientacéo

sexual, h) negligéncia familiar, i) familias chefiadas por mulheres, j) pessoas com

deficiéncia na familia, k) conflitos familiares, I) reclusdo penitenciaria, m) acolhimento

institucional, n) violéncia doméstica, e o) familiares em situacdo de rua. Algumas

dessas foram mencionadas por Seddon (2014, p. 64). Dessa forma, busca-se

conhecer as vulnerabilidades dos alunos no contexto da familia e comunidade onde

vivem, a fim de ajuda-los no interior da escola em seu processo de aprendizagem.
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2.3.3 Intersetorialidade — um caminho para superar a vulnerabilidade atravées
da educacao

A intersetorialidade, segundo Ahlert (2010, p.5):

E uma estratégia de gestdo que dialoga diretamente com a Vis&o
multifacetada da pobreza, concebendo-a ndo apenas economicamente, mas
também como formada por fatores culturais, sociais, familiares,
intergeracionais e individuais.
Portanto, se constitui em assistir a totalidade dos fatores. Ahlert (2010) ressalta
ainda que ocorre através de “uma articulagdo de redes entre diferentes servigos,

orgaos governamentais e ndo governamentais”. De acordo com Bronzo (2007, p.9):

Portanto, para fazer frente a problematica da pobreza crénica levando em
conta sua complexidade, a consequéncia é desenhar estratégias de
intervencao capazes de abranger distintos setores das politicas publicas,
remetendo a atuagcdo conjunta e necessaria de diversos programas e
iniciativas sociais.
Segundo Moll (2013), a partir da identificacdo das familias mais pobres em um Unico
cadastro, varias politicas, acfes e servicos puderam ser implementadas por meio do
Plano Brasil sem Miséria, que se sustenta sobre trés eixos: a) garantia de renda; b)
inclusdo produtiva; e c) acesso a servi¢os. Evidencia-se, nesse contexto, uma breve
andlise das acbes do MEC em articulagdo com o plano. No primeiro eixo, a garantia
de renda desponta como principio fundamental através do Programa Bolsa Familia

(PBF), que se constitui:

[...] transferéncia de renda voltado as criancas, adolescentes e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social [...] tem como objetivo contribuir para a
superacao e a quebra da transmisséo intergeracional da pobreza no Brasil.
A educacdo €, nessa perspectiva, estratégia para alcancar esse objetivo.
(GRIPP, 2013, p. 14).
E importante entender que as criancas e jovens em situacédo de pobreza e extrema
pobreza apresentam maiores possibilidades de abandonar a escola. Segundo
Fernandes (2013, p. 549) “sem algum tipo de auxilio, as desigualdades sociais
podem voltar a crescer. Com o intuito de combater esse cenario, foram
estabelecidas as condicionalidades de educacdo do Programa Bolsa Familia”. O

MEC se responsabiliza pela gestdo dessa condicionalidade:
[...] tendo em vista que as familias beneficiarias do Programa assumem o

compromisso de manter seus filhos matriculados e com frequéncia escolar
minima (85% para estudantes de seis a 15 anos de idade e 75% para
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jovens de 16 e 17 anos). A frequéncia escolar & acompanhada
bimestralmente e, a partir dai, realiza-se um diagnéstico das razbes da
baixa frequéncia dos estudantes a escola, com o objetivo de enfrentar a
evasdo e estimular a permanéncia e a progresséo educacional de criancas
e jovens em situacao de vulnerabilidade (FERNANDES, 2013, p.549).
Muito se discute sobre a importancia de uma politica publica desse porte, que
abrange todo o territério nacional. Para que a mesma obtenha resultados
satisfatorios e alcance transformacdes sociais relevantes, € necessario um
acompanhamento sério. Diante disso, em 2006 o MEC desenvolveu o Sistema de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar (Sistema Presenca) que tem como intuito
servir de base para os “beneficiarios do Bolsa Familia com idade entre 6 e 17 anos,
encaminhada pelo MDS, e disponibiliza 0 acesso aos municipios, para que [...]
possam registrar as informagdes de frequéncia dos estudantes” (FERNANDES,

2013, p. 549).

Nesse cenario, caso haja descumprimento da frequéncia estabelecida, as escolas
devem notificar os motivos ao Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) do
municipio com as possiveis providéncias. Tais motivos podem mostrar um grau mais
grave de “vulnerabilidade social em que se encontram o estudante e sua familia,
exigindo, assim, acdes intersetoriais que se reforcam reciprocamente: a frequéncia a
escola € o mecanismo pelo qual a vulnerabilidade social é detectada e combatida”,
ressalta o autor, “ao passo que a assisténcia social ajuda o estudante em maior
situacdo de vulnerabilidade a n&o desistir dos estudos” (FERNANDES, 2013, p.
550). Todas as informacfes coletadas e consolidadas pelos municipios devem ser
encaminhadas ao MDS para avaliacdo dos resultados, com o objetivo de verificar o

cumprimento dessa condicionalidade.

De acordo com Fernandes (2013, p.550), “em 2008, do total de beneficiarios do
programa com idade entre 6 e 17 anos, 84,1% dos estudantes foram acompanhados
pelo Sistema Presenca. Em 2013, esse percentual atingiu 92,2%”, demonstrado no
grafico que se segue. “Entre os 17 milhdes de beneficiarios do Bolsa Familia
acompanhados devido as condicionalidades em educacao, mais de 96% cumpriram

com a frequéncia exigida, nos seis anos analisados”.
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— — % de alunos com baixa ou sem informag&o de frequéncio
- - % de alunos frequéncia exigida

— % de alunos acompanhados

Fonte: Sistema Presenca/MEC.

Gréfico 2.1 - Percentual do acompanhamento da frequéncia escolar dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com idade entre seis e 17 anos.

Nesse cenario, Moll (2014, p.570) ressalta que a obrigatoriedade da frequéncia
escolar dos alunos, “[...] como condicionalidade de educacdo do Bolsa Familia,
produz uma profunda ruptura na seletividade fisica do sistema escolar”. A histéria da
educacao brasileira mostra que, por muito tempo, somente 0s mais aptos, aqueles
que conseguiam passar pelo “exame de admissao” poderiam prosseguir os estudos.
Agora a educacdo béasica é oportunizada para todos os cidadaos brasileiros que
querem estudar. Além disso, salienta Moll que vivencia-se com a primeira geracao
“‘de meninos e meninas de meios sociais muito pobres que estdo caminhando,
coletivamente, como grupo social, para a conclusao da educacao basica, superando
[...] a escolaridade de seus pais e avés”. E primordial evidenciar a importancia do
coletivo nesse processo, visto que na historia do Brasil até ha pouco tempo os
avancos observados eram exemplos individuais. Moll considera necessario
compreender que, além da seletividade fisica, ha de se vencer um obstaculo tdo
importante quanto, que se constitui a seletividade simbdlica:
[...] A escola precisa acolher as diferengas que estdo chegando, e essanéo é
uma tarefa facil, porque implica mudanca de olhar, de atitudes e de
perspectivas do trabalho escolar. Por outro lado, a garantia de formacéo
integral (grifo nosso) que contribua para o pleno desenvolvimento da
pessoa tem pouca possibilidade de realizar-se em um tempo escolar
reduzido, com foco Unico nas atividades cognitivas e em contextos sociais

e educacionais desprovidos dos minimos para a vida e a convivéncia
humana [...]. (MOLL, 2014, p. 570-571).

Diante ao exposto, pode-se constatar com toda tranquilidade que o Plano Brasil sem
Miséria surge como possibilidade de se promover a inclusdo social. No que pese as

ideias contrarias ao Bolsa Familia, expressas no cotidiano pela sociedade civil, os
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dados revelam a importancia do programa para sustentar a ascensao social das
populacbes e dos individuos que sempre estiveram a margem dos bens sociais,

mantendo-se historicamente, em situacdo de extrema desigualdade.

E importante reiterar a necessidade de aprimoramento do sistema de monitoramento
e maior controle das a¢fes, contudo, no que tange a educacao, o programa tem sido
exitoso, ja que alcancou resultados expressivos e possibilitou a concretizacdo de

sonhos antes impossiveis.

De acordo com Moll (2014, p. 570), o Bolsa Familia apresenta avancos ha mais de
uma década na “[...] articulacdo entre os setores de assisténcia social, salude e
educacdo para dar conta, dentre a universalizacdo dos servi¢cos, de um olhar que

reconheca o legado histérico de desigualdades do pais”.

Dada a relevancia do termo “inclusdo” na pesquisa, buscou-se analisar também o
acompanhamento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC?’), que conta com o
apoio do MEC na realizagédo do controle anual dos beneficiarios.

Prosseguindo, cita-se o Programa mais Educacdo que, segundo Moll (2014), se
constitui em uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacdo em nivel
nacional implantado em 2007, a fim de aumentar a jornada de estudos dos
estudantes nas escolas publicas do pais. Busca trazer uma “[...] perspectiva de
redesenho e ampliacdo dos territérios educativos”, acentua a autora, “conectando a
escola com comunidade e com a cidade, como a perspectiva da formag¢do humana

integral, no sentido do pleno desenvolvimento humano” (MOLL, 2014, p. 572).

Assim, esse programa traz a tona os ideais da escola democratica, de qualidade e
tempo integral para todos, assinalada como fundamental por renomados educadores
como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, que muito se esforcaram para a abolicdo da
escola de turnos. Nesse sentido, classificam essa escola como “desonesta segundo
Darcy e insuficiente segundo Anisio”, pois somente a escola de dia inteiro e
formacdo integral traz possibilidades para superar as desigualdades sociais,

transformadas em “[...] desigualdades educacionais, e consagradas de um regime
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longo e simbdlico de ‘castas’, praticamente intransponiveis para os filhos das classes
populares (MOLL, 2014, p. 574-575)".

Percebe-se a intersetorialidade entre o programa Mais Educacdo e o PBF, pois a
maioria das escolas que participam sdo escolas “Maioria Bolsa Familia”, como

demonstra o grafico abaixo:

. Escolas maioria PBF [ﬂj

no Mais Educacao (milhares)
31,7

[ ] Demais escolas no
Mais Educagho (milhares)

|| Total de escolas no
T Mais Educacho (milhares) @
17,5

15,7
’
B |-
2|

1,5

|9,7|
B: 1
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Fonte: SIMEC/MEC, julho de 2013.

Grafico 2.2 - Evolugdo da oferta de educacéo integral em escolas com maioria de alunos do
Bolsa Familia 2008-2014 (milhares de escolas atendidas)

Importante salientar que a “[...] identificagdo das escolas “maioria Bolsa Familia”
viabiliza, assim, 0 mapeamento de territérios onde estdo aqueles em maior situacdo
de vulnerabilidade (pobreza e extrema pobreza)” (MOLL, 2013). Além disso reafirma
a autora que, [...] “ainda que a condicéo de renda seja apenas um dos indicativos de

pobreza, ha uma relacdo direta desta com as demais situacdes de vulnerabilidade”.

Dessa forma, o periodo de 2011 a 2013 é marcado por acdes realizadas no campo
da intersetorialidade entre MDS e o MEC, a nivel estadual e municipal, devido a
“importancia da construcdo de outro olhar que fosse despatologizador para as
populacdes em situacbes de vulnerabilidade” (MOLL, 2014, p. 576). As acbes
partiram do didlogo entre representantes do Programa Mais Educacdo e PBF,

consolidando o respeito de cada comunidade e buscando a adeséo das escolas. No

170 BPC na Escola foi instituido pela Portaria Interministerial MDS/MEC/MS/SDH n° 18, de 24 de abril de 2007, e se
estrutura a partir de quatros eixos principais, que visam: (1) identificar, anualmente, entre os beneficiarios do BPC até 18
anos, aqueles que estdo na escola e aqueles que estdo fora da escola; (2) identificar as principais barreiras para o
acesso e permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC; (3) realizar estudos e desenvolver
estratégias conjuntas para superacdo destas barreiras; (4) realizar 0 acompanhamento sistematico das agfes e
programas dos entes federados que aderirem ao Programa.
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segundo "eixo da inclusdo produtiva”’, cabe ao MEC a oferta de cursos de
qualificacdo profissional por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). Por fim, no eixo de acesso a servicos, a Acao Brasil
Carinhoso, que busca garantir uma educacéo infantil com qualidade, se constituindo
no melhor medicamento ao enfrentamento a desigualdade, por possibilitar
“alfabetizacdo na idade certa e maior cobertura nas creches e pré-escolas é o
primeiro passo para quebrar o circulo de reproducdo da desigualdade social, [...] a
garantia de acesso para as criangas em situagao de pobreza e extrema pobreza”,
estrategicamente se mostra como uma acao primeira para combater na sua génese
a desigualdade (FERNANDES, 2013, p. 545-546).

A partir de 2014, as redes publicas passam a atender a 7,6 milhdes de criancas até
5 anos de idade. Além disso, ocorre um refor¢co na alimentacéo escolar no valor de
66% para as criangas com matricula efetivada, a partir de 2012, no lancamento do
Brasil Carinhoso. Observa-se, portanto, a evolucdo da frequéncia das criangcas na

pré-escola no gréafico a sequir:
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Grafico 2.3 - Taxa de frequéncia da populacdo de 0 a 5 anos a escola no Brasil

O Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo: Inep.
Gréfico 2.3 revela um aumento bastante significativo do acesso de criangcas mais
novas e mais pobres a escola, na faixa etaria de 0 a 5 anos, que mostra a
necessidade de investir e reconhecer as especificidades desta populagdo. Porém,
h& necessidade de ampliacdo do quantitativo de vagas para as criangas de 0 a 3

anos.
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Os dados demonstram os esforgos empreendidos pelo MEC para melhoria na
educacéo infantil ao destacar novas a¢des em parceira com o MDS e o Ministério da
Saude (MS), gerando recursos financeiros e Busca Ativa. Segundo Fernandes
(2014, p. 548) a busca ativa visa aumentar os “investimentos do MEC na expansao
da rede de atendimento da educacao infantil. [...] ser4 de extrema relevancia para
contribuir com o cumprimento da primeira meta do novo PNE 2014-2024". De acordo
com Grosh et al (2008), a causa majoritaria nos erros da exclusao se constitui na
ineficiéncia de recursos para o desenvolvimento do trabalho, precedida do fato do
poder publico tornar relevante e se comprometer com a identificacdo das populagdes
mais vulneraveis, ou seja, torna-las visiveis. Assim, a maioria das familias foco da
busca ativa se constituia dos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
(GPTE) que, segundo Amaral (2014, p. 115), “compreendem tanto comunidades
marcadas por singularidade linguistica, cultural e étnica (como indigenas e
quilombolas), quanto familias vulneraveis em [...] situac6es especificas [..]". Portanto
a busca ativa se constitui de “uma estratégia de cadastramento diferenciado, a qual
s6 foi possivel a partir do aprimoramento dos instrumentos do cadastro [...], e de
uma ampla agenda de mobilizagao e identificagdo dessas populagdes”. No periodo
entre dezembro de 2011 e junho de 2014, o nimero de familias GPTE identificadas
ampliou-se em oito vezes, atingindo, segundo Amaral (2014), 1,26 milhdes de
familias disseminadas “em quinze diferentes populagcdes especificas®”. O Plano
Brasil sem Miséria estimula “a estratégia de Busca Ativa [...] pelo aumento de
recursos do governo federal para as prefeituras, pela criagdo de equipes volantes da
assisténcia social e pelos mutirdes do Bolsa Verde®” (AMARAL, 2014, p. 117).
Nesse sentido, importante salientar que essas equipes volantes, inseridas no CRAS
no cenario da Busca Ativa, objetiva fortalecer a acao dos municipios “para encontrar
as familias que moram nos locais mais distantes ou que, mesmo nos centros

urbanos, estdo fora do alcance das politicas sociais” (AMARAL, 2014, p. 118). O

18 Indigenas, quilombolas, familias em situagdo de rua, ciganos, extrativistas, pescadores artesanais, pertencentes a
comunidade de terreiro, ribeirinhos, agricultores familiares, assentados da reforma agréria, beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiério, acampada, atingidos por empreendimentos de infraestrutura, presos do sistema
carcerario, catadores de material reciclavel.

19 Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, lancado em setembro de 2011, que concede, a cada trimestre, um
beneficio de R$ 300,00 as familias em situagéo de extrema pobreza que vivem e desenvolvem atividades de uso
sustentavel dos recursos naturais em areas consideradas prioritarias para a conservagao ambiental.
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periodo compreendido entre 2012 e 2014 teve um investimento do MDS no valor de
R$ 152 milhdes em mais de 1,2 mil equipes volantes.

Diante do exposto, essas novas acdes se firmam no campo da educacao brasileira
como proposta de superacdo das situacdes-limites, constituindo o que Freire
prescreveu como “inéditos viaveis” (FREIRE, 1987, p. 130). Assim, Moll evidencia
que “...] tanto em termos de acles intersetoriais, como em termos do didlogo
estabelecido, olho no olho entre governos federal, estadual e municipal. Paulo Freire

nos faria pensar em inéditos viaveis” (MOLL, 2014, p. 577).

Paulo Freire discorre acerca da categoria do inédito viavel nos livros Pedagogia do
Oprimido (1974) e Pedagogia da Esperanca (1992). Em Pedagogia da Esperanca,
Ana Maria Araujo Freire (1992) apresenta nas “Notas Finais” uma analise do termo
“‘inédito-viavel” utilizada por Freire na obra Pedagogia Oprimido, que considera uma
das categorias mais importantes, pois traz reflexdes provocativas. Acrescenta Freire
(1992, p. 106) que “pouco comentada e arrisco dizer pouco estudada, essa categoria
encerra nela toda uma crenca no sonho possivel e na utopia que vira, desde que 0s
que fazem a sua histéria assim queiram, esperangas bem proprias de Freire”. Relata
ainda a autora que “para Freire, as mulheres e os homens como corpos conscientes
sabem bem ou mal de seus condicionamentos e de sua liberdade. Assim encontram,
em suas vidas pessoal e social, obstaculos, barreiras que precisam ser vencidas”.
Perante essas barreiras denominadas de “situacdes limites”, os homens e mulheres
apresentam diversas maneiras de agir, “ou as percebem como um obstaculo que
nao podem transpor, ou como algo que nao querem transpor, ou ainda como algo
gue sabem que existe e que precisa ser rompido e entdo se empenham na sua
superagao”. No ultimo caso, encontram-se todos aqueles que percebem criticamente
a situagao e “querem agir, desafiados que estao e se sentem motivados a resolver
da melhor maneira possivel, num clima de esperanca e de confianca, esses

problemas da sociedade em que vivem"

Para Freire (1992, p.106), as situacbes-limites envolvem “a existéncia daqueles e
daquelas a quem direta ou indiretamente servem, os dominantes; e daqueles e

daquelas a quem se "negam" e se "freiam” as coisas, 0s oprimidos”.

Freire (1992, p. 106) esclarece:

Os primeiros veem o0s temas-problemas encobertos pelas "situacdes-
limites", dai os considerar como determinantes histéricos e que nada ha a
fazer, s6 se adaptar a elas. Os segundos quando percebem claramente que
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os temas desafiadores da sociedade n&o estdo encobertos pelas

"situacBes-limites” quando passam a ser um "percebido-destacado”, se

sentem mobilizados a agir e a descobrirem o "inédito-viavel" (grifo nosso).
Assim, Freire (1992) evidencia a necessidade de reflexionar acerca do dever em que
todos, ao se sentirem desafiados, de abrir caminhos e romper com os obstaculos ou
situacbes-limites através das atitudes no cotidiano de cada um, em busca da
liberdade dos oprimidos, com o intuito de ir além, como diria o Paulo Freire

ultrapassar a “fronteira entre o ser e o ser-mais”.

Portanto, o inédito-viavel € um sonho utopico que existe, mas s6 se tornara possivel
pela préaxis libertadora, transformadora, através da acao dialégica proposta por Paulo
Freire ou de outras imbuidas pelos mesmos ideais. Enfrentar os desafios e supera-
los se constitui em trabalhar pela liberdade de todos, independentemente de cor,

religido, sexo e classe.

Freire (1992, p. 106) esclarece o termo inédito-viavel:

O "inédito-viavel' é na realidade uma coisa inédita, ainda ndo claramente
conhecida e vivida, mas sonhada e quando se torna um "percebido
destacado" pelos que pensam utopicamente, esses sabem, entdo, que o
problema ndo é mais um sonho, que ele pode se tornar realidade.
A autora salienta que o inédito-viavel significa capacidade de fazer algo para superar
as situacdes-limites a fim de transformar o mundo. Portanto, imbuidos do
compromisso de transformarmos a nés mesmos de forma dialética, sera possivel
mudar o mundo e por ele sermos mudados. Assim, esse inédito simboliza a
realizacdo de sonhos ou possibilidades, ao assumir atitudes como a analise critica

da realidade e a¢Oes coletivas.

Dessa forma, os seres conscientes ao desejar, reflexionar e agir para superar as
"situacfes-limites que os e as deixaram a si e a quase todos e todas limitados a ser-
menos; o ‘inédito-viavel’ ndo é mais ele mesmo, mas a concretiza¢do dele no que
ele tinha antes de inviavel”’. (FREIRE, 1992 p.106).

Nota-se a importancia das palavras de Freire em romper com as barreiras que
impedem a todos de sonhar sonhos possiveis a fim de tornar real a “humanizacao e
a concretizacdo do ser-mais”. Assim, a realidade é criada embasada em alguma

coisa que esta sendo e pode ser transformada.
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Gadotti (2008, p 349) torna relevante, nas obras de Paulo Freire, as passagens que
falam sobre o sonho e a utopia. Paulo Freire era um educador direcionado para o
futuro, portanto o melhor titulo que “eu poderia dar a esse posfacio [...], s6 poderia
ser este: “Paulo Freire, tecendo o amanha. [...] onde ele fala do amanhd sendo
tecido pelo sonho e pela utopia” (GADOTTI, 2008, p. 349).

Segundo Gadotti (2008, p. 350), no artigo “Educagdo o sonho possivel”, Freire

afirma o seguinte acerca da utopia:

O sonho viavel exige de mim pensar diariamente a minha pratica; exige de
mim a descoberta, a descoberta constante dos limites da minha prépria
pratica, que significa perceber e demarcar a existéncia do que eu chamo
espacos livres a serem preenchidos. [...] A questdo do sonho possivel tem a
ver exatamente com a educacdo libertadora, ndo com a educagdo
domesticadora. A questdo dos sonhos possiveis, repito, tem a ver com a
educacéo libertadora enquanto pratica utdpica. [...] Utdpico no sentido de
gue é esta uma pratica que vive a unidade dialética, dindmica, entre a
dendncia e o anuncio, entre a denlncia de uma sociedade injusta e
espoliadora e o anuncio do sonho possivel de uma sociedade que pelo
menos seja menos espoliadora, do ponto de vista das grandes massas
populares que estéo constituindo as classes sociais dominadas.

E imprescindivel que todos se conscientizem de que a educacdo com qualidade
para todos se constitui um sonho possivel, com o objetivo de se ter uma sociedade
ideal, com leis justas e instituicdes politico-econdmicas com veracidade,
empenhadas com o bem-estar da coletividade. E preciso sonhar... e sonhar ... O

novo PNE traz em sua génese essa esperanca tdo sonhada por Freire.

Prosseguindo no diadlogo entre os atores envolvidos no processo educativo dos
cidadaos brasileiros através da intersetorialidade, reconhece-se a continuidade das
acOes, pois o PNE (2014-2024), na meta 6, enfatiza que em 10 anos 50% das
escolas e, pelo menos, 25% dos estudantes terdo acesso a educacdo em tempo

integral.

Os resultados dessa articulacdo intersetorial manifestam-se nos dados fornecidos
pela Prova Brasil, indicando melhoria de aprendizagem nas escolas inseridas no
Programa Mais Educagdo. Por outro lado, os trabalhos académicos demonstram
que a ampliacdo da jornada escolar possibilitou um vinculo maior com as escolas,
diminuindo a evasdo e 0s pais passaram a comparecer mais, juntamente com a

comunidade, dando outro sentido ao espago escolar (MOLL, 2014).
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A intersetorialidade entre 0 MEC e o MDS se constitui, portanto, um caminho para
superar a problematica “[...] da desigualdade educacional, em que as dificuldades, o
acesso e a permanéncia na escola determinam a condicdo social de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social que, deixadas a si proprias”, acrescenta
Fernandes (2013), e “[...] provavelmente n&o conseguiriam romper este ciclo e
mudar seus destinos de vida. Assim, a acdo integrada do Plano Brasil sem Miséria,
[...] ajuda o pais a enfrentar uma herancga histérica de desigualdade” que segundo o
autor persiste, “[...] convertendo, por meio da educacdo, inclusdo social em

desenvolvimento social” (Fernandes, 2013, p. 559).

Conclui-se, segundo Moll (2014, p.579), que “as politicas de enfrentamento das
desigualdades, levadas a termo na Ultima década, e seu carater sistémico e
intersetorial [...]” e acrescenta a autora “em que pesem todas as contradicbes
proprias do modo de producado capitalista”, tem produzido condi¢cbes reais de
mudanca de vida e outras possiveis de acontecer para milhdes de brasileiros. Vive-
se num pais onde, infelizmente, parte da midia retrata apenas as fragilidades dos
programas supracitados, mantendo assim a grande lacuna da segregacao social.
Desse modo, grande parte do povo brasileiro desconhece o real significado das
politicas publicas concretizadas nos ultimos anos, que visam conferir dignidade por
meio do acesso aos direitos basicos dos cidaddos que constituem as parcelas
desprovidas de bens materiais e de servicos basicos, como escola, moradia e

saude.

Para ilustrar, cita-se como exemplo a noticia veiculada no Portal Brasil (2015) e
pouco divulgada acerca da importante revolugédo silenciosa que o Brasil realizou:
‘em pouco mais de uma década, ao sair da condigdo de Pais conhecido
internacionalmente pelo alto indice de pobreza [...] de forma pacifica, conseguindo
reduzir radicalmente a miséria”. E o que mostra o relatério divulgado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre os resultados da primeira
meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), fixados pelas Nacdes
Unida no inicio dos anos 2000. A contribuicdo do Brasil foi bastante significativa para
o mundo alcancar a meta estabelecida pelo primeiro dos oito objetivos da ONU até
2015 que se constitui em “acabar com a pobreza extrema e com a fome”. Essa
contribuicdo foi reconhecida internacionalmente dado os esforcos empregados e

utilizando politicas inovadoras, com tecnologia social, como o Cadastro Unico, que
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atingiu 5570 municipios, principalmente quando se leva em consideracdo o
“historico, as dimensdes e a populagdo brasileira”. Assim, “enquanto o mundo
conseguiu reduzir a pobreza extrema pela metade - 47%, em 1990, para 22%, em
2012 - o Brasil, no mesmo periodo, erradicou a fome” e enfatiza-se na noticia
veiculada “e fez com que a populagcédo extremamente pobre do Pais reduzisse [...] do
registrado em 1990 (de 25,5% para 3,5% em 2012)”. O relatério evidencia “ainda a
importancia da articulacdo entre governo, setor privado e sociedade civil para o
sucesso das politicas de combate a pobreza do Pais” e consequentemente da
diminuicdo das desigualdades sociais, que atingem a populagédo alvo da nossa
pesquisa: os brasileiros que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social,

sejam estes: criancas, jovens, adultos e idosos.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

"A educacdo é um ato de amor, por isso, um ato de coragem.
N&o pode temer o debate. A andlise da realidade. N&o pode
fugir a discussao criadora, sob pena de ser uma farsa”.

Paulo Freire

A pesquisa tem caréater exploratorio, pois se buscou proporcionar maior familiaridade
com o problema em estudo na tentativa de construir mecanismos metodolégicos
para compreender os desafios que a equipe gestora e os educadores encontram
para enfrentar as dificuldades de aprendizagem dos alunos em vulnerabilidade
social. Para Gil (2010), uma pesquisa exploratéria visa tornar mais explicito o
problema, a partir da investigacdo dos varios aspectos nele envolvidos. Gil afirma
também que uma pesquisa € descritiva quando descreve as caracteristicas de
determinada populacao ou fenbmeno ou, entédo, o estabelecimento de relacbes entre
variaveis. Nesse sentido, essa pesquisa é caracterizada como descritiva, pois relata
as caracteristicas da populacdo de alunos que apresentam quadro de

vulnerabilidade.

Moreira e Caleffe (2008, p. 70) ressaltam a importancia da pesquisa descritiva
afirmando que [...] “0 seu valor baseia-se na premissa de que os problemas podem
ser resolvidos e as praticas melhoradas por meio da observacdo objetiva e
minuciosa, da analise e da descricdao”. Nesse sentido, a pesquisa descritiva &
amplamente usada no campo da educacéo e das ciéncias comportamentais, pois 0S
fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem a
interferéncia do pesquisador. Estudando o fendbmeno, a pesquisa descritiva deseja
conhecer a sua natureza, sua composi¢do, processos que o constituem ou nele se
realizam. Portanto, a pesquisa descritiva, juntamente com a exploratoria, segundo
Gil (2010), por ser costumeiramente empregada por pesquisadores sociais
preocupados com a atuacdo pratica e € a mais solicitada pelas instituicbes

educacionais.

Quanto a forma de abordagem é classificada como quanti-qualitativa porque traduz,
em numeros, as opinides e informagcbes para serem analisadas mas tambéem

interpreta fendbmenos atraves de informagdes ndo quantificaveis.
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Por se constituir uma pesquisa muito especifica, elegeu-se o método estudo de
caso, sempre em conformidade com outras fontes, que serviram de fundamentos
para o assunto estudado como € o caso da pesquisa bibliografica e das entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado (GIL,
2010). Um estudo de caso, segundo Gil (2010, p.37), “consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento”. Acrescenta posteriormente Gil (2010, p.37), citado por Yin
(2005), que atualmente, o método do estudo de caso se trata do planejamento [...]
mais adequado para a investigacdo de um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto real, onde os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sao claramente
percebidos”. Nesse sentido, este método corrobora grandemente para lancar luz
sobre o problema, na medida em gue investiga as condi¢des sociais dos estudantes,
as percepcdes e acOes desenvolvidas pelos professores e equipe gestora, bem
como as demandas, desafios, dificuldades e alternativas relacionadas ao processo
de inclusédo escolar de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social na EMEF

“Santa Cruz’.

De acordo com Gil (2010, p.117), as etapas do estudo ndo seguem uma sequéncia
rigida, o que possibilita um planejamento mais flexivel e o que foi desenvolvido pelo
pesquisador numa etapa, pode definir mudancas na seguinte. Assim, embora nao
ordenados no tempo, podem ser considerados como etapas do estudo de caso:
formulacdo do problema ou das questdes da pesquisa; definicdo das unidades-caso;
selecdo dos casos ou amostras; elaboracéo do protocolo; coleta de dados; andlise e
interpretacdo dos dados; redacdo do relatério. Gil (2010, p.118) explica que a
expressdo unidade-caso “[...] ampliou-se, a ponto de poder referir-se a uma familia
ou qualquer grupo social, uma organizacdo, uma comunidade, uma nacao ou

mesmo toda uma cultura”.

Toda pesquisa requer uma revisao de literatura com o intuito de verificar a producao
existente na area. Assim, segundo Moreira e Caleffe (2008, p. 27), se constitui na
“[...] parte central de qualquer estudo, pois ela demonstra a familiaridade do
pesquisador com a literatura contemporanea e a sua capacidade de avaliar
criticamente as pesquisas ja realizadas”. Dessa forma inicia-se realizando uma
pesquisa bibliografica, através dos registros disponiveis, decorrentes de pesquisas

anteriores, em documentos impressos ou digitais, como livros, teses, artigos, sites,
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entre outros. Utilizou-se dados j& trabalhados por outros pesquisadores,
devidamente registrados.

3.1 OS SUJEITOS E O LOCAL DA PESQUISA

Foram selecionados dois grupos de sujeitos para participar da pesquisa: o primeiro
constituido por 62 (sessenta e dois) alunos matriculados no ano letivo de 2015, na
EMEF “Santa Cruz” nas duas turmas dos 6°s anos e uma turma do projeto corregéo
de fluxo®, no turno vespertino, com idades que variam entre 11 a 16 anos. A
delimitacdo da amostra dos alunos investigados teve como critérios de inclusao os
que apresentam um indice significativo de distorcdo idade/ano e reprovacdo
(condicdo de vulnerabilidade social). O outro grupo é formado por (01) uma diretora,
uma pedagoga e por 09 (nove) professores, que constituem todo o corpo docente da
escola. A escolha se deveu ao fato de que todos apresentam potencial para
contribuir com o objetivo central da pesquisa, ou seja, analisar a incluséo escolar de
alunos em situagédo de vulnerabilidade na EMEF “Santa Cruz”, localizada no distrito

de Santa Cruz, Aracruz, Espirito Santo.

3.2 INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Gil (2010, p. 119) recomenda que “os estudos de caso requerem a utilizagdo de
multiplas técnicas de coleta de dados. [...] para garantir a profundidade necesséria
ao estudo e a insercdo do caso em seu contexto”, e acrescenta o autor “[...] para
conferir maior credibilidade aos resultados”. Portanto, foi realizada uma analise dos
Planos de Desenvolvimento da Escola, do Brasil e do Municipio de Aracruz, bem
como da legislacdo pertinente. Essa andlise permitiu de acordo com Moreira e
Caleffe (2008, p. 95), a aplicagdo de questionario “...] tem sido uma das maneiras
mais populares para coletar dados [...], tanto em grande escala como em pequena’.
Assim, um questionario com questdes abertas e fechadas foi aplicado aos sujeitos
alunos, com o intuito de identificar os fatores determinantes da vulnerabilidade social

dos alunos.

20 O projeto Corregdo de Fluxo se constitui em uma turma formada com alunos que possuem dois (2) ou mais anos de
distor¢ao/ idade ano, autorizada pela Secretaria Municipal de Educagéo (Semed) a fim de corrigir o fluxo escolar.
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Na segunda etapa da pesquisa, com o intuito de investigar como esta e se esta
sendo concretizada a inclusdo escolar dos alunos em situagédo de Vulnerabilidade
Social foi aplicado um questionario (Apéndice A), com questdes fechadas e abertas

para 62 (sessenta e dois) alunos em suas salas de aula na EMEF” Santa Cruz”.

A entrevista, segundo Moreira e Caleffe, (2008, p. 166) “[...] € muito usada em quase
todas as disciplinas das ciéncias sociais e na pesquisa educacional como uma
técnica chave na coleta de dados”. De acordo com os pesquisadores Hitchcok e
Hughes (1995), citado por Moreira e Caleffe, (2008, p. 66), “[...] de maneira geral, as
entrevistas podem ser consideradas como ‘uma conversa com um propésito’ e
podem ser divididas em duas classes: [...] padronizadas e [...] ndo-padronizadas”. Gil
(2010, p. 121), evidencia “que a entrevista requer a tomada de multiplos cuidados na
sua conducéo [...]". Nesse estudo, foi utilizada a entrevista estruturada, pois criou-se
um ambiente para que o0 entrevistado se expressasse com mais autenticidade. A
técnica da entrevista estruturada foi também aplicada ao gestor e todos os
professores da escola. Além dessas também foi realizada uma secao de grupo focal
para conhecer as percepcdes dos professores referentes aos desafios encontrados
no cotidiano da escola, trabalhando com os alunos em situacao de vulnerabilidade
social, bem como para coletar ideias para a construcdo da proposta de acgbes
voltadas para o enfrentamento dos desafios de aprendizagem dos alunos sujeitos

alvos deste estudo.

As recomendacdes de Gatti (2005, p. 12) auxiliaram na investigacdo por meio de

grupo focal, pois trata-se de

[...] uma técnica de levantamento de dados muito rica para capturar formas
de linguagem, expressfGes e tipos de comentarios de determinado
segmento”. A particularidade principal dessa ferramenta é a intensa
influéncia muatua entre os participantes e o pesquisador, que visa colher
dados a partir do debate focado em assuntos especificos, por isso é
chamado grupo focal.

Esta técnica metodologica € bastante usada, nos dias atuais, nas pesquisas das
areas humanas e sociais, pois possibilita uma aproximacédo e interatividade entre os

participantes, permitindo a percepc¢éo dos envolvidos acerca da realidade que vivem.
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3.3 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

A pesquisa se constituiu pelos procedimentos operacionais descritos nessa
sequéncia: Na primeira etapa, realizou-se na EMEF “Santa Cruz” uma analise dos
seguintes documentos: PDE (2013, 2014, 2015); proposta pedagodgica (2015);
documentos oficiais enviados pelo MEC, especificando os mais utilizados - as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Bésica (2013), Série mais educacédo
— Gestao Intersetorial no Territério (2009); o PNE (2014- 2024). Além disso,
analisou-se junto a diretora da escola, em especial o PME de Aracruz (2015-2025) e
outros dados relevantes para a pesquisa. Segundo Gil (2010, p. 121-122, “a consulta
a fontes documentais, € imprescindivel em qualquer estudo de caso. “[...]torna-se
possivel obter informagdes referentes a sua estrutura e organizagaol...]”. Ressalta o
autor que “essas informacbes podem auxiliar na elaboragdo das pautas para
entrevistas [...]sem contar que a medida que dados importantes estejam disponiveis,
ndo havera necessidade de procurar obté-los mediante interrogacéo [...]”. O
levantamento de dados nessa etapa foram relevantes para investigar a Inclusao

Escolar dos Alunos em Situacao de Vulnerabilidade Social na EMEF “Santa Cruz”.

A etapa de numero dois contemplou a aplicacdo de um questionario (Apéndice A)
com questdes fechadas e abertas para os 62 (sessenta e dois) alunos matriculados
na EMEF “Santa Cruz” em sala de aula, com o intuito de identificar os principais
indicadores da vulnerabilidade social dos alunos da EMEF “Santa Cruz”, pelo ponto
de vista desses sujeitos. Assim, com base no publico-alvo da PNAS (2004), matriz
empirica da vulnerabilidade social do Espirito Santo e a constru¢do de indicadores
da vulnerabilidade social elaborado por Seddon (2014), as respostas ao questionario
possibilitou compreender a dimensdo da vulnerabilidade referente as categorias:
educacao; emprego, cultura, esporte, lazer e renda; saude; e composicado familiar.
Além disso, criou-se a dimensdo ambiente escolar a fim de conhecer como os

alunos se sentiam dentro da escola em relagéo ao acolhimento e preconceito.

Nas questdes fechadas dos questionarios analisamos as dimensfes da
vulnerabilidade e nas questdes abertas, os aspectos relacionados ao ambiente
escolar. A terceira etapa consistiu de entrevista com roteiro estruturado (Apéndice A
e C) que foi gravada, a fim de identificar e analisar os desafios encontrados pela
equipe gestora — diretora e pelos professores que trabalham com os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social na EMEF “Santa Cruz”. Todos os professores que
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trabalham na escola foram entrevistados, totalizando nove (09) docentes. A amostra
€ intencional, pois se constituiu, segundo Moreira e Caleffe (2008, p. 174), “[...]de
casos ricos em informacbes para o estudo em profundidade”. Foi solicitada
autorizacdo dos participantes para gravar as entrevistas, as quais foram realizadas
apos a obtencdo do termo de consentimento livre e esclarecido conforme a
Resolucdo CNS 196/96, sua revisdo do Conselho Nacional da Saude (CNS)
466/2012 que garantem o sigilo, a seguranca e bem estar dos sujeitos participantes,

bem como a autorizacdo do uso dos dados para a pesquisa e publicacao.

Na etapa de numero quatro, foi realizado o grupo focal com os professores e equipe
gestora, a fim de discutir e buscar subsidios para elaborar, por meio de um trabalho
colaborativo, uma proposta de acdes para o enfrentamento dos desafios
encontrados no trabalho com os estudantes em situacdo de vulnerabilidade social.

Para o grupo focal, sera utilizado um roteiro com orienta¢des (Apéndice C).

A quinta e ultima etapa compreendeu a andlise e interpretacdo dos dados coletados,

previamente classificados e organizados em tabelas e graficos.
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4 A INCLUSAO SOCIAL DOS ALUNOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL NA EMEF "SANTA CRUZ"

“A denlncia de como estamos vivendo e o anuncio de como
poderiamos viver. E um pensamento esperangoso [...] Falando
de como esta sendo a realidade, denunciando-a, anuncia um
mundo melhor”.

Paulo Freire

A Escola Municipal de Ensino Fundamental “Santa Cruz” esta situada no distrito de
Santa Cruz, no municipio de Aracruz, Espirito Santo, a oitenta quildbmetros de Vitoria,
a capital do estado. Predominam na comunidade de Santa Cruz os pescadores,
comerciantes e funcionarios publicos, que sdo, em sua maioria, de baixo poder
aguisitivo, exceto os aposentados que apresentam uma renda um pouco maior.
Grande parte (90%) do publico escolar € constituido por pessoas oriundas das
comunidades do entorno: Nova Santa Cruz, S&o Francisco, Itaparica, Rio Preto,
Praia Formosa e Portal de Santa Cruz. Sdo comunidades que apresentam um
quadro acentuado de vulnerabilidade social.

Santa cruz é um balneario cujos moradores possuem resquicios da cultura caicara,
na sua maioria composta por trabalhadores que migraram dos grandes
empreendimentos industriais, ou pescadores emigrantes do Rio de Janeiro e
aposentados.

Nova Santa Cruz é um bairro que concentra familias de baixa renda, formado por
ocupacao durante a implantacédo da fabrica de celulose ocorrida entre os anos 1975
e 1978, hoje denominada Fibria. Devido ao trafico de drogas presente na regido, as
familias encontram-se em situacdo de risco e vulnerabilidade social. As maes, em
sua maioria, trabalham como diaristas ou empregadas domésticas, deixando o0s
filhos geralmente sozinhos em casa ou com o irmao mais velho. H4 muitos casos de

alcoolismo, violéncia domésticas e familias de pais separados.

Em S&o Francisco had predominancia de familias de renda média. Ja Itaparica
(Portal) trata-se de uma comunidade formada basicamente por caboclos, indios e
caicaras. Atualmente os sitios e fazendas estdo sendo, paulatinamente, loteados.
Também sofre a influéncia do trafico. As familias, em sua maioria possuem baixa

renda.

Portal de Santa Cruz e Rio Preto se formaram a partir da ocupacéo de loteamentos

abandonados. Como Rio Preto esta situado no extremo sul do municipio torna-se
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mais vulneravel, pois ocorre a migracdo dos municipios da grande Vitdria,
principalmente Serra e Fund&o. As familias possuem renda considerada de baixa a

média.

4.1 ANALISEN DOS INDICADORES SELECIONADOS PARA AS
DIMENSOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL DOS ALUNOS

As questdes formuladas para esta parte da investigacao se pautaram nas seguintes
dimensdes: educacao; emprego, cultura, esporte, lazer e renda; saude; composicéo
familiar; pois s@o essas as categorias que compdem a matriz empirica da
vulnerabilidade social no Espirito Santo, elaborada por Seddon (2014, p.56). Utiliza-
se a tabela, também elaborada por Seddon (2014, p. 64), que apresenta 0sS
indicadores de vulnerabilidade social. Além disso, acrescentaram-se os indicadores
que configuram as principais vulnerabilidades sociais contidas no Cadastro Unico
(de modo particular, no cadastro complementar), considerados relevantes para a
pesquisa. Com intencdo de conhecer como os alunos se sentiam dentro do
ambiente escolar, no que diz respeito a questao de acolhimento e preconceito, criou-

se uma nova dimensao, definida como “Ambiente Escolar”.

Para melhor leitura dos resultados, os dados foram organizados nas Tabela 4.1
aTabela 4.5, que revelam a situacdo de vulnerabilidade social dos alunos alvo deste
estudo, segundo as dimens@es supracitadas. Foram selecionadas as dimensbdes e
0s indicadores mais importantes. A Tabela 4.1 abarca os indicadores de

vulnerabilidade diagnosticados na dimensao educacéo.

Cabe destacar que os percentuais referentes aos indicadores de 1 a 6 foram
determinados a partir do universo de 235 pessoas que compdem as 62 familias dos
alunos investigados. Enquanto que os demais foram determinados no universo dos

62 sujeitos pesquisados.

Tabela 4.1 - Indicadores da Dimenséo Educacéo

Indicador Descricao N° %

Pessoas com 8 anos ou mais que nao sabem ler ou

1. Analfabetismo 7 3
escrever

2. N&o frequéncia a creche ou Pessoas com 0 a 5 anos que néo frequentam creche 23 10

Pré-escola ou Pré-escola

3. Nao frequenta o ensino Pessoas com 6 a 14 anos que nao frequentam ensino 8 3

fundamental fundamental

4. Nao frequéncia ao ensino Pessoas com 15 a 17 anos que ndo frequentam 6 3
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Indicador Descricao N° %

médio ensino médio
5. N&o concluiu ensino Pes_soas com 18 anos ou mais que nao concluiram 50 21
fundamental ensino fundamental
6. N&o concluiu ensino médio epr?:i‘:']%a;ggirg 18 anos ou mais que nao concluiram 39 17
Ensino fundamental incompleto 8§ 13
Ensino fundamental completo 37 60
7. Escolaridade do Pai Ensino médio incompleto 11 18
Ensino médio completo
Superior
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo 25 40
8. Escolaridade da Mae Ensino médio incompleto 19 31
Ensino médio completo 5 8
Superior 7 11
9. Distorcao idade/ano Lano . B
2 ou mais anos 12 19

Fonte: Elaboragéo propria

No contexto familiar dos alunos pesquisados, o percentual de pessoas analfabetas
com idade igual ou superior a 8 anos € baixo, apenas 3% (7). Ja o niumero de
criancas que nado frequentam a creche ou a pré-escola se mostrou um indicador
importante, correspondendo a 10% (23) do total. Tais dados sdo consonantes com a
realidade do municipio de Aracruz (Figura 1.1), que tem como meta atingir o
percentual minimo estabelecido pelo PNE 2014-2024. Segundo Fernandes (2014), a
origem da vulnerabilidade e consequentemente das desigualdades se apresentam
na primeira infancia, por isso deve ser foco das politicas publicas em atingir seu

atendimento integral.

Procedendo a andlise da tabela, observa-se que ainda ha 3,4% (8) de criancas e
adolescentes entre 6 e 14 anos que nao frequentam o ensino fundamental, enquanto
ha 3% (6) de jovens de 15 a 17 que ndo frequentam o ensino médio. Estes dados
sdo preocupantes, uma vez que a Emenda Constitucional n°® 59/2009 amplia o
acesso a educacdo basica para os sujeitos com idade entre 4 e 17 anos. Por que
esses “possiveis” alunos estdo fora da escola? Seria necessaria uma busca ativa
dessa populacéo por uma gestéo de intersetorialidade (AHLERT, 2010; MOLL, 2014;
FERNANDES, 2014).
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Outro indicador muito relevante é a baixa escolaridade da populacdo adulta das 62
familias analisadas, que ndo concluiram a educacéo basica em idade regular, sendo
que destes 21% (50) ndo concluiram o ensino fundamental e 17% (39) néo

concluiram o ensino médio.

Quanto a escolaridade dos pais verifica-se que a maioria, 73% (45), tem apenas
ensino fundamental, os demais sdo compostos por 42% (15) de pais com ensino
meédio e 3% (2) com ensino superior. Ja a escolaridade das mées se mostra um
pouco maior se comparada a dos pais, sendo que 48% (30) possuem somente
ensino fundamental, 39% (24) com ensino médio e 11% (7) com ensino superior.
Esse fato tem implicacdes na trajetdria escolar do aluno, uma vez que 0s pais com
baixa escolaridade, em sua maioria, ndo valoriza e acompanham a vida escolar dos
filhos.

Outro indicador bastante significativo e preocupante € o de distor¢éo idade/ano dos
alunos pesquisados, que constitui um percentual de 15% (9) com 1 ano e 19% (12)

com 2 ou mais anos, perfazendo um total de 34% (21).

Para uma melhor leitura dos indicadores educacionais da familia e alunos,

apresenta-se o grafico a seguir.
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Fonte: Elaboracéo propria

Grafico 4.1 - Distribuicdo percentual dos indicadores da dimensao educacgdo das familias dos
alunos pesquisados

Na dimenséo educacdo, conforme mostra o gréfico, considera-se como indicadores
de vulnerabilidade social: o analfabetismo, criancas em idade escolar fora da escola,
baixa escolaridade da familia, especificamente da populacdo adulta, distorcdo
idade/ano dos sujeitos pesquisados. Segundo Seddon (2014, p.57), a baixa
escolaridade da familia e a distor¢ao idade/ano afeta a formacgéo do capital humano.
De acordo com Janczura (2012), para aumentar a inclusdo escolar é necessario um

planejamento coeso entre os diversos atores que envolvem o processo educativo.

Na andlise referente a dimensdo emprego, cultura, esporte, lazer e renda o0s
indicadores se encontram descritos na Tabela 4.2. Os percentuais referentes aos
indicadores de 1 a 5 foram determinados a partir do universo de 235 pessoas que
compdem as 62 familias dos sujeitos investigados. Enquanto que os demais foram

determinados no universo dos 62 sujeitos pesquisados.

Tabela 4.2 - Dimensédo Emprego, Cultura/Esporte/Lazer e Renda

Indicador Descricdo N° %
1. Desemprego Pessoas de 15 a 64 anos que nédo trabalham 34 14
2. Emprego sem carteira Pessoas de 15 a 64 anos que trabalham sem 49 21
assinada carteira assinada
3. Emprego com carteira Pessoas del5 a 64 anos que trabalham com 61 26
assinada carteira assinada
4. Trabalho infantil Pessoas de 10 a 14 anos que trabalham 21 9
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Indicador Descricéo Ne %

~ . ~  Pessoas de 15 anos ou mais que ndo estudam, ndo
5. N&o estuda, néo trabalha, ndo

X trabalham, ndo sdo aposentadas e ndo recebem 8 3
€ aposentado ~

penséo
6. Renda domiciliar per capita Familias com renda per capita inferior a meio salario 27 a4
insuficiente minimo
7. Renda domiciliar até um Familias com renda domiciliar até um salario 14 23
salario minimo minimo
8. Beneficio do Bolsa Familia Familias inseridas no PBF 17 27

Fonte: Elaboragéo propria

Ao analisar os dados da tabela acerca dos indicadores relacionados a
empregabilidade, da populacdo das 62 familias dos sujeitos pesquisados, observa-
se que 14% (34) estdo em idade ativa, produtiva e ndo trabalham. Nota-se um
percentual representativo de 21% (49) que trabalham sem carteira assinada, fato
gue se torna agravante, pois a maioria se refere a subempregos, como: diarista,
manicure, pintor, ajudante de pedreiro, pedreiro, entre outros, incluindo a de
pescador, que € uma renda que varia conforme a producao do pescado, se € farto
Ou escasso.

O trabalho infantil se constitui em outro indicador de vulnerabilidade. Criangas e
adolescentes de 10 a 14 anos, que representam um percentual de 9% (21),
trabalham para ajudar a sustentar a familia. O percentual de pessoas que nao
estudam, ndo trabalham e ndo sédo aposentados (alocacdo de tempo) é baixo, cerca
de 3% (8), quanto aos aspectos cultura, esporte e lazer, a maioria dos alunos
participa de atividades culturais em suas igrejas.

Dentre os dados apresentados, chama muita atencdo o indicador “renda per capita
das familias”, visto que, das 62 familias pesquisadas, 44% (27) apresentam renda
domiciliar per capita inferior a meio salario minimo para manter suas familias. E a
média da renda per capita domiciliar € de 478 reais, apenas 84 reais acima de meio
salario minimo. Verifica-se ainda que 27% (17) dos sujeitos investigados recebem
beneficios do PBF.

Ressalta-se que, para os alunos que nao souberam responder a essa questao, a
pesquisadora utilizou como fonte de dados a ficha de matricula. De acordo com o
Sistema Presenca realizado pela escola, com formulario unificado enviado pelo

MEC, nos meses de agosto e setembro de 2015, 25 alunos da escola estavam
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inseridos no PBF2:, mas do publico-alvo, 6° ano e Projeto Correcdo de Fluxo, 17

alunos constavam como beneficiados do programa.

O grafico abaixo mostra a distribuicdo dos percentuais da populacdo segundo o0s

indicadores de empregabilidade, alocacao de tempo e renda.
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Fonte: Elaboracéo propria

Grafico 4.2 - Distribuicéo percentual dos indicadores da dimens&o: empregabilidade, alocagao
de tempo e renda dos alunos e suas familias

Diante da relacdo entre educacdo e pobreza citada por Gripp e Moll (2013), as
familias com renda insuficiente, pobres e extremamente pobres, apresentam muitas
dificuldades em manter seus filhos na escola até o término do ensino médio devido a
diversos fatores, como necessidade de trabalhar para ajudar em casa, baixa
autoestima, dentre outros, gerando um ciclo geracional da pobreza que deve ser
rompido através da educacdo, associadas as politicas publicas adequadas ao
contexto das escolas e das familias vulneraveis. Nesse sentido, Ahlert e Castro
(2010) esclarecem que estamos convivendo em nosso pais com uma nova realidade
diante da ampliacdo do acesso e permanéncia dos alunos na escola, que tem levado
a um dificil desafio aos professores e gestores: lidar com as desigualdades oriundas
da pobreza e facultar sua inclusdo escolar. Nesse contexto, os dados acima
apresentados evidenciam as vulnerabilidades desemprego, subemprego, trabalho

infantil e renda insuficiente.

21 O PBF atende as familias em situagao de pobreza e de extrema pobreza, por isso foi utilizado um limite de renda para
definir esses dois patamares. Assim, podem fazer parte do Programa: todas as familias com renda por pessoa de até R$
77 mensais e familias com renda por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154 mensais, desde que tenham, em sua composicao
criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos. Ainda néo definido reajuste para 2016.
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De acordo com Seddon (2014), os indicadores desemprego, subemprego e trabalho
infantil reduzem a renda da populagéo, que traz como consequéncia a inseguranca
alimentar e problemas de saude. Segundo Ahlert (2013), é preciso entender que a
pobreza vai além do fator de renda insuficiente, pois € multidimensional, ou seja,
esta ligada a auséncia de garantia dos direitos basicos como saude, educacdo,
moradia adequada, dentre outros.

A dimenséao saude, de acordo com a Tabela 2.2 elaborada por Seddon (2014, p. 56),
contempla infraestrutura familiar domiciliar e parte da composicdo familiar e
mortalidade, mas para determinar melhor as vulnerabilidades das familias e dos
alunos da forma mais préxima das suas realidades, faz-se necessario adaptar o
cadastro complementar utilizado no Cadastro Unico. Dessa forma, a tabela abaixo
contempla os indicadores que atendem a essas consideracdes. Os percentuais
referentes aos indicadores de 1 a 12 foram calculados considerando o universo das
62 familias. Enquanto que os demais foram determinados no universo de 235

pessoas.

Tabela 4.3 - Dimenséo Saude - Infraestrutura e Estrutura Domiciliar

Indicador Descricao N° %
) . Material de construgéo permanente de alvenaria 61 98
1. Material de construgéo _ L
Material de construgcdo ndo permanente 0 O
2. Situac&o de moradia Familia reside em casa alugada 15 24
3. Moradia em area de risco Moradia em encosta, margens de rio, ocupacao irregular 5 8
4. Acesso inadequado a agua  Agua néo ligada a rede de distribuicéo 12 19
5. Qg?iizo inadequado a coleta Coleta de lixo n&o realizada (direta ou em cagambas) 1 2
6. Esgotamento inadequado E§cqadouro ~san|tar|0.na0 e f_elto por rede gergl ou fossa 6 10
séptica ou ndo possui banheiro de uso exclusivo
7 Acessp qugquado a Energia ndo é da companhia distribuidora com rel6gio 0O O
energia elétrica
8. Gravidez na adolescéncia Crianca ou adolescente de 10 a 17 anos que teve filho 10 16
9. Conflitos familiares Ocorréncia de conflitos f_arrlllla_res_: Uso d(_e_alcool, outras 19 31
drogas, desemprego e violéncia intrafamiliar
10. Auxilio reclusao Familia que recebe auxilio reclusédo 8 13
11. Servicos de assisténcia Familias atendidas pelo Centro Referéncia e Assisténcia 12 19
Social Social (CRAS)
12. Servicos de assisténcia Familias atendidas pelo Centro de Referéncia 5 8
Social especializado Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
13. Problemas graves de satde Pessqas com diabetes, cardiacos, asma, cancer, mal de 26 11
Alzheimer, outros.
14. Portadores de Pessoas portadoras de necessidades especiais tais 23 10
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Indicador Descricao N° %
necessidades especiais como: Visual, fisica/motora, auditiva, de fala, outras
Fonte: Elaboragéo propria

Na dimensé&o saude, nos indicadores referentes a infraestrutura domiciliar, observa-
se que praticamente todas as familias vivem em moradia de alvenaria, com energia
elétrica e com coleta de lixo adequada. Porém, percebe-se que 24% (15) das
familias moram em casa alugada. Esse aspecto merece destaque, uma vez que a
moradia propria € um instrumento de inclusdo social e fator de base contra a
vulnerabilidade, pois em caso de desemprego dos adultos no domicilio, ndo ha
necessidade de enfrentar mais as despesas do aluguel.

Nota-se que 19% (12) dos domicilios ndo possuem agua ligada a rede de
distribuicdo geral, porém nao significa que a agua ndo seja de qualidade, pois
verificou-se nas respostas que essa advém de pocos. Outro importante indicador
analisado se constitui do fato que 10% dos domicilios (6) ndo possuem destinacéo
adequada a rede de esgoto, 0 que pode prejudicar a saude das pessoas. No que diz
respeito a existéncia de moradias em area de risco, apesar do percentual de familias
nessas condi¢des ser baixo (8% dos domicilios), esse indicador ndo pode deixar de
ser considerado, dado que, como o préprio nome ja diz, p6e em risco as vidas
humanas.

O numero de portadores de necessidades especiais € significativo, pois apresenta
percentual de 9,7% (23) das pessoas. Outro indicador relevante para a pesquisa € a
gravidez precoce, considerando que a adolescente que engravida cedo, em geral,
nao consegue prosseguir nos estudos. Foram registrados 10 casos.

Outro agravante é a questao dos conflitos familiares, cerca 31% (19) dos domicilios
apresentam esse indicador de vulnerabilidade, com maior incidéncia no que diz
respeito a violéncia intrafamiliar. O indicador reclusdo penitenciaria (auxilio reclusdo)
apresenta indice de 13% (8) familias, demonstrando o risco social em que as
familias moram. Verifica-se também que ha prestacdo dos servicos basicos de
assisténcia social as familias, através do CRAS e CREAS, 19% e 8% (12 e 5)
respectivamente, mas cabe refletir: serd que todos que precisam dessa assisténcia
obtém acesso a esses direitos legais?

O gréfico abaixo mostra os percentuais dos indicadores de vulnerabilidades dessa

dimensao.
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Grafico 4.3 - Indicadores da dimenséo Saude - Infraestrutura e Estrutura Domiciliar.

Como sugerem os dados apresentados, muitos alunos que necessitam de
tratamento com psicologo, psiquiatra, neurologista, entre outras especialidades
meédicas, tem seus direitos negados no que se refere a salde e ao apoio da
assisténcia social. Precisa-se rever, em nivel municipal, as politicas de atendimento
do CRAS e CREAS, pois conforme as politicas federais devem atender as
demandas locais. Algumas questbes se interpdem: temos recursos humanos em
conformidade com a legislacdo no CRAS e CREAS? Esta ocorrendo a Busca Ativa
dessa populacdo? A EMEF “Santa Cruz’, no inicio de todo ano letivo, recebe um
formulario, enviado através da Secretaria de Educacdo, para preenchimento das
necessidades dos alunos e o encaminha para o CRAS solicitando atendimento, que
em sua maioria ndo acontece e nem ha retorno. Segundo Ahlert (2010), sdo
necessarias estratégias de gestdo capazes de formar uma articulacdo em redes
entre diversos servigos. Sendo assim, é preciso estreitar os lagcos entre a escola e
esses setores a fim de que aconteca, de fato, a integracdo necessaria para garantia
da implementacdo desses servicos para o publico ao qual se destina (alunos e
familiares). Desse modo, acredita-se nas possibilidades de promocao de melhorias
na qualidade de vida e, consequentemente, no desempenho escolar dos estudantes
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade ainda que devamos considerar a

envergadura e as complexidades que circundam um processo dessa natureza.
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Os indicadores da dimensdo “composicédo familiar’ sdo apresentados na tabela

abaixo.

Tabela 4.4 - Dimens&o composi¢do Familiar

Indicador Descricéo % Ne
Pessoa vive com o filho(a) mas néo

Familia monoparentais . 24 15
possui conjuge

Familias chefiadas por mulheres Mulheres responséaveis pela familia 18 11

Idosos dependentes na familia Presenca de idoso na familia 31 19

Criangas que ficam sozinhas em Presenca de criangas que ficam 3 >

casa sozinhas em casa

Fonte: Elaboragéo propria

De acordo com a tabela, observa-se que 24% (15) das familias vivem em estruturas
monoparentais, ou seja, a pessoa vive com o filho e ndo possui conjuge. O indicador
auséncia de cbnjuge, no sentido de diagnosticar o indice de separac¢des na familia,
se constitui fator importante de vulnerabilidade descrito pelos alunos aos professores
no cotidiano das aulas, pois pode ocasionar depressao, tristeza, baixa autoestima,
desestimulo para estudar, revolta contra os pais, dentre outras consequéncias. Da
populacdo pesquisada (235 pessoas), 31% (19) sao idosos, definidos como as
pessoas com idade superior a 64 anos. Nao se pode perder de vista que a presenca
de idosos, criancas, pessoas portadoras de necessidades especiais deixa a familia
mais vulneravel, porque € menos capaz de reagir a situacdes inesperadas. O grafico

abaixo apresenta os indicadores dessa dimenséao.
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Fonte: Elaboragao propria

Grafico 4.4 - Indicadores da dimensédo Composicado Familiar

Para atender o publico alvo em situacdo de vulnerabilidade, conforme desenho da
PNAS (2004), no que se refere as familias e individuos com perda ou fragilidade de

vinculos de afetividade, pertencimento e socialidade e identidades estigmatizadas
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em termos étnico, cultural e sexual, incluiu-se no questionario perguntas abertas

acerca do preconceito e acolhimento na escola, mostradas na tabela abaixo.

Tabela 4.5 - Dimenséao de vulnerabilidades no ambiente Escolar

Indicador Descricao N° %
Preconceito Preconceito de cor, género, outros 29 47
Acolhimento escolar Acolhido pela escola 42 68

Fonte: Elaboracéo propria

Infelizmente, apesar da escola realizar e priorizar um trabalho pedagogico continuo
acerca do respeito a diversidade, constatou-se que cerca de 47% (29) sofrem
preconceito. Tal dado revela a necessidade de se realizarem atividades que
valorizem e respeitem as diversidades intrinsecas do ser humano. Observa-se que
apenas 68% (42) dos alunos se sentem acolhidos pela escola. E o restante,
representado por 32%7? Porque ndo se sentem acolhidos? Refletir e buscar

respostas € o caminho para a solugao.

Acerca da cor, foi seguido modelo do IBGE com a seguinte questao: Como vocé se

considera? O gréafico abaixo mostra as respostas dos alunos.
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Fonte: Elaboracéo propria

Grafico 4.5 - Cor dos alunos do publico alvo
E uma escola que é formada pela diversidade étnica, tendo grande parte do publico
alvo constituido por negros (pardos e pretos), 71% (44) dos alunos. Constata-se a
presenca de alunos indigenas, 9,7% (6), pois a escola atende alunos provenientes

de trés aldeias. Talvez isso contribua para o preconceito ainda existente no contexto
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escolar, que se constitui uma vulnerabilidade social. Precisa-se entender que a
variavel cor se constitui uma vulnerabilidade ao qual se mostra como multifacetada,

da mesma maneira que as experiéncias de vida dos alunos (AHLERT, 2010).

Diante de todo estudo apresentado, aponta-se as principais vulnerabilidades no

contexto da EMEF “Santa Cruz”, no grafico abaixo:

Analfabetismo mss 39
Crianca de 0 a 5 anos fora da escola messsssss 10%
Baixa escolaridade (EF) incompleto m—— 219,
Baixa escolaridade (EM) incompleto m———— 17%
Distorcdo idade/ano IEEEEEEEEEEEEEEEEEES——————— 34 %
Desemprego maa————— 14 %
Subemprego ' 21%
Trabalho infantil 9%
Renda percapita < que meio salario minimo I 44%
Renda domiciliar até um salario minimo =essssssssss——————" 23%
Situacdo de moradia (alugada) 24%
Moradia em area de risco s 8%
Esgotamento inadequado m—— 10%
Problemas graves de salide m————— 11%

Portadores de necessidades especiais m—— 10%

Gravidez na adolescéncia mEEE—————————— 106%

Conflitos familiares mEEeEEEESEES—————— 3 1 %,
Auxilio reclusdo e 13,
Familia monoparentais measssssSSSSS———— 24%
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Presenca de indigenas s 10%
Preconceito | — 4 7 O/
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Fonte: Elaboracao propria

Gr?fi_co 4.6 - Principais vulnerabilidades no contexto da EMEF “Santa Cruz”Fonte: Elaboracédo
prépria

Gréfico 4.6 sintetiza o contexto de vulnerabilidade social apresentado pela EMEF
“Santa Cruz’, uma vez que demonstra o elevado quantitativo de indicadores de
vulnerabilidade, abarcados nas diversas dimensdes. Tal fenbmeno retrata o que
Freire (1992) denominou de “situacgao-limite”. Essa realidade demanda atitudes de
conscientizacdo da comunidade escolar e cumprimento da legislagcdo vigente que

garanta os direitos pertencentes a essas pessoas.

Para enfrentamento da triste realidade constatada nesta pesquisa, alunos e
familiares necessitam que sejam articuladas algumas acdes, que envolvam os
processos educacionais, a assisténcia social (CRAS e CREAS) e a saude. De

acordo com os pesquisadores que fundamentam este estudo, como Ahlert (2010),

99



Moll (2014), Fernandes (2014), entre outros, a intersetorialidade entre essas
diferentes areas é o caminho para a superacéo das causas da vulnerabilidade.

42 A INCLUSAO DOS ALUNOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL: A VISAO DOS PROFESSORES E
GESTORES

Os sujeitos participantes das entrevistas perfizeram um total de 11 profissionais,
sendo 9 professores, a diretora e a pedagoga. A analise foi categorizada a partir das

guestdes propostas no roteiro de entrevistas.

4.2.1 Percepcao acerca de incluséo escolar e vulnerabilidade social

Constata-se que todos os entrevistados compreendem o sentido amplo da inclusao
escolar, conforme CF, ECA (1990) e as novas Diretrizes Nacionais (2013), que
contemplam o fortalecimento das politicas de inclusdo, com diferentes adjetivacées,
conforme estudos de Montoam (2011), dentre outros. Verifica-se esse entendimento
nos depoimentos.

[{FF4

A professora D.I.C, da disciplina de matematica, conceitua: “¢ a aceitacdo de
qualquer aluno que tenha qualquer dificuldade ou habilidade diferenciada. E garantir
o espaco dele dentro da escola. Na teoria, garantir os direitos da aprendizagem, o
gue na pratica nem sempre acontece”.
Verifica-se que a maioria dos entrevistados apresenta conhecimento satisfatério
acerca da vulnerabilidade social, conforme relatos:
Esta relacionada aos problemas sociais e econdmicos, que sdo acometidos
esses alunos com problemas ligados por exemplo as drogas, aos problemas
inclusive de alunos ligados em grupos de gangues. A vulnerabilidade parte
do ponto onde o aluno, exatamente por néo ter o processo de inclusdo e a
escola em periodo integral, esta suscetivel em decorréncia da vida urbana e

da desigualdade social no Brasil[...] (R.Q.S, professor da disciplina de
Geografia).

Entendo que tem a ver com pessoas ou grupos que tenham seus direitos
negados, seja na area da salde, educacdo ou renda. S80 pessoas que

estdo numa situacdo que merecem ser cuidados (A.P.S.R, professora da
disciplina de Historia).

Interessante o depoimento da diretora (M.S.M.M) quando evidencia que a

vulnerabilidade “[...] afeta diretamente na aprendizagem do aluno. Um aluno que nao
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tem suas capacidades fisicas, econdmicas e afetivas garantidas, com certeza tera

um grande prejuizo em sua vida”.

O depoimento de L.S.P, professora da disciplina de Ciéncias, demonstra o
conhecimento empirico sobre a vulnerabilidade ao destacar: “Tivemos varios alunos
na escola que abandonaram os estudos por diversos tipos de vulnerabilidade [...]

alguns foram presos, outros para casa de acolhimentol...]".

4.2.2 Principais problemas enfrentados pelos professores e gestores para
trabalhar com os alunos com dificuldades de aprendizagem/
vulnerabilidade social

O quadro abaixo elenca os principais problemas cotidianos citados pelos professores
e gestores (diretora e pedagoga), vivenciados dentro e fora da sala de aula,
demonstrando a estreita relacdo entre as dificuldades de aprendizagem e a situagao

de vulnerabilidade social.

N° Problemas
01 Insuficiéncia de recursos humanos, tecnolégicos, materiais, dentre outros, na escola.

02 Maioria dos alunos ndo tem acompanhamento da familia na sua vida escolar.

03 Falta de referéncia familiar - alunos buscam orientagées em outros modelos de grupos.

04 Baixa autoestima dos alunos.

05 Falta de diagnostico e atendimento para alunos que aparentam portar algum tipo de
transtorno dislalia, discalculia, déficit de aten¢éo, dentre outros.

06 Dificuldades cognitivas.

07 Instabilidades emocionais geradas pelo tipo de familia que convivem (conflitos
familiares, dentre outros).

08 Aspecto econdmico da familia (baixa renda) ou do local onde vivem.

09 Interferéncia cultural da comunidade: influéncia de trafico, dentre outros.

10 Alto indice de distorcdo idade/ano em decorréncia de fatores familiares, sociais,
culturais. Muitas vezes, oriundo da migracao de familias advindas de outras regifes.

11 Falhas no processo de alfabetizacdo em séries anteriores, principalmente na leitura e
escrita.

12 Indisciplina dos alunos.

13 Falta de motivagéo de grande parte dos alunos.

14 Auséncia de um trabalho paralelo com os alunos que necessitam de apoio em suas
dificuldades varias.

15 O maior nimero de alunos nédo pertencem a comunidade de Santa Cruz, dificultando o
trabalho no contraturno.

16 Dificuldade de planejamento. Deve-se aplicar a forma correta, 1/3 que equivale a 7
horas de planejamento, por parte da SEMED.

17 Alunos nao tem limites em casa.
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18 Baixa escolaridade dos pais.

19 A maioria dos alunos nao tem gosto pela matematica.

20 Estado ausente em garantir os direitos dos familiares vulneraveis.
Fonte: Elaboragéo propria

Quadro 4.1 - Sintese dos problemas enfrentados pelos professores e gestores na EMEF
“Santa Cruz”

A sintese acima revela que os professores e gestores da EMEF “Santa Cruz’
vivenciam problemas sérios, que demandam acdes de todos os atores envolvidos na

trajetdria escolar. Além do mais, os profissionais ressaltaram que:

[...] a maioria ndo tem acompanhamento familiar, ou ndo tém alguém
responsavel, ou por ndo se adequarem a familia que tém, buscam
orientacdes em outros modelos de grupos [...] (M.A.R, Lingua Portuguesa).

O principal obstaculo é a falta de diagnéstico. Apesar de nem todos se
enguadrarem na condigdo de PNEE?2, temos muitos alunos que nota-se a
primeira vista portar algum tipo de transtorno que pode ser causador de um
baixo rendimento escolar, como dislalia?3, discalculia?4, déficit de atencéo,
[...]- A falta de um laudo especifico nos leva a um tempo maior para
encontramos o caminho para ajudar tais alunos. Além disso, ndo temos uma
sala de recursos onde o aluno possa frequentar em horario diferenciado,
como reforco da aprendizagem e como laboratdrio para descobrir qual a
melhor forma de apresentarmos os conteddos ao aluno, a fim de
potencializarmos os resultados (V.O.L, pedagoga).

[...] tem muitos alunos que vém com dificuldades de séries anteriores e néo
conseguem acompanhar, entdo eles acham mais facil desistir do que tentar
tirar essas dificuldades que eles tém [...]. Usam o argumento que “eu nao
vou ser nada mesmo”. Eles ndo tem perspectivas, uma grande parte. E isso
esti acontecendo (L.S.P, Ciéncias).

Falta de recursos humanos (equipe multidisciplinar) para dar apoio a equipe
docente, falta de investimento financeiro para melhoria do ambiente fisico
escolar, falta ou pouca colaboracdo da familia incentivando os filhos nas
atividades escolares (E.F.A.R, Inglés).

As manifestacbes destacam o0s problemas mais urgentes: a insuficiéncia dos
recursos humanos; a infraestrutura fisica da escola, principalmente quanto ao
espaco fisico e aos recursos tecnoldgicos; a falta de acompanhamento da familia
junto a vida escolar dos filhos; dificuldades cognitivas, oriundas muitas vezes da
distorcdo idade/ano, bem como outros problemas que fogem ao alcance do

professor, ligados a saude.

22 Pessoa com Necessidade Educacional Especial

23 A dislalia ¢ um distarbio que acomete a fala, caracterizado pela dificuldade em articular as palavras.

24 A discalculia é causada por méa formagéo neuroldgica, provocando dificuldade em aprender tudo o que esta relacionado a
numeros como: operagdes matematicas; dificuldade em entender os conceitos e a aplicagdo da matematica; seguir
sequéncias; classificar nimeros.
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O depoimento da professora de historia (A.P.S.R) revela a urgéncia de se ter um
olhar diferenciado para essa escola, ndo s pelos profissionais que nela atuam, mas
também pelos 6rgéos publicos responsaveis. Ressalta a professora: “E como uma
bola de neve, muitos ja no fundamental 1 comecam a ficar repetentes, e estes

conflitos contribuem para que se afastem”.

4.2.3 Relacao entre a dificuldade da aprendizagem, permanéncia dos alunos
na escolaligada a uma histéria de vulnerabilidade social

Buscou-se junto aos entrevistados analisar se a dificuldade de aprendizagem e
permanéncia dos alunos esta ligada ou ndo a um histérico de vulnerabilidade social.

Dos onze entrevistados, apenas um se posiciona de forma diversa quando relata:

N&o, ndo necessariamente. [...] A exclusdo, muitas vezes, pode estar
partindo de uma situacdo, as vezes, interna do aluno que a gente como
professor e equipe pedagdgica precisa justamente ter um olhar diferenciado
para identificar estes tipos de vulnerabilidades, a fim de evitar que
justamente “eles” sejam essa causa [...] de uma evasao ou de um processo
de afastamento do aluno da escola. E uma fungdo nossa como educador
(R.Q.S, Geografia).

Ainda que esse professor apresente um posicionamento divergente em relacdo aos
demais, sua opinido confirma que a vulnerabilidade concorre para o afastamento do

aluno da escola.

As manifestacdes desses sujeitos indicam que ha uma concordéancia no que diz
respeito aos problemas relacionados a auséncia dos pais do processo de
aprendizado, como se |é a seguir: “Com certeza. Noés tivemos varios casos na
escola. Alunos acabam abandonando a escola porque ndo tem ninguém por eles
[...], varios abandonaram por diversos tipos de vulnerabilidade” (L.S.P, ciéncias).
Corroborando com esse pensamento, a professora A.P.S.R. acrescenta: “E neste
cenario que nossos alunos vivem. Por isso € interessante a escola conseguir fazer
este ‘transbordo’, mostrar que existem outras possibilidades, sendo ficaremos
reproduzindo a pobreza [...]. Que os pobres continuem nos piores empregos, nao

pensando?”.

A diretora M.S.M.N considera uma situagéo relevante: o alto percentual de gravidez
de alunas adolescentes, que veem-se obrigados a se afastar da escola. Acrescenta

ainda, que tal situacdo acaba por piorar suas condicbes de sobrevivéncia, ao
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residirem em locais de dificil acesso e falta de condigbes emocionais para educar

seus filhos.

Mediante ao exposto, constata-se que a gravidez precoce necessita ser entendida
“‘pelos profissionais de saude, em todas as suas dimensdes bio-psico-sociais e
econdmicas, mas também, na relacdo estabelecida com suas familias e rede de
relacbes|...] e devem considerar mitos, valores, costumes e contexto social [...]”
(MUNHOZ apud FORECHI; COSME; SANT'ANNA, 2007, p. 59).

Os depoimentos revelam que a aprendizagem esta intrinsecamente ligada ao
histérico de vulnerabilidade social vivido pelo aluno e que outras a¢des sociais se
interligam e ultrapassam o ambito escolar. Ou seja, a questdo da vulnerabilidade
estd interferindo na aprendizagem, porém a escola ndo tem recursos para o
enfrentamento dos diversos desafios que se impdem e perpassam 0O universo
desses jovens cidaddos que tem o direito, mas ndo a garantia de que podem
conquista-lo, pois as condi¢cfes sociais sdo o verdadeiro empecilho para concretizar

essa conquista.

4.2.4 Influéncia da familia no desempenho escolar dos filhos em situacédo de
vulnerabilidade social

Como os estudos apontam, todos os entrevistados consideram a importancia do
acompanhamento familiar na trajetéria escolar dos filhos, mantendo uma relagéo de
parceria com a escola. Os alunos oriundos de familias que acompanham os filhos
desde a educacao infantil apresentam melhor desempenho académico, se sentem
motivados para estudar, sdo muito mais educados e disciplinados, ou seja,

influenciam positivamente em seu aprendizado.

A pedagoga V.O.L considera a importancia do apoio psiquico e afetivo familiar para
0 sucesso educacional do aluno ao afirmar que “[...] A familia que se preocupa com
o filho e com seu futuro cria mecanismos para que o0 mesmo seja transformado pela
educacdo, como rotina de estudo, elogios e exemplo proprio”. Evidencia que:
“Independente de classe social, a motivacdo € o combustivel para o sucesso dos
alunos em todas as esferas”. Além disso, ressalta a importadncia da afetividade
necessaria ao ser humano, que, ao se sentir amado e importante na vida de alguém,
tem elevada a sua autoestima. Por outro lado, relata que quando isso ndo ocorre 0
aluno “nao vé necessidade de superar obstaculos e vencer [...]. E as vezes vejo que
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0 aluno espera encontrar na escola o que ele ndo tem em casa, e [...] quando nao

encontra, ndo vé sentido em aprender, mudar de comportamento [...]".

Apesar de concordar que a familia deva ser parceira da escola, a professora

A.P.S.R. apresenta posicionamento importante sobre essa questao:

Do ponto de vista financeiro e de estruturacdo, ndo necessariamente uma
familia que tem melhores condigdes vai estimular o filho ao ensino, embora
a gente sabe que as vezes acaba cobrando mais. S6é que, por exemplo, tem
familias com muitas necessidades, mas conseguem colocar a importancia
da educacdo. Tem muitos pais que ndo tiveram estudo e conseguem
colocar para o filho a importéncia da escola.

Percebe-se nos relatos que, independente da classe social, a presenca da familia na

escola é imprescindivel para um bom desempenho escolar. Confirma-se a

importancia da familia na escola também nesses depoimentos:

[...] a familia é o pilar de tudo que nos ajudaria na escola. [...JE complicado
achar que a educacdao vai ter solucao [...] se ndo for feito uma estrutura com
a familia desses alunos, para que eles também néo sejam negligenciados,
gue eles também sdo pelo governo. [...] Mas a familia também, muitas
vezes, ndo tem condicbes fazer este acompanhamento [...] (M.N.Q.M,
Lingua Portuguesa).

[...] Os que simplesmente sdo levados para a escola, as vezes, ndo por
culpa dos pais, ndo sdo assistidos, esses sdo os com mais dificuldades, que
mais tem problemas de indisciplina. [...] eles ficam frustrados, abandonados
[..](L.S.P).

De acordo com as visdes dos sujeitos entrevistados, sinteticamente, a familia
influencia positivamente quando da atencéo ao filho, cultiva a afetividade, interessa-
se pelos seus estudos e faz um acompanhamento sistematico junto a escola no
sentido de promover a aprendizagem. A escola, por sua vez, deve promover maior
aproximacdo com as familias, respeitando seus arranjos, pois 0 que importa é a

garantia dos direitos e o bem estar da crianca ou adolescente.

4.2.5 Interferéncia da comunidade sobre o desempenho dos alunos em
situacao de vulnerabilidade social

Os sujeitos entrevistados foram unanimes ao considerar que a comunidade local,
com sua cultura, os habitos comuns da juventude, dentre outros, exerce influéncia
sobre o desempenho escolar dos alunos, uma vez gue 0S grupos sociais sao

referéncias para jovens nessa faixa etaria. Assim se manifesta o professor:
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Nessas comunidades, geralmente a rua tem uma presenca muito forte do
lado negativo, que é o alcool, a droga, a promiscuidade e outros fatores
negativos, mas que alteram a aprendizagem sim. Principalmente nos dias
de hoje, em que o dinheiro é muita coisa para esses meninos. O fator
econdmico é uma questao muito forte [...] Entdo eles querem estar na crista
da onda, querem usar o “corddozao” que o traficante usa. Eles querem se
achar “os caras”, entdo tem influéncia sim. Quando a presenca do lar é
forte, a rua ndo se sobressai, mas quando o lar ndo tem essa presenca
marcante, ai a rua se sobressai. O mal se sobressai (J.A.C.O, Educacéo
Fisica).

A professora L.S.P. afirma que “[...] tivemos varios alunos na escola que

abandonaram seus estudos por diversos tipos de vulnerabilidade e ndo retornaram

mais. Alguns foram presos, outros recolhidos pelo Conselho Tutelar]|...]".

A professora A.P.S.R confirma a influéncia da comunidade e aponta que a escola
deve observar que “eles acabam reproduzindo a experiéncia que tem na rua e ai a
escola ndo pode ter uma visdo condenatéria”. Lembra que “[...] muitas vezes a gente
condena o aluno que traz todos esses problemas com ele e a gente fica meio que
tentando se livrar”. Afirma que a escola ndo pode se negar a “ver esse problema e

que este [...] vai acabar reproduzindo isto dentro da escola [...]".

Os depoimentos que seguem também confirmam essa influéncia:

[...] se ele tem uma familia estruturada, ele pode ter influéncia, mas nao
tanto peso. Mas, se ele ja vem de uma familia onde ha desajustes [...] do
convivio, a comunidade tem um impacto muito forte. Ela influencia de forma
negativa, muitas vezes, porque oferecem a eles mais do que a familia.
(M.SM.M, diretora)

Sem duvida. Muitas das vezes a comunidade onde ele vive acaba
estabelecendo perspectivas diferentes. Temos alunos que nao acreditam no
futuro [...], mesmo que vocé mostre que o passado seu como professor foi
muito pior do que o deles. Ele néo acredita que a realidade dele possa ser
mudada pelo cotidiano na qual eles convivem. Muito triste ver isto inclusive.
(R.Q.S, Geografia).
Diante do exposto, percebe-se que a escola sozinha ndo consegue dar conta da
complexidade que envolve a escola em contextos de vulnerabilidade social, assim
ha necessidade de ac¢les intersetoriais na gestédo publica, que esta inserida no PNE,
PNEE e PME (2014-2024), como por exemplo a “Busca Ativa”’, que segundo Amaral
(2014, p. 118), se constitui em uma ampla mobilizacdo para identificar todas as
populacfes vulneraveis seja no campo ou has cidades que estdo fora do alcance
das politicas publicas, € preciso “ir atras”, “torna-las visiveis”. Nesse cenario, deve

ser foco no trabalho desenvolvido do CRAS, através das equipes volantes, identificar
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essas populacdes de nosso municipio. Enfim, constatam-se falhas na pratica de

acOes em que a comunidade escolar da EMEF “Santa Cruz” esta inserida.

4.2.6 Contribuicdo do programa Bolsa Familia e o Programa Mais Educacéao
para o processo de inclusédo, permanéncia e éxito dos alunos

As opinibes dos sujeitos entrevistados em relacdo as contribuicdes dos Programas
Bolsa Familia (PBF) e o Mais Educacao para o processo de inclusdo, permanéncia e
éxito dos alunos apresentam divergéncias. Para a pedagoga, o referido programa
nao contribui como que estd posto no momento. Nove sujeitos entrevistados
consideram que esse programa favorece, contudo apontam algumas consideragdes
importantes e demonstram ter preocupagdo e consciéncia. Assim, evidenciaram
alguns pontos que fragilizam o PBF: a) deveria ter mais rigor quanto ao controle da
frequéncia escolar, pois alguns alunos apresentam alto indice de faltas e continuam
recebendo o beneficio; b) ser mais divulgado para que a familia compreenda sua
importancia; c) além da frequéncia, exigir maior compromisso por meio de cobranca
no cumprimento de tarefas. Em relacdo ao Programa Mais Educacéo: infraestrutura
basica, a fim de melhorar a manutencdo e funcionamento dos equipamentos
existentes como, computadores, internet, dentre outros, mas principalmente a
insercdo das TICs, como recursos metodolégicos que se constituem ferramentas
positivas para 0 processo ensino aprendizagem; espacos educativos; profissionais
qualificados, com boa remuneracao; curriculo apropriado para o sucesso do aluno;
verba maior para as escolas em contexto de vulnerabilidade social; atender ao

formato de educacéo integral.

A diretora da escola, M.S.M.M, confirma a contribuicdo do PBF ao relatar: “Com
certeza. Tem familia que quem mantém é a mé&e. E a renda representa 30%”".
Ressalta que, em 2015, o percentual de frequéncia aumentou para 85% e que o
cenario muda um pouco, mas € preciso associar ao aprendizado e diz: “ndo so6 a
frequéncia é suficiente [...], o papel garante a frequéncia, mas ndo a aprendizagem”.
Quanto ao Programa Mais Educacdo faz criticas, principalmente em relagdo a
remuneracao: “[...] Como garantir profissional de qualidade sem remuneracédo? O
professor assina um termo de voluntariado no inicio [...], é tdo vergonhoso e
insignificante o que é repassado [...], sem direito a nada, um percentual baixissimo”.

E ressalta ao questionar: “é possivel ter um profissional? Se vocé fala em politica
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publica, fala em desejo do povo. Serd que o Mais Educagdo é um desejo do povo

nesse formato? Sera [...] que é um desejo da escola nesse formato?”

Dois professores apresentaram opinides divergentes. Para o professor R.Q.S, esses

programas contribuem, no entanto faz algumas ressalvas:

Em parte, porque vocé percebe familias que estdo preocupadas com o
aprendizado do aluno e em outras vocé ndo percebe essa mesma situacéo.
E vocé sabe que elas estdo no mesmo processo [...]. Para a permanéncia
ajuda, pois ele precisa estar frequentando, mas infelizmente vocé vé que
ndo ha empenho em transformar a realidade social, pois justamente bato no
ponto da falta de acreditacdo na mudanca social.

Quanto ao Programa Mais Educacao, o professor relata que contribui, ndo obstante,
evidencia outras questbes relevantes: “[...] como esse processo mais educagao
ocorre? Como essa inclusdo ocorre? Precisa haver um trabalho pedagdgico que
envolva os alunos de uma forma a construir um novo conhecimento,” e ressalta “e
ndo uma forma de vocé ter o aluno aqui na escola para evitar que ele esteja

vulneravel na rua senao a vulnerabilidade pode ficar dentro da escola também”.

Para a professora A.P.S.R, em relacao ao PBF relata:

Medida necesséria, politica imediata, tem suas limitacdes, porque é
emergencial que permite garantir o minimo, considerando que o Brasil é um
pais que tem maior indice de desigualdade social. E até criminoso tirar
comida da boca do pobre. Sim, contribui para a permanéncia. Fomos
educados a ter raiva de pobre e desconfiar de pobre, quando o pobre é
honesto, paga imposto. Varias familias quando elas conseguem melhorar de
vida, elas véao la e dizem que ndo precisam mais. No Brasil, a gente adora
reproduzir o 6dio contra o pobre. Educar com a cabega que ndo é nossa.
Igual o auxilio reclusdo [..] dinheiro para a familia nao ficar em
vulnerabilidade.

A mesma professora, em referéncia ao Programa Mais Educacéo, faz duras criticas:

[...] A educacio se faz com os professores da educacédo. E a precarizagéo
da educacéo [...]. Outro problema é tentar transformar a tal educacdo em
tempo integral com escolas que nao tem estrutura. Ele é a parte da escola
que ndo consegue se integrar [...]. Fica na concepgdo que o aluno é
problema, ou guarda na escola ou na cadeia. O ideal seria a educacéo
integral (lembra Darcy Ribeiro), [...] tem que ter uma organizacdo de
trabalho de forma integralizada, que é pensar o ser humano como um todo,
pensar a parte critica [...]. A educacéo integral € muito ampla, o problema é
gue a gente simplifica [...], educacdo em tempo integral é uma coisa,
educacéo integral é outra.

Percebe-se que ha falhas em ambos os programas, mas que se tornam necessarios
como politicas publicas imediatas. Porém, em relagdo ao Programa Mais Educagéo

h& pouco investimento, seja na infraestrutura fisica da escola ou na qualificacdo dos
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profissionais. O Brasil necessita realizar a inclusdo escolar de todos, conforme
lembra Moll (2014), com novas perspectivas de trabalho, que incluam a educacao de
formacdo integral, de forma a contribuir com o desenvolvimento pleno do ser
humano em contextos sociais e educacionais com condi¢cdes dignas de convivéncia

e desenvolvimento.

4.2.7 Desafios que a inclusdo escolar traz ao trabalho dos professores e
gestores, com os alunos em situacao de vulnerabilidade social

As opinides expressas no grupo focal confirmam as manifestacdes da entrevistas.
Nessa secdo de discussdo, buscou-se tracar um plano de acdes, de carater
colaborativo para trazer solugbes que possam subsidiar os professores na
superacdo dos principais desafios. O quadro 5.2 sintetiza os desafios que se

interpdem na escola.

No Desafios encontrados

01 | Ser uma escola que promova direitos num municipio que historicamente é construido a
partir da exclusédo. Esse municipio é de conflito, devido as suas populagdes: tradicionais,
indigenas, negras, pescadores, dentre outras. Por isso a necessidade da compreensao
do que é uma escola que inclui e quem sé&o seus alunos. Entender a fun¢éo social da
escola.

02 | Infraestrutura fisica inadequada da escola (falta espagos educativos e com qualidade).

03 | Insuficiéncia de recursos humanos: equipe multidisciplinar, coordenador professor de
apoio, dentre outros.

04 | Insuficiéncia de recursos tecnolégicos, como computadores, dentre outros.

05 | Insuficiéncia do transporte escolar para atender as necessidades da escola, visto que
90% dos alunos moram distantes.

06 | Alunos com baixa autoestima e desestimulados para estudar.

07 | Os lacos entre a escola e os 6rgéos criados para atender as necessidades dos alunos
estdo enfraquecidos. Cada érgdo cumprir com o seu papel (CRAS, CREAS, Conselho
Tutelar, secretaria da sadde, judiciario, dentre outros).

08 | Desrespeito dos alunos entre eles, as vezes com os professores, gerando indisciplina.

09 | A chegada dos alunos nos 6° anos com alto indice de distor¢édo/idade ano.

10 | Familias que ndo acompanham seus filhos na escola.

11 | Lidar com a educacdo especial sem recursos disponiveis.

12 | Curriculo adequado a realidade do contexto escolar.

13 | Falta de referéncia familiar

14 | Influéncia da comunidade (risco social) muito forte sobre os alunos: valores, alcool,
drogas, dentre outros.

15 | Falta de investimento do poder publico municipal com o “ser humano” (aluno se constitui
n°), pois, insiste na “tipologia” € n&o na real necessidade da escola. Olhar a escola como
Unica e nao como rede.
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16 | Falta de logistica para a escola “incluir’, atender os alunos vulneraveis de acordo com
suas necessidades, especialmente os PNEEs. Exemplo: falta de diagndstico
neuropsicoldgico, espacos educativos apropriados, recursos humanos, dentre outros.

17 | Alunos sem perspectivas e sonhos com um futuro melhor.

18 | Necessidade de reestruturacdo do Programa Mais Educacdo, enquanto ndo se tem a
escola de educacéao Integral.

19 | Aproximagdo dos alunos com olhar diferenciado — conhecer sua realidade e suas
diferencas individuais.

20 | Implantagdo de projetos que atendam a demanda dos vulnerdveis da comunidade de
Santa Cruz e em seu entorno, junto a outros setores do poder publico municipal.

Fonte: Elaboracao propria

Quadro 4.2 — Sintese dos desafios enfrentados pelos professores e gestores na EMEF “Santa
Cruz”

O primeiro grande desafio colocado na discussdo girou em torno da seguinte
guestdo: o que vem a ser uma escola inclusiva e quem séo seus alunos? Observa-
se que, na teoria, todos compreendem, porém concretamente a inclusdo nao
acontece. E isso ndo pode ser omitido pela escola. Constatou-se que, para a
promover a inclusdo escolar, precisa-se primeiramente ter uma visao clara do papel
da educacédo publica, do papel social da escola e do conhecimento empirico das

vulnerabilidades dos alunos envolvidos. Assim, se manifesta a professora:

[...] A escola para se transformar numa escola que inclui [...], tem que ter
muito claro qual o papel da educagédo publica e pensar quem sdo esses
nossos alunos, que a maior parte [...] sdo de periferia, de bairros muito
poucos estruturados, a maioria sdo negros, alguns sao indigenas, acaba a
escola ficando muito de costas para isso. [...] as nossas a¢fes durante o
ano inteiro ndo passa por essa realidade [...] o que a escola faz é pouco no
dia a dia [...]. E a escola inclusiva ela deve saber o lugar onde ela esta
inserida. Se for para a gente reproduzir o racismo e 6dio aos pobres, a
escola perde totalmente seu sentido de inclusédo. (A.P.S.R, Histdria).

Dessa forma, registra-se nos depoimentos dos professores e gestores outros
desafios encontrados, principalmente no que tange a insuficiéncia dos recursos
humanos, da estrutura fisica, falta de recursos tecnoldgicos, afetividade, dentre

outros:

Eu penso que o maior desafio para mim é o de ndo cumprir o meu papel de
educadora devido aos problemas que a falta de logistica para a escola ser
chamada verdadeiramente de “inclusiva”. Exemplo: Os alunos sem
diagnéstico neuropsicolégico quando estdo em desconforto psicol6gico ou
emocional, ndo tem para onde ir na escola, muitas vezes o professor os
colocam para fora da sala, para que possam continuar sua aula para 0s
demais, mas esse aluno ndo tem o que fazer, quem o possa acalma-lo com
estratégias educacionais apropriadas (V.O.L, pedagoga).

A diretora M.S.M.M. reforca a problemética da falta de recursos humanos ao relatar

que: “[...] Por mais que vocé tenha ideias, se vocé nao tiver pessoas para
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desenvolver, se torna invidvel [...]. NOs teriamos profissionais, psicologo,

fonoaudidlogo, assistentes sociais, disponiveis para estar na escola [...]?".

A professora E.F.A.R, da disciplina de Arte e Inglés, ressalta que um dos desafios
para o seu trabalho se constitui em “entender que cada um é diferente do outro com
suas limitacdes e preparar o0 ambiente escolar para que o espago seja acolhedor
[...]". O posicionamento da professora M.N.Q.M. expressa a angustia da maioria dos
entrevistados: “[...]a infraestrutura inadequada da escola [...], falta material, tempo,

espaco, computadores|...]".

Nota-se, pela maioria dos depoimentos, que a falta dos recursos humanos realmente
€ um grande desafio, pois a escola busca trabalhar o “humano”, ou seja, prioriza
atender os varios conflitos que surgem no cotidiano da escola em detrimento de
outros trabalhos pedagdgicos, que também sdo importantes mas que, infelizmente,
muitas vezes por insuficiéncia de recursos humanos, ndo séo realizados de forma
satisfatoria. Pode-se citar, por exemplo, a escola ter direito a apenas um pedagogo
para atender os dois turnos enquanto que o ideal seria um pedagogo por turno e um
psicopedagogo. Conforme relato da diretora M.S.M.M: “[...] Nao é apenas colocar em
pratica papel, é colocar em agéo vida. Se ele tem marca negativa como que a escola
pode transformar isso em positivo? O maior desafio € ver além do papel”’. Portanto
necessita de profissionais qualificados e em nimero suficiente para um atendimento
digno destinado aos alunos vulneraveis, pois, enquanto insistir na tipologia, que se
constitui no numero de profissionais de acordo com o numero de alunos, sem
considerar as reais necessidades da escola, nao sera possivel a “humanizacédo da
educacao” prescrita por Paulo Freire, ou seja, possibilitar o acesso a todos os
direitos constitucionais do cidad&o. Ainda com relacdo a essa questédo, a pedagoga

evidencia a funcéo social da escola em seu depoimento:

Penso que a escola tem que estar atenta em que o aluno vai buscar aqui e
0 gque ele ndo encontra, as vezes, por esses fatores sociais de pais, drogas,
dos fatores que os afastam do que a gente chama de familia “bem
estruturada” ele vai procurar aqui na escola. Nao é “passar a méao na
cabecga” como alguns falam, mas termos sensibilidade em perceber e nos
colocarmos a disposi¢édo para que esse aluno tenha confianca nas pessoas
gue estdo na escola. Para ser referéncia, somente na confianca entre
alunos e corpo docente é que vamos conseguir ajuda-lo na questdo da
vulnerabilidade (V.O.L).

Dessa forma, pressupde-se a necessidade dos educadores terem consciéncia da

sua funcado social, ou seja, 0 compromisso de fazer a educacao para transformar,
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como ressalta a pedagoga: “Freire fala [...] a educacao pela educacao, se ndo tem
nada a acrescentar no ser humano, € morta, agora a educacgdo transformadora,
guando eu quero transformar aquele aluno [...] que ele mude a sua perspectiva [...]".
Além disso, evidencia que a maioria dos alunos hoje ndo tem uma boa perspectiva
em relacdo ao futuro e afirma ainda que “[...] temos que leva-los a sonhar [...].
Parece que existe uma barreira ao redor e eles ndo conseguem transpor. E isso que

é fazer educacéo [...]".

Diante de tantos desafios, o professor J.A.C.O. desabafa: “As vezes a gente se
sente incapacitado, apesar de acreditar sempre no trabalho da gente”. Em virtude do
que foi mencionado, percebe-se que os professores e gestores da EMEF “Santa
Cruz”, apesar dos inumeros desafios que necessitam enfrentar, se mostram bem
dispostos a enfrentar os problemas e fazer algo mais, assumindo a posicdo dos
“‘inéditos viaveis” (Paulo Freire) quando demonstram vontade e capacidade para
implementar esforcos no sentido de superar as situagdes-limites para transformar a

realidade que vivem, contribuindo para um mundo melhor e mais humanizado.

4.3 PROPOSTA DE A(;@ES COM PROFESSORES E EQUIPE
GESTOF\:A DA ESCOLA, PARA VENCER OS DESAFI~OS DA
INCLUSAO ESCOLAR DOS ALUNOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL NA EMEF SANTA CRUZ

O grupo focal teve como obijetivo discutir e buscar subsidios para elaborar, por meio

de um trabalho colaborativo, uma proposta de acdes. A equipe gestora nao

participou dessa discussdo, mas contribuiu posteriormente respondendo as questdes

propostas.

Antes de dar inicio ao debate, apresentou-se, em datashow, uma sintese das
principais vulnerabilidades sociais obtidas na pesquisa realizada com os alunos.

Essa socializacdo de informacgdes embasou o debate no grupo focal.

A moderadora iniciou o debate possibilitando a todos a participacdo com suas ideias,
emocOes e percepcbes acerca do tema no contexto da escola. A questdao mais
relevante acerca da inclusédo escolar, e seu maior desafio até entéo, se constituiu em
compreender o que € uma “escola que inclui’. Dos desafios citados no quadro 5.2,

foram rediscutidos: infraestrutura fisica inadequada da escola, precario material
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tecnoldgico, transporte escolar insatisfatorio, e o fato da escola abarcar o Programa

Mais Educacao nesse formato (que ndo atende), dentre outros.

A professora A.P.S.R aprofundou o debate ao relatar que a escola tem que ser um
lugar que promova direitos, por isso a necessidade de se trabalhar em rede, pois é
na escola que, querendo ou ndo, se enxerga as vulnerabilidades. Ressalta ainda
que € um desafio muito grande ser essa escola que inclui num municipio que,
historicamente, € construido a partir da exclusdo. Aracruz € um municipio de
conflitos diante das populagfes existentes, e ainda ter que conviver com o que ha de
mais avancado em termos de producdo industrial capitalista e com problemas do
periodo colonial. Todos esses problemas refletem na vida da familia dos alunos,
como exemplo, pode-se citar o fato em que a maioria dos pais ndo tem carteira
assinada, vive de empregos “sazonais” e o poder publico ndo se coloca como
garantidor de direitos nos servi¢os publicos em Santa Cruz, como: transporte, saude,
educacdo e saneamento basico, dentre outros. Assim, afirma a professora, da
necessidade e dificuldade da escola promover debates, junto a sociedade civil e
organizada.

Diante do exposto, Paulo Freire faz o convite de como seres conscientes que somos
perante as situacfes-limites precisamos em nossas vidas pessoal e social vencer 0s
obstaculos, ou seja, “[...] resolver da melhor maneira possivel, num clima de
esperanca e de confianga, esses problemas da sociedade em que vivem” (Freire,
1992, p. 106). Dessa forma, o debate retoma a importéncia de entender a diferencga
entre a educacdo em tempo integral, que hoje € posta na nossa escola no formato
do Programa Mais Educacdo, e da educacdo integral, idealizada por grandes
educadores como Paulo Freire, Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, dentre outros.

Assim, tendo em vista os aspectos discutidos e analisados, elaborou-se uma
proposta de acdes para enfrentar os desafios da inclusdo escolar dos alunos em
situacdo de vulnerabilidade social na EMEF Santa Cruz, elencadas de forma

sintetizada para melhor leitura no quadro abaixo:

N° Proposta de Agdes

01 , L ~
Realizar o trabalho pedagdgico embasado na concepcdo de ser uma escola que promova

direitos, visto que esta traz consigo um histérico de conflitos entre as diferentes populacées
existentes (tradicionais, indigenas, negras, pescadores, dentre outras). Assim, faz-se
necessario compreender 0 que é uma escola que inclui e quem sao seus alunos.
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02

Estudar e promover debates na escola junto a comunidade escolar acerca da importancia da
escola inclusiva com foco na promogédo de direitos e deveres de todo cidad&o, principalmente
0s mais vulneraveis, a fim de entender a funcéo social da escola.

03

Intensificar a parceria com a familia, buscando assim uma participacdo mais efetiva na vida
escolar dos filhos. Reforcar o elo familia e escola, respeitando seus arranjos familiares.

04

Fortalecer os lacos entre a escola e os 6rgaos criados para atender as necessidades dos
alunos e seus familiares. E primordial que cada 6rgdo cumpra com o seu papel (assisténcia
social: CRAS e CREAS, Conselho Tutelar, secretaria da saude, judiciario, dentre outros), mas
além disso que busquem praticar a intersetorialidade na gestdo publica, prevista no PME
(2014-2024).

05

Aplicar um questionario para os alunos, a fim de conhecer suas vulnerabilidades sociais,
aumentando sua permanéncia na escola e seu desempenho académico.

06

Criar uma ouvidoria onde o aluno possa falar e desabafar sobre seus conflitos, podendo
também criticar, sugerir e elogiar as a¢es da escola.

07

Dialogar com os alunos em grupos menores acerca de temas diversos amenizando assim
seus conflitos.

08

Realizar oficinas de interesse para os alunos, motivando-os ao aprendizado.

09

Criar oficinas de valorizagdo do ser humano para elevar a autoestima dos alunos a fim de
despertar perspectivas e sonhos com um futuro melhor e desenvolver o respeito a todos.

10

Buscar junto a SEMED uma logistica para a escola “incluir’, ou seja, atender os alunos
vulneraveis de acordo com suas necessidades, especialmente os PNEEs, como: realizagdo de
diagnéstico neuropsicolégico, espacos educativos apropriados, recursos humanos
(especialmente a equipe multidisciplinar). A educagdo especial requer atendimento
educacional especializado com todos o0s recursos previstos na legislacdo vigente e PME
(2014-2024).

11

Reivindicar junto a SEMED, através do Conselho de Escola, a ampliacdo dos recursos
humanos com profissionais qualificados para a escola como: pedagogo, psicopedagogo,
coordenador/professor, professor de apoio, dentre outros, de acordo com a necessidade real
da escola e ndo conforme a tipologia. Deve-se levar em conta o fato da escola estar situada
em contexto vulneravel. Investir no “ser humano”, nesse caso, € olhar a escola como Unica.

12

Buscar junto a SEMED, recursos para equipar a escola com computadores. Conforme meta?,
estratégia 7.15, até o quinto ano de vigéncia do PME (2014-2024), o municipio, junto da Uniéo
e Estado deve universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e ftriplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da
rede publica de educacdo basica, possibilitando que todos os educadores possam melhorar
sua pratica pedagogica utilizando TICs.

13

Reestruturar o programa mais educacéo, pois no atual formato trouxe conflitos para dentro da
escola por falta de espaco e profissionais ndo qualificados.

14

Lutar pela Educacéo Integral (dia inteiro) com qualidade e foco no desenvolvimento integral do
aluno.

15

Reivindicar junto a SEMED, através do Conselho de Escola, a constru¢cdo de uma nova escola
com padrao arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, pois
de acordo com a estratégia 6.2, do PME (2014-2024) isso deve acontecer prioritariamente em
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comunidades pobres ou com crian¢as em situagcédo de vulnerabilidade social. Vale lembrar que
a atual estrutura fisica da escola é muito precaria, ndo condizente com os dias atuais.

16 . . .
Adequar o curriculo a realidade do contexto escolar.

17 .
Melhorar e aumentar a oferta do transporte escolar para atender as necessidades da escola,

pois 90% dos alunos moram em bairros distantes, dificultando a participacdo destes em
projetos e eventos por questdes da disténcia e renda (ndo tem dinheiro para pagar passagem).

18 ) . . L
Promover debates sobre temas de interesse das comunidades com a sociedade civil

(associacdo de moradores, igrejas, dentre outros) a fim de interferir nesse contexto vulneravel
em que a escola esta inserida, uma vez que absorve também todos os conflitos na diversidade
de sua populacéo.

19 _ . . L .
Implantar projetos diferenciados, buscando parcerias junto a outros setores do poder publico

municipal e empresas, para atender as necessidades da populacdo da regido de Santa Cruz
que se constitui territrio vulneravel e que sofre forte influéncia do tréfico local.

20 . ~ »
Acompanhar se as ag¢des previstas no PME (2014-2024) estdo sendo colocadas em pratica.

Como por exemplo: a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com
Orgéos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude; e
0 acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento
escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das situa¢fes de
discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola.

Fonte: Elaboracgéo propria

Quadro 4.3 - Proposta de acBes para enfrentar os desafios da inclusdo escolar dos alunos em
situacdo de vulnerabilidade social na EMEF Santa Cruz

Percebe-se que as acdes tracadas no grupo focal estdo em consonancia com as
estratégias inseridas no PNE 2014-2024 e PME, que buscam “fortalecer politicas
intersetoriais com acdes de orientacdo e apoio as familias por meio das areas de
saude, assisténcia social, esporte, cultura, meio ambiente, com foco no
desenvolvimento integral do estudante” (ARACRUZ, 2015, p. 13-14). Portanto, com
o intuito de superar as desigualdades educacionais através da promoc¢do da
cidadania e desarraigamento de toda discriminacdo e na promoc¢ao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade (BRASIL, 2014), o PNE se constitui
uma grande esperan¢a, mas que traz em seu bojo uma falha enorme quanto a
questdo da educacdo em tempo integral. Essa falha se expressa na meta 6 e
estratégia 6.1, que diz que o tempo de permanéncia dos (as) estudantes na escola,
seja igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, ou seja, 0

tempo em horas fica a critério do municipio.

Constata-se pelos depoimentos dos sujeitos investigados, tanto nas entrevistas
quanto no grupo focal, que o ideal seria a educacédo integral, promovendo o

desenvolvimento pleno do aluno, com um curriculo que contemple as habilidades e
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competéncias necessarias para uma educacdo de qualidade, retirando as criangas,
adolescentes e jovens do risco social de seus bairros, apontando um caminho

possivel de se realizar e minimizar as vulnerabilidades sociais desse municipio.

Todos os profissionais entrevistados percebem a escola em contextos de
vulnerabilidade social. Os problemas e desafios evidenciados nessa pesquisa
demonstram que a vulnerabilidade social influencia na educacdo de qualidade e
como esse cenario impacta a realidade vivida pelos professores, gestores e alunos.
Além disso percebe-se que muitas acbes dependem de um maior investimento do
poder publico federal, estadual e municipal em regime de colaboracdo. O PME 2014-
2024 prevé estratégias nesse sentido, mas na pratica, infelizmente, essas acdes
ainda nao se tornaram realidade. A escola sozinha nao consegue “dar conta”’ de
tudo diante tantos problemas, mas a “esperanca” move essa equipe de profissionais
em buscar uma proposta de acdes para vencer os desafios e promover a inclusao

escolar dos alunos em situagéo de vulnerabilidade social na EMEF Santa Cruz.

A implantacao dessa proposta na EMEF “Santa Cruz” pode se tornar uma realidade
possivel na medida em que as a¢fes sejam implantadas de forma gradativa e que
todos que a construiram se encontrem dispostos a poé-la em pratica, sendo
necessario que acreditem no seu potencial de contribuir na transformacdo da
sociedade, lutando pelo que desejam. As maiores dificuldades para executa-la se
constituirdo no engajamento e na vontade de todos o0s envolvidos nesse processo
(professores, gestores, comunidade escolar, conselho de escola, ...), e, além disso,
na busca do dialogo com outros setores, principalmente da assisténcia social e
saude, sendo essa parceria a “intersetorialidade” contemplada na legislagcdo em

vigor.

Corroborando para o sucesso ha implantacdo da proposta de acdes, e partindo do
principio que o PNE 2014-2024 e PME (2015) se constituem em leis, € preciso que
todos os cidadéos se conscientizem da sua importancia na sociedade como agentes
de transformacéo do local onde vivem e busquem melhores condi¢cdes de vida,

principalmente para os mais vulneraveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Se, na verdade, ndo estou no mundo para simplesmente a ele
me adaptar, mas para transforma-lo; se néo é possivel muda-lo
sem um certo sonho ou projeto de mundo, devo usar toda
possibilidade que tenha para ndo apenas falar de minha utopia,
mas participar de praticas com ela coerentes”.

Paulo Freire

As novas politicas publicas para melhorias na educacdo basica e combate a
vulnerabilidade social, em colaboracdo com os municipios, contribuiram para a
inclusédo escolar de muitas criancas, adolescentes e jovens que se encontravam fora
da escola. No entanto, o acesso dos mais vulneraveis trouxe enormes desafios para
0s gestores e professores que lidam diariamente com os alunos oriundos das
familias em situacdo de vulnerabilidade social, 0 que evidencia a complexidade
dessa relacdo no processo educativo, pois a inclusdo ndo se trata somente de
colocar o aluno dentro da escola, “incluir vai muito além”. Na pratica ainda se faz
necessario buscar solugbes urgentes para essas graves questdes que ocorrem, nao
somente da EMEF “Santa Cruz’, mas em grande parte das escolas publicas que

atendem as populacdes mais carentes de nosso pais.

Com o intuito de investigar como esta, e se estd, sendo concretizada a incluséo
escolar dos alunos em situacdo de Vulnerabilidade Social, € preciso conhecer a
realidade dos alunos investigados nas dimensfes mais relevantes para a pesquisa

utilizadas no Espirito Santo.

O primeiro objetivo da pesquisa foi investigar junto aos alunos o0s principais
indicadores de vulnerabilidade social. Dessa forma, constataram-se nas dimensodes
de educacao; emprego, cultura, esporte, lazer e renda; saude; composicao familiar
e ambiente escolar, os principais indicadores: o analfabetismo; criancas em idade
escolar fora da escola; baixa escolaridade da familia; distorcdo idade/ano;
desemprego; subemprego; trabalho infantil; renda insuficiente; situacdo de moradia
(alugada); moradia em area de risco; esgotamento inadequado; problemas graves
de saude; presenca de pessoas portadoras de necessidades especiais; gravidez na
adolescéncia; conflitos familiares; auxilio recluséo; familias monoparentais; presenca

de idosos; preconceito e acolhimento institucional. O elevado quantitativo de

117



indicadores suscitados neste estudo permitiram constatar que a escola se encontra
em contexto vulneravel e que demanda um olhar diferenciado de todos os atores
envolvidos no processo educativo dos alunos, principalmente das areas da

educacao, assisténcia social e saude.

Importante salientar que a identificacdo dos indicadores se constitui para os gestores
um elemento importante para direcionar a intervengdo necessaria nas escolas
situadas em contextos vulneraveis. Assim, constatou-se que os indicadores de renda
insuficiente e de baixa escolaridade da familia, especialmente dos pais, foram os

indices mais significativos.

Verificou-se que ha relacao direta entre pobreza e educacéo, fato consonante com
0s estudos de Castro (2010), Ahlert, Gripp e Moll (2013), pois confirmam que 0s
estudantes de familias que vivem em contextos sociais de vulnerabilidade
apresentam maiores dificuldades em permanecer e consequentemente em concluir a
educacdo basica, gerando o ciclo geracional da pobreza, problema que pode ser

resolvido com politicas publicas adequadas para a educacéo.

A pobreza vai além do fator de renda insuficiente, ja que é multidimensional e que
esta ligada a auséncia de garantia dos direitos basicos como: saude, educacao,
moradia adequada, dentre outros. Defende-se assim, que as politicas educacionais
reconhecam a diversidade histérico-cultural-social da comunidade em que a escola
estd inserida de forma a atuar localmente, sem perder de vista o principio de

igualdade, desenvolvendo projetos educativos para abarcar essas especificidades.

A andlise dos desafios encontrados pela equipe gestora e pelos professores que
trabalham com os estudantes em situagdo de vulnerabilidade social permitiu
constatar que, do ponto de vista desses sujeitos, existem variados problemas e
desafios a serem superados para que a inclusdo escolar dos alunos seja
concretamente efetivada. Importante ressaltar que, apesar de todos entenderem o
sentido amplo do conceito de inclusdo, sugeriu-se o aprofundamento de estudos

sistematicos acerca desse tema, para que tenhamos uma escola inclusiva.

A insuficiéncia de recursos humanos; infraestrutura fisica da escola (espaco fisico e
aos recursos tecnologicos); falta de acompanhamento da familia junto a vida escolar

dos filhos; dificuldades cognitivas, oriundas muitas vezes da distor¢éo/idade ano; e

118



outros problemas ligados area da assisténcia social e saude foram os problemas

mais urgentes citados pelos sujeitos desta pesquisa.

Os sujeitos professores e gestores consideram que a aprendizagem esta
intrinsecamente ligada ao historico vivenciado pelo aluno e que ha uma interligacéao
com outras acdes sociais que transpdem o0 espaco escolar. Diante disso, torna-se
importante reconhecer e utilizar as licbes aprendidas acerca da realidade dos alunos
em prol da sua aprendizagem, rompendo com o0s estereotipos, preconceitos e,
principalmente, ndo ter uma visdo ingénua e conformista de que essas condicfes
sociais justifiquem o fracasso escolar. A escola tem ferramentas que podem
contribuir para a melhoria e superacdo das desigualdades, dentre as quais, cita-se a
avaliacdo por parte do coletivo de educadores, do seu projeto pedagdgico, da sua
pratica e da sua atuacdo e os resultados obtidos. No entanto, sabe-se que para
possibilitar uma educacdo de qualidade ndo compete somente as politicas
educacionais, mas a um conjunto de acdes que envolvem outras esferas das

politicas publicas.

Constatou-se neste estudo que o desempenho escolar dos alunos em situacéo de
vulnerabilidade social sofre influéncia direta da familia e das condi¢des culturais e
materiais da comunidade a qual pertencem. Relatam que a familia exerce influéncia
positiva quando da a devida atencdo, cultiva a afetividade, interessa-se pelos
estudos, acompanhar o processo educativo do filho. Enfim, atua como parceira da
escola. Em relacdo a interferéncia da comunidade, os sujeitos entrevistados foram
unanimes ao considerar que a comunidade exerce forte influéncia sobre alunos e
também ressaltaram a necessidade de entender essa complexa relagéo, tanto pelo
espaco geografico como pelas relacbes sociais dos diferentes sujeitos que dele

fazem parte.

As opinides dos sujeitos entrevistados em relacdo as contribuicdes dos Programas
Bolsa Familia (PBF) e o Mais Educacéo para o processo de inclusédo, permanéncia e
éxito dos alunos apresentam divergéncias. Embora a maioria acredita que a
implementagdo dos programas supracitados beneficiaram o aprendizado dos alunos
favorecidos, alguns também evidenciaram pontos que fragilizam o PBF: a) deveria
ter mais rigor quanto ao controle da frequéncia escolar, pois alguns alunos
apresentam alto indice de faltas e continuam recebendo o beneficio; b) ser mais
divulgado para que a familia compreenda sua importancia; c) além da frequéncia,
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exigir maior compromisso por meio de cobranca no cumprimento de tarefas. J4& em
relacdo ao Programa Mais Educacéo, h& pouco investimento, seja na infraestrutura

fisica da escola ou na qualificacédo dos profissionais.

Professores e gestores consideram que, na realidade da EMEF “Santa Cruz’, os
desafios que a inclusdo escolar interpde ao seu trabalho sdo enormes e numerosos.
Sao eles: diversidade da sua populacdo — constituida por comunidades tradicionais,
indigenas, negras, pescadores, dentre outras; a necessidade de se compreender a
funcado social da escola e conhecer quem séo seus sujeitos e suas realidades. Além
disso, constatou-se entre os principais desafios: infraestrutura fisica inadequada da
escola (falta espacos educativos e com qualidade); insuficiéncia de recursos
humanos e tecnoldgicos (principalmente computadores); transporte escolar nao
atende as necessidades da escola; alunos com baixa autoestima e desestimulados
para estudar; lacos enfraquecidos entre a escola e demais 6rgdos criados para
atender as necessidades dos alunos; desrespeito dos alunos entre eles, gerando
indisciplina; alunos nos 6° anos com alto indice de distorcédo idade/ano; familias que
ndo acompanham seus filhos na escola; lidar com a educacdo especial sem
recursos disponiveis; curriculo inadequado a realidade do contexto escolar; falta de
referéncia familiar; influéncia negativa da comunidade forte sobre os alunos (valores,
alcool, drogas, dentre outros); falta de investimento do poder publico municipal com
0 “ser humano”, pois insiste na “tipologia” e ndo na real necessidade da escola; olhar
a escola como unica e ndo como rede; falta de logistica para a escola “incluir’
especialmente os PNEESs; alunos sem perspectivas e sonhos com um futuro melhor;
reestruturacdo do Programa Mais Educacdo e lutar pela educacdo Integral;
aproximacdo dos alunos com olhar diferenciado para conhecer sua realidade e
diferencas individuais; implantacdo de projetos que atendam a demanda dos
vulneraveis da comunidade de Santa Cruz e em seu entorno, junto a outros setores
do poder publico municipal. Ressalta-se, dentre os desafios, a importancia de
entender a diferenca entre a educagdo em tempo integral, que hoje é posta na
escola no formato do Programa Mais e Educacgao, e da educacéo integral de acordo
com os ideias de grandes educadores como Paulo Freire, Anisio Teixeira, Darcy

Ribeiro, dentre outros.

Diante dessa realidade, o terceiro objetivo desta pesquisa buscou elaborar, através

de um trabalho colaborativo com professores e equipe gestora da escola, uma
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proposta de agOes para o enfrentamento dos principais desafios encontrados no
trabalho com os estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

A intersetorialidade € um dos maiores entraves que precisa ser vencido, a fim de que
0 acesso dos mais vulneraveis aos servicos basicos seja garantido e traga bons
resultados. Percebeu-se, no decorrer desta pesquisa, que a maior parte dos alunos
apresenta dificuldades e problemas sociais que se expressam no interior da sala de
aula. Esse fato pressupfe que a escola por si s6 ndo da conta. Portanto a atuacao
em rede, integrada com Orgados competentes, facilitaria o alcance dos direitos
previstos pela legislacdo e por uma concepcao ideoldgica que preserve as questdes
éticas envolvidas no processo de construcao de uma nacao igualitaria e constituida

por cidadaos livres.

As escolas localizadas em territérios de alta vulnerabilidade demandam politicas
especificas para o enfrentamento de seus desafios, além de uma organizacdo que
permita o atendimento real do seu publico. Tais ac¢des dependem de maior
investimento do poder publico federal, estadual e municipal em regime de

colaboracéo, previstas pelo PME 2014-2024, mas que na pratica ndo se consolidam.

A pesquisa permitiu conhecer a realidade da EMEF “Santa Cruz” e trouxe um elenco
de acdes possiveis propostas pelos educadores para melhorar as condi¢cdes de
aprendizagem desse grupo de alunos que se encontram na base da piramide social,
gue quantifica a desigualdade. Porém é preciso pensar a tematica da inclusédo
escolar possibilitando novas reflexdes sobre o papel social da escola e sobre sua
transformacao num espaco verdadeiramente democratico e a servico da garantia de

direitos a todos.

Essa investigacdo ndo se esgota e nem pretende ser prescritiva, mas constitui-se
como um ponto de partida para estudos futuros, considerando que ha um longo
caminho a percorrer em busca de uma sociedade mais justa, igual e solidaria. Ha
muito que se estudar, discutir, planejar e avancar em politicas publicas para o

alcance de tal conquista.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos Alunos

Esse questionario tem como Unica finalidade a dissertacdo do mestrado. Os dados coletados séo
confidenciais e a partir das respostas obtidas, teremos o instrumento necessario para contribuir com a
melhoria de aprendizagem da EMEF “Santa Cruz”.

Aluno:

1. Data de nascimento: / /

2. Que ano esta estudando na EMEF” Santa Cruz"?

3. Sexo: () masculino () feminino

4. Como vocé se considera?
()Branco(a) ( )Pardo(a) ( )Preto(a) ( )Indigena ( )Amarelo(a) ( ) N&ao sei

Dimensdo - educacgdo

5. Na sua familia ha pessoas:

( ) 0 a5 anos que nao frequentam creche ou pré-escola. Quantas?

( ) 6 a 14 anos que néo frequentam o ensino fundamental. Quantas?

() 15 a 17 anos que ndo frequentam o ensino médio. Quantas?

( ) acima de 18 anos que ndo concluiu o ensino fundamental. Quantas?
( ) acima de 18 anos que n&o concluiu o ensino médio. Quantas?

( ) acima de 18 anos que n&o sabe ler ou escrever. Quantas?

6. O responsavel (Pai, mae, avd, outros) por vocé, sabe ler e escrever?
()Sim ( ) Nao

7. Qual a escolaridade de seu pai?

E da sua mae?

8. Seus pais ou responsaveis incentivam vocé a estudar?
() Sim ( ) Néo

Dimensao — emprego / cultura, esporte e lazer / renda
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9. Na sua familia ha pessoas:
( ) Com 15 a 64 anos que néo trabalham? Quantas?

() Com 15 a 64 anos que trabalham sem carteira assinada, por conta propria como: diarista,
manicure, pescador, pedreiro, entre outros. Quantas?

( ) Com 15 a 64 anos que trabalham com carteira assinada, ou seja com salario. Quantas?
( ) Com 10 a 14 anos que trabalham. Quantas?

( ) Com 15 ou mais que nao estudam, trabalham, ndo procuram emprego, ndo € aposentado e néo
recebe penséo. Quantas?

10. Participa alguma atividade: () musica () dancga () teatro () show () cinema ( ) esporte () lazer

11. Renda familiar:

Nome Parentesco Renda (salario)

(Pai, méae, irmao)

12. A familia recebe beneficio do programa bolsa familia? ( ) Sim ( ) Nao

13. Que outros beneficios sua familia recebe?

Dimenséao — salde

14.0 material de construcao de sua casa € de:
() Alvenaria (cimento) com revestimento () Madeira

() Alvenaria sem revestimento () Palha

15. Situacdo de moradia:

() Propria () Alugada ( ) Cedida ( ) Invaséo

16.Vive em local de dificil acesso? ( ) Sim ( ) Nao

17. Mora em area de risco (encosta, margens de rio, ocupacao irregular)? ( ) Sim () Nao

18. Problemas de saude na familia:
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Parentesco Idade Problema diagnosticado Acompanhamento
médico

19. Forma de abastecimento de agua utilizada em sua casa:
( ) Agua encanada da rede geral de distribuicido () Pogo ou nascente
( ) Agua de chuva armazenada em cisterna () Carro de pipa

( ) Agua de rios, agudes, lagos

20. Esgoto de sua casa:
( ) Rede publica de esgoto () Lancado fossa;

( ) Lancado em rios, lagos ou mar () Outros.

21.Destino do residuo sélido (lixo):
() Coletado por servigo de limpeza publica ( ) Queimado na propriedade
( ) Enterrado na propriedade ( ) Descartado em terreno baldio

( ) Descartado em rio, lago ou mar () Outro destino

22.Existe energia elétrica na casa:

() Sim, companhia de eletricidade ( ) N&o existe energia na casa

23.A familia tem acesso a alimentacdo em quantidade suficiente:
()Sim ( )N&o. Porqué?

Dimenséo — composicdo familiar / mortalidade

24. Composicao familiar:

Quantas pessoas compdem sua familia (incluir vocé)?

Quem ¢é o responsavel pela familia?

Com quem vocé mora?

Na sua familia ha idosos?

Na sua familia h4 criancas que ficam sozinhas em casa?

25. Na sua familia existe alguém portadora de necessidades especiais?
() Visual () Fisica/motora ( ) Auditiva ( )Defala () Outras

26. Ha casos de gravidez na adolescéncia na sua familia? () Sim () Nao
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27. Convivéncia familiar:
Ha ocorréncia de conflitos familiares? ()Sim ()Nao
Motivos: ( ) Uso de alcool ( ) Uso de outras drogas ( ) Desemprego ( ) Violéncia intrafamiliar

Existem separacfes na familia? ( ) Sim ( ) Nao

28. Na sua familia tem alguém que recebe auxilio reclusédo (preso)? ( ) Sim ( ) Nao

29. Convivéncia comunitaria:

( ) CRAS ( ) Associacdo de moradores ( ) Igrejas

30. Atendimento a familia na rede — saude

() Acompanhamento médico de idosos

( ) Acompanhamento médico de pessoas com deficiéncia
() Controle de doencgas cronicas

( ) Acompanhamento de casos de dependéncia quimica
( ) Acompanhamento de gestantes

( ) Acompanhamento de nutrizes

( ) Realizagéo de vacinacgéo de criancas, adultos e idosos
( ) Saude do homem

() Atendimentos odontoldgicos

() Atendimentos psicolégicos

() Atendimentos psiquiatricos

31. Atendimento a familia na rede - Assisténcia Social - Centro de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS):

() PAIF
() Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

() Servigco de Protecéo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas

32.Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS):
() Servico de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
() Servico Especializado em Abordagem Social

() Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de prestacao de servicos a comunidade (PSC)

() Servico de Protecéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias
() Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua

() Centro Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (CENTRO POP)

() Servico de Acolhimento Institucional

() Servigo de Acolhimento em Republica

() Servigo de protecdo em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias
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() Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora

Ambiente escolar

33. Vocé ja sofreu algum preconceito?
34. Vocé se sente acolhido pela escola?
35. O que vocé gostaria de dizer para a escola para melhorar sua aprendizagem?

36. Quais sdo suas maiores dificuldades na escola?
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APENDICE B - Entrevista - Professor

As informacgdes obtidas tém como Unica finalidade a dissertagdo do mestrado acerca da Inclusdo dos
alunos em situagao de Vulnerabilidade Social na EMEF “Santa Cruz”.
Data:

Horario de inicio: Término:

Questodes:

1. Como vocé define incluséo escolar?
2. O que vocé tem de informagéo acerca de vulnerabilidade social?

3. Quais sao os principais problemas enfrentados por vocé, para trabalhar com os alunos dessas

turmas?
4. Como vocé avalia o alto indice idade/ano, nessas turmas?
5. Quais sdo as maiores dificuldades de aprendizagem desses alunos? Quais seriam as causas?
6. O que é feito para que esses alunos consigam avancar nos estudos?

7. Vocé considera que a dificuldade da aprendizagem e permanéncia dos alunos na escola esta

ligada a uma histéria de exclusao / vulnerabilidade social? Por que?

8. As diferencas entre as familias influenciam o desempenho dos seus alunos? Se sim, quais as
caracteristicas das familias que vocé considera que influenciaria um bom desempenho dos

alunos?

9. Vocé considera que o desempenho do aluno pode variar sobre a interferéncia da comunidade

onde ele vive? Porque?

10. Vocé considera que o programa bolsa familia e o Programa Mais Educagdo contribuem com a

inclusdo, permanéncia e éxito dos alunos?

11. Quais os desafios que a inclusdo escolar traz ao seu trabalho com os alunos em situacdo de

vulnerabilidade social? Vocé poderia dar alguns exemplos?

12. Vocé gostaria de acrescentar outra informagéo que julga relevante para a pesquisa acerca da

inclusdo escolar dos alunos em situagao de vulnerabilidade social na “EMEF Santa Cruz’?
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APENDICE C — Entrevista - gestor e professor

As informacgdes obtidas tém como Unica finalidade a dissertagdo do mestrado acerca da Inclusdo dos
alunos em situacao de Vulnerabilidade Social na EMEF “Santa Cruz’.
Data:

Horario de inicio: Término:

Questdes:

1. Como vocé define incluséo escolar?
2. O que vocé tem de informagéo acerca de vulnerabilidade social?

3. Quais sado os principais problemas enfrentados por vocé, para trabalhar com os alunos da escola

que apresentam dificuldades de aprendizagem? Quais as causas?
4. Como vocé avalia o alto indice idade/ano dos alunos dessa escola?
5. O que a escola tem feito para que esses alunos consigam avancar nos estudos?

6. Vocé considera que a dificuldade da aprendizagem e permanéncia dos alunos na escola esta

ligada a uma histéria de excluséo /vulnerabilidade social? Por que?

7. As diferengas entre as familias influenciam o desempenho dos seus alunos? Se sim, quais as
caracteristicas das familias que vocé considera que influenciaria um bom desempenho dos

alunos?

8. Vocé considera que o desempenho do aluno pode variar sobre a interferéncia da comunidade

onde ele vive? Porque?

9. Vocé considera que o programa bolsa familia e o Programa Mais Educacdo contribuem com a

incluséo, permanéncia e éxito dos alunos?

10. Quais os desafios que a inclusdo escolar traz ao seu trabalho com os alunos em situacdo de
vulnerabilidade social? Vocé poderia dar alguns exemplos?

11. Vocé gostaria de acrescentar outra informacé@o que julga relevante para a pesquisa acerca da

inclusado escolar dos alunos em situagao de vulnerabilidade social na “EMEF Santa Cruz"?
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APENDICE D — Grupo focal - gestor e professor

Roteiro:

Data: / / Tempo do encontro:

1. Equipe responséavel:
Moderadora: Santa Izabel Alborghetti Cosme
Observador: Luceli Palaoro

Responsavel pela transcrigcdo: Maria Antoinete Rossi

2. Participantes: docentes e gestor.

3. Objetivos:

- Analisar os desafios encontrados pelo gestor e pelos professores que trabalham com os estudantes
em situacdo de vulnerabilidade social (alunos com dificuldades de aprendizagem, distor¢éo
idade/ano, exclusbes entre outros);

- Elaborar, através de um trabalho colaborativo com professores e equipe gestora da escola, uma
proposta de a¢bes para enfrentamento dos desafios encontrados no trabalho com os estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social, proporcionando a sua incluséo escolar.

4. Materiais necessarios: Sala climatizada e silenciosa, gravador de audio, mesa retangular,
cadeiras, folhas para anota¢des, lanche, 4gua e café.

5. Orientagdes:

- Abertura do grupo, apresentacdo dos objetivos da reunido e o funcionamento da técnica, grupo
focal,

- Ressaltar a importancia de todas as ideias e opinides dos presentes para o enriguecimento da
pesquisa;

- Abertura da discursdo das questdes propostas;
- A moderadora possibilitara a interatividade entre os participantes;

- E preciso que todos se comprometam em sustentar a discurséo;

Questdes relevantes:
Andlise das vulnerabilidades configuradas pelos alunos da escola.

Estas vulnerabilidades interferem na aprendizagem dos alunos e na sua inclusédo escolar?

w N Po

Como deveria acontecer a inclusdo escolar dos alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem e com histérico de exclusao/vulnerabilidade social?

4. Quais os principais desafios encontrados pela escola para trabalhar com o0s estudantes em
situacdo de vulnerabilidades social?

5. A intersetorialidade (parceria) entre as politicas plblicas da assisténcia social, saude, educacao,
traria beneficios para a inclusdo escolar dos alunos em situagdo de vulnerabilidade social na
EMEF “Santa Cruz’?

6. Que proposta de a¢Bes podemos elaborar para enfrentar os desafios encontrados no trabalho com
os estudantes em situacéo de vulnerabilidades social de EMF “Santa Cruz"?
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APENDICE E - Termo de consentimento para publicacéo

Titulo do projeto: Inclusdo escolar de alunos em situacdo de vulnerabilidade social:
uma analise na EMEF Santa Cruz - Aracruz — ES.

Pesquisador responsavel: Santa Izabel Alborghetti Cosme

Instituicdo/Departamento: FVC — Faculdade Vale do Cricaré

Telefone para contato: (27) 996211213

Convidamos o (a) prezado(a) gestor, professor(a), aluno(a) a participar deste estudo,
o0 qual tem como objetivo “analisar a inclusdo escolar dos alunos em situacdo de
vulnerabilidade social na EMEF “Santa Cruz” — Aracruz — ES”.

Para se atingir o objetivo desta pesquisa sera necessario realizar entrevistas com o
gestor, professores, da EMEF “Santa Cruz’. Sera importante a gravagdo das
mesmas, se assim aceitarem o0s colaboradores, para que ndo se percam detalhes
importantes das suas falas. Apos a realizacao das entrevistas, elas seréo transcritas.
O material coletado através das entrevistas serd utilizado exclusivamente com
carater cientifico, sendo lidas apenas pelo pesquisador responsavel, estando este,
responsavel por qualquer extravio ou vazamento das informacdes confidenciais. O
anonimato dos sujeitos serd preservado em quaisquer circunstancias previstas nesta
pesquisa. Os sujeitos serdo livres para desistirem de participar da pesquisa a
qualguer momento, sem que isto venha a prejudica-lo, ndo gerando prejuizos
morais, fisicos ou custos a estes.

O autor compromete-se em esclarecer devida e adequadamente qualquer davida ou
guestionamento que os participantes venham a ter no momento da pesquisa ou,
posteriormente, através dos telefones: (27) 996211213 ou por e-malil
santa_alborghetti@hotmail.com.br.

Apos ter sido devidamente informado (a) de todos os aspectos desta pesquisa, seus
propdsitos, procedimentos e garantias de confidencialidade e ter esclarecido minhas
davidas, eu :
Concordo voluntariamente em participar deste estudo e autorizo a realizacdo de
entrevista sobre a tematica proposta, podendo retirar o meu consentimento a
qualguer momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidades ou prejuizo.

Assinatura do entrevistado:

Declaramos, abaixo assinado, que obtivemos de forma apropriada e voluntaria o
Consentimento Livre e Esclarecido deste sujeito de pesquisa para a participacao no
estudo.

Assinatura do pesquisador responsavel:

Aracruz, de de 20....
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APENDICE F - Carta enviada aos pais ou responsaveis

Em cumprimento ao protocolo de pesquisa, apresenta-se aos pais/responsaveis dos
alunos/sujeitos da pesquisa das turmas dos 60s anos e EJA do turno vespertino, da
EMEF “Santa Cruz”, unidade da rede municipal de ensino, a autorizacao referente
ao estudo acerca da vulnerabilidade social , o qual tem como objetivo analisar a
inclusdo escolar dos alunos em situacdo de vulnerabilidade social na EMEF “Santa
Cruz” — Aracruz — ES, de autoria da mestranda Santa lzabel Alborghetti Cosme,
como recomendacédo para a conclusdo do Mestrado em Gestédo Social, Educacao e
Desenvolvimento Regional, da Faculdade Vale do Cricaré (FVC).

Como instrumento de pesquisa, sera aplicado um questionario para os alunos que
tem como Unica finalidade a dissertacdo (trabalho) do mestrado. Os dados coletados
sao confidenciais e a partir das respostas obtidas, teremos 0 instrumento necessario
para contribuir com a melhoria de aprendizagem da EMEF “Santa Cruz”.

Solicito as familias o consentimento para a participacdo dos alunos na pesquisa com
esclarecimentos sobre o tratamento ético dos dados. Todos as informacdes serdo
transformadas em nimeros e apresentadas em forma de tabelas e graficos.

Os dados/resultados da pesquisa serdo apresentados na dissertagéo e poderéo ser
utilizados em artigos. Por isso, solicito sua autorizacdo por meio da assinatura deste
termo de Consentimento:

Eu, , responsavel pelo(a)
aluno(a) , da turma, do(a) ........ do
turno vespertino da EMEF “Santa Cruz”, autorizo sua participacdo no projeto de
pesquisa intitulado a inclusdo escolar dos alunos em situacdo de vulnerabilidade
social na EMEF “Santa Cruz” — Aracruz — ES, de autoria da mestranda Santa Izabel
Alborghetti Cosme, como recomendacédo para a conclusdo do Mestrado em Gestéo
Social, Educacgéo e Desenvolvimento Regional, da Faculdade Vale do Cricaré (FVC).

Assinatura: RG

Santa Cruz, de de 2015.
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APENDICE G - Termo de confidencialidade

Titulo do projeto: Incluséo escolar de alunos em situacdo de vulnerabilidade social:
uma andlise na EMEF Santa Cruz - Aracruz — ES.

Pesquisador responsavel: Santa Izabel Alborghetti Cosme.

InstituicAo/Departamento: FVC — Faculdade Vale do Cricaré.

Telefone para contato: (27) 996211213

Local da coleta de dados: Escola Municipal de Ensino Fundamental “Santa Cruz’,
Aracruz, ES.

O pesquisador do presente projeto se compromete a preservar a privacidade dos
sujeitos cujos dados serdo coletados através de gravacdo em audio e escrito.
Concorda, igualmente, que estas informacdes serdo utilizadas Unica e
exclusivamente para execucdo do presente projeto. As informacfes somente
poderdo ser divulgadas de forma an6nima e serdo mantidas por um periodo de cinco
anos sob a responsabilidade do pesquisador responsavel. Apds este periodo, os
dados serédo destruidos.

Aracruz-ES, ............. e o de 20......

Santa lzabel Alborghetti Cosme
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