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RESUMO

ROCHA, Jakeline Martins Silva. O Nucleo de praticas juridicas e a efetividade do
direito de acesso a justica. 2014. 70 p. Dissertacdo de Mestrado- Faculdade Vale
do Cricaré (FVC). Sao Mateus, ES. 2014.

Esta pesquisa tem como objetivo fazer uma analise da atuagéo do Nucleo de Pratica
Juridica (NPJ) da Faculdade Vale do Cricaré (FVC), sob o aspecto de sua
contribuicdo no atendimento de vulneraveis na cidade de S&o Mateus, como
instrumento que viabiliza o exercicio do direito de acesso a justica. Utilizou-se para a
andlise, o referencial tedrico quanto ao exercicio do direito de cidadania, aspectos
sobre vulnerabilidade, funcao social, organizacéo e estrutura do nucleo, bem como o
procedimento no atendimento do cliente vulneravel. Durante o desenvolvimento da
pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental e 0 método foi o
indutivo. A abordagem foi feita, ressaltando que a missdo do NPJ € viabilizar o
estagio supervisionado dos alunos do curso de direito a fim de cumprir requisito
obrigatério para o bacharelado, exigido pela resolu¢cdo n°® 09/2004 do Conselho
Nacional de Educacdo-CNE. Ante a pesquisa documental nos anos de 2011, 2012 e
2013, observou-se que por meio de convénio com a Justica Federal o NPJ/FVC,
concentrou sua atuacdo no atendimento de demandas da competéncia do Juizado
Especial Federal, como Nucleo Adjunto deste, o que demonstra que ao atender
essas demandas, viabiliza o acesso a justica de pessoas que nao tém condi¢cdes de
pagar honoréarios advocaticios, custas judiciais e nem de suportar o 6nus da
sucumbéncia. O atendimento oferecido inicia com a entrevista do cliente, proposta
de conciliagdo, acompanhamento do feito, manifestacbes processuais, carga dos
autos, até que o processo chegue ao final, cuidando de fazer a inclusdo social de
sua clientela, quando atende com qualidade aqueles que buscam a solugdo do
conflito, em busca de uma efetiva prestacao jurisdicional. Conclui-se assim, que a
atuacdo do NPJ transcende a resolucdo ministerial, quanto ao estagio
supervisionado, ante o levantamento dos dados positivos, sobre a atuacdo do NPJ.
N&o se pode negar a vocacdo do NPJ/FVC em viabilizar o acesso a justica daqueles
gue por falta de renda estariam expostos a exclusao social. A pesquisa restringe-se
a relevancia do NPJ/FVC, sediado na cidade de S&o Mateus/ES, no periodo de
2011, 2012 e 2013.

Palavras chaves: Préticas Juridicas; Vulnerabilidade; Acesso a Justica.



ABSTRACT

ROCHA, Jakeline Martins Silva. The Center for Legal Practice and effectiveness
of dirieto access to justice. In 2014, 70 f. Master’s Dissertation- Faculdade Vale do
Cricaré, St. Matthew, ES. In 2014.

This research has the objective to analyze the performance of the Center for Legal
Practice (NPJ) Vale College Cricaré (FVC), under the aspect of their contribution in
serving vulnerable in the city of St. Matthew, as an instrument that enables the
exercise of right of access to justice. Was used to analyze the theoretical framework
regarding the exercise of the right of citizenship, aspects about vulnerability, social
function, organization and structure of the nucleus, and the procedure in attendance
of the vulnerable client. During the development of research, bibliographical and
documentary research was used and the method was inductive. The approach was
taken, noting that the mission is to make viable the NPJ supervised internship of
students of law to meet the bachelor's degree requirement for mandatory, required by
Resolution No. 09/2004 of the National Education Council-CNE. Before the
documentary research in the years 2011, 2012 and 2013, it was observed that
through an agreement with the Federal Court NPJ / FVC, concentrated its action on
attend to demands of Federal jurisdiction of the Special Court, as Deputy core of this,
the demonstrating that addressing these demands, facilitating access to justice for
people who can not afford to pay attorney fees, judicial costs and not to support the
burden of defeat. The care offered to start the interview the client, conciliation
proposal, monitoring done, procedural manifestations, load the file, until the process
reaches the end, tending to the social inclusion of their clientele when caters to those
looking for quality the solution of the conflict, in search for an effective adjudication. It
is concluded that the role of NPJ transcends ministerial resolution on the supervised
training before the survey of positive data on the role of NPJ. One can not deny the
vocation of NPJ / FVC in enable access to justice those who for lack of income would
be exposed to social exclusion. The search is restricted to the relevance of NPJ /
FVC, headquartered in St. Matthew / ES, in the period 2011, 2012 and 2013.

Key words: Legal Practice. Vulnerability. Access to Justice.
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INTRODUCAO

A nova ordem juridica brasileira, a partir de 1988, € norteada pela Constituicdo da
Republica que traz novas perspectivas quanto ao panorama dos direitos
fundamentais em seu conteudo, sendo nominada como a “Constituicao cidada”, pela
doutrina constitucionalista, por trazer em seu bojo disposicfes quanto aos direitos

fundamentais que conferem ao individuo, dignidade.

A previsao de direitos fundamentais no texto constitucional ndo foi o suficiente para
resolver os problemas da sociedade, pois ndo basta a previsao do direito na letra da
constituicdo, deve o Estado criar mecanismos para implementa-los, conferindo
assim, a efetivacdo dos direitos tdo esperados pelo cidaddo. Dentre os direitos
fundamentais, discute-se o direito de acesso a justica, como um direito do cidadéao,
gue muitas vezes, nao o exerce pela vulnerabilidade a que estdo expostos no dia a
dia.

Diante dessa situacdo € que se traz por meio dessa pesquisa, uma discussao sobre
o direito de cidadania no que se refere ao acesso a justica, principalmente pelos
vulneraveis, analisando a contribuicdo do Nuacleo de Préaticas Juridicas (NPJ) da
Faculdade Vale do Cricaré (FVC), como um instrumento ndo estatal, que contribui

para a efetivacdo do acesso a justica em Sao Mateus.

A normas ministeriais ressaltam que a principal funcdo dos NPJ's dos cursos de
Direito no Brasil é para que ocorra o didlogo da teoria com a pratica na resolucéo de
problemas juridicos da clientela atendida. A compreensdo do NPJ da FVC, nessa
pesquisa se da pela viabilidade do exercicio do direito de cidadania, em um espaco
fisico de atendimento de usuarios que necessitam de atendimento juridico, mas que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade devido a situacdo econémica em que

se encontram, o que os deixa inacessiveis a justica.

O atendimento a Resolu¢do do Conselho Nacional de Educacéo, do Ministério de
Educacdo e Cultura (MEC), quanto aos requisitos que devem ser seguidos pela

Instituicdo de Ensino Superior (IES), no que se refere aos cursos de graduacéo, é de
13



cunho obrigatorio, sendo devidamente fiscalizado por diligéncias quanto a
autorizacdo e credenciamento dos cursos, aplicavel ao curso de direito em nivel
nacional. Os examinadores do MEC realizam visitas as instalagbes do NPJ para

verificacdo do cumprimento do estagio supervisionado dos alunos que o frequentam.

Na visita in loco, os examinadores do MEC verificam se as instalacbes estao
adequadas para que o atendimento ao cliente ocorra, iluminagéo e arejamento da
sala de atendimento, se o acesso € servido de transporte coletivo, espaco e
equipamentos para a producdo de pecas necessarias ao atendimento. Verifica as
pastas dos atendimentos realizados, horario dos estagiarios e outras necessidades
que possam ocorrer para que o requisito estagio supervisionado atenda a exigéncia
ministerial, sob pena de diminuicdo da nota do curso junto ao Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES).

A solucdo dos conflitos em sua evolugdo historica, afasta em regra o uso da
autotutela, ou seja, o uso da forca para a solucdo do litigio, 0 que predominava o
fraco sendo subjugado pelo mais forte. As relacbes em sociedade foram passando
por mudangas, passando-se da autotutela para a autocomposicdo, ou seja, as
partes solucionavam seus conflitos fazendo concessdes reciprocas de suas
pretensdes de modo que resolviam seus problemas. A heterocomposicao, surge
com a criacdo do Estado, que tem a o dever de resolver os conflitos a ele levados,
oferecendo uma solucdo justa e célere aos seus jurisdicionados. Para a pesquisa
em tela, a viabilidade da solugéo do conflito ocorre pela autocomposi¢cdo ou pela
heterocomposicao, pois no processo de evolugcdo da sociedade, cabe ao Estado-

Juiz resolver o conflito quando solicitado a sua prestacéo jurisdicional.

Todas as pessoas podem se ver diante de um conflito com terceiro e devem buscar
o Estado-juiz para resolvé-lo, pois a jurisdicdo, somente € exercida pelo Poder

Judiciario, a forca na solucéo dos conflitos é repelida pela ordem juridica brasileira.

Os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal (CF) de 1988 foram
pensados pelo constituinte originario para serem exercidos pelo cidaddo e o Estado

deve disponibilizar instrumentos que sirvam de encaminhamento da demanda
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aguele que deve soluciona-la, como a instalacéo da defensoria publica, dos juizados
especiais e da justica itinerante, viabilizando assim, o exercicio de direitos relevantes

para a vida de seus jurisdicionados.

A defensoria publica atende aos pobres na forma da Lei; os juizados especiais
atendem aquelas cujas demandas estejam na forma exigida pela lei, dentro do limite
de sua alcada. E a justica itinerante atua de forma esporadica em grandes mutirbes
para atender em locais de dificil acesso ao poder judiciario. Esses instrumentos sao
criados pelo Estado com uma missao prépria, viabilizar o acesso a justica, trazendo

a paz social.

A obrigatoriedade dos Nucleos de Praticas Juridicas para o bacharelado em direito,
atende ao requisito de instalacdo do curso nas instituicbes de ensino Superior, em
nivel publico e privado, bem como para atendimento do estagio supervisionado
interno, oferecido pelas instituicbes de ensino superior. A leitura inicial da existéncia
do NPJ, nos cursos de direito € vista como requisito da Resolucdo n° 09 do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) /MEC, ndo se associando a idéia de
efetividade de direitos de seus usuarios, mas por meio dessa pesquisa, busca-se
demonstrar que o NPJ é também um instrumento que viabiliza o exercicio de direitos

do cidadéo, contribuindo assim com o Estado, no que se refere ao acesso a justica.

Através do levantamento de informacgfes junto ao NPJ, algumas questdes podem
ser esclarecidas, como: o NPJ da FVC, dentre outros, € instrumento que efetiva o
direito de acesso a justica de clientes vulneraveis? De que forma o NPJ contribui

para a inclusédo social de vulneraveis na cidade de Sdo Mateus/ES?

O ensino juridico no Brasil, atualmente tem suas diretrizes curriculares e contetdo
minimo baixado através da Portaria n°® 1.886/94 editada pelo Ministério da Educacéao
e Cultura pautado na formacdo tedrica, atividades complementares e estagio
supervisionado, bem como a obrigatoriedade do Nucleo de Préticas Juridicas. O art.
10, 8 1° dessa portaria ministerial estabelece que o NPJ deve ter instalacdes
adequadas para treinamento das atividades da advocacia, magistratura, Ministério

Publico, e demais profissfes juridicas e para atendimento ao publico, estabelecendo
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somente disposi¢cdes no que se refere a pratica juridica dos académicos que estédo

em estagio supervisionado.

Em 2004, o Ministério de Educacédo e Cultura, pela resolucdo n° 9, estabeleceu trés
eixos interligados de formac&o curricular, sendo o primeiro eixo de formacao
fundamental, o segundo de formacgéo profissional e o terceiro de formacao prética,
este com o0 objetivo de interligar a pratica com os conteudos teéricos dos eixos
anteriores por meio do estagio curricular supervisionado, trabalho de curso e

atividades complementares.

A resolucdo disciplina em seu Art. 7°, que o estagio supervisionado € componente
curricular obrigatério e indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais
desejados e em seu paragrafo 1° sera realizado através do NPJ que tera

regulamento proprio quanto a sua estrutura e operacionalizacao.

A presente pesquisa tem por objetivo demonstrar a contribuicdo do Ndcleo de
Pratica Juridica da Faculdade Vale do Cricaré como instrumento que viabiliza o
exercicio da cidadania, no que se refere ao acesso a justica, do cidaddo mateense
economicamente vulneravel, bem como sua incluséo social, através de analise que

transcende a determinacéo de resolucdo ministerial.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia do NPJ para a instituicdo de ensino
que responde por sua organizacdo, a FVC, cumprindo assim determinacdo de
resolucdo ministerial, mantendo convénios para que seus discentes tenham o
melhor aprendizado e também pelo atendimento prestado a comunidade mateense,
que busca a solucdo de demandas tanto na forma judicial, quanto extrajudicial. E
relevante a pesquisa, pois ao atender & comunidade mateense, concretiza um direito
fundamental, previsto na Carta Magna: o direito de acesso a justica, contribuindo
assim para a cidade de Sdo Mateus/ES, viabilizando exercicio de um direito do
cidadao, através do NPJ, mantendo dessa forma a dignidade da pessoa humana, a

paz e a incluséo social.

16



Para realizacédo da dissertacdo em seu desenvolvimento foram utilizadas a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental e 0 método foi indutivo, que na licdo de
Medeiros (2012, p.31), este parte de enunciados gerais dispostos em ordem, como
premissas de um raciocinio para chegar a uma conclusdo particular, o que foi
empregado para se entender a atuacdo do NPJ no cumprimento de resolucéo
ministerial, bem como para ampliar a sua importancia quanto a efetividade do

exercicio da cidadania.

Por meio da pesquisa bibliografica e documental, construiu-se o referencial teorico,
sistematizado a partir da contribuicdo de doutrinadores renomados quanto aos
temas: cidadania, vulnerabilidade, acesso a justica, funcdo social, nacleo de praticas
juridicas, espaco, territorio e inclusdo social, pois por meio da pesquisa bibliografica

realizou-se a consulta a obras de referéncia para auxiliar na elaboracédo dos temas.

Por meio desse referencial tedrico, analisa-se os obstaculos que impedem o
exercicio da cidadania pela dificuldade ao acesso a justica das pessoas que
procuram o NPJ, em decorréncia da vulnerabilidade que estdo expostos em sua
realidade, bem como a contribuicdo que o NPJ, ndo apenas como um alicerce
pedagdgico do bacharelado em direito, mas como um instrumento para a efetividade
do acesso a justica e a inclusdo social, quanto ao atendimento integral e gratuito aos

vulneraveis ali atendidos.

Quanto a pesquisa documental, esta foi realizada pela leitura do regulamento do
NPJ/FVC, levantamento dos relatérios anuais prestados pela coordenacéo do NPJ a
administracdo da FVC, referente aos anos de 2011, 2012, 2013, bem como pela
analise das pastas individuais dos clientes do NPJ dos referidos anos, para andlise
de acompanhamento das ac¢des que foram ajuizadas pelos alunos e pela analise do
convénio com a Justica Federal de Primeiro Grau- Secdo Judiciaria do Espirito
Santo, assinado em 22 de agosto de 2009, objetivando a criacdo de Nucleo de
Atendimento ao Jurisdicionado perante o Juizado Especial Federal Civel e Criminal
Adjunto da Vara Federal de S&o Mateus/ES.
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Por meio da analise do convénio firmado pela FVC com a Justica Federal, observou-
se a concentracdo das acOes no Juizado Especial Federal, pela auséncia de
estrutura que pudesse atender aos jurisdicionados mateenses vulneraveis. Se a
FVC néo tivesse realizado esse convénio com Justica Federal, como ficariam os
jurisdicionados vulneraveis? O NPJ como Nucleo adjunto do Juizado Especial

contribui para o direito de cidadania?

ApOs a pesquisa documental, passa-se a analise das informacdes de forma
contextualizada, fundamentada pela pesquisa bibliografica, de modo que se consiga
ou ndo, responder se o NPJ contribui para efetivar o exercicio da cidadania da

clientela por ele assistida e sua contribuicédo para a cidade de Sdo Mateus.

Por meio de abordagens distintas, esse trabalho é apresentado em quatro capitulos.
Fazendo uma abordagem historica, conceitual, juridica e analise pratica, embora
tendo como o mesmo objeto a andlise da cidadania e sua efetividade exercida por
meio do NPJ da FVC. Assim, no primeiro capitulo, faz-se uma abordagem histérica
sobre a evolucado dos direitos fundamentais, a luz do direito constitucional brasileiro,
bem como a abordagem conceitual sobre a cidadania, em que pesem inumeras
terminologias que a mesma possui, bem como os instrumentos estatais de acesso a
justica para que a cidadania possa ser exercida em atendimento aos vulneraveis,
direcionando para o NPJ como um instrumento ndo estatal, que contribui para a
efetividade do exercicio do direito & cidadania, no tocante ao direito fundamental de

acesso a justica.

No segundo capitulo, aborda-se a organizagdo do NPJ da FVC, conforme
regulamento préprio quanto aos procedimentos de atendimento a clientela de
vulneraveis, desde o atendimento inicial, preenchimento dos requisitos para que a
demanda seja ajuizada, bem como o acompanhamento da demanda por estagiério e
o advogado orientador do NPJ. Trata ainda do desenvolvimento local relacionado
com aspectos conceituais de espaco e territorio, pois a comarca de S&o Mateus é o

local onde se efetiva o atendimento aos clientes do NPJ.
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No terceiro capitulo, relata-se a importancia da FVC para a cidade de Sdo Mateus,
guanto a sua contribuicdo para a cidade, pelo oferecimento de diversos cursos de
graduacdo e em especial o bacharelado em direito que viabiliza pela pratica juridica

em seu NPJ, o acesso a justica do vulneravel.

No quarto capitulo, ressalta-se a contribuicdo do NPJ, nos atendimentos prestados
nos anos de 2011,2012 e 2013, demonstrando pelos gréaficos a maneira pela qual os
usuarios exercem a cidadania, efetivando o direito ao acesso a justica como direito
fundamental, o que pode ser observado nas conciliacbes propostas, no ajuizamento
das acbes, nas manifestacdes processuais, nas cargas dos processos, nas

audiéncias realizadas, bem como nos processos findos.
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CAPITULO 1- A CIDADANIA E O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA

11 AEFETIVIDADE DO DIREITO DE CIDADANIAE O NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA

Por uma breve leitura do texto constitucional, o direito de cidadania esta ligado ao
direito de votar e ser votado, elencado dentro dos direitos politicos. Nessa
abordagem ressalta-se que o direito de cidadania € muito mais do que ser votado e
votar. Ele ultrapassa os limites praticos dos direitos politicos, alcancando o homem
na busca de suas realizacfes pessoais. O NPJ € um 0rgdo que em sua estrutura
efetiva 0 estagio supervisionado dos cursos de direito, conforme disciplinado pela
resolugédo ministerial n°09 do MEC. As instituicbes de ensino superior disponibilizam
estrutura de funcionamento para que o atendimento da clientela seja feito, como
espaco fisico adequado, computadores, impressoras, material de escritorio, sala de
atendimento privativo, bem como advogado orientador. O discente de direito
frequenta o ndcleo a partir do 7° periodo, a fim de realizar o estagio supervisionado,
sem o qual ndo conseguird o bacharelado em direito. Sera que por meio dele se

efetiva o direito de cidadania, no que se refere ao direito ao acesso a justica?

1.1.1 Direito de cidadania: aspectos conceituais

A palavra cidadania, atualmente, é de uso corrente, pois a mesma ¢€ utilizada para
situacdes voltadas ao exercicio de direitos politicos, bem como, quando ocorre
desrespeito a direitos fundamentais, os sujeitos que sofrem com a acdo danosa,
sustentam que séo cidaddos e que seus direitos devem ser respeitados. Sob o
manto da cidadania é que se invoca o respeito a direitos fundamentais, para que se

restabeleca a paz social.

Para Bastos (2004, p. 81), a cidadania consiste na manifestacdo das prerrogativas
politicas que um individuo tem dentro de um Estado democratico. Em outras
palavras, “a cidadania € um estatuto juridico que contém os direitos e as obrigacdes
da pessoa em relacdo ao Estado. Ja a palavra “cidadao” é voltada a designar o

individuo na posse dos seus direitos politicos”.
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O constituinte originario de 1988 trouxe a cidadania em seu texto, no Art.1°, Il, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, in verbis:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; |l a cidadania; Il a dignidade da

pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V- o
pluralismo politico (BRASIL, 1988). (grifo nosso)

A cidadania como fundamento da Republica Federativa, da sustentacdo a propria
existéncia do Estado Democratico de Direito, 0 que demonstra que ela € muito mais
do que o exercicio de direitos politicos, para Mota (2006, p.48), para que haja o
respeito a cidadania, € preciso promover as condicdes minimas de dignidade da
pessoa humana, afim de que o cidaddo esteja conscio de seus direitos e deveres,

inserindo-se de modo ativo no seio da sociedade.

Vé-se assim, que a cidadania ndo se restringe tdo somente ao exercicio de direitos
politicos, mas a participacdo do cidadao consciente de seus direitos e deveres na

comunidade em que esta inserido.

Na licdo de Lenza (2011, p.1152) a cidadania enquanto fundamento da Republica
Federativa do Brasil esta materializada tanto na ideia de capacidade eleitoral ativa
(ser eleitor) e passiva (ser eleito), como na previsdo de instrumento de participacao
do individuo nos negocios do Estado. Assim, o conceito de cidadania ndo se
restringe a direitos politicos, mas na visdo muito mais abrangente e que engloba,
também, os direitos e deveres fundamentais. Para essa pesquisa o conceito de
cidadania é de aplicacdo mais abrangente, no que se refere ao exercicio dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, quanto ao direito de
acesso a justica de vulneraveis, por meio do NPJ.

O direito de cidadania, paulatinamente vem sendo efetivado, pois nha CF de 1988 ele
toma corpo associado ao aspecto de uma vida digna em sociedade, relacionado a
educacado, a seguranca, a saude, ao trabalho, a renda, a qualificacdo profissional,
bem como aos objetivos perseguidos pela Republica Federativa do Brasil, em seu

art. 3°. Ressalta-se, que a disciplina do Art. 3°, sdo regras de eficacia limitada quanto

21



a efeitos programaticos, ou seja, sdo implementadas paulatinamente, pois a idéia de

objetivos, traduz-se como algo que sera perseguido, até que seja alcancado.

1.1.2 Obstaculos ao exercicio da cidadania: vulnerabilidade

Muitas vezes, associa-se a palavra vulnerabilidade, a pobreza e ainda com a
miserabilidade, mas elas ndo sao palavras sinbnimas, apesar de estarem
intimamente relacionadas. A pobreza e a miséria geram a vulnerabilidade e em
consequéncia disso, o afastamento do exercicio dos direitos fundamentais, dentre

eles o direito ao acesso a justica.

Diante das vérias acepc¢fes de pobreza, esta ndo pode ser analisada somente sob o
ponto de vista de privacdes de renda, alimentacdo, moradia ou até de vestuario. Na
licdo de Demo (2006, p 80), o fenbmeno de reducédo da pobreza se restringe ao que
se tem chamado de “pobreza absoluta”, quer dizer, aquela pobreza comparada com
0S proprios pobres: os pobres estariam menos pobres, quando comparados consigo
mesmos. Nao se vé, pelo menos, até o momento, recuo da assim dita “pobreza
relativa, ou seja, daquela pobreza comparada com os mais ricos”. O autor entende
que a funcdo do Estado é atender ao bem comum, construindo politicas sociais
emancipatoérias capazes de dar aos pobres condi¢des de resolver seus problemas e

construir sua historia, quando afirma que

A pobreza tem seu fulcro mais renitente na dindmica politica que a envolve, por mais
que, a primeira vista, pareca reduzir-se a caréncias materiais ja bem conhecidas nos
estudos recorrentes. Cada vez mais se aceita que a pobreza tem por trds, o
problema da desigualdade social, o que implica reconhecer que se trata
substancialmente de dinamica politica (DEMO, 2006, p.26).

O termo vulnerabilidade deve ser analisado sob varios aspectos, que ndo somente a
pobreza, mas também no que se refere a exposicdo a situacdes de riscos e
exclusao social, pois a vulnerabilidade esta relacionada a falta de trabalho que gera
a falta de renda, a falta de renda que exclui o individuo de oportunidades minimas
no tocante a educacédo, moradia, transporte, saneamento e outros direitos que nao

serdo exercidos em decorréncia da exclusdo gerada pela pobreza, deixando o
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individuo sem o minimo de dignidade, situacdo esta confirmada por Santo

(1985,p.21) quando preleciona dizendo

Que os cidaddos de menores recursos tendem a conhecer pior os seus direitos, e,
portanto, a ter mais dificuldades em reconhecer um problema que os afeta, como
sendo um problema juridico. Podem ignorar os direitos em jogo ou ignorar as
possibilidades de reparacéo juridicas (SANTOS,B. 1985, p.21).

N&o pode o vulneravel ficar sem atendimento juridico em decorréncia de sua
pobreza ou de sua ignoréancia quanto aos direitos que possui, pois ao Estado cabe
instrumentalizar meios para que este tenha acesso a justica, pois ndo basta somente
a previsao de direitos na ordem juridica interna, mas a garantia de sua efetividade é
que aponta para o cumprimento dos objetivos tracados no texto constitucional de
1988, quando disciplina, in verbis

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento

nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢éo (BRASIL,1988).

Observa-se, que o0s objetivos da Republica Federativa do Brasil, a propor¢cdo que
forem sendo implementados pelas politicas publicas, o direito de cidadania sera
exercido pelos vulneraveis, quando oferece saude, educacdo, seguranca, moradia,
transporte publico de qualidade e acesso a justica diante de situacdes que devem
ser resolvidas pelo poder judiciario. O direito de cidadania proporciona o exercicio de
direitos fundamentais que conferem ao cidaddo o exercicio do principio corolario da

Constituicdo Federal: Principio da dignidade da pessoa humana.

1.1.3 O acesso ajustica como direito fundamental para alcancar a cidadania

A Constituicdo Federal de 1988 consagra em seu Titulo Il, nas disposicoes
permanentes os direitos e garantias fundamentais em grupos, destacados em
direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°), direitos sociais (art. 6° ao 11),
direitos da nacionalidade ( arts 12 e 13), direitos politicos (art. 14 a 16) e partidos
politicos(art. 17). Da leitura desse texto, vé-se que sao os direitos basicos,
imprescindiveis e que conferem dignidade ao homem. Preferindo essa denominagao

Silva (2010, p.163) justifica sua escolha no sentido de que
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Além de referir-se a principios que resumem a concep¢édo do mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel
do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas (SILVA,
2010.p.163).

A Suprema Corte e a doutrina moderna constitucionalista pacificam o entendimento
de que os direitos fundamentais ndo sdo apenas os constantes no Titulo Il, mas
permeiam todo o texto constitucional de forma expressa ou principiolégica, bem
como os direitos oriundos de tratados e convencgdes internacionais, de que o Brasil

possa fazer parte.

No estudo sobre a evolugdo dos direitos fundamentais, conforme ensina Lenza,
(2013, p.859), a divisdo para a grande maioria de doutrinadores é em dimensdes do
direito. Na 12 dimensdo, vé-se a passagem do totalitarismo para um Estado de
Direito, no que se refere as liberdades individuais. Destacam-se como documentos
historicos para justificar em dimensdo a Magna Carta de Jodo sem Terra, o Habeas
corpus act e as Declaracfes, americana de 1776 e a francesa de 1789. Quanto a 22
dimensdo, marcada pela revolucdo industrial, vé os direitos sociais, culturais e
econdmicos evidenciando, assim os direitos de igualdade. Essa dimensédo foi
marcada pelos documentos histéricos como a Constituigdo do Meéxico (1917),
Constituicdo Weimar (1919) e no Brasil a Constituicdo de 1934. Na 32 dimensao, os
direitos sdo transindividuais , passam a proteger o género humano, preocupando-se
com o desenvolvimento, a paz, 0 meio ambiente, dentre outros, refletindo assim a

solidariedade e a fraternidade, ja apregoadas pela revolucdo francesa em 1789.

O Brasil, na historia de suas constituicdes, preocupou-se em estabelecer em seus
textos direitos fundamentais. Segundo Lenza (2013, p. 226), na Constituicdo de
1824 um rol de direitos civis e politicos, mas na pratica até 1888 manteve a
escravidao, por forca de uma sociedade escravocrata, até a assinatura da Lei Aurea.
Em 1891, em sua segunda constituicdo, preocupou-se em melhorar a declaracéo da
constituicdo anterior, abolindo a pena de banimento e de morte, com prevaléncia de
direitos quanto as liberdades, mas sem preocupar com direitos sociais. Ja em 1934,
garante a mulher o direito ao voto, incluindo assim direitos sociais, cuidando também
da familia, educacéo e cultura em seu Titulo V. O texto de 1937, em um momento

histérico de autoritarismo, a “era Vargas” enfraquece os direitos fundamentais e por
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uma politica populista consolida as Leis do Trabalho (CLT), reforcando os direitos
sociais. Estabelece ainda a pena de morte para crimes politicos, e proibe a greve e
o lock-out. A CF de 1946 retoma alguns direitos fundamentais, vedando a pena de
morte, admitida somente em casos de guerra, bem como a de banimento, a de
confisco e a de carater perpétuo. O poder judiciario retoma a sua independéncia e é
reconhecido o direito de greve. Em 1967 o texto constitucional reforca os direitos
trabalhistas. Em 1968 é baixado pelos militares o Ato Institucional n°5 fixando
violéncia e desrespeitando garantias fundamentais como o habeas corpus, excluséo
de apreciacao do poder judiciario os atos praticados de acordo com o Al-5. Em 1988
0 novo texto constitucional estabelece direitos e garantias fundamentais reforgam os
direitos sociais, traz o uso do mandado de injuncdo para o caso de omisséao pelo
poder legislativo e busca a protecdo do meio ambiente. Faz previsdo pela primeira
vez do Mandado de seguranca coletivo e o habeas data, bem como ressalta o direito

acesso a justica no rol dos direitos fundamentais, em seu art. 5°.

O constituinte originario assegura no texto constitucional, em seu art. 5°, o direito ao

acesso a justica quando disciplina da seguinte forma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXV - a lei ndo excluirda da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
€ assegurado o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LXXIV-O estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (BRASIL, 1988)

O direito ao acesso a justica consta no rol dos direitos fundamentais e existe uma
preocupacdo pelo poder publico em implementa-lo, com o objetivo de que todos
agueles que tenham conflitos para serem solucionados sejam atendidos e tenham a

devida prestacao jurisdicional.

A sustentacéo do direito ao acesso a justica, conforme se observa no art. 5° estdo

na proibicdo do tribunal de exceg¢do, bem como a garantia do contraditorio e da

25



ampla defesa, a assisténcia judiciaria gratuita e o acesso ao poder judiciario de

todos os que dele necessitarem.

O inciso XXXVII prevé a proibicdo de tribunal de excecdo garantindo que serao
julgados os conflitos por 6rgdos judiciarios devidamente constituidos pelo Estado,
investidos de jurisdicdo. Ninguém podera ser processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente. Na licdo de Teodoro, Jr. (2009, p.38:

s6 pode exercer a jurisdicdo aquele 6rgdo a que a Constituicdo atribui o poder
jurisdicional. Toda origem, expressa ou implicita, do poder jurisdicional s6 pode
emanar da Constituicdo, de modo que nao é dado ao legislador ordinario criar juizes
ou tribunais de excecdo, para julgamento de certas causas, nem tampouco dar aos
organismos judiciarios estruturacdo diversa daquela prevista na Lei Magna
(TEODORO, Jr,2009,p.38)
No tocante ao contraditorio e a ampla defesa previstos no inciso LV, o Estado néo
pode manifestar-se sem que antes as partes esgotem o conteudo de defesa,
conferindo assim um tratamento isondmico aos litigantes. Tavares (2011.p.741)
ensina que o devido processo legal significa a garantia concedida a parte processual
para utilizar-se da plenitude dos meios juridicos existentes. Quanto ao contraditorio,
Greco (1996, p.90) o amplia quando aponta elementos que garantem a efetividade,
como conhecimento da demanda por meio de ato formal de citagdo; a oportunidade,
em prazo razoavel, de se contrariar o pedido inicial; a oportunidade de produzir
prova e se manifestar sobre a prova produzida pelo adversério; a oportunidade de
estar presente a todos 0s atos processuais orais, fazendo consignar as observacdes

que desejar; a oportunidade de recorrer da decisédo desfavoravel.

Resta ainda, a assisténcia juridica integral e gratuita, prevista no inciso LXXIV, como
forma de concretizar o direito ao acesso a justica aos que comprovem a insuficiéncia
de recursos financeiros para pagamento de custas e honorarios advocaticios, sem
que comprometa a sua prépria sobrevivéncia. O Estado deve diante desse direito
fundamental, viabilizar aos vulneraveis economicamente, 0 acesso a justica por
instrumentos estatais, como forma de garantia da dignidade da pessoa humana. Nao
adiantaria em uma ordem juridica vigente a previsdo de direitos, se diante de
situacdo desfavoravel econdmica, os jurisdicionados ndo possam exercé-los. A Lei

n.°1.060/50, em seu art. 2° prevé
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Art. 2°. Gozarao dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros residentes no
pais, que necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho.
Paragrafo Unico- Considera-se necessitado, para fins legais, todo aquele cuja
situacao econdmica nao lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia ( BRASIL, Lei 1060/50).

Na pesquisa em tela, a abordagem de vulnerabilidade prevista no paragrafo anico,
do Art. 2° da Lei 1060/50, esta associada a insuficiéncia de renda do necessitado,
que o impossibilita ao acesso a justica, por ndo ter condicdes de pagamento de
honoréarios advocaticios, custas e nem suportar o 6nus da sucumbéncia, o que
deixa o wvulneravel impossibilitado de exercer direitos fundamentais, enquanto

cidadao, deixando-o exposto a exclusao social.

1.2 INSTRUMENTOS QUE VIABILIZAM O ACESSO A JUSTICA
ESTRUTURADOS PELO PODER PUBLICO

Previsto no texto constitucional, o direito de acesso a justica, exige do Estado o
compromisso em efetiva-lo. A efetividade desse direito demonstra que ha por parte
do Estado o interesse em cumprir com 0s objetivos tracados na Constituicdo, em
seu art. 3°, quando por meio da Defensoria Publica e dos Juizados Especiais atende
a comunidade economicamente vulneravel de forma integral e gratuita.

Como visto, a vulnerabilidade associa-se diretamente a pobreza financeira,
constituindo-se em um entrave para a busca da prestacao jurisdicional daquele que

tem o seu direito violado.

1.2.1 Relevancia da defensoria publica no atendimento integral e gratuito do

vulneravel

Na Lei Federal 1060 de 1950 que viabilizava o acesso a justica dos vulneraveis
economicamente, inimeras falhas em sua implementacdo aconteceram, em
decorréncia da falta de instrumentalizacdo do acesso a Justica, quer por advogados
da OAB conveniados a 6rgdos publicos, bem como por 0rgaos estatais através das
procuradorias de Estado e pelo Ministério Publico que se viam assoberbados de

acOes judiciais, o que dificultava o acompanhamento e ajuizamentos.
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A Constituicdo de 1988, em seu art. 134, cria assim, a Defensoria Publica, como
instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, orientar
juridicamente e realizar a defesa técnica, a orientagdo juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 52da Constituicdo Federal. A Lei
Complementar 80/94, estabelece a organizacéo da Defensoria Publica da Uniédo e
do Distrito Federal, além das normas gerais para a organizacdo das defensorias

publicas nos estados.

Antes da criacdo da Defensoria Publica, os entes da federacdo prestavam o
atendimento a populacdo carente de forma precaria e insuficiente. O fato de sua
criacdo nao resolveu todos os problemas no que se refere ao atendimento dos
vulneraveis. Vé-se ainda a insuficiéncia do atendimento integral pelas defensorias
publicas nos Estados, pelas longas filas de espera, bem como na demora do
ajuizamento das acbes por parte dos defensores, em decorréncia da falta de
material humano e condicfes de trabalho, bem como as instalacdes precérias para
atendimento e trabalho dos defensores publicos. Deve-se considerar que mesmo
diante das dificuldades que enfrenta, esse 6rgdo tem contribuido bastante para
amparar a comunidade carente em suas demandas e necessidades juridicas a
proporcao que consegue prestar o atendimento ao vulneravel, de modo que obtenha

a prestacao jurisdicional de que tanto necessita.

No Estado do Espirito Santo, a Defensoria Publica foi criada pela Lei Complementar
n° 28, em 07 de dezembro de 1992, e foi transformada e incluida na estrutura
organizacional da Governadoria, pela Lei Complementar n° 55/94, ficando
subordinada diretamente ao Governador do Estado. Atualmente, estd instalada em
42 municipios, através de nucleos de atendimento. Observa-se pela quantidade de
ndcleos instalados, que existe um déficit consideravel de instalacbes no Estado,
visto que o Espirito Santo possui 78 municipios conforme dados do IBGE/2010,
ressaltando-se que um contingente consideravel da populagcéo espirito-santense se

vé desassistida do atendimento integral e gratuito do acesso a justica, preconizado
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pela Carta Magna, o que dificulta o exercicio de direito desse acesso,

comprometendo assim o exercicio da cidadania.

1.2.2 Juizados especiais e sua contribuicdo para a efetividade do direito ao

acesso ajustica

Os juizados especiais, atualmente, no Brasil tem sua previsao nas Leis 9.099/95,
10.559/01 e 12.153/09, como Juizados Estaduais, Federais e da Fazenda Publica ,

respectivamente, atendendo assim o Art. 98 da CF/88.

A interpretacdo dada pela doutrina que justifica a criagcdo dos juizados especiais em
nivel estadual e federal foi a celeridade na prestacéo jurisdicional, desafogando o
Poder Judiciario nos conflitos de pequena complexidade. Com a edicdo da Lei dos
juizados especiais, criou-se uma expectativa muito grande quanto ao tempo em que
os conflitos seriam resolvidos. Mas, lamentavelmente ndo foi iSso que aconteceu,
pois mesmo assim o Poder Judiciario continua assoberbado de ac¢des, gerando a
demora na prestacao jurisdicional, pela falta de estrutura e pessoal como juizes e

conciliadores para a efetiva solucéo dos conflitos.

A criacdo dos juizados especiais amplia o direito de igualdade do cidadao, posto
que, causas de menor complexidade sdo levadas para resolucdo, sem pagamento
de custas e honorarios advocaticios, dando ao cidadao o sentimento de aplicacdo da

justica.

Aplicam-se aos Juizados Especiais, principios que viabilizam sua missao precipua,
como a oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual e a
celeridade, que Marinoni (2009, p.203) ensina como sendo a oralidade: predominio
da palavra falada sobre a escrita, com 0 objetivo de acelerar a marcha do processo;
a simplicidade: como a facilitacdo da compreensédo do direito e do processo, por
meio de um procedimento simplificado, assimilavel entre as partes; a informalidade:
com o objetivo de tornar o processo menos burocratico e mais rapido; a economia
processual: com o objetivo de minimizar a quantidade de atos processuais, e a
celeridade: pela qual a resposta no processo deve ser rapida, evitando-se os efeitos

do tempo no processo sobre o direito postulado.
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A justica se efetiva por meio dos juizados especiais, quando o cidadao independente
se sua situacdo econdmica tem seu conflito resolvido pelo Estado-Juiz sob a

perspectiva de uma justica, célere, gratuita e eficaz.

Atualmente na cidade de S&o Mateus, o Forum localizado no Bairro COHAB tem
instalado duas varas que atendem para abertura de processos, com conciliadores
para a fase de Conciliacdo e dois juizes para a fase de instrucdo e julgamento
gquando ndo ha acordo, sendo insuficientes para o atendimento a comunidade
mateense, em decorréncia da espera no atendimento e a demora na resolucéo do
litigio, por falta de conciliadores e estrutura deficiente para viabilizar o acesso a
justica, fazendo assim inclusive nos anos de 2011, 2012 e 2013 provas para
selecionar estagiarios-conciliadores, com o0 objetivo de mitigar a falta de mao de

obra qualificada para atendimento & comunidade mateense.

1.2.3 Justica ltinerante e a proximidade com a sociedade

A ideia que muitas pessoas tém sobre o poder judiciario é de que seja inacessivel,
mas a justica itinerante vem quebrando com esse paradigma, quando aproxima o
poder judiciario da sociedade, através de unidades moveis de vias terrestres ou
fluviais temporarias, que organizadas na forma de mutirdo, com equipe
multidisciplinar, realizam atendimento aos cidaddos para esclarecimentos e
ajuizamento de acdes levadas pela comunidade. Pela proximidade do poder
judiciario, através da justica itinerante, a sociedade atendida exercita o direito de
acesso a justica em locais de dificil acesso pelas condi¢cbes de estradas e rodovias

gue inviabilizam o exercicio desse direito.

O texto constitucional fez a previsdo da justica itinerante através da Emenda
Constitucional n® 45/04, in verbis:
Art. 8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungbes da atividade jurisdicional, nos limites

territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios.
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Art. 115, § 1°: Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justi¢a itinerante,
com a realizacdo de audiéncias e demais fun¢Bes de atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios.

Art. 125, § 7° O Tribunal de Justi¢a instalara a justica itinerante, com a realizacéo
de audiéncias e demais fun¢bes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios
(BRASIL, 1988).

A justica itinerante esta prevista para ser efetivada pela justica estadual, federal e do
trabalho, conforme o texto acima e €& composta por um juiz, conciliadores e
defensores publicos, que visam a solucao dos conflitos por meio da conciliagdo. Nao
sendo possivel a transacdo ou a decisdo pelo magistrado, as partes sdo
encaminhadas ao juizo comum, a fim de ter a resolu¢cdo da demanda na instrucéo e

julgamento, de forma mais demorada.

Torres (2005. p.81) trata a justica itinerante como uma alternativa do poder judiciario
para a [...] solucao do litigio, fora do padrédo tradicional da prestacao jurisdicional e
de distribuicdo da Justica.

No Estado do Espirito Santo, o Tribunal de Justi¢ca, com intuito de viabilizar o acesso
a justica promove, em datas e locais de sua programacao, em um dnibus que possui
a estrutura de uma vara, com cartorio e sala de audiéncia, o atendimento a
populacao carente, pela dificuldade de locomoc¢éao dos jurisdicionados carentes ou

nao, realizando mutirdes, de forma célere para solucionar os conflitos.
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CAPITULO 2- ATUACAO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA FACULDADE
VALE DO CRICARE NO ATENDIMENTO JURIDICO AOS VULNERAVEIS

2.1  ORGANIZACAO DO NPJ DA FACULDADE VALE DO CRICARE

No ano de 2008, no segundo semestre letivo, foi inaugurado o NPJ da FVC, para
que viabilizasse o estagio supervisionado dos alunos da 12 turma de direito, sendo
supervisionado pela coordenacéo do Curso de Direito, e tendo sua gestédo interna
coordenada pela advogada responsavel no horario de funcionamento, manha e

noite.

O IVC- Instituto Vale do Cricaré é o mantenedor responsavel pela disponibilidade
do local e estrutura do nucleo, bem como pela contratacdo de advogado responsavel
para orientacdo do estagio, este ndo € remunerado pela instituicdo, pois o aluno
interessado no estagio no NPJ, a partir do 7° periodo, dirige-se ao advogado
responsavel, afim de inscrever-se no estagio supervisionado. O ingresso ocorre

sempre na primeira semana do semestre letivo.

A carga horaria minima exigida pelo Plano Pedagdgico de Curso (PPC), do curso de
direito, € de 288 horas, sendo distribuidas entre atendimento ao cidadao, elaboracéo
de pecas, acompanhamento do feito ajuizado, realizacdo de audiéncias, cargas do

processo e relatério do estagio.

O discente a partir do 7° periodo inicia o estagio supervisionado no NPJ como uma
oportunidade de articulacdo da teoria com a pratica, bem como desenvolver
habilidades necessarias para aquisicdo das competéncias profissionais e incentivo a
pesquisa em areas distintas do curso de direito, conforme o que disciplina o

regulamento de estagio no NPJ da FVC.
As atividades do NPJ/FVC séo desenvolvidas em um prédio em frente a faculdade,

identificado com letreiros bem evidenciados, onde funciona o NPJ, facilitando a

frequiéncia dos estagiarios do nucleo, bem como a acessibilidade a clientela carente,
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nos horarios matutino, das 7:00 as 11:00 horas e no horario noturno, das 18:00 as
22:00 horas.

O Estagio Supervisionado € obrigatorio, e faz parte do curriculo do curso de direito,
podendo ser desenvolvido no NPJ, por livre escolha do discente, nominado pela
FVC como estagio interno ou por meio de estagio externo, com 6rgédos conveniados
como a justica estadual, justica federal, defensoria publica, procuradoria da
republica, ministério publico estadual e diversos escritorios de advogados, de
renomado saber juridico, como forma de viabilizar o ensino aprendizagem do seu
discente em direito.

Em sua organizacdo interna, o NPJ atende a comunidade carente, segundo
preceituado pela Lei 1060/50 prestando assisténcia juridica gratuita, entrevistando o
assistido para saber se sua renda mensal est4 no limite de até trés salarios minimos.

Conforme disciplina o regulamento do Estagio Supervisionado da FVC, este €

Desenvolvido em campos de atuacao profissional do Direito, definidos pelo curso,
com vistas a construcdo e socializacdo do conhecimento, seja pelo exercicio direto,
seja pela presenca participativa, sob a responsabilidade de um profissional
habilitando, quando for o estagio externo. (...) correlacionando a teoria com a prética
juridica e prestar servicos gratuitos de assisténcia juridica a populacédo
economicamente carente, o académico tem a oportunidade de desenvolver uma
visdo critica da realidade social, bem como o espirito de solidariedade, sendo
observado no NPJ- Nucleo de Prética Juridica (REGULAMENTO. FVC, 2009).
Além do aspecto de cumprimento da Resolucdo n° 09 do Conselho de Educacéo do
MEC, o NPJ presta atendimento & comunidade carente de S&o Mateus que é
desprovida de recursos financeiros para arcar com honorarios advocaticios, custas

judiciais e 6nus da sucumbéncia, quando necessitar de atendimento juridico.

O vulneravel é atendido no NPJ/FVC pelo discente estagiario, acompanhado do
advogado coordenador do horario matutino ou noturno, realizando a oitiva,
preenchendo formulario préprio, aferindo assim se preenche o0s requisitos para
receber o atendimento, como: se é morador de Sdo Mateus, apresentando
comprovante de residéncia; se a renda mensal é de até 3 salarios minimos, com

apresentacdo do comprovante de pagamento e para aqueles que nao tém renda
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comprovada, a declaracdo de proprio punho sobre a renda minima exigida e se a
acdo é da competéncia da Justica Comum Estadual ou Federal.

Ressalta-se que a prestacdo de servicos advocaticios pelo NPJ ndo é atividade
concorrente aos escritorios de advocacia situados na cidade de Sdo Mateus, por
esse motivo o NPJ restringe a area de atuacdo evitando assim, que se faca uma
associacdo equivocada do NPJ com a atividade da advocacia privada, que é
imprescindivel para a administracdo da justica, mas que ndo ocorre de forma

gratuita.

Como forma de harmonizar a teoria com a pratica, o estagiario do NPJ, atende ao
necessitado, que dele espera a resolucédo de seu problema, viabilizando o acesso a
justica como direito fundamental, pois ndo se pode ter uma visdo sobre o NPJ
restrita apenas ao conteudo da Resolucao n°® 9 do MEC, mas como um instrumento
que viabiliza o exercicio da cidadania.

2.2 ATENDIMENTO NO NPJ DA FVC

O atendimento no NPJ/FVC é prestado pelo estagiario que estd matriculado a partir
do 7° periodo, orientado pelo advogado responséavel pelo NPJ, cumprindo assim
carga horaria semanal de 4 horas. As areas de atuacdo do NPJ se dividem em
pratica juridica civel, préatica juridica penal e pratica juridica previdenciaria. Com
maior atuacdo na Justica Comum Federal e atuando com menor intensidade na

Justica Comum Estadual.

O atendimento prestado pelo estagiario no NPJ ocorre durante o semestre letivo,
acompanhando os processos e realizando audiéncia junto com o advogado
responsavel pelo NPJ. No periodo de férias e recesso da faculdade, os processos
sdo acompanhados pelo advogado coordenador do NPJ, tranquilizando o cliente,

guanto ao cumprimento de prazo e manifestagdes processuais necessarias ao feito.

O NPJ tem uma organizacao interna, quanto ao atendimento do cidadao vulneravel,

realizada em 3 etapas. A primeira etapa ocorre com a chegada do cliente no NPJ
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que é atendido pelo estagiario juntamente com o advogado. Nesse primeiro
momento, faz-se a triagem para se aferir se atende aos requisitos para atendimento
conforme regulamento, se mora na comarca de Sdo Mateus e se renda é de até 3
salarios minimos. Preenchidos esses requisitos o cliente fica vinculado aquele
estagiario que o atendeu, que ird acompanha-lo até o final da demanda, se
necessério for o ajuizamento. Se for demanda que comporta uma composi¢ao, o
NPJ envia carta para a outra parte, convidando-a para comparecimento ao NPJ, a

fim de viabilizar uma solucéo extrajudicial.

A segunda etapa ocorrera, se a parte convidada comparecer ao NPJ, onde seréo
esclarecidos os motivos pelos quais se encontra ali e se deseja solucionar de forma
amigavel o conflito. Se lograr éxito na composicdo, o estagiario com a orientacdo do
advogado elabora o termo de acordo e leva para a homologacao judicial, se
necessario. Se a parte ndo comparecer ou se comparecer ao NPJ e ndo desejar a
solucdo amigavel, entdo o estagiario orientado pelo advogado, requisitara a parte
assistida os documentos necessarios para ajuizamento da acao pertinente, a fim de

viabilizar a solucéo do conflito.

Na terceira etapa, o estagiario, supervisionado pelo advogado elabora a peticdo para
ajuizamento da acdo, acompanhando o feito, em pasta propria do cliente, que fica
arquivada no nucleo; bem como, responde as intimacdes que ocorrerem durante o
processamento da acdo. Ressalta-se que a responsabilidade do feito € do advogado
responsavel pelo NPJ, pois ele habilitado pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), prestando para efeitos didaticos ao estagiario, esclarecimentos sobre o
andamento do processo, bem como permitindo o acompanhamento em audiéncias

das acdes ajuizadas, realizando assim a ligacdo da teoria com a pratica.

O atendimento prestado no NPJ ndo se restringe apenas as etapas que o estagiario
realiza acompanhado do advogado coordenador do ndcleo. Nao se restringe apenas
a visdo da resolucdo n® 09 do Conselho Superior de Educacdo, que harmoniza a
teoria da sala de aula com a pratica realizada no nucleo, quando do atendimento ao

necessitado na forma da lei. O NPJ concretiza o exercicio da cidadania, quando de
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forma gratuita e integral viabiliza o acesso do vulneravel a justica, tratando de inclui-

lo socialmente.

2.3 ACIDADE DE SAQ MATEUS/ES: ASPECTOS CONCEITUAIS DE ESPACO,
TERRITORIO E INCLUSAO SOCIAL

A cidade de S&o Mateus/ES sedia o NPJ da FVC, na Rua Venezuela, s/n, no Bairro
Universitario. Sua localizacao facilita 0 acesso aos alunos estagiarios, por funcionar
em um espaco fisico, em frente a FVC. Ressalta-se, que onde o NPJ esta localizado

€ servido de transporte coletivo, 0 que viabiliza 0 acesso ao vulneravel.

Na pesquisa em tela, adota-se quanto ao aspecto de espaco, o limitado pela
Organizacado Judiciaria do Estado do Espirito Santo, que trata a cidade de Sao
Mateus (ES), como Comarca, a fim de viabilizar a analise do atendimento realizado
pelo NPJ.

Cabe ressaltar que para o estudo de incluséo social, faz-se necessaria a abordagem
quanto aos aspectos conceituais de espaco e territério, pois muitas vezes as
palavras séo tratadas como sindnimas o que ndo corresponde com a verdade.
Santos (1978) ensina que € tarefa ardua, pois espaco e territdrios possuem diversas
acepcoes, recebem diferentes elementos de forma que toda e qualquer definicéo
ndo é uma definicdo imutavel, fixa, eterna, permitindo mudancas, como ocorreu com
0 espaco e com o territério. Na visao de Santos (1985), "o espago € um verdadeiro
campo de forcas cuja formacéo é desigual. Eis a razao pela qual a evolucéo espacial
nao se apresenta de igual forma em todos os lugares”. (Santos, 1985, p.122).
O territério € muitas vezes entendido como uma éarea delimitada onde o Estado
constrdi suas relacdes de poder, mas, na visdo de Santos (1985), territério

Nao se apresenta como forma definitiva e organizada do espacgo, porém, ha sinais

que permitem acreditar que o territério corresponde ao palco onde se realizam as

atividades criadas a partir da heranca cultural do povo que o ocupa; é também uma
fragé@o do espaco local articulada ao mundial. (SANTOS, M. 1985, p.21)
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Dessa analise, pode-se entender que 0 espago contém o territorio, que o territério se
forma a partir do espaco, sendo utilizado por essa pesquisa o territorio de S&o
Mateus, pois os vulneraveis atendidos pelo NPJ residem em S&o Mateus/ES e as
acOes para o atendimento pelo NPJ séo voltadas para viabilizar o acesso a justica,
com o0 ajuizamento de ac¢des na Comarca de Sado Mateus, tanto na esfera estadual,

quanto federal.

Associa-se a necessidade de inclusdo sempre com 0 aspecto econémico, mas ele
ndo estd associado apenas a essa ideia. E um tema controverso, pois a
implementag&o de politicas publicas tragadas como desenvolvimentistas déo certo
em determinado territorio e em outros, ndo. Por que sera? Vé-se que ndo existe uma
férmula pronta e acabada. Para que efetivamente a inclusdo social ocorra, varios
vetores devem ser considerados, pois ndo é somente o aspecto econdmico que
deve ser considerado, e para essa pesquisa considera-se incluséo social a relacéo
direta que os vulneraveis de S&o Mateus tém com o NPJ/FVC, que diante de
situacdes adversas, buscam a resolucdo de seus litigios, por estarem expostos a
situacdo de vulnerabilidade, recebendo atendimento integral e gratuito, efetivando a
cidadania, quando atendidos pelos estagiarios do NPJ, com a mediacdo entre as

pessoas envolvidas ou por meio de uma sentenca, quando ajuizadas as demandas.

N&o se pode dissociar a inclusdo social com o aspecto do desenvolvimento local,

pois, para Tenorio (2004), desenvolvimento local “é¢ um processo de
desenvolvimento centrado num territério concreto em que 0s protagonistas sdo uma
pluralidade de atores que ocupam determinadas posi¢cbes no espaco social e
estabelecem relacdes em funcdo de metas e projetos comuns. (TENORIO, 2004,
p.8). Assim, os atores em um determinado territério, ocupam posicdées em um

espaco social, buscando sua insergao para que suas necessidades sejam atendidas.

No NPJ, os estagiarios e os vulneraveis ocupam posi¢cées distintas no territério,
estes, necessitando de atendimento juridico, estdo a margem da cidadania, quando
nao dispdem de recurso financeiro para pagamento de honorarios advocaticios e

nem de custas judiciais, e aqueles, prestando o atendimento, para viabilizar a
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prestacao jurisdicional, restabelecem a paz social, tAo necessaria para o cidadao

atendido, fazendo dessa forma a inclusédo social.
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CAPITULO 3 - RELEVANCIA DA FVC PARA A CIDADE DE SAO MATEUS/ES

31 A IMPORTANCIA DA ATUACAO EDUCACIONAL DA FVC PARA A CIDADE
DE SAO MATEUS

A cidade de S&o Mateus, em setembro de 2013 comemorou 468 anos de
colonizacéo. Localizada na regido norte do Estado do Espirito Santo € uma das mais
antigas cidades do pais e vem assumindo destaque na midia nacional pelo
crescimento, no que se refere ao comércio, industria e prestacdo de servicos. Possui
geograficamente uma excelente localizacdo, por se situar em um eixo equidistante
da capital do Estado do Espirito Santo, bem como, é bem servida por rodovia
estadual e federal que facilitam o acesso a cidade, fomentando seu crescimento

econdmico.

A FVC - Faculdade Vale do Cricaré fundada em S&o Mateus em 30 de maio de
2000, oriunda de um projeto de educadores e profissionais de véarias areas do
conhecimento, dispostos a instalar uma instituicdo de ensino superior com um
modelo de educacéo voltado para o ensino, a pesquisa e extensao de nivel Superior
a comunidade do norte do Espirito Santo e sul da Bahia, até entdo sem apreciacédo
pela iniciativa privada. Percebendo a necessidade da regido, comega suas atividades
com dois cursos de graduacdo. Recebeu a visita da Comissao de Avaliacdo do Mec
para autorizar os cursos de Administracdo com habilitacbes em administracdo de
empresas, Andlise de Sistemas e Comércio Exterior e Ciéncias Contabeis, iniciando
assim as atividades académicas com a filosofia maior de formar “ o homem cidadéo do

mundo”.

Iniciou assim a FVC seus trabalhos académicos com dois cursos superiores que em seu
primeiro processo seletivo movimentou a cidade de Sao Mateus e regido, com uma
concorréncia de 5 candidatos por vaga, confirmando assim a caréncia da regiao, de uma
clientela oriunda do ensino médio, da rede publica e privada a espera de oportunidade

de ingresso em um curso superior.
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Em seu PDI - Projeto de Desenvolvimento Institucional, a clientela compreendida é
oriunda dos municipios do Norte do Espirito Santo e Sul da Bahia, somando
aproximadamente 502.675 (quinhentos e dois mil, seiscentos e setenta e cinco)

habitantes, segundo dados do IBGE/2010, conforme dados abaixo discriminados:

Quadro - Municipios Vizinhos em Areas Abrangidas pela Faculdade

MUNICIPIOS Estado N° DE HABITANTES
Aguia Branca ES 9.519
Boa Esperanca ES 14.199
Conceicao da Barra ES 29.449
Ecoporanga ES 23.212
Jaguaré ES 24.678
Jodo Neiva ES 15.809
Montanha ES 17.849
Mucuri BA 36.026
Mucurici ES 5.655
Nova Venécia ES 46.031
Nova Vigosa BA 38.556
Pedro Canario ES 23.794
Pinheiros ES 23.895
Ponto Belo ES 6.979
Sao Gabriel da Palha ES 31.859
Sao Mateus ES 109.028
Sooretama ES 23.843
Vila Pavao ES 8.464
Vila Valério ES 13.830

Dados: Censo 2010 do IBGE.

A FVC ampliou também sua é&rea de abrangéncia para Linhares, que mesmo
possuindo instituicbes de ensino superior, recebe candidatos no processo seletivo e

alunos nos cursos de graduacéo ofertados.

Com o compromisso de desenvolver a educacdo no norte do Estado, a FVC fez
pedido de autorizacdo de outros cursos, como turismo, direito, pedagogia o que foi
logrando éxito em suas instalag¢des, reforgando a vocagdo em formar o “homem para

o mundo”, nas diversas areas do conhecimento.

Atualmente, a FVC oferta cursos de graduacdo devidamente, reconhecidos pelo
MEC, sendo Administragdo, Ciéncia Contabeis, Analise e Desenvolvimento de
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Sistemas, Pedagogia, Publicidade e Propaganda, Educacdo Fisica, Direito e
Turismo . Sem falar em diversos cursos de pés-graduacéao lato sensu e devidamente
reconhecido, o Programa de Mestrado Profissional em Gestdo Social, Educacgéo e
Desenvolvimento Regional, este, atraindo clientela ndo s6 da regido norte, mas da

capital do Espirito Santo e Bahia.

Recentemente, com a portaria de autorizacdo, em marco de 2014, a FVC instalou a
primeira turma do curso de enfermagem e também recebeu a portaria de
autorizacdo para instalacdo dos cursos de Arquitetura e Urbanismo e Engenharia de
Producéo, estes em vias de abertura de processo seletivo e instalagao das primeiras

furmas.

Assim, vé-se claramente o compromisso que a instituicdo tem com a regido norte e
outros, implementando o desenvolvimento educacional no que se refere ao ensino,
pesquisa e extensdo, ampliando sua atuacao nas areas do conhecimento, formando
assim profissionais para atender as diversas necessidades da sociedade, tornando-

se referéncia no Estado do Espirito Santo na area educacional.

3.1.1 O direito de acesso a justica pelo NPJ/FVC e seus reflexos quanto a

inclusdo social na cidade de Sao Mateus.

O curso de direito, em cumprimento a resolucdo n° 09 do CNE/MEC estabelece
exigéncias para integralizacdo de carga horaria minima de conteudo e préatica, com
o fim de ser diplomado como bacharel em direito, o discente que cumpre
efetivamente as exigéncias no que se refere a carga horaria de sala de aula,
atividades complementares, trabalho de conclusdo de concurso e estagio
supervisionado, podendo ocorrer tanto pelo sistema de convénios com Orgaos
publicos , empresas privadas e escritorios de advocacia, como também pode ocorrer
por meio do NPJ- Nucleo de Préticas Juridicas, viabilizando assim a harmonia entre
o conteudo de sala de aula com a pratica profissional, tornando o discente mais
capacitado para o exercicio da profissdo na area juridica, que pode se dar na
advocacia privada e publica, magistratura e ministério publico, bem como, analistas

de tribunais, defensorias publicas e também concorrendo por meio de concursos
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publicos no executivo, legislativo e judiciario nos cargos privativos ou nao, do

bacharelado em direito.

A Faculdade Vale do Cricaré mantém convénio com o Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, Justica Federal, Ministério Publico Federal e Ministério Publico
Estadual, Defensoria Publica, 6rgdos federais como o INSS, viabilizando assim o
estagio supervisionado. Por meio do convénio firmado com o Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo € que o NPJ/FVC viabiliza o ajuizamento de acdes que a
Defensoria Publica Estadual ndo tenha como ajuizar, de forma a ser concedida a
assisténcia gratuita de atendendo a Lei n°® 1060/50. Mantém também convénio com
a Justica Federal do Espirito Santo, tornando o NPJ, um Nucleo Adjunto ao Juizado

Especial Federal, para viabilizar o acesso a justica de jurisdicionados vulneraveis.

O NPJ/FVC funciona no turno matutino e noturno para atendimento do publico em
geral, sempre durante o semestre letivo, pois € 6rgdo permanente da FVC para
viabilizar o estagio supervisionado na forma interna. Em média, atende 10 pessoas
semanalmente, sendo 40 atendimentos por més, 5 pessoas pelo turno da manha e 5
no turno da noite. Ressalva-se que nem todo atendimento se transforma em acao
ajuizada/processo, ja que também atende auxiliando, tirando duvidas, bem como
encaminhando para 6rgdos competentes desafogando muitas vezes a defensoria

publica e o juizado especial estadual.

3.1.2 Atuacgédo do NPJ da FVC nos anos de 2011, 2012 e 2013

A analise realizada para essa pesquisa, deu-se nos anos de 2011, 2012 e 2013,
consultando os relatérios do NPJ a direcdo da FVC, bem como as pastas dos
clientes, para levantamento dos dados, no que se refere ao atendimento,
conciliagdo, manifestacdes processuais, carga de processos, audiéncias realizadas
e processos encerrados, para constatacdo da efetividade do direito ao acesso a

justica, pela clientela mateense vulneravel, observando-se por meio do Grafico 01.
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Grafico 01. Atendimento prestado pelo NPJ/FVC nos anos de 2011, 2012 e 2013.

Apés a andlise dos dados, constatou-se que o NPJ, atende com qualidade os
clientes que procuram assisténcia juridica, ante as demandas que necessitam da

prestacao jurisdicional.

No total durante os anos de 2011 a 2013, verifica-se 669 entrevistas; 40
conciliagdes; 185 acdes ajuizadas; 221 manifestacdes processuais; 131 cargas dos

autos; 34 audiéncias realizadas e 46 processos findos.

3121 O NPJ/FVC em 2011

a) Atendeu 240 novos clientes;
b) Por meio de seus estagiarios propds 8 tentativas de conciliacdo, logrando
éxito em 50% delas;

c) Ajuizou 66 novas acoes;

d)
e)
f)
9)

Realizou 109 manifestacdes processuais;
Fez carga de 56 processos;
Realizou 12 audiéncias.

Processos findos: 26 processos
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3.1.2.2 O NPJ/ FVC em 2012

a) Atendeu 220 novos clientes;

b) Por meio de seus estagiarios propbs 20 tentativas de conciliagdo, logrando
éxito em 60% delas;

c) Ajuizou 58 novas acoes;

d) Realizou 45 manifestacdes processuais;

e) Fez carga 52 processos;

f) Realizou 15 audiéncias.

g) Processos findos: 12

3.1.2.3 O NPJ/FVC em 2013

a) Atendeu 209 novos clientes;

b) Por meio de seus estagiarios propds 48 tentativas de conciliagdo, logrando
éxito em 50% delas;

c) Ajuizou 61 novas ac0es;

d) Realizou 67 manifestacdes processuais;

e) Fez carga 23 processos;

f) Realizou 7 audiéncias.

g) Processos findos: 8

Os dados foram levantados com o auxilio da coordenadora do NPJ/FVC, Dr? Silvia
Helena Garcia Mendonca, ressaltando que o atendimento eficiente, dado pelo
estagiario do NPJ a clientela vulneravel é devido ao ensino de qualidade que o
mesmo recebe em sala de aula, colocando em préatica no NPJ, pois o atendimento
dado ao cidadédo vulneravel, ndo deve estar associado a ideia de quantidade, mas
de qualidade, o que se observa desde da chegada do cliente ao nucleo, até finalizar
0 processo.

Ante a atuacdo do NPJ, vé-se a contribuicdo para inclusdo social dos vulneraveis
atendidos em suas demandas, pois quem deveria dar o atendimento seria o Estado

por meio de seus instrumentos de acesso a justica, e além de cumprir com as
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obrigacdes da resolucdo ministerial, € também instrumento que efetiva o acesso a

justica cumprindo assim sua fungéo social.

3.2 APRESENTACAO GRAFICA DO ATENDIMENTO DO NPJ/FVC NOS ANOS
DE 2011, 2012 E 2013

Por meio dos graficos, vé-se a atuacdo do NPJ no cumprimento do estagio

supervisionado como instrumento para a efetividade do acesso a justica.

3.2.1 Atendimento a clientela mateense
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Grafico 02- Quantitativo do atendimento nos anos de 2011,2012 e 2013

O atendimento ao cidaddo mateense feito pelo discente da FVC, realizado nos anos
de 2011, 2012 e 2013 mostra-se de forma decrescente. Em 2011, vé-se de forma
expressiva a procura pelo NPJ, levando-se em conta que a informag&o quanto ao
convénio firmado pela FVC e a Justica Federal ja havia sido bem divulgado, levando
uma procura maior para consultas e ajuizamento de acfes na area previdenciaria.
Nos anos seguintes, 2012 e 2013 a procura foi menor quanto ao atendimento, pela
conscientizacdo de que o NPJ/FVC concentra suas atividades em causas que sao
da competéncia do Juizado Especial Federal Civel e Criminal. O atendimento ocorre
de forma geral e irrestrita aquele que procura o NPJ. Apés oitiva do cidadao, que é

feita pela triagem, o NPJ se posiciona quanto a necessidade de ajuizamento da
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acao, sugerindo uma conciliacdo ou se € caso de apenas esclarecimentos de

davidas quanto a um tema em especifico.

3.2.2 Conciliagcao pelo NPJ
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Gréfico 03- Quantitativo das conciliacdes realizadas pelo NPJ

Observa-se no grafico 03, de forma crescente as conciliacdes realizadas pelo NPJ
nos anos de 2011, 2012 e 2013. Em 2011, de 8 tentativas de conciliacdo, 50%
logram éxito. Em 2012, de 20 tentativas, 60% realizou-se a conciliacdo e no ano de
2013, de 48 tentativas de conciliagdo, 50% o NPJ conseguiu conciliar. Durante o
atendimento o NPJ faz a proposta de conciliagdo, evitando assim uma demanda
judicial. Observou-se muitas vezes que se tratava de constituicdo de um titulo
executivo extrajudicial, a devolucdo de um documento que a parte necessitava que
Ihe fosse entregue ou uma desavenca entre vizinhos, pacificada por um conselho
dado pelo discente estagiario do NPJ. E quanto ao atendimento que nao foi possivel
a conciliacao? Se for uma demanda da competéncia da Justica Estadual, o NPJ
informa que devera ser feito o atendimento junto a Defensoria Publica, por
concentrar suas acgfes vinculadas ao convénio com a Justica Federal.
Excepcionalmente, atende uma ou outra demanda da Justica Estadual, quando a

parte ndo consegue atendimento junto a Defensoria Publica.
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3.2.3 Ajuizamento de agdes pelo NPJ
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Gréafico 04- Quantitativo das a¢fes ajuizadas em 2011, 2012 e 2013

Em 2011, 2012 e 2013 as acdes ajuizadas, concentraram-se na competéncia da
Justica Federal, em decorréncia do convénio, sendo em 2011, 54 acdes
previdenciérias, 3 acbes em obrigacdo de fazer e 2 indenizagbes. Na Justica
Estadual, 7 acbes foram ajuizadas, por ndo ter logrado éxito na conciliagdo ou
guando a parte tentou varias vezes ser atendido pela Defensoria Publica. Em 2012,
houve um decréscimo no ajuizamento das acdes, concentrando-se em 42 acgbes
previdenciarias, 3 acbes de cobranca, 7 indenizacbes e 1 obrigacdo de fazer. Na
Justica Estadual, 2 acdes de alimentos e 5 divircios na forma consensual. Em 2013,
foram ajuizadas 44 ac¢6es previdenciarias, 14 indenizacdes e 2 obrigagdes de fazer e

na justica Estadual, no mesmo ano, apenas 1 divorcio consensual.

Quando comparados a quantidade de atendimento e o ajuizamento de acdes, vé-se
que h& uma diferenca, pois nem sempre o atendimento gera ajuizamento da
demanda, em decorréncia de possivel conciliagdo ou 0 encaminhamento feito para a

defensoria publica estadual.
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3.2.4 Manifestacao processual pelo NPJ
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Gréfico 05- Quantitativo das manifestacdes processuais em 2011, 2012 e 2013

Durante o andamento do processo, o estagiario do NPJ, acompanha o feito ajuizado,
atendendo as devidas intimacGes para manifestacdo, apresentando documentos,
peticionando o que € devido no prazo estabelecido na Lei, prestando um
atendimento de qualidade ao vulneravel que Ihe confiou tamanha responsabilidade,
0 que pode ser visto no grafico 05, quando nos anos de 2011, 2012 e 2013 os feitos

nao ficaram paralisados, aguardando o impulso oficial.

O periodo de férias da faculdade que ocorre no més de janeiro, coincide como
recesso forense, ficando os prazos processuais suspensos. No més de julho, ap6s o
término do primeiro semestre letivo, ocorre a paralisacdo escolar, e os feitos séo
acompanhados pela advogada responsavel pelo ndcleo quanto a necessidade de
manifestacbes processuais, bem como atendendo na sede do nucleo eventuais
visitas dos vulneraveis. Ressalta-se ainda, as informacfes que sao prestadas por via

telefénica quando solicitado o andamento do processo pelo cliente do nucleo.
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3.2.5 Cargade processos
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Gréafico 06- Quantitativos de cargas realizadas em 2011, 2012 e 2013

No acompanhamento dos feitos ajuizados, muitas vezes faz-se necessaria a retirada

do feito do cartério para manifestacdo do NPJ, configurando assim o que se chama

de carga dos autos.

Observando o grafico 06, vé-se a necessidade de se fazer carga dos autos, iSso em

consequéncia das manifestacbes processuais necessarias. Em 2011, pela

guantidade de acOes que foram ajuizadas exigiu-se uma maior presenca do

estagiario nos cartérios do forum, decrescendo em 2012 e 2013. Provando-se que 0

NPJ, acompanha o feito, ndo esperando o impulso oficial.

3.2.6 Audiéncias realizadas pelo NPJ
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Grafico 07- Quantitativo de audiéncias realizadas em 2011, 2012 e 2013

Nas acdes ajuizadas pelo NPJ, muitas vezes ha necessidade de audiéncia para
oitiva das partes e de testemunhas. Dependendo do procedimento, a audiéncia é
para conciliacdo, outras, para instrucdo e julgamento. Em 2011, 2012 e 2013, o
estagiario do NPJ, acompanhado da advogada responsavel pelo feito, compareceu
as audiéncias marcadas, acompanhando o cidaddo que buscou o atendimento na
solucéo do conflito, o que pode ser costatado pelo grafico 07.

3.2.7 Processos findos pelo NPJ
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Gréfico 08- Quantitativo dos processo findos em 2011, 2012 e 2013
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Os processos findos nos anos de 2011 (26), 2012 (12) e 2013 (8), aparentemente
Sao poucos em comparagdo com a quantidade de acdes ajuizadas nos mesmos
anos. Isso ndo ocorre pela inércia do NPJ. Os procedimentos judiciais sao
demorados em decorréncia da legislacdo processual, demorando assim a
efetividade da prestacgéo jurisdicional.

3.3 ACOES AJUIZADAS NA JUSTICA COMUM ESTADUAL E FEDERAL

A FVC mantém convénios com a Justica Estadual e Federal viabilizando o
ajuizamento de ac¢les pela assisténcia gratuita e integral dos vulneraveis atendidos
pelo NPJ. Com a Justica Federal mantém convénio que torna o NPJ /FVC, um
ndcleo adjunto junto ao Juizado Especial Federal.

3.3.1 Acdes ajuizadas na justica estadual
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Grafico 09-Quantitativo das a¢des ajuizadas na justica estadual

Nos anos de 2011 (7 acdes), 2012(6) e 2013 (2), pelo grafico 09, as acdes ajuizadas
na justica estadual apresentaram uma quantidade inferior, quando comparadas com
as acdes ajuizadas na Justica Federal (grafico 10), em decorréncia do convénio
firmado entre a FVC/NPJ e a Justica Federal, sendo 2011 (57), 2012 (53) e 2013
(60).

Atualmente, o NPJ/FVC atende excepcionalmente as demandas da Justica
Estadual, quando a Defensoria Publica Estadual, por uma impossibilidade justificavel
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nado pode atender ao cliente vulneravel pela falta de defensor na comarca, um

agendamento demorado ou por greve de servidores.

Vé-se pela analise de quantidade de acdes ajuizadas pelo NPJ, nos anos de 2011,
2012 e 2013, que o NPJ/FVC nédo é um instrumento de “concorréncia” com a
Defensoria Publica, mas que presta um servico de cooperacdo quando
excepcionalmente o 6rgdo publico ndo possa realiza-lo, atuando como um 6rgéo de

colaboracdo com a defensoria publica estadual.

3.3.2 Acdes ajuizadas na Justica Federal
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Gréfico 10- Quantitativo das acfGes ajuizadas na justica estadual

As acOes ajuizadas pelo NPJ, em decorréncia do convénio firmado, desde de 2009,
com a Justica Federal, representa a concentracdo de acfes no Juizado Especial
Federal, contra o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), com pedidos de
concessao e revisao de beneficios, indenizatérias e obrigacdo de fazer, o que pode

ser constatado no gréfico 10.

Com o convénio, o ajuizamento de acdes junto a justica estadual diminuiram
consideravelmente, pois o ndcleo encaminha a defensoria publica estadual as

demandas de sua competéncia, pois a defensoria publica estadual funciona no
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municipio com defensores concursados e dativos, ficando com as acdes da Justica
Federal no atendimento de vulneraveis, para ajuizamento de acdes previdenciarias e

feitos contra 6rgdos da administracao direta e indireta.
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CAPITULO 4 - CONVEN,IO DA FVC COM A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO
GRAU- SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

O Poder Judiciario estad legalmente, organizado de forma que possa oferecer o
atendimento aos seus jurisdicionados, devendo instalar os Juizados Especiais
Federais onde tenha representacdo da Justica Federal. Em S&o Mateus ja esta
instalado o Juizado Federal Civel e Criminal, onde funciona a Justica Federal, com

poucos servidores para atenderem a comunidade de S&o Mateus.

Devido a falta de estrutura, por convénio, com o Instituto Vale do Cricaré ( IVC),
mantenedor da FVC, o NPJ torna-se Nucleo de Atendimento ao Jurisdicionado
perante o Juizado Especial Federal Civel e Criminal Adjunto da Vara Federal de Séo
Mateus/ES, atendendo ao vulneravel nas demandas de competéncia do juizado
especial, nos moldes da Lei 10.259/2001.

A Lei 10.259 de 2001 disciplina a criacdo dos juizados especiais federais,
representando assim uma grande conquista para aqueles que necessitam da
celeridade da justica, por cuidar de causas de relevante repercussdo social, e em
particular aqueles que demandam contra o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), representando uma camada consideravel da populacdo brasileira, quando o

tema é a negativa de beneficios e a necessidade de revisdo dos seus valores.

E visivel que o nimero de idosos cresce no Brasil e esses, encontram-se vinculados
ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), buscando da seguridade social
publica a garantia de beneficios gerados pela contribuicdo pecuniaria ao sistema.
Conforme dados do IBGE em 2012, a populacdo de idosos era de 21 milhdes de
pessoas com idade superior a 60 anos, e a estimativa conforme a Organizacao
mundial de Saude (OMS) serd 32 milhdes de idosos no Brasil, tornando-se o pais
em sexto lugar no mundo em quantidade de idosos.Com a crescente quantidade de
pessoas que se enquadrardo na faixa de idosos, é imperioso que politicas publicas
sejam implementadas, com o objetivo de inclui-los na busca de seus direitos

fundamentais.

54



A concessdo de beneficios e a sua revisdo, nem sempre acontecem na maior
normalidade, as vezes pela falta de um documento, outras por ndo preencher 0s
requisitos administrativos para concessao dos beneficios, o idoso se vé necessitado
da prestacédo jurisdicional, buscando atendimento no NPJ, pois encontram-se sem
condicdo financeira para pagar honorarios advocaticios, custas judiciais e 6nus da

sucumbéncia, para demandar contra o INSS.

Ao consultar as pastas dos vulneraveis atendidos pelo NPJ, observou-se que nas
acOes previdenciarias no ano 2011, das 54 acfes previdenciarias ajuizadas, 30
vulneraveis tinham entre 60 e 64 anos; 12 tinham 65 anos e os 12 restantes, tinham
mais de 65 anos. Na andlise do ano de 2012, das 42 acdes ajuizadas 12 idosos
tinham entre 60 e 64 anos; 20 idosos tinham 65 anos e os demais tinham mais de 65
anos. Em 2013, nao foi diferente, das 44 acdes previdenciarias, 20 tinham entre 60-
64 anos; 14 tinham 65 anos e 10 tinham mais de 65 anos, demonstrando assim que
a esses vulneraveis, o NPJ da FVC concorre para que essa camada da populagéo

consiga exercer seu de direito de acesso a justica.

Verifica-se nos graficos 11, 12 e 13, nos anos de 2011, 2012 e 2013, dentro do limite
das idades, o atendimento prestado pelo NPJ aqueles que tinham de 60 anos até 73
anos. O que demonstra a relevancia do NPJ para viabilizar acesso a justica dos

idosos que buscaram atendimento juridico.
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4.1 ACOES PREVIDENCIARIAS PARA IDOSOS A PARTIR DE 60 ANOS ATE 64
ANOS.
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Gréfico 11- Quantitativo das acOes previdenciarias ajuizadas pelo NPJ nos
anos de 2011, 2012 e 2013

Pelo grafico 11, verifica-se na faixa etaria de 60 a 64anos de idade que em 2011, 30
idosos tiveram acesso a justica, com ajuizamento de acbes previdenciarias pelo
NPJ, bem como no ano de 2012, 12 ac¢Oes ajuizadas e em 2013 da mesma forma

ocorreu com 20 idosos.

4.2 ACOES PREVIDENCIARIAS PARA IDOSOS DE 65 ANOS
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Grafico 12- Quantitativo de acdes previdenciarias de idosos com 65 nos de
idade

Pelo gréfico 12, verifica-se na faixa etaria de até 65 anos de idade que em 2011, 12
idosos tiveram acesso a justica, com ajuizamento de acbes previdenciarias pelo
NPJ, bem como no ano de 2012, 20 acdes ajuizadas e em 2013 da mesma foram

ocorreu com 14 idosos o atendimento juridico.

4.3 ACOES PREVIDENCIARIAS PARA IDOSOS ACIMA DE 65 ANOS ATE 73
ANOS
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Grafico 13 — Quantitativo das acdes previdenciarias para idosos acima de 65

anos até 73 anos

Para os idosos acima de 65 anos, indo até o limite de 73 anos, em 2011, 12 acdes;

em 2012 e 2013, 12 a¢Oes foram ajuizadas o que pode ser observado no grafico 13.

4.4  JUIZADO ESPECIAL FEDERAL COMO ESTRUTURA ESTATAL PARA O
ACESSO A JUSTICA

A lei 9.099/95, em suas relacdes, estabelece no Brasil os Juizados Especiais Civeis
e Criminais no ambito estadual, deixando assim de existir os Juizados de Pequenas
Causas, atendendo demandas de menor complexidade no que se refere ao dia a dia
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dos jurisdicionados, buscando assim a celeridade processual. Sdo aplicaveis ao
juizado especial, conforme Marinoni ( 2009, p.203), principios que afastam demora
na prestacao jurisdicional, como a oralidade: predominio da fala sobre a escrita; a
simplicidade: a facilitacdo da compreensdo do direito e do processo, por meio de
procedimento simplificado; a informalidade: com o objetivo de tornar o processo
menos burocratico e mais r4pido; a economia processual: com o objetivo de
minimizar a quantidade de atos processuais e a celeridade: pela qual a resposta no

processo deve ser rapida, evitando-se os efeitos do tempo sobre o bem postulado.

Os principios orientadores do juizado especial tornam a justica mais proxima
daqueles que necessitam da prestacao jurisdicional, bem como mais rapida e eficaz,

de forma atender a norma constitucional de sua criacao.

Na estrutura da justica comum estadual, o juizado especial encontra-se instalado na
sede do forum da comarca de S&o Mateus, dando atendimento a vulneraveis ou
nao, no ajuizamento de acbes de sua competéncia, com um quadro de conciliadores
e estagiarios, bem como juizes de direito que atendem nos juizados civeis e

criminais.

No que se refere a Justica Federal, a Lei 10.259 de 2001 cria os Juizados Especiais
Federais, com o objetivo de socializar o Judiciario brasileiro, de modo que seja mais
célere, eficaz e justo. A celeridade pensada pelo legislador para os juizados
especiais é resultado da exclusdo de inimeras formalidades, como o reexame
necessario da sentenca, o prazo em dobro para recorrer e em quadruplo para
contestar, admissibilidade de recurso contra decisdes interlocutdrias e de rescisoria,
bem como pela inclusédo da conciliacédo e transacao penal entre outros. Dessa forma,
0S juizados especiais cumpririam suas atribuicdes pelo julgamento em menor tempo

possivel, pacificando assim os conflitos nos casos apreciados pelo Juizado.
Antes da assinatura do convénio com a Justica Federal, o NPJ da FVC ajuizava

demandas de competéncia da justica estadual comum em varas civeis e criminais,

bem como nos juizados especiais, cumprindo assim com o estagio supervisionado
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exigido pela resolucdo n° 09 do CNE/MEC, mesmo ja existindo a organizacdo da

defensoria publica na cidade e dos juizados especiais no féorum da comarca.

Assinado em 11 de agosto de 2009, o convénio com a Justica Federal viabiliza por
meio do NPJ/FVC a assisténcia juridica gratuita para os jurisdicionados que
pretendam ajuizar agdes nos termos da Lei 10.259/01, de menor potencial ofensivo,
bem como aquelas que estdo no limite da alcada do juizado, de até 60 (sessenta)

salarios minimos.

Os servidores do Juizado Especial Federal encaminham para o NPJ/FVC o
interessado que necessita de assisténcia judiciaria gratuita, pois ndo se encontra
organizada na cidade de S&o Mateus a defensoria publica federal para atendimento
de vulneraveis. Diante dessa realidade, o NPJ/FVC faz o atendimento a essa
parcela da sociedade que antes se via excluida do exercicio da cidadania, quando
ao acesso a justica, ou pela demora do atendimento no juizado especial federal pela

demora no atendimento ocasionado pela falta de servidores.

Por meio do convénio, cabe ao NPJ disponibilizar suas instalacbes e meios
necessarios para atendimento ao carente, ajuizando a acdo por meio de alunos
estagiarios no NPJ, encaminhando as pecas ao Juizado Especial Civel e Criminal
Adjunto da Vara Federal em Sao Mateus, acompanhando o processo, atuando em
audiéncias e praticando as medidas indispensaveis a defesa do vulneravel atendido
pelo NPJ, com a devida orientacdo do advogado que assina a peticdo, juntamente
com o estagiario. As acfes do Juizado especial federal, sdo aquelas disciplinadas na
lei do juizado quando disciplina, in verbis:

Art. 22 Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de

competéncia da Justica Federal relativos as infracées de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexdo e continéncia.

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do
juri, decorrente da aplicagcdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-do
os institutos da transacédo penal e da composi¢éo dos danos civis.

Art. 32 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos,
bem como executar as suas sentencas.

§ 12 N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:
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| - referidas no art. 109, incisos I, lll e XI, da Constituicdo Federal, as a¢fes de
mandado de seguranc¢a, de desapropriacdo, de divisdo e demarcagdo, populares,
execucOes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens iméveis da Uniéo, autarquias e fundagdes publicas federais;

lll - para a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langcamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissdo imposta a
servidores publicos civis ou de sangfes disciplinares aplicadas a militares
(BRASIL,Lei 10.259 de 2001).

A orientacdo da FVC ao NPJ foi para priorizar o atendimento nos casos de
competéncia do juizado especial federal, por ndo estar estruturado com servidores
suficientes para atendimento dos vulneraveis que procuram assisténcia juridica, uma
vez que ja esta funcionando em Sao Mateus a defensoria publica estadual e os

juizados especiais civel e criminal, instalados com conciliadores e estagiarios.

A pesquisa foi realizada pela andalise das acfes e atendimentos que o NPJ/FVC
prestou nos anos de 2011, 2012 e 2013, concentrando-se em sua maioria, conforme
analise feita, nas demandas de competéncia da Justica Federal, no Juizado Especial
Federal. Ante essa situacdo, o NPJ vem prestando atendimento relevante a
sociedade mateense, pois 0 acesso a Justica vem sendo efetivado em decorréncia
do convénio que a FVC mantém com a Justica Federal, pois na Vara Federal, o
Juizado Especial Adjunto ndo dispbe de estrutura adequada para atendimento do
vulneravel que busca a solucdo de seu conflito, sendo esse encaminhado para o
NPJ/FVC, que assegura o atendimento e ajuizamento da acdo, por meio do
convénio firmado. Se o convénio com a FVC néo tivesse sido firmado, a comunidade
de vulneraveis em Sao Mateus ndo poderia exercer o direito de acesso a justica,
pois ainda com muita lentiddo, os Juizados Especiais em nivel federal vém se

estruturando para que possa atender aos seus jurisdicionados.

Ressalta-se que em Sdo Mateus, também nao esta instalada a defensoria publica
federal, sendo o nucleo adjunto da FVC responsavel por fazer esse papel, quando
atende a comunidade carente de Sdo Mateus, nas acdes de competéncia da Justica

Federal.
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4.5 A INCLUSAO SOCIAL REALIZADA PELO NPJ DA FVC

Falar sobre inclusdo social ndo é tarefa facil, pois muitos inferem ao conceito de
incluséao social aspectos econdmicos e sociais, que vao desde a baixa renda ou falta
de renda, bem como a falta de moradia, educacdo, ou saneamento basico. Lopes
(1988, p.199), afirma que “ em pais cada vez mais empobrecido, o individuo comum,
nem sempre pode pagar as custas de uma demanda e os honorarios de um

advogado”, ficando assim afastados do exercicio da cidadania.

Se alguém é incluido, é por que esse alguém encontra-se excluido. A exclusao
social deve ser analisada sob o aspecto da vulnerabilidade, o que é validado pela
pesquisa feita nos documentos do NPJ/FVC, quando constatou-se que os clientes
atendidos pelo NPJ, ndo teriam condicbes de arcar com qualquer dispéndio
financeiro, para que pudessem ter seus conflitos resolvidos. Diante dessa situacéao,
o atendimento dado pelo NPJ, inclui socialmente esses atores, dando-lhes dignidade

e paz.

Na pesquisa realizada, observou-se que a falta de renda para arcar com as custas
judiciais e honoréarios advocaticios, configurava o maior entrave na busca da
prestacao jurisdicional, procurando assim o NPJ para saber sobre os direitos que
teriam sobre um determinado bem, objeto do litigio. A formac&o educacional dos
clientes também era muito baixa, 0 que necessitava por parte do estagiario maiores
esclarecimentos sobre as duvidas deles, muitos até mesmo temerosos em defender
seus direitos, por muitas vezes ndo entender que nao seria caso de uma

condenacéo criminal, ou de uma restricdo em seu crédito.

O NPJ da FVC realiza o estagio supervisionado interno, contribuindo para a
formacao profissional de seus discentes, mas nao deixa de ser um lugar onde
proporciona aos vulneraveis, atendimento digno na defesa de seus direitos como

cidadao.

Ao consultar as pastas dos clientes do NPJ, observou-se na ficha preenchida pelo

estagiario, que os mesmos auferem renda de até 3 salarios minimos, pessoas de
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baixa renda e outros que n&o tinham renda por estararem desempregados, bem
como aposentados que recebem tdo somente um salario minimo oriundo de
aposentadoria por invalidez, por tempo de contribuicdo e idade e penséo por morte,
buscando as revisdes de beneficios. Outros, na busca de auxilio doenca, auxilio

acidente indeferido pelo INSS.

4.6 O NPJE O ATENDIMENTO DA FUNCAO SOCIAL

A vulnerabilidade € um obstaculo para o exercicio da cidadania quando o tema
refere-se ao direito de acesso a justica. A situacao de excluséo social do vulneravel,
por ndo poder exercer direitos fundamentais, como ser assistido de forma integral e
gratuita diante de situacfes que s6 o poder judiciario pode resolver, fere a dignidade

da pessoa, deixando-a nocauteada diante das lutas da vida.

O NPJ da FVC foi criado para proporcionar o estagio supervisionado, instituido por
portaria ministerial n°® 1.886/94 do Ministério de Educacéo e Desporto, que integrou
aos curriculos do curso de direito a obrigatoriedade do estagio de pratica juridica,
proporcionado assim, a ligacdo da teoria com a pratica, melhorando o curso de

direito como um todo, de modo que possa servir melhor a sociedade.

A analise feita nessa pesquisa sobre a atuacdo do NPJ da FVC, atende realmente a
portaria ministerial quando da obrigatoriedade do estagio supervisionado, bem como
a Resolugdo n° 09/2004, do Conselho Nacional de Educagdo da Cémara de
Educacao Superior (CES), quando obriga a instalacdo, nas faculdades de direito
publicas e privadas dos NPJ’s. Prova disso € que se encontra instalado com
estrutura de escritério modelo para atendimento da clientela de vulneraveis em Sé&o
Mateus, o NPJ da FVC.

Observou-se também que o atendimento dado pelo estagiario do NPJ ndo pode se
confundir com o atendimento das defensorias publicas, juizados especiais e nem
pela justica itinerante, que sdo estruturas estatais criadas para um fim préprio e legal
no que se refere a viabilidade da prestacdo jurisdicional daqueles excluidos

socialmente. O NPJ é muito mais que simples atendimento juridico, por meio de sua
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organizacdo e estrutura. Ele efetiva a democratizacdo da justica, viabilizando o
acesso a justica daqueles que ndo podem pagar advogados e nem custas judiciais,
aproximando a justica do cidadao, sendo o NPJ, um elo de ligagdo dos vulneraveis
de Sdo Mateus com o Poder Judiciario, contribuindo para a construcdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria.

Quando o NPJ oferece um atendimento juridico de qualidade, ele cumpre sua
funcdo didatico-pedagogica, ligando a préatica com a teoria de sala de aula, mas
também cumpre com a funcdo social, contribuindo, por incluir pessoas vulneraveis
economicamente ao acesso a justica, como um direito fundamental do cidadéo,
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. Contribui assim, na solugéo de um
problema social, pois para Silva 2006, p.126. ” O direito ao acesso a justica é tao
imprescindivel quanto o direito a vida, a seguranca, a liberdade, a educacéo, a
subsisténcia e a propriedade.” Viabilizar o acesso a justica ndo € um favor do
Estado, é dever presta-lo aguele cidaddo que necessitar de assisténcia juridica.

63



CONCLUSAO

Ao se tracar um caminho a ser percorrido durante a realizacdo da pesquisa sobre 0
ndcleo de prética juridica e a efetividade do direito de acesso a justica, observou-se
gue mesmo existindo uma previsdo no texto constitucional, esta ndo bastou para
concretizar o acesso a justica, restando ainda uma distancia muito grande pela falta
de estrutura dos instrumentos estatais, bem como pela vulnerabilidade econémica
que afasta o cidaddo do exercicio de direitos fundamentais, quando se vé
impossibilitado de arcar com as custas de um processo, bem como n&do conseguir

pagar honorarios advocaticios ou suportar o 6nus da sucumbéncia.

Por imperativo constitucional deve o Estado instalar os instrumentos de acesso a
justica para que os vulneraveis economicamente possam ter seus litigios resolvidos.
A defensoria publica, os juizados especiais e a justica itinerante representam o
esforco do Estado em garantir o exercicio da cidadania pelo acesso a justica
daqueles que desejam um atendimento justo, eficaz, célere e gratuito,

paulatinamente tais estruturas vém sendo disponibilizadas ao cidadao.

Durante a pesquisa observou-se que a funcdo do NPJ da FVC é de oferecer o
estagio supervisionado interno ao discente do curso de direito, atendendo a
resolucado ministerial n°® 09 de 2004, de modo que consiga vincular a teoria da sala
de aula com a prética juridica, indispensavel para a consolidacdo do conteudo
doutrinario, jurisprudencial e legal o que contribuirhd para 0 sucesso na carreira

profissional.

A estrutura e organizacdo do nucleo é de responsabilidade da FVC, oferecendo
espaco fisico, equipamentos, minibiblioteca, advogado responsavel pelo estagio,
para que 0s requisitos do estagio sejam atendidos e o aprendizado seja

concretizado.

Ao consultar os documentos dos clientes atendidos pelo NPJ, observou-se que nas

pastas analisadas, os alunos produzem as peticdes, acompanham o feito, fazem
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carga dos autos, realizam a manifestacdes processuais, fazem audiéncias, atuando
até que o processo seja findo. Diante dessa atuacdo do estagiario, percebe-se por
outro lado, que o atendimento ao vulneravel que antes se via excluido do acesso a
justica pelo obstaculo da vulnerabilidade, agora pelo NPJ ele se vé assistido de
forma gratuita, resgatando a cidadania, que outrora se encontrava distante pela
exclusao social, em decorréncia de sua condi¢cdo, como pobre na forma da Lei
10605/50.

A andlise do atendimento prestado ao vulneravel no NPJ responde aos
questionamentos feitos no inicio da pesquisa: o NPJ da FVC, dentre outros, é
instrumento que efetiva o direito de acesso a justica de clientes vulneraveis? De que
forma o NPJ contribui para a inclusdo social de vulneraveis na cidade de Séo
Mateus/ES?

Durante a pesquisa nos documentos do NPJ, disponibilizados para consulta pela
FVC, encontrou-se respostas positivas ao questionamento que norteou elaboragao
do texto final da dissertacdo. Ao atender o cliente que ndo tem condi¢cdes de arcar
com qualquer pagamento para que o0 seu problema seja resolvido, o NPJ efetiva o
estagio supervisionado de seus discentes, mas também efetiva a inclusdo de uma
camada da sociedade mateense vulneravel pela condicdo econdmica desfavoravel e
ao idoso que nao tem na cidade um o6rgao responsavel que |he atenda de forma

prioritaria, no que se refere a atendimento juridico gratuito.

O convénio firmado pela instituicdo educacional e a justica federal foi a mola
propulsora que bem manejado pelo NPJ, garantiu o exercicio do direito ao acesso a
justica como um direito fundamental a clientela de idosos e aos desprovidos de
recursos financeiros. Ressalta-se que muitos deles enquadravam-se na categoria de

vulneravel economicamente, bem como eram idosos.

Observou-se também que o NPJ ndo concorre com a defensoria publica instalada na
comarca de S&o Mateus, pois concentra o atendimento nas demandas que séao de
competéncia do Juizado Especial Federal, funcionando como Nucleo adjunto deste,

ajuizando excepcionalmente ac¢des da justica comum estadual.
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Diante da analise documental, como as pastas individuais dos clientes, anélise do
regulamento do NPJ e dos relatorios institucionais, bem como a fundamentagéo do
referencial tedrico construido para fundamentar a pesquisa, pode-se afirmar que o
direito de acesso a justica € exercicio da cidadania, posto a disposicéo pelo Nucleo
de Pratica Juridica da Faculdade Vale do Cricaré, agueles que em situacdo de
vulnerabilidade buscaram atendimento nos anos de 2011, 2012 e 2013.
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ANEXO A- RESOLUGAO N° 09 DE 2004 DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO (CNE)

CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR
RESOLU(;AO CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004 (*)
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacao em Direito e da outras providéncias.

O Presidente da Céamara de Educacao Superior do Conselho Nacional de
Educacao, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no art. 9°, § 2°, alinea
“c”, da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacgéo dada pela Lei n°
9.131, de 25 de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e 0s principios
fixados pelos Pareceres CES/CNE nos 776/97, 583/2001, e 100/2002, e as
Diretrizes Curriculares Nacionais elaboradas pela Comissdo de Especialistas de
Ensino de Direito, propostas ao CNE pela SESU/MEC, considerando o que consta
do Parecer CES/CNE 55/2004 de 18/2/2004, reconsiderado pelo Parecer CNE/CES
211, aprovado em 8/7/2004, homologado pelo Senhor Ministro de Estado da
Educacdo em 23 de setembro de 2004,resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacdo em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituicdes de
Educacao Superior em sua organizacao curricular.

Art. 2° A organizagédo do Curso de Graduagéao em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagogico, abrangendo
o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os contetudos curriculares, o
estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de
avaliacdo, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério do curso, o
regime académico de oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos
que tornem consistente o referido projeto pedagadgico.

8 1° O Projeto Pedagodgico do curso, além da clara concepcao do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacdo, abrangera,
sem prejuizo de outros, 0s seguintes elementos estruturais:

| - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as suas
insercdes institucional, politica, geografica e social;

Il - condi¢des objetivas de oferta e a vocacgao do curso;

Il - cargas horarias das atividades didaticas e da integralizacao do curso;

IV - formas de realizag&o da interdisciplinaridade;

V - modos de integracao entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracdo entre graduacéo e pos-graduacao, quando houver;

VIII - incentivo & pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a iniciagao cientifica;

IX - concepcdo e composicao das atividades de estagio curricular supervisionado,
suas diferentes formas e condicbes de realizagdo, bem como a forma de
implantac&o e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X -concepgao e composicao das atividades complementares; e,

XI - inclusédo obrigatéria do Trabalho de Curso.
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§ 2° Com base no principio de educagdo continuada, as IES poderdo incluir no
Projeto Pedagdgico do curso, oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu, nas
respectivas modalidades, de acordo com as efetivas demandas do desempenho
profissional.

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
sélida formacao geral, humanistica e axiolégica, capacidade de analise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e
valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autbnoma
e dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacéo da justica
e do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4°. O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formacao profissional
gue revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

| - leitura, compreensao e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou
normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-juridicas;

Il - interpretacao e aplicacdo do Direito;

Il - pesquisa e utilizacdo da legislacéo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito;

IV - adequada atuacéo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

V - correta utilizacao da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacado, de persuaséo e de reflexdo
critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e aplicacédo
do Direito.

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizacdo Curricular, contetudos e atividades que atendam
aos seguintes eixos interligados de formacéao:

| - Eixo de Formacédo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relacfes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos que envolvam conteldos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

Il - Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a evolucao da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as mudancas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relacdes internacionais, incluindo-
se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagogico,
conteudos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e

Ill - Eixo de Formacao Prética, objetiva a integracéo entre a pratica e os contetddos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades
relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e
Atividades Complementares.

Art. 6° A organizacdo curricular do curso de graduagdo em Direito estabelecera
expressamente as condi¢des para a sua efetiva conclusao e integralizagao curricular
de acordo com o regime académico que as Instituicbes de Educacdo Superior
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adotarem: regime seriado anual; regime seriado semestral; sistema de créditos com
matricula por disciplina ou por médulos académicos, com a adocdo de pré-
requisitos, atendido o disposto nesta Resolucéo.

Art. 7° O Estagio Supervisionado € componente curricular obrigatorio, indispensavel
a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o0
correspondente  regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizagao.

§ 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na prépria instituicdo, através
do Nucleo de Pratica Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de
acordo com regulamentacdo prépria, aprovada pelo conselho competente, podendo,
em parte, contemplar convénios com outras entidades ou instituicdes e escritérios de
advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria implantados na instituicdo, nos
orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou ainda
em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso, na supervisdo
das atividades e na elaboracdo de relatérios que deverdo ser encaminhados a
Coordenacéo de Estagio das IES , para a avaliacdo pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderdo ser reprogramadas e reorientadas de acordo
com os resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na forma
definida na regulamentacdo do Nucleo de Pratica Juridica, até que se possa
considera-lo concluido, resguardando, como padrdo de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela formacao
juridica.

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares enriquecedores
e complementadores do perfil do formando, possibilitam o reconhecimento, por
avaliacdo de habilidades, conhecimento e competéncia do aluno, inclusive adquirida
fora do ambiente académico, incluindo a pratica de estudos e atividades
independentes, transversais, opcionais, de interdisciplinaridade, especialmente nas
relacbes com o mercado do trabalho e com as acbes de extensdao junto a
comunidade.

Paragrafo Unico. A realizacdo de atividades complementares ndo se confunde com a
do Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho de Curso.

Art. 9° As Instituicbes de Educacdo Superior deverdo adotar formas especificas e
alternativas de avaliacao, interna e externa, sistematicas, envolvendo todos quantos
se contenham no processo do curso, centradas em aspectos considerados
fundamentais para a identificacdo do perfil do formando.

Paragrafo anico. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do inicio
de cada periodo letivo, deverdo conter, além dos contetdos e das atividades, a
metodologia do processo de ensino-aprendizagem, os critérios de avaliacdo a que
serdo submetidos e a bibliografia basica.

Art. 10. O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatério, desenvolvido
individualmente, com contetdo a ser fixado pelas Instituicdes de Educacdo Superior
em funcao de seus Projetos Pedagdgicos.

Paragrafo unico. As IES deverdo emitir regulamentagdo propria aprovada por
Conselho competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliagdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua
elaboracéao.

Art. 11. A duracéo e carga horéaria dos cursos de graduacao serdo estabelecidas em
Resolucdo da Camara de Educacgéao Superior.
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Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolucdo deverdo ser
implantadas pelas Instituicbes de Educacédo Superior, obrigatoriamente, no prazo
méaximo de dois anos, aos alunos ingressantes, a partir da publicacdo desta.
Paragrafo unico. As IES poderéo optar pela aplicacdo das DCN aos demais alunos
no periodo ou ano subseqiente a publicacdo desta.

Art. 13. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogada a Portaria Ministerial n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994 e demais
disposicfes em contrario.

Edson de Oliveira Nunes- Presidente da Camara de Educagao Superior
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ANEXO B- ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO

FACULDADE

VALE DO CRICARE

DIREITO

PORTARIAn? 1534 de 22/05/2002

ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO

1. Apresentacdo Aspectos Legais

O Estagio Supervisionado de Pratica Juridica, realizado no Nucleo de Pratica
Juridica e ainda nos entes conveniados que selecionam o0s alunos para
desenvolvimento de atividades juridicas em suas dependéncias € componente da
formacao académica devendo atender as exigéncias do PPC — Projeto Politico do
Curso de Direito, e ser desenvolvidos em campos selecionados e supervisionados,
de acordo com a legislagcao pertinente e em vigor.

O estéagio curricular obrigatorio é desenvolvido através da Préatica Real no Nucleo de
Pratica Juridica, sendo este o estagio interno e em entes conveniados, sendo este
nominado de externo, que integraliza a estrutura do Curso de Direito. Cabendo a
Coordenacédo do Curso a sua supervisdo e a Coordenadora do NPJ a orientacao,
quando o estagio for interno e ao estdgio externo, sua coordenacdo e
encaminhamento feito pelo 6rgao institucional nominado “ Nucleo de estagio”.

E componente curricular obrigatério, atendendo as Diretrizes curriculares Nacionais
do Curso de graduacdo em Direito - Res n° 09, de 29 de setembro de 2004, do
Conselho Nacional de Educacéao, estando também de acordo com o que estabelece
a Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994 - Estatuto de advocacia/OAB, quanto “a
obrigatoriedade do estagio profissional de advocacia., com duracdo de dois anos,
realizado nos ultimos anos do curso juridico.

2. Objetivos

*Oportunizar um campo de experiéncias e conhecimento que constitua
possibilidades para articulacéo teoria e pratica,

*Desenvolver habilidades, habitos, atitudes pertinentes e necesséarias para a
aquisicdo das competéncias profissionais;

*Oportunizar atividades académicas que viabilizem o aprimoramento discente;
*Incentivar o interesse pela pesquisa e pela atuacdo em é&reas especificas do
conhecimento juridico;

*Viabilizar atividades que integrem o conhecimento juridico a prética profissional.

3. Proposta do Estagio Supervisionado
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3.1. Do Estéagio Curricular no Nucleo de Prética Juridica:

No NPJ, os académicos realizam o estagio obrigatorio e prestam assisténcia
juridica gratuita a populacdo economicamente carente.

Este procedimento € realizado segundo o preceituado na Lei N° 1060, de 05 de
fevereiro de 1950, e posteriores altera¢cdes que regulamenta a justica gratuita.

No NPJ, os académicos podem realizar, desde que tenha horario disponivel,
estagio curricular ndo obrigatério, sabendo que ndo o exclui do estégio curricular
obrigatdrio e também que né&o é passivel de compensacao.

As disposicbes quanto ao estagio supervisionado no NPJ encontram-se no
documento nominado "Regulamento do Nucleo de Pratica”.

3.2. Do Estéagio Curricular com entes conveniados:

O estagio curricular com entes conveniados é realizado através do Convénio com
a Instituicdo, sendo encaminhado as atividades que o académico devera realizar
a fim de atender os requisitos legais, sendo encaminhado pelo 6rgéo institucional
“Nucleo de estagio”.

O Ndcleo de estagio faz o coémputo de horas tanto do estagio feito no NPJ, bem
como do estagio feito nos entes conveniados, oficiando diretamente a secretaria
sobre o cumprimento da Carga horaria, que o habilita para colacao de grau.

4. Cronograma

O Periodo do estagio supervisionado no NPJ ou em entes conveniados deve
perfazer o periodo de 288 horas minimas, com a devida certificagdo das atividades
realizadas pelo estagiario e a carga horaria cumprida, feita pelos advogados que
atuam no NPJ- Nucleo de Pratica Juridica tal controle, bem como pelo responsavel
pelo estagiario nos entes conveniados.

5. Campos de Estagio

O estéagio supervisionado de pratica juridica € componente do projeto pedagdgico
do Curso em direito, portanto faz parte do curriculo desse curso e é inerente a
formacao académica.

Este estagio € desenvolvido em campos de atuacdo profissional do Direito,
definidos pelo curso, com vistas a construcao e socializacdo do conhecimento,
seja pelo exercicio direto, seja pela presenca participativa, sob a
responsabilidade de um profissional habilitando, quando for o estagio externo.

Ao correlacionar a teoria com a pratica juridica e prestar servicos gratuitos de
assisténcia juridica a populagdo economicamente carente, o académico tem a
oportunidade de desenvolver uma viséo critica da realidade social, bem como o
espirito de solidariedade, sendo observado no NPJ- Nucleo de Pratica Juridica.
Quanto ao estagio externo nos entes conveniados 0s estagiarios poderdo
observar a énfase que é dada ao curso, no tocante as relagcbes empresariais,
pois compreenderdo a adequada utilizagdo da terminologia juridica
desenvolvendo capacidade para o dominio e tecnologia e métodos para a
aplicacao do direito.

6. Frequéncia

75



Os advogados responsaveis pelo NPJ elaboram horario para que o estagiario
cumpra sua carga horaria, pois a frequéncia € um dos requisitos para a
aprovacao no programa de aprendizagem de Estagio Supervisionado no NPJ.
Quanto ao estagio externo a freqiéncia € monitorada pelo “Nucleo de Estagio”,
comprovado através de visitas “in loco”, bem como acompanhamento via
relatorio.

7. Critérios de Avaliacao

A avaliacdo dos trabalhos apresentados, bem como o desempenho dos alunos

estagiarios nas atividades do NPJ, é feito pelo advogado responsavel, devendo

ser continua e realizada ao longo de cada semestre de estagio. Consiste esta
avaliacdo no acompanhamento pelo advogado do Nucleo do programa de
aprendizagem de estagio, observando e anotando atuacdo de cada académico

na elaboracédo de peti¢cdes, atendimento ao usuario, pontualidade, assiduidade e,

principalmente, no cumprimento dos prazos judiciais.

As atividades de estagio sdo programadas de maneira interligada, ndo havendo

prova final. Cumpridas as horas/aula de atividade semestral e tendo obtido, no

minimo, média 7,0 (sete inteiros) na avaliacdo das atividades programadas pelo
responsavel pelo estagio- NPJ ou 6rgdos conveniados, estd o estagiario
aprovado.

Sao critérios de avaliacao:

a) Desempenho técnico: utilizacdo de conhecimentos tedricos articulados a
pratica; método e organizacdo nas atividades; elaboracdo de petiches;
requerimentos e demais atos processuais. Serdo observados os seguintes
quesitos: conteudo; estrutura; uso correto do vernaculo; emprego correto do
amparo legal pertinente a cada caso (lei, doutrina e jurisprudéncia); rigorosa
observancia dos prazos judiciais e comparecimentos as audiéncias marcadas;

b) Postura académico profissional: desenvolvimento de postura coerente com a
proposta humanista de trabalho, respeitado sempre os principios éticos da
profissao.

c) Cumprimento de normas de Conduta, dos valores éticos e morais, bem como
os preconizados pela FVC e das disposi¢cOes constantes no Regulamento das
disposicfes constantes neste Regulamento, bem como as disposicdes
constantes no Regulamento do NPJ - Ndcleo de Praticas Juridicas.

8. Do estudante que atua na area juridica

a) Ao académico de Direito que exerce atividade laborativa na area juridica ou
afim podera utilizar a carga horaria do exercicio de sua funcao para computo da
hora de Estagio Supervisionado externo;

b) Devera o estagiario apresentar documento que comprove a atividade
desenvolvida, com a devida carga horaria, assinado por superior hierarquico
responsavel pelo setor de atuagéo do estagiario.

Este regulamento foi aprovado pelo colegiado de do Curso de Direito.
Sao Mateus, / /
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APENDICE

FOTOS DO NUCLEO DE PRATICAS JURIDICAS DA FAUCLDADE VALE DO
CRICARE

Fotografia 1- fachada externa do NPJ/FVC
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Fotografia 2- instalagdo interna do NPJ/FVC

Fotografia 3- instalagcdo interna do NPJ/FVC
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Fotografia 4- Vis&o interna do escritério de atendimento privativo

Fotografia 5- Visdo externa dos escritérios privativos
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Fotografia 7 -Preparagcdo da agenda de atendimento
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Fotografia 8- Mini biblioteca do NPJ/FVC

-

Fotografia 9 — Arquivos de acompanhamernto do cliente
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Fotografia 10- Cliente chegando ao nucleo para atendimento

Fotografia 11- Cliente sendo atendido no NPJ/FVC
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Fotografia 12- Localizagdo do NPJ/FVC no Centro de Cidadania
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