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RESUMO

Correia, F. L. Desenvolvimento rural e Assisténcia Social: um estudo de caso no
municipio de Jaguaré-ES. Dissertacio Mestrado Profissional, Programa de P6s-Graduacgio
em Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento Regional. Faculdade Vale do Cricaré,

Espirito Santo, 2014.

A presente dissertacdo analisa a articulagdo entre desenvolvimento rural local e assisténcia
social, a partir de um estudo especifico do municipio de Jaguaré/ES. Avalia se o
relacionamento entre Estado e Sociedade Civil representa um novo padrio, apontando para
uma participacdo efetiva dos sujeitos sociais, verificando os limites e possibilidades desse
processo, identificando como as diversas compreensdes de desenvolvimento e do papel
atribuido a Politica de Assisténcia Social podem influenciar na constru¢do de alternativas
diferenciadas para enfrentar os problemas vividos pelas formagdes sociais locais em sua
articulacdo com a sociedade global, na tentativa de contribuir para a qualificacdo do debate
das politicas publicas de desenvolvimento regional. Para tanto, optou-se por adotar neste
estudo o método Critico Dialético e a pesquisa caracteriza-se por um Estudo de Caso. O
estudo possibilitou um aprendizado técnico e politico na area da politica de Assisténcia Social
e de Desenvolvimento Rural em nivel local. Com a pesquisa e a coleta de dados (realizada via
aplicacdo de questiondrio), foi possivel montar um cenédrio onde se deu a construcdo da
municipalizacdo da Politica de Assisténcia Social, suas fragilidades no municipio estudado,
bem como o levantamento das vulnerabilidades sociais que se expressam nas condigdes de
vida do campo. Ainda assim, identificam-se avangos, pois o processo de democratizacao
destas recentes politicas ampliou o debate, ecoou em parte na sociedade, permitiu uma maior

visibilidade das acdes das Politicas de Assisténcia Social e Desenvolvimento.

Palavras Chave: Assisténcia Social, Desenvolvimento e Poder Local.



ABSTRACT

Correia, F. L. Rural development and Social Welfare: a case study in the municipality of
Jaguaré-ES. Professional Master's Dissertation, Graduate Program in Social Management,

Education and Regional Development. College Valley Cricaré, Espirito Santo, 2014.

The present dissertation analyze the articulation between local rural development and social
welefare, from a specific study of the municipality of Jaguaré/ES. Seeks to assess whether the
relationship between the State and Civil Society represents a new standard, pointing to an
effective participation of social subjects, noting the limits and possibilities of that process,
identifying how the various understandings of development and the role assigned to Social
Assistance policy may influence the construction of different alternatives to address the
problems experienced by local social formations in its articulation with the global societin an
attempt to contribute to the qualification of the debate of public policies for regional
development. To this end, we decided to adopt the Critical Dialectic method and the research
is characterised by a case study. The study enabled a political and technical learning in the
area of Social Assistance policy and Rural Development at the local level. With the research
and data collection (performed via questionnaires), it was possible to set up a scenario where
the construction of the municipalization of the Social Assistance policy, their weaknesses in
the municipality studied, as well as the lifting of social vulnerabilities that are expressed in the
living conditions of the field. Still, identify breakthroughs, because the process of
democratization of these recent policies extended the debate, echoed in part in society,

allowed a greater visibility of the actions of the Social Assistance and development policies.

Keywords: Social Assistance, development and Local Government.
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INTRODUCAO

O reconhecimento da questdo social como objeto de intervencdo dos profissionais que
atuam na drea social, demanda o desenvolvimento de uma acdo baseada numa
perspectiva  totalizante, fundamentada na identificacdo dos determinantes

socioecondmicos e culturais das desigualdades sociais.

Concorda-se com os Conselhos Federais de Servico Social - CFESS e de Psicologia -
CFP ao enfatizarem que intervencdo orientada por esta perspectiva pressupde a leitura
critica da realidade, a capacidade de identificacdo das condi¢Oes materiais de vida e
identificacdo das respostas existentes no ambito do Estado e da sociedade civil e o
reconhecimento, fortalecimento dos espacos e formas de luta, organizacdo dos
trabalhadores em defesa de seus direitos e fomento de desenvolvimento local (BRASIL,

2007).

O reconhecimento do fomento do desenvolvimento local como possibilidade de
transformacao social justifica o fato desse tema ser frequentemente analisado e debatido
no meio académico. Esse reconhecimento objetiva explanar o processo de reformulacio
e execugdo da Politica de Desenvolvimento Local, o qual redefine o papel dos governos
subnacionais (unidades da federacdo e municipios) e as atuais premissas das ciéncias
sociais (como as Politicas Nacionais de Assisténcia Social, Educagdo e
Desenvolvimento Regional) que propdem a efetivagdo das agdes de forma
descentralizada e territorializada e indicam uma légica de acdo publica multisetorial
complexa, por um lado, com a incorporagdo de novos atores nos processos de
formulacao e implementacdo de politicas publicas (integracdo entre sociedade civil e
Estado). Por outro lado, a maioria das politicas de desenvolvimento nacional promovem
acOes universalistas, mas existem demandas politicas voltadas para setores, nichos

especificos dos setores sociais e econdmicos (SILVA E BRASIL, 2012).

Diante desse quadro e considerando os atores (usudrios e equipe técnica da Assisténcia
Social e Membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social) responsaveis pela
operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social no municipio de Jaguaré/ES, fica o

questionamento: Como esses atores sociais compreendem o processo de
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municipalizacdo da assisténcia social e sua articulacdo com o desenvolvimento local

rural?

Parte-se da ideia que o estudo sobre as relagdes entre o Estado, sociedade civil e os
atores responsaveis pela execucdo das politicas sociais (Assisténcia Social e
Desenvolvimento) apresenta-se como eixo fundamental para pensar as transformagdes
da realidade no municipio, as novas formas de expressdo e organizacdo do Estado e da
sociedade, bem como os processos de constru¢ao da hegemonia e da contra-hegemonia

no cenario atual.

Considera-se que o estudo sobre a operacionalizacio da Politica Nacional da
Assisténcia Social como acdo de fomento do Desenvolvimento no meio rural sob a
percepcao de sujeitos sociais (representantes do Estado e da Sociedade civil) é
importante na medida em que permite avaliar a democratizacdo da gestdo publica
municipal, o impacto desta nova institucionalidade na constru¢cdo e/ou ampliacdo do

espaco publico e as a¢des de fomento desenvolvimento local rural no ambito municipal.

Ressalta-se que este estudo inicia-se com o pressuposto que os atores envolvidos nesta
politica publica, em sua maioria, ndo compreendem a Politica Municipal de Assisténcia

Social como instrumento de fomento para o desenvolvimento local rural.

O interesse em realizar essa pesquisa deu-se a partir do processo de formacao e inser¢ao
profissional focados na discussdo e operacionalizacdo da Politica Nacional da
Assisténcia Social (PNAS). Tais experi€ncias possibilitaram o contato constante com a
pratica profissional no ambito da Assisténcia Social e a visualizagdo das mais variadas
formas de atuagdo dos técnicos que desenvolvem sua intervencao nesses espacos. Além
da aproximacdo com a pratica, foi possivel um grande contato com a populacdo
assistida por esta politica social. Optou-se por realizar esse estudo de caso no municipio
de Jaguaré/ES, pois conforme apresentado pelo Secretario Municipal de Assisténcia
Social dessa municipalidade, Jaguaré até o momento ndo tinha sido objeto de pesquisa

de nenhuma dissertagdo.

Essa aproximacdo com a temdtica e com os usudrios da PNAS incitou o interesse em

estudar, de forma mais aprofundada, a drea da assisténcia social e sua associacdo com as
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demais politicas correlatas, considerando a relevincia da mesma num periodo de
constru¢do e consolidagcdo dessa recente politica. Assim as vivéncias, estudos e leituras
se direcionaram a esse objetivo. Propondo-se aprofundar nesses estudos e direciond-los
com o intuito de discutir (problematizar) o impacto social da operacionalizacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aos cidaddos assistidos pela mesma, e
com o objetivo de auxiliar o desenvolvimento de uma prética profissional que
possibilite a transformacdo e desenvolvimento da realidade cotidiana, na qual os
usuarios da assisténcia social estdo inseridos. Neste sentido, o estudo desenvolvido se
torna relevante aos agentes que executam essas politicas, pois permitird uma reflexao

critica da operacionalizacdo da PNAS.

Destaca-se que um dos desafios vivenciados pelos profissionais da drea social é o de
decifrar as multiplas expressdes cotidianas da questdo social, sua génese e as novas
caracteristicas que essas assumem na contemporaneidade, atribuindo transparéncia as

iniciativas voltadas a sua reversao e/ou enfrentamento imediato IAMAMOTO, 2007).

O reconhecimento da Questdo Social Rural, como objeto de intervencao profissional,
demanda uma atuacdo numa perspectiva totalizante, baseada na identificacdo dos

determinantes socioecondmicos e culturais das desigualdades sociais.

Considerando a zona rural brasileira lamamoto (2007), afirma que:

Permaneceu tanto a subordinagdo da producdo agricola aos interesses dos
trabalhadores quanto os componentes ndo-capitalistas nas relagdes de
producdo e nas formas de propriedade, que sdo redimensionadas e
incorporadas a expansdo capitalista. Essa, gradualmente, moderniza a grande
propriedade territorial que assume a face racional de empresa capitalista,
convivendo com as vantagens da apropriacio da renda fundidria. E
acompanhada da concentracdo da propriedade territorial e de uma ampla
apropriagdo de trabalhadores. Cresce a massa de assalariados rurais e
urbanos, necessdria a expansdo do mercado interno, e as exigéncias de
ampliagdo da producdo e produtividade. Esse mesmo desenvolvimento
incorpora e recria a pequena produgdo mercantil simples-parceiros, pequenos
arrendatarios, posseiros- submetendo-a ao jugo do capital (comercial,
industrial, financeiro) e a renda fundidria. Assalariados agricolas e pequenos
produtores familiares experimentam uma permanente privagdo dos direitos
sociais, trabalhistas e politicos - especialmente o direito de voto-,
aprofundando sua exclusdo do bloco do poder e dos pactos politico

(IAMAMOTO, 2007, p. 31).

Desta forma, usudrios da Politica de Assisténcia Social e, consequentemente, do CRAS

que vivem ou ndo na zona rural sdo necessitados de protecdo, porque estdo fora dos
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mecanismos e sistemas de seguranca social obtidos pela via do trabalho, do usufruto das

demais politicas e da inser¢do em sociabilidades s6cio-familiares (CARVALHO, 2003).

A condicdo do publico-alvo de vulnerabilidade' reflete-se na percepcio que se tem da
Politica de Assisténcia Social como uma politica secunddria, supletiva e coadjuvante.
Resultando, portanto, na apreensdo que o objetivo dessa politica € o de oferecer
protecdes compensatorias, emergenciais ou de apenas ser organizadora de demandas a

serem satisfeitas pelas demais Politicas Sociais (CARVALHO, 2003).

Tendo em vista a realidade descrita acima, € necessario que a atuagdo profissional seja

subsidiada por uma detalhada investigacdo sobre a realidade que se pretende intervir.

Por fim, pensar nos elementos, aqui sinteticamente indicados por Carvalho (2003) e
ITamamoto (2008), possibilita aprofundar a andlise das relacdes entre Estado e as classes
sociais no pais com intuito de elucidar as multiplas expressdes da questdo social e as
respostas institucionais a elas direcionadas por parte do Estado brasileiro, condensadas

nas politicas econdmicas e sociais.

ITamamoto (2008) em sua andlise sobre questdo social e o enfrentamento das expressoes
da questdo social na contemporaneidade, aponta que compreender as especificidades do
modo de produgio capitalista € condi¢do fundamental para apreender o real significado
e alcance da politica social e das agdes dos profissionais no seu ambito, nesse novo

contexto de mundializa¢do da economia sob a hegemonia das financas.

Nos estudos de Santos (2009) encontra-se contribui¢cdes acerca da importancia de se
analisar os determinantes econdmico-politico-socio-culturais que possibilitaram a
manifestacdo da pluralidade dos sujeitos coletivos, por meio da reindicacdo de direitos;
mas nao podendo deixar de considerar que estas demandas estdo sendo absorvidas pelo
modo de produgdo capitalista e respondidas de acordo com seus interesses, mediados
pela intencdo de confundir os ideais destes sujeitos, com a finalidade de possibilitar que

todos sejam “(...) convencidos ideologicamente de que s6 hd uma Unica alternativa que é

! Vulnerabilidade social: “Caracteriza-se pelas condi¢cdes de desigualdade socio-econémica e de privacdo/dificuldade
de acesso aos bens e servigos publicos de determinados segmentos da populagéo, o que em outras palavras significa
dizer que as pessoas ai inscritas passam fome, nao tem a possibilidade de acesso a assisténcia, médica, educacional,
habitacional, apenas para citar algumas das impossibilidades, que caracterizam, em sintese, a auséncia e/ou privagao
de direitos (BRASIL, 2004).
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adequar-se a ordem vigente e desenvolver acdes na intencdo do aperfeicoamento do

sistema do capital” (SANTOS, 2009, p. 82).

Pereira (2009) apresenta a tese que

A identificagdo das politicas publicas com os direitos sociais decorre do fato
esses direitos terem como perspectiva a equidade, a justica social e
permitirem a sociedade exigir atitudes positivas, ativas do Estado para
transformar esses valores em realidade. Dai porque, no campo de atuagdo das
politicas publicas, a participagdo do Estado, seja como regulador, seja como
provedor ou garantidor de bens publicos como direito, é considerada
fundamental (PEREIRA, 2009, p.102).

Franco (2001) com seus estudos auxilia a refletir que o desenvolvimento local é um
modo de promog¢dao do desenvolvimento que considera todas as potencialidades,
identificadas quando olhamos para uma unidade socioterritorial delimitada, como

fatores fundamentais para fomento deste processo.

Silva e Bassi (2012) desenvolvem a analise de que o Brasil é uma nacdo de desiguais
quando se considera o acesso a oportunidades e condicdo de vida. Sendo que ¢é
atribuicdo do Estado a reversdo deste cendrio, afim de fortalecer a sua hegemonia e o
processo de desenvolvimento nacional, e que a superacdo deste desafio “depende de
governos e politicas inovadoras que permitam a inclusdo da populacdo na condicdo de
cidaddo digno e capaz de tomar suas decisdes e contribuir para o desenvolvimento
nacional” (SILVA E BASSI, 2012, p.16), possibilitando a transforma¢do de uma dada

realidade por meio da intervencao estatal.

Franco (2002) apresenta a tese que

Para se libertar desses constrangimentos que impedem o desenvolvimento, é
necessdrio: (i) mobilizar a criatividade e a inovacdo, despertando
empreendedorismos individual e coletivo; (ii) incentivar a cooperagdo e
protagonismo policentrico (ou a multilideranga), ensejando a captagdo de
problemas locais; (iii) horizontalizar as relagdes entre grupos, pessoas e
organizagdes, estimulando o surgimento e animando o funcionamento de
redes de atores sociais, e (iv) inaugurar novas institucionalidades e novos
processos  participativos, democratizando decisdes e procedimentos,
incluindo novos atores na esfera publica e ampliando essa esfera (FRANCO,
2002, p. 117).

Nos estudos de Sanchs (2004) encontra-se contribuicdes acerca da diversidade das
configuragdes socioecondmicas e culturais das diferentes micro e mesorregides que
eliminam a aplicacdo uniforme de estratégias de desenvolvimento, pois este estudioso

ressalta que para serem eficazes, estas acoes devem dar respostas as demandas mais
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urgentes e as pretensdes de cada grupo social, “(...) superar os gargalos que obstruem a
utilizacdo de recursos potenciais e ociosos e libertar as energias sociais e a imaginacao
(...)”(SANCHS, 2004, p.61). No entanto, € necessdrio possibilitar a participacdo de
todos os cidaddos inseridos (trabalhadores, empresarios, o Estado e a sociedade civil

organizada) no processo de fomento do desenvolvimento local.

Considerando o referencial tedrico acima apresentado - Iamamoto (2007, 2008),
Carvalho (2000), Santos (2009), Pereira (2009) Franco (2001, 2002), Silva e Bassi
(2012), Sanchs (2004), entre outros -, ressalta-se, ainda, a compreensdo que os pilares
das politicas sociais contemporaneas (com énfase a Politica Municipal de Assisténcia
Social) enfatizam que aquela que pretende ser planejada, efetiva e de impacto frente as
expressoes da questdo social, devem considerar o olhar dos diferentes sujeitos
envolvidos no processo de constru¢cao. Como:
e QOs usudrios da Politica de Assisténcia Social, que sdo sujeitos e grupos que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais (BRASIL, 2004).
e QOs Profissionais da rede municipal de assisténcia social é fator fundamental para
compreensdo e avaliagdo da execucao da PMAS (BRASIL, 2004).
¢ Os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social, pois compreende-se
que os mesmos t€ém como principais atribui¢cdes a deliberacdo e a fiscalizagcdo da
execu¢do da politica. Destarte, as deliberagdes desses atores influenciam

diretamente no processo de execucao dessa politica municipal (BRASIL, 2004).

Desta forma, a atuac@o conjunta da sociedade civil, profissionais e usudrios da PMAS
com a representacao governamental ¢ um elemento fundamental para o estabelecimento
de consensos, o que aponta para a necessidade de definicdo de estratégias politicas a

serem adotadas no processo de correlagcdo de forgas.

Destarte, tal pilar da constitui¢do da PNAS ndo foi desconsiderado nesse estudo. Assim,
ponderando as pontuagdes elencadas destaca-se que essa pesquisa se apreendeu em
verificar a percep¢do dos atores responsaveis pela operacionalizacdo da Politica de
Assisténcia Social em Jaguaré-ES (usudrios, equipe técnica do CRAS e Membros do

Conselho Municipal de Assisténcia Social) sobre a articulagdo entre os planos, projetos
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e agOes propugnadas e seus efeitos e contribui¢cdes ao desenvolvimento local rural. E
tem como objetivos especificos:
e Realizar um levantamento das legislacdes que norteiam a Assisténcia Social no
cendrio nacional e no municipio objeto de estudo;
¢ Identificar os sujeitos atendidos, suas principais demandas, a realidade a qual se
insere, relacdes comunitarias e sociais;
e Verificar o processo de operacionalizacdo da Politica Municipal de Assisténcia

Social e as acdes de fomento de desenvolvimento local na cidade de Jaguaré-ES.

Para alcancar tais objetivos, fez-se necessario a escolha de um método de trabalho, o

qual permitiu analisar de forma cientifica o objeto de pesquisa.

Concorda-se com Severino (2007) ao explicitar que a decisdo dos procedimentos
metodologicos, a serem utilizados, como base para o processo de investigacdao
proporcionado pela pesquisa, possibilita ao pesquisador escolher o alcance da pesquisa,
as regras das explicacOes dos fatos e a validade das generalizacdes produzidas pelo

estudo.

Nesse estudo foi adotado o método critico-dialético, por possibilitou a analise do objeto

de estudo sobre o parametro de totalidade discutido por Marx.

Nesse método, a teoria é uma reconstrucdo do real, assim o conhecimento parte do
abstrato (aparéncia) para o concreto (esséncia). Segundo Marx “[...] o método que
consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo € sendo a maneira de proceder do
pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado

[...]” (MARX, 1978, p. 117).

Gil (1999) ao falar do método Dialético enfatiza,

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais, etc [...] (GIL, 1999, p. 32).

Esse método ao analisar a totalidade da realidade, a compreende também, como um

processo histérico e composto por indmeras contradi¢des em seus fendmenos.
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Fachin (2006) ao falar da historicidade do método critico-dialético diz que ela permite
uma andlise das sociedades e instituicdes que apreenda a dindmica histérica de sua
evolucdo, transformacdo e desaparecimento. Desta forma, o Método Critico-Dialético

tem como premissa que o “concreto é sintese de multiplas determinacdes” (MARX,

1978, p.116), onde a realidade constitui-se de um complexo de totalidades.

Nos termos de Gil (1999) essa pesquisa caracteriza-se por um estudo de caso em funcao
da natureza do objeto e das categorias de andlise. O Estudo de Caso caracteriza-se como
um meio de aprendizagem acerca de um caso particular, considerado representativo de
um conjunto de casos analdgicos, por ele significativamente representativo
(SEVERINO, 2007). Nesse sentido, o Estudo de Caso revelou-se adequado, pois
possibilitou uma imersao nas dimensdes subjetivas do problema, através de uma relacao
direta do pesquisador com os sujeitos da pesquisa. Esse contato permitiu trazer a tona
um rol de valores e crencas dificeis de serem percebidas a partir de uma perspectiva

mais objetiva da realidade social.

Para a compreensdo da problemdtica levantada a presente pesquisa baseou-se na
abordagem quantiqualitativa. Esse tipo de metodologia tem como objetivo analisar os
dados de forma a abranger a metodologia quantitativa, que, segundo FACHIN (2006), é
uma forma de atribuir nimeros as propriedades, aos objetos, aos acontecimentos, aos
materiais de modo a proporcionar informacdes tuteis € uma melhor visibilidade das
informacdes. Essa metodologia, também, se preocupa em abordar a varidvel qualitativa
que, conforme esse autor caracteriza-se por uma descricdo analitica dos fatos e ndo

somente numeérica.

A presente pesquisa cumpriu as exigéncias dos aspectos éticos, orientados pela
resolucao 196/1996 do Conselho Nacional de Sadde, no que se refere as diretrizes e

normas Regulamentadoras de Pesquisas Envolvendo Seres Humanos.

Para a realizacdo do processo de levantamento de dados, foi redigida uma carta de
apresentacdo e solicitacdo de autorizacdo para realizacdo da pesquisa ao Secretario
Municipal de Assisténcia Social de Jaguaré, esclarecendo quanto aos objetivos e

procedimentos da pesquisa (ver em anexo).
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A cada participante foi disponibilizado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(ver em anexo), explicando os objetivos da pesquisa, procedimentos e esclarecimentos,
sobre sua participacdo voluntdria, garantia do sigilo das informag¢des disponibilizadas,
incluindo a possibilidade de desisténcia a qualquer momento, livre de prejuizo

financeiro, pessoal e profissional.

Considerando que os pilares das politicas sociais contemporaneas enfatizam que aquela
que pretende ser planejada, efetiva e de impacto frente as expressdes da questdo social,
devem considerar o olhar dos diferentes sujeitos envolvidos no processo de construcao,
participaram da presente pesquisa os representantes das familias acompanhadas pelo
CRAS “Jaguaré” e os usudrios da Politica de Assisténcia Social. O universo de familias
acompanhadas® pelo CRAS “Jaguaré” é de 120 (cento e oitenta), contudo, optou-se por
realizar a mesma com somente 10% (12) das familias acompanhadas®, uma vez que o
universo € extenso. A escolha da amostra foi de forma aleatdria, para que a anélise dos
dados coletados desenvolve-se de forma eficaz e qualitativa. A coleta de dados foi

realizada no dia quinze de maio de 2014.

GIL (1999) enfatiza que € comum a utilizacio da amostra nas pesquisas sociais, pois
elas geralmente abrangem um universo de elementos muito grande o que inviabiliza
estuda-los em sua totalidade. Por essa razdo € frequente a utilizacdo de uma pequena

parte dos elementos que compde o universo.

Participaram, também, os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Buscou-se realizar o levantamento de dados com dezesseis (16) conselheiros — o
universo. No entanto, catorze membros aceitaram participar do estudo, representando
uma amostra de 87%. Destaca-se que as deliberacdoes desses atores influenciam
diretamente no processo de execucdo dessa politica municipal. A coleta de dados foi

realizada no dia vinte e nove de maio de 2014.

? S30 consideradas Familias Acompanhadas aquelas que pertencem ao Programa de atencao Integral a Familia (PAIF)
e, além disso, participam das atividades propostas pelo Programde de Atencdo a Gestante. Essas sa@o atendidas
individualmente pelo menos uma vez ao més, e participam das reunides mensais de grupo.

* De acordo com o levantamento bibliografico realizado, ndo encontramos definicdo por parte dos autores (Deslandi,
Gil, Minayo, May e Fachin) no que diz respeito a porcentagem da amostra em pesquisa quali-quantitativa. Nesse
sentido, definimos a nossa amostra em 10% do universo das familias acompanhadas.
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Considerando que a equipe técnica do CRAS “Jaguaré” (assistentes sociais, estagidrios
e psicologos) € composta por dez (13) profissionais, doze (12) técnicos aceitaram

participar da pesquisa. A coleta de dados foi realizada no dia doze de maio de 2014.

A Coleta de dados foi elencada por meio de Fontes Primarias e Secundarias. As fontes
primérias correspondem os elementos de estudo que estdo diretamente ligados com o
objeto de pesquisa. Nesse sentido ela constitui-se pela equipe técnica, usudrios da

PNAS e membros dos CMAS.

Foram utilizados, aqueles elementos que ndo estdo diretamente ligados ao objeto de
estudo, como a revisdo da literatura sobre assisténcia social, desenvolvimento, poder
local, vulnerabilidade social e politicas sociais para a constru¢do do quadro de
referéncias tedrico-analiticas. Foi realizada, também, pesquisa documental junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Jaguaré-ES, elementos esses

que se configuram como fontes secunddrias.

Assim, os procedimentos utilizados para a realizacdo desse estudo de caso constitui-se
pela revisdo bibliografica, pesquisa documental, coleta de dados primdrios e

secundarios.

A andlise dos dados nessa pesquisa tem cardter qualiquantitativo, articulando o
referencial tedrico com os dados primdrios e secunddrios e observacdes do caso
abordado. Esse processo de andlise buscou verificar a percep¢do dos participantes do
estudo sobre a articulagdo entre os planos, projetos e agdes propugnadas pela Politica
Municipal da Assisténcia Social (PMAS) de Jaguaré-ES e seus efeitos e contribui¢cdes
ao desenvolvimento local rural, via quatro categorias de andlise que contemplaram a
temadtica proposta, a saber: 1. Identificacao; II. Visdo sobre a municipalizacao da PNAS;
III. Visao sobre o Conselho Municipal da Assisténcia Social e IV. Perspectivas sobre a
operacionalizacio da PMAS em Jaguaré e suas contribuicdes ao fomento do

Desenvolvimento Local.

Com o objetivo de discutir sobre as questdes acima apontadas elaborou-se o presente

texto, no qual cada capitulo colaborou para alcancar os objetivos propostos.
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No Capitulo I, apresenta-se um relato histérico do surgimento, agravamento e
enfrentamento da Questao Social no Brasil, busca-se abordar, de forma concisa, 0 modo
de producdo Capitalista como intensificador das formas de exploracao da classe
trabalhadora. Apresenta ainda, uma pequena discussao no que diz respeito a Questio

Social, a Pobreza e a Politica Social.

No Capitulo II, discorre-se sobre a Politica de Assisténcia Social, na qual abarca o
campo desta pesquisa, suas particularidades histéricas, dando énfase em suas
conformagdes atuais. Faz-se uma discussao sobre a articulacdo entre Assisténcia social,

desenvolvimento e poder local.

No Capitulo III, explana-se sobre a operacionalizacdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social na municipalidade objeto de estudo e apresenta uma breve
contextualizacdo histérica e a elaboracdo do perfil socioecondmico e cultural de

Jaguaré-ES.

Por fim, no Capitulo IV, apresenta-se a andlise dos resultados em que apreende a
percepcdo dos atores responsaveis pela operacionalizagdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social em Jaguaré sobre a articulagdo entre Assisténcia Social e

desenvolvimento local rural.

Nas CONSIDERACOES FINAIS, faz-se uma retomada dos temas, enfatizando os

resultados obtidos na pesquisa de campo e ao longo de todo o estudo.
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CAPITULO 1

O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E OS DETENTORES DA FORCA
DE TRABALHO

Apesar do estudo situar-se na andlise da operacionalizacdo da Politica de Assisténcia
Social no Municipio de Jaguaré, considera-se necessdrio, inicialmente, resgatar questdes
histéricas da categoria trabalho, visto ser importante. Isto é, verificar o processo de
trabalho, o modo de producio capitalista, a pobreza, a questao social e a politica social,
afim de compreender como esses fatores influenciam na operacionalizagdao da Politica

Nacional de Assisténcia Social (PNAS) nesta instancia local.

Comeca-se o esboco enfatizando a relacdo do ser social com o mundo do trabalho,
entretanto nao pretende-se fazer uma andlise detalhada desta relacdo. Assim, indica-se
alguns elementos que s@o considerados mais relevantes com o intuito, num momento

seguinte, de relatar as relacdes de produgdo e as forgcas produtivas.

1.1 O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA NA CONTEMPORANEIDADE

O modo de producio capitalista € um sistema de mercado baseado em varios principios
como a propriedade privada dos meios de producdo, a transformagdo das forcas de

trabalho em mercadoria, a acumulagdo do capital e a livre concorréncia.

Este processo de produgdo di-se entre classes e se expressa, portanto, em uma maneira
historicamente determinada, na qual os homens produzem e reproduzem as condigdes
materiais da existéncia humana e as relagdes sociais [AMAMOTO e CARVALHO,
2005).
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O Capital expressa-se sobre a forma de mercadorias: meios de produgdo (matérias-
primas, auxiliares e instrumentos de trabalho) e meios de vida necessarios a reproducao
da forca de trabalho. Nesse modo de produc¢do predomina o monopdlio dos meios de
producdo por uma parte da sociedade; em confronto com os trabalhadores desprovidos
das condi¢Oes materiais necessdrias a materializacdo de seu trabalho. Portanto, o
trabalhador para sobreviver tem que vender sua for¢a de trabalho ao capitalista e receber

em troca a remuneragdo necessdria para satisfazer suas necessidades bdsicas

(IAMAMOTO e CARVALHO, 2005).

O capital na sua forma elementar de dinheiro ou mercadoria s6 ¢é
potencialmente capital, deve se transformar em capital real e efetivo no
processo de producdo, mediante a incorporacdo da forca de trabalho vivo,
que conserva os valores das mercadorias que ingressam no processo
produtivo e cria e recria valores [valor de uso e valor de troca] IAMAMOTO
e CARVALHO, 2005, p. 36).
ITamamoto e Carvalho (2005), afirmam que o produto do modo de producdo capitalista
nao € somente valor de uso ou valor de troca, uma vez que “[...] seu produto € a mais-
valia, seu produto sdo mercadorias que possuem mais valor de troca, isto €, representam
mais trabalho que o que lhe foi adiantado para sua producdo [...] (MARX apud
IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 35). Em outras palavras, o objetivo do capital é
a producao de um sobre-valor ou de um valor maior que aquele adiantamento do inicio
do ciclo produtivo, significando consolida¢do do tempo de trabalho excedente, trabalho

ndo pago apropriado pela classe capitalista, mais-valia.

Os mesmos autores enfatizam que a transformacao do dinheiro do capitalista em capital
compde-se por dois processos que ndo se excluem, mas se complementam. O primeiro
processo consiste na compra e venda dos meios de produgdo e da forca de trabalho.
Deste modo, o dinheiro transforma-se em mercadorias, sendo necessdrio para que esse
processo se desenvolva a forca de trabalho, cujo “[...] valor de uso tem a qualidade de
ser fonte de valor, isto €, cujo consumo € a0 mesmo tempo materializado de trabalho e,

portanto, criagdo de valor” (IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 38).

Nessa relacdo o trabalhador vende ao capitalista, por um determinado tempo, sua tnica
mercadoria, a forca de trabalho, trata-se essa, portanto, a tinica op¢ao do proprietdrio,

vender a sua forca de trabalho, em troca de um valor que possibilite a sua subsisténcia a
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de sua familia. Nesse escopo, compreende-se que essa relacdo, no modo de producgdo
capitalista, constitui-se em uma relacdo contratual (compra e venda) entre os

proprietarios dos meios de producgdo e os detentores da forca de trabalho.

O segundo processo ressaltado pelos autores consiste no processo de produgdo do
capital “considerando como um processo que, por meio do trabalho util, cria novos
valores de uso, € um processo de trabalho, mas sendo, também um processo de consumo
da forga de trabalho pelo capitalista [...]” (IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 39).
Consistindo em um processo de trabalho que tem caracteristicas especificas e,
historicamente, determinadas, no qual as mercadorias sdo propriedades do capitalista

como, a forca de trabalho que é adquirida pelo mesmo.

A partir dessa analise enfatiza-se que o usudrio da Politica de Assisténcia Social do
municipio de Jaguaré, é um trabalhador que encontra-se inserido nesse processo, que
consiste na compra e venda dos meios de producdo e da forca de trabalho, com a

finalidade que tal processo possibilite sua subsisténcia e de sua familia.

Ressalta-se ainda, que o processo de producdo ndo € apenas um processo de trabalho de
producdo de valores de uso mediante o consumo de um trabalho especifico (concreto) &,
ao mesmo tempo, um processo de valorizacdo de criacdo e conservacdo do valor (valor
de troca) IAMAMOTO e CARVALHO, 2005), assim quando se enfatiza o processo de
producdo do modo de producdo capitalista é relevante recuperar a discussdo realizada

por esses autores, 0s quais consideram que:

[...] Nesta dtica de analise, o que interessa € o valor de troca do capital, que
se diferencia do valor de troca das mercadorias, que ingressam, como tais, no
processo de producao. O importante, para perceber essa diferenca, é verificar
0 que ocorre com a parte varidvel do capital, ou seja, aquela que é trocada
pela for¢a de trabalho. O valor de troca da mercadoria forca de trabalho, seu
custo didrio de conservacdo € definido antes mesmo que esta mercadoria
ingresse na circulacdo [saldrio][...] e esta parte do valor adiantado na
produgdo, ao ser transformada em trabalho vivo em acdo, adquire uma
magnitude varidvel, ai ndo tem-se mais um valor, mas a valoriza¢do enquanto
processo IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 42).

Evidencia-se, neste modo de producdo que o trabalho vivo ndo sé conserva os valores
dos meios de producdo (trabalho acumulado), mas produz o valor do capital varidvel e

gera um sobrevalor, a mais-valia. O processo de produgdo do sistema capitalista conclui
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a medida que a mercadoria (produto) € vendida, e assim se transforma em dinheiro para

que o valor passe a circular, reiniciando, dessa forma, o ciclo produtivo do capital.

O processo que acaba de ser apresentado, da transformagdo do dinheiro em capital é
algo complexo e, portanto, compreende-se ser relevante enfatizar as relagdes sociais
nele existente. “[...] Para tanto, devemos considerar ndo o capitalista e o trabalhador
individualmente, mas o conjunto de capitalistas e de trabalhadores, enquanto classes
sociais que personificam categorias econdmicas: o capital, o trabalho e seu
antagonismo. E ainda, deve-se, considerar o processo de produgdo na sua continuidade

[...]" TAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 46), a reproducdo do capital.

A classe trabalhadora necessita sobreviver por meio do trabalho assalariado e a
acumulagao/apropriacao do capital pelo capitalista converte-se em um processo no qual
o desenvolvimento das forcas produtivas implica, também, producdo da riqueza da
classe dominante e da miséria dos trabalhadores. Esse fato potencializa a capacidade do
homem produzir desumanidades que podem ser cada vez mais intensas e englobar de
forma cada vez mais completa as relagdes sociais. Esse aspecto compde o complexo

social denominado de alienagdo (LESSA, 2000).

Segundo Netto e Braz (2007), a alienagdo € um fendmeno histérico, mas que também
pode ser revertido pelo processo histérico. Ela é prépria da sociedade capitalista, na
qual os trabalhadores sdao expropriados dos meios de producio restando-lhes a venda de
sua forca de trabalho, entre outras formas de exploracdo do homem pelo homem. As
objetivacdes alienadas deixam de promover o ser social para estimuld-lo a regredir.

Na sociedade capitalista, o trabalho deixa de ser a expressdo das necessidades do
trabalhador para expressar as necessidades de acumulacdo de riqueza da classe

dominante (LESSA, 2000).

O desenvolvimento do processo de acumulacdo tem na expansdo da utilizagdo do
trabalho morto (por exemplo, maquindrio, insumos, instrumentos, instalacdes) como um
meio de ampliacio dessa acumulacdo e, consequentemente, ocorre a reducdo da
utilizacdo do trabalho vivo (forca de trabalho), possibilitando a origem de uma

superpopulacdo que ndo consegue se inserir no mercado de trabalho. Superpopulagao
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essa, denominada por Marx como “exército industrial de reserva” (IAMAMOTO e

CARVALHO, 2005).

Contraditoriamente a classe trabalhadora, ao fazer crescer a lucratividade da
classe capitalista, reduz as possibilidades de obter os meios de vida do
conjunto da populacdo trabalhadora, cria também as condi¢des para qual se
reproduza uma parcela de populacdo excessiva para que as necessidades
médias do capital, isto €’, em proporc¢do a intensidade e extensio do processo
de acumulacdo IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 59).

Netto e Braz (2007) ressaltam que a classe capitalista utiliza este exército industrial de
reserva para pressionar por saldrios mais baixos, amplia¢do da jornada de trabalho, entre
outros; consistindo em um poderoso instrumento de ampliacdo da exploragdo da classe
trabalhadora pelos capitalistas. Assim, esta superpopulacdo de desempregados ¢é
“condicao produto da acumulagdo e condi¢do para que elas se efetivem” (IAMAMOTO

e CARVALHO, 2005, p. 59).

Marx apud Netto e Braz (2007) classifica a populacdo relativa (exército industrial de
reserva) em trés formas variadas:

1) a populacdo flutuante, formada por trabalhadores urbanos que ora estdo
empregados, ora desempregados;

2) a populagdo latente, composta por trabalhadores rurais, que com a redugdo do
trabalho rural, migraram para os centros urbanos (€xodo rural);

3) a populacdo estagnada, superpopulacdo que ndo consegue se inserir em

momento algum no mercado de trabalho de forma fixa.

Na base desse exército industrial de reserva, estdo os trabalhadores que vivem em uma
R . , . 4 . ~ .
condi¢do de pauperismo, os lumpen proletarios”, podendo essa pauperizagdo ser relativa

ou absoluta.

A producido e reproducdo da riqueza material, insepardvel da criacdo e da recriacdo das
formas sociais de que se reveste, sdo processos eminentemente sociais. Assim, a Lei
Geral da Acumulagdo supde acumulacdo por uma parte da sociedade - a classe

capitalista - insepardvel da miséria e da pauperizacao daqueles que produzem a riqueza

* 0s lumpen proletariados sdo compostos ndo s6 de pessoas capacitadas para o trabalho, como também de 6rfas e
filhos de pobres que nédo estdo envolvidos no exercito ativo nos periodos de pico econdmico e, ainda, os velhos e as
“vitimas da grande industria”: vitvas, mutilados, doentes IAMAMOTO e CARVALHO, 2005).
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como uma riqueza alheia, como poder que os domina, em suma, como capital

(IAMAMOTO E CARVALHO, 2005).

A reproducdo do capital supde a recriacdo da classe trabalhadora, portanto, uma
reproducdo da pobreza, da riqueza e do antagonismo de interesses que permeia nas
relagcdes de classe, isso se expressa na luta de classe IAMAMOTO E CARVALHO,
2005).

[...] Marx trata as classes como uma estrutura objetiva de posi¢des sociais. A
classe designa e explica todas as formas de hierarquia e dominag@o social. S6
podemos entender as classes no universo de suas relacdes com outras classes
e ndo é possivel entender as classes sem tratar da luta de classes, pois a 16gica
que rege suas relacdes € de conflito, dominacdo e exploragdol...]. O modo de
producdo capitalista repousa sobre a exploracdo de uma classe por outra, dos
que detém o capital sobre os que detém a forca de trabalho, da burguesia
sobre o proletariado (GONH, 2000, p. 32).

Conclui-se que a reproducdo das relacdes sociais € a “reproducdo da dominacio”.
Consistindo, assim, em um processo politico no qual a classe capitalista tem no Estado
um instrumento “privilegiado do exercicio do poder no conjunto da sociedade”
(JAMAMOTO e CARVALHO, 2005). Deste modo, destaca-se que desde que homem
comecou a produzir para além de sua subsisténcia e se apropriou do excedente
econdOmico, existe a exploracdo do homem pelo homem. Assim, recupera-se a discussao
realizada por Engels apud Netto e Braz (2007, p. 67 e 68), pois 0os autores sustentam

esta afirmativa ao analisarem que:

Desde que a civilizacdo se baseia na exploragdo de uma classe por outra, todo
o seu desenvolvimento se opera numa constante contradi¢do. Cada progresso

z

na producdo é, ao mesmo tempo, um retrocesso na condicio da classe
oprimida, isto €, da imensa maioria. Cada beneficio para uns ¢é
necessariamente um prejuizo para outros, cada grau de emancipagdo
conseguido por uma classe ¢ um novo elemento de opressdo para outra.

Exploragdo essa que se intensificou no capitalismo contemporaneo, no qual o mundo do
trabalho estd imerso em uma crise que afeta diretamente a classe operaria, refletindo o
enorme descaso do capital pela classe na qual sua tnica mercadoria € a forca de
trabalho. Esse descaso reflete-se a partir da expansdao do desemprego e da ampliacdo
expressiva de operdrios que ndo conseguem se inserir/reinserir no mercado de trabalho.

E esse aumento do desemprego associado ao Estado minimo (principalmente, quando

enfatiza-se a reducdo de suas responsabilidades na implantacio e manutencdo de
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direitos e servigos sociais) “faz crescer a pobreza e a miséria, passa a comprometer os

direitos sociais e humanos, inclusive o direito a vida” IAMAMOTO, 2007, p.87).

Finaliza-se, esta discussdo sobre as implicagdes do modo de producdo capitalista a
classe trabalhadora, afirmando que “pensar que hd algum respeito do capital pelo
trabalho e pela pessoa do trabalhador é cair nas artimanhas do préprio capital. E estar

alienado diante da verdadeira realidade” (PERES, 2007, p. 3).

1.2 O RURAL BRASILEIRO NA ATUALIDADE

Com o advento da consolidacdo da Revolucdo Industrial (Séc.XIX) iniciou-se
mundialmente o fortalecimento do processo de fomento do crescimento nas economias
capitalistas. No Brasil, o processo de industrializacdo focado no desenvolvimento
econdmico do pais fortaleceu-se no governo de Juscelino Kubitschek (JK), eleito

presidente da reptblica no ano de 1955.

No pafs, cuja economia predominante era essencialmente rural, foi lancado o Plano de
Metas do governo de JK audacioso que objetivava a diminui¢do da desigualdade social
gerando riquezas, desenvolvimento, industrializa¢do e consequentemente o fortalecendo

da economia (ARRUDA E PILETTI, 2002).

Foi notério que ao término do mandato de Kubitschek o pais apresentou significativos
avangos quanto a modernizagdo do parque industrial brasileiro, consequentemente
proporcionando o desenvolvimentismo do Brasil. No entanto, ressalta-se que este
desenvolvimentismo ndo foi coeso em todas as regides desta instancia nacional. A
regido sudeste apresentou os melhores indices de desenvolvimento, fator que

impulsionou significativo fluxo migratério para esta regiao.

A miséria e o atraso econdmico das regides norte e nordeste impulsionaram o €xodo
rural no pais para a regido sudeste do Brasil. Como esta regido ndo disponha de
infraestrutura adequada/suficiente para atendimento desta nova demanda, o aumento

significativo do desemprego, violéncia e pobreza nos grandes centros urbanos foram as



35

principais consequéncias imprevistas nesse processo. Nos municipios de economia
essencialmente rurais, o €xodo contribuiu para a reducdo das producdes agricolas -
afetando diretamente na economia destas localidades - e do contingente habitacional

(ARRUDA E PILETTI, 2002).

(...) Como consequéncia do processo de industrializacdo e modernizagdo da
agricultura no Brasil a partir da década de 1960, a populagdo brasileira
deixou de ser predominantemente rural no periodo 1960-1970. Enquanto a
populacdio total e a populacdo urbana do Brasil apresentaram evolucdo
positiva constante, a populagdo rural do pais apresentou evolucio negativa a
partir do perfodo 1960-1970. Foi neste periodo que o éxodo rural se
intensificou e a linha da populag@o rural cruzou a linha da populacio urbana,
indicando a inversdo de uma populacdo majoritariamente rural para uma
populacdo predominantemente urbana. Entre 1991 e 2000 o crescimento da
populacdo brasileira foi de 1,55% (22.765.218 hab.) e as regides que
apresentaram maiores taxas de crescimento relativo foram o Norte (28,5%) e
o Centro-Oeste (23,2%). Nordeste, Sudeste e Sul apresentaram taxas de
crescimento relativo respectivamente de 12,2%, 15,2% e 13,3% (IBGE,
2014).

Atualmente o Brasil tem altas taxas de urbanizag¢do, porém dispde um nimero
significativo de municipios que apresentam caracteristicas rurais. Hoje o Brasil,
conforme dados do IBGE (2014), possui 5565 instancias governamentais municipais,
sendo que 2855 municipios t€m caracteristicas/economia predominantemente rural;
apresenta taxa de urbanizacdo de 84,36%. Dos 202.888.268 habitantes do Brasil,
24.168.036 (IBGE, 2014) residem na zona rural. Neste sentido, ressalta-se o alto grau

de urbanizagdo do Brasil com territério predominantemente rural.

Considerando as particularidades da caracterizag@o rural-urbana do Brasil, salienta-se a
necessidade de diferenciar estas regides. Desta forma, compartilha-se das reflexdes
realizadas por Sorokim e Zimmerman (1981) ao destacarem como uma particularidade
da zona rural a economia, pois pauta-se na producdo agroindustrial. Assim, por meio
desse critério “[...] a sociedade rural diferencia-se de outras populacdes, particularmente
da urbana, envolvida em atividades ocupacionais diferentes [...]” (SOROKIN, 1981, p.

200).

[...] ainda que em muitos casos a agricultura ofereca o essencial das
oportunidades de emprego e geracdo de renda em 4dreas rurais, é preferivel
ndo defini-las por seu cardter agricola. H4 crescente evidéncia de que os
domicilios rurais (agricolas e ndo-agricolas) engajam-se em atividades
econdmicas multiplas, mesmo nas regides menos desenvolvidas. Além disso,
conforme as economias rurais se desenvolvem, tendem a ser cada vez menos
dominadas pela agricultura. Finalmente, existem empreendimentos
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agropecudrios, em alguma medida, nas dreas urbanas [...] (ABRAMOVAY,
2000, p. 6)

Considerando as particularidades do rural-urbano brasileiro o IBGE (2014, p. 3),
intencionando a compreensdo desta particularidade, preocupou-se em definir populacdo

urbana e populagdo rural,

Populacdo urbana: a) todos os habitantes dos municipios de regides
metropolitanas, independente da localizacdo de drea estabelecida pelo IBGE
e b) todos os habitantes dos tipos municipios urbanos e municipios urbanos
industriais/mineradores que residam nas seguintes localizacdes de darea
definidas pelo IBGE i) cidade ou vila - drea urbanizada; ii) drea urbana
isolada e iii) aglomerado rural de extensdo urbana.

Populagdo rural: a) todos os habitantes dos municipios rurais e municipios
rurais com economia baseada no setor tercidrio, independente da localizacdo
de drea definida pelo IBGE e b) os habitantes dos municipios urbanos e
municipios urbanos industriais/mineradores que ndo residam nas trés
localizacdes de drea utilizadas para definir a popula¢do urbana, ou seja, 1)
cidade ou vila - drea urbanizada; ii) drea urbana isolada e iii) aglomerado
rural de extensdo urbana.

Ponderando as especificidades brasileiras, compartilha-se das reflexdes desenvolvidas
por Dowbor (2006) ao enfatizar que os espagos rurais e urbanos devem ser articular
objetivando a complementaridade entre o campo e a cidade, pois o entorno rural passa
cada vez mais a se articular com a drea urbana, através das atividades rurais que se

complementam com a cidade.

O préprio entorno rural passa cada vez mais a se articular com a drea urbana,
tanto através do movimento de chicaras e lazer rural da populacdo urbana,
como através das atividades rurais que se complementam com a cidade, como
¢ o caso do abastecimento alimentar, das familias rurais que complementam a
renda com trabalho urbano, ou da necessidade de servigos descentralizados
de educacdio e saide. Gera-se assim um espaco articulado de
complementariedades entre o campo e a cidade. Onde antes havia a divisdo
nitida entre o “rural” e o “urbano”, aparece o que tem sido chamado de
“rurbano” (DOWBOR, 2006, p.4).

Diante do exposto, o almejado desenvolvimento regional sustentdvel- desenvolvimento
este que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico; de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao
mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais (BRUNDTLAND, 1987) — que objetiva a transformac¢do da realidade,
pautado na triade sustentabilidade ambiental, sustentabilidade econOmica e

sustentabilidade sociopolitica (SACHS, 2004), depende do fortalecimento da habilidade
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de “organizacdo das complementaridades, das sinergias no interesse comum’

(DOWBOR, 2006, p. 4).

Neste contexto, aparece a imensa riqueza da acao local/poder local, pois cada realidade
apresenta suas particularidades e demandas, assim somente a comunidade/populacao
local € detentora deste conhecimento e dispde da habilidade de elencar os recursos

necessarios para a superacdo das demandas locais.

1.3 QUESTAO SOCIAL RURAL E POLITICA SOCIAL NO BRASIL

As limitagdes do projeto capitalista, sob a ideologia do progresso/desenvolvimento,
como explicitadas nos topicos anteriores, sio comprovados pelos diversos “problemas
sociais” provocados, nas reagdes desencadeadas pela classe que vive do trabalho e nos
estudos de tedricos da época, “levando a nova classe dominante a reconstruir o seu
projeto em novas bases. Reconstrucdo levada a efeito no final do século dezenove e

inicio do século vinte” (REIS e ROTTA, 2007, p. 317).

Marx (1991) dentncia a exploragdo sofrida pelo trabalhador, transformado
em mercadoria no processo de producdo capitalista. Refere-se as excessivas
mortes por acidentes de trabalho e por doencas decorrentes do trabalho; a
exploracdo da mao-de-obra infantil e do trabalho das mulheres; as condi¢des
insalubres e desumanas a que eram submetidos os trabalhadores; aos baixos
saldrios; aos métodos de extracdo da mais-valia absoluta e relativa. O
capitalismo, “mais do que qualquer outro modo de producdo, esbanja seres
humanos, desperdica carne e sangue, dilapida nervos e cérebros (MARX
apud REIS e ROTTA, 2007, p. 317).

Desta forma, a questdo social € uma consequéncia da producdo e reproducdo das
relagdes sociais inscritas na sociedade capitalista. Tratando-se, assim, da producdo e
reproducgdo de condicdes de vida, de cultura e de producdo da riqueza. Assim, a questao
social € exclusiva das sociedades que adotaram o Capitalista como modo de producao

econOmico.

Com a intensificagdo da exploracdo dos trabalhadores pelos detentores dos meios de
producdo, que fortaleceu-se com o advento da Revolu¢do Industrial, manifestacdes de
miséria e pobreza intensificam-se entre os cidaddos que t€ém somente a for¢ca de trabalho

como propriedade.
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Caracteristicas deste modelo de producdo vigente como: concentragdo excessiva da
renda; baixos saldrios; elevados niveis de desemprego e baixos indices de crescimento,
especialmente daqueles setores que poderiam expandir o emprego; contribuem para a
constituicdo de ‘“um verdadeiro circulo vicioso, da "questdo social", no pais -
desemprego crescente, queda do poder aquisitivo, reducdo da oferta de alimentos, mais
desemprego, maior queda do poder aquisitivo, maior reducdo na oferta de alimentos,

etc” (OSTERNE, 2014, p.3 e 4) estdo presentes no cotidiano da classe operdria.

Considerando que o municipio de estudo estd situado na zona rural, com caracteristica
econOmica, predominante, a agricultura; compreende-se relevante salientar como as
expressoes da questdo social se manifestam nas regides com estas particularidades, para

auxilio na apreensao do nosso objeto de estudo.

Ressalta-se, inicialmente, que para entender o processo exclusio social no meio rural, é
preciso analisar e recorrer a histéria do desenvolvimento do modo de producao

capitalista brasileiro e suas inferéncias no meio rural.

As manifestacdes da questdo social no campo brasileiro teve inicio durante a década de
1530, com a criacao das capitanias hereditarias e o sistema de sesmaria, no qual a Coroa
portuguesa distribuia terrenos para quem tivesse condi¢cdes para produzir. Assim,

ocorrendo o monopdlio das propriedades por uma elite rural (PASSOS, 2010).

Contudo, com a independéncia do Brasil, em 1822; o término do regime de escraviddo e
a criacdo da Lei de Terras (Lei n® 601 de 1850) inicia-se o processo de privatizacdo das

terras brasileiras e do Regime do Colonato’.

(...) o direito de propriedade que se instala no Brasil tem como objetivo que
se estende até os dias atuais: tornar o trabalho em terras dos grandes
proprietarios, o Gnico meio de sobrevivéncia dos pobres. Trata-se, portanto,
num pafs que tem vastas extensdes de terras subutilizadas em maos de
proprietarios particulares, de criar um meio artificial de forcar quem ndo tem
terra a servir quem tem (PASSOS apud MARTINS, 2010, p.3).

5 ) . o . )

O Regime de Colonato é uma forma de organizagdo econdmica e tutorial rural na qual o trabalhador arrenda uma
porcéo de terreno sob condi¢cdo de reservar parte de sua produgdo como pagamento ao proprietario. O colono &
denominado meeiro quando metade da produgao obtida com o cultivo tiver que ser paga ao dono da terra.
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Nos anos 1950 e 1960 inicia-se no Brasil a modernizacdo da agricultura. Esta
modernizacdo possibilitou o crescimento da disponibilizagdo de crédito agricola,
tecnificacdo e modernizacdo da producdo, e integracdo aos modernos circuitos de
comercializa¢do, tendo como consequéncia o crescimento significativo da producgao
matéria-prima agricola brasileira. No entanto, concordamos com Palmeiras (1989) ao
explicitar que este processo de modernizagdo teve reflexos perversos para a classe que

vive do trabalho.

Essa modernizagdo, que se fez sem que a estrutura da propriedade rural fosse
alterada, teve, no dizer dos economistas, "efeitos perversos": a propriedade
tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda aumentaram, o €xodo
rural acentuou-se, aumentou a taxa de exploracdo da forga de trabalho nas
atividades agricolas, cresceu a taxa de auto-explora¢do nas propriedades
menores, piorou a qualidade de vida da populagdo trabalhadora do campo.
(PALMEIRA, 1989, p. 89).

Partilha-se dos estudos de Lutoso (2007) ao enfatizar que no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, nos anos 90, inicia-se a redefinicio dos métodos do processo de
desenvolvimento do meio rural. A divisdo social do trabalho na agricultura foi
reestruturada, passando a ser definida como: a agricultura patronal, e agricultura

familiar (LUTOSO, 2007).

Nos anos 90 as agéncias financiadoras internacionais vém exigindo, nio
apenas dos paises em desenvolvimento, - uma reorganizagdo da propriedade
privada da terra, - exercendo assim, um maior controle burocratico sobre o
funcionamento do mercado de terras ou mercados de compra e venda de
terras. (LUTOSO, 2007, p.3)

Atualmente, pode-se afirmar que tais mudangas organizacionais no meio rural ndo
foram eficazes no processo de fragilizacdo da questdo social no campo, ao contrario,
fortalece-se o processo de concentram dos altos indices de pobreza. O cendrio rural
brasileiro estd caracterizado pela concentracdo de terras nas maos de poucos e ao
mesmo tempo que tém grande parcela de sua populagdo, principalmente a residente em
municipios que tem como principal fonte de renda a agricultura, penalizada pelos
mecanismos da exclusido social-como as relacdes de trabalho-, instauradas no Brasil

desde o século XIX.

Portanto, no campo ou na cidade estes trabalhadores estio sujeitos a relacdes
precarias de trabalho. No campo, em particular, a situacdo se mostra
visivelmente agravada quando analisamos a concentracdo da ocupagdo se dd
em sua maioria em estabelecimentos rurais, cuja composicdo bdsica €
fundada na mao-de-obra familiar, ou seja, ndo remunerada. Como nos
apontam os dados do Censo agropecudrio 2006 cerca de 12.810.591 milhdes
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de trabalhadores estdo ocupados em estabelecimentos em que predominam
lacos de parentesco com o produtor, na grande maioria produzindo culturas
de subsisténcia. Outros 3.557.042 milhdes de trabalhadores estdo contratados
sem nenhum laco de parentesco com o produtor, assumindo relagcdes em sua
maioria precdrias de contratacdo, como empregos tempordrios, trabalho
semiescravo, ou até mesmo escravo, vinculados a producdo de culturas
tempordrias, como € o caso da cana-de-acuicar (SILVA e GUERRA, 2010,

p-7)

7z

Porém, € preciso lembrar que a “Questdo Social” ndo é apenas desigualdades e
antagonismos, ela também se caracteriza pela rebeldia e resisténcia das classes
trabalhadoras, no que tange a situagdo de vida provocada pelo processo de producdo e
reprodugdo social. Isso mostra que ela, enquanto realidade contraditéria, deve ser
considerada em uma dupla dimensdo: como expressdo das desigualdades e
antagonismos sociais (pobreza, desemprego, exclusdo, miséria etc.) e, também, como
forma de pressdo social por parte da classe trabalhadora e dos seus organismos

organizados (movimentos sociais, organiza¢ao sindical, etc.) (LEITE, 2008).

Assim, concorda-se com Passos (2010, p. 01) ao afirmar que o processo de
desenvolvimento do meio rural brasileiro ndo de realizou de forma pacifica, sem

resisténcias e luta de classe pois,

Registra-se o aumento das lutas de resisténcia dos pequenos proprietdrios,
posseiros, arrendatdrios, meeiros e outras categorias de trabalhadores rurais,
apoiadas pelo movimento sindical rural (CONTAG) e por setores da Igreja

Catolica (PASSOS, 2010, p. 01).

Destaca-se que essas desigualdades sociais tornam-se latentes na sociedade e a classe
trabalhadora, por sua vez, comeca a reagir a exploracio sofrida, devido ao processo de

geracdo de mais-valia.

Na metade do século XIX, os trabalhadores iniciaram um processo de questionamento
das precdrias condi¢des de vida as quais eram submetidos devido aos baixos saldrios,
uma extensa jornada de trabalho e a explora¢do do trabalho infantil, de mulheres e

1dosos.

Essas lutas de classes demonstravam a evidéncia de uma Questdo Social, na qual os
trabalhadores, por meio de greves, lutavam pela diminuicao de jornada de trabalho e por
um saldrio que pudesse garantir uma vida digna, ao passo que os burgueses usavam

estratégias para amenizar as pressoes dos trabalhadores, por meio de agdes de repressao
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e agcdes pontuais, como, por exemplo, as legislacdes fabris (BEHRING e BOSCHETTI,
2007).

No Brasil, a politica social teve um desenvolvimento gradual e tardio. Inicialmente, a
questao social foi tratada como questao de policia. Assim, nas “primeiras décadas deste
século registrou-se, de um lado, o avanco da consciéncia sdcio-politica dos
trabalhadores, sob a influéncia das ideias e da militdncia anarco-sindicalista dos
imigrantes europeus’’; (SILVA, 2000, p.10) e do outro lado a acdo repressiva do Estado

sob a questao social.

Somente a partir da década de 30 € crescente o equacionamento da questdo social pelo
Estado, sendo esta tratada como questdo de politica social (SILVA, 2000). Entdo no
decorrer do periodo da ditadura de Vargas (1930-1945) desenvolve-se “um complexo
sistema de gestdo e regulamentacdo dos conflitos sociais, marcado pela ideia de
colaboracdo entre classes” (SILVA, 2000,p.10). Este periodo teve como marco a
consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (1943) tendo, como objetivo a regulacio das
relacdes entre empregadores e trabalhadores, subordinado a organizagdo sindical ao
aparelho do Estado, sob perspectiva da cooptacdo e do controle.
No periodo da redemocratizacio (1945-1964), sucede-se 0s governos
populistas, marcados pelas medidas de cunho antecipatério as demandas e
pressdes sociais. O lema “fagamos a revolucio antes que o povo faga” marca
as relacdes entre Estado e sociedade. As grandes aliangas entre segmentos
sociais minoritdrios dominantes, alijando as camadas populares, que aderem
ao pacto de dominagdo via da repressdo aberta, combinada com o intenso
cooptagdo do plano ideolégico. E ndo se altera a 16gica da cidadania regulada
do periodo de Vargas. Mas, o movimento social avanca no campo e na
cidade. Aprofunda-se a consciéncia sécio-politica de segmentos da burguesia
estatal. A sociedade civil hd uma efervescéncia politica em torno de um
anseio por reformas sociais politicas e econdmicas (SILVA, 2000, p. 63).
Com o golpe militar de 1964 o sistema ditatorial passa a vigorar no pais, fato que
conduz a um novo ciclo de acumulagdo do capital, consistindo em um periodo de
crescimento econdmico, mas em contrapartida um periodo marcado pelo
empobrecimento da classe trabalhadora. Portando, o Estado desenvolve a implantacao
de um amplo e complexo sistema de gestdo e regulacao estatal dos conflitos sociais, e as

politicas sociais fizeram parte deste sistema.

O Brasil cresceu. A renda se concentrou. As politicas sociais se ampliaram.
Os conflitos sociais foram absorvidos por um sistema politico-institucional



42

de gestdo moderno-conservador e autoritdrio-controlista. Os pilares da ordem
social e econdmica burguesa foram revitalizados. O que equivale dizer que a
opcdo adotada para o desenvolvimento do Pais reproduziu e consolidou a
estrutura da desigualdade social (SILVA, 2000, p.64).
No entanto, o pais passou por uma crise econdmica, consequéncia da crise do petréleo,
na década de 80. Sendo necessdrio a instituicdo de uma politica pautada na recessao -
que foi resultado do corte nas importacdes e da restricdo do crédito e da qualidade de

moeda em circulacdo e o arrocho salarial que resultaram em piores condi¢des de vida

para a maioria da populacgao (Silva, 2000).

Esta politica, que tinha como finalidade o fim da crise, mas que resultou em piores
condi¢cdes de vida para a classe operaria com o arrocho salarial possibilitou a
mobilizacdo dos trabalhadores que constitui-se como o principal instrumento para diluir
esta politica. No cendrio politico emergiu a crise de hegemonia e se estendeu a abertura
democratica consequéncia do vigoramento da sociedade civil e da pressao popular. Com
a instauracdo do Plano Cruzado ocorreu uma intervengdo politica que beneficiou os
trabalhadores em geral pelo congelamento de precos, mas seus efeitos duraram pouco.

(Silva, 2000).

Com a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, consolidou conquistas, ampliou
os direitos sociais, representando um avanco em dire¢do a uma ampla, moderna e
democratica concep¢do de seguridade social, (saude, previdéncia e assisténcia social).
Constituindo-se no marco de referéncia de uma mudanga expressiva no sentido de

assegurar direitos individuais e coletivos e sociais.

Em seu art. 3° a Constituicdo, define os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Entre esses objetivos incluem-se a erradicagdo da pobreza e da
marginalidade e a reducdo das desigualdades sociais. Define em seu artigo 6° que os
direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecio & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Complementa no Art. 203 que a assisténcia deve ser prestada a quem

dela necessitar, independente de contribui¢cdo a seguridade social (BRASIL, 1988).

O resgate histérico sobre a constitui¢do / desenvolvimento / operacionalizacdo das

Politicas Sociais fortalece o ideario,
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(...) que o desenvolvimento nasceu associado ao projeto da modernidade que
previa a emancipacdo do ser humano e da sociedade em relag@o aos preceitos
da tradicdo, do pensamento magico e da religido, através da afirmacdo da
capacidade do ser humano gerir sua prépria historicidade pelo uso da razdo.
A afirmacdo da modernidade rompeu as formas tradicionais de pertencimento
e protecdo social, exigindo a produ¢do de novos mecanismos e instrumentos
que deram origem as politicas sociais. Portanto, desenvolvimento e politicas
sociais sdo produtos da modernidade e como tais devem ser reconhecidos e
analisados. As novas reflexdes sobre o desenvolvimento que se consolidam a
partir da década de 1990 trazem um conjunto de contribui¢des importantes
para a construcdo de um novo papel das politicas sociais nas dindmicas de
desenvolvimento (REIS e ROTTA, 2007, p.3).

Tal panorama ressalta que as expressdes da questdo social devem ser trabalhadas de
forma integrada, pelas politicas sociais, econdmicas e de desenvolvimento, devendo tais
expressoes serem compreendidas na perspectiva da totalidade concreta das relacdes
sociais almejando a erradicacdo dessas expressdes. No entanto, ao analisar a execugao
das politicas sociais no ambito municipal verifica-se diversas restricdes para a
concretizagdo da agenda da reforma urbana/rural, decorrentes das condicdes

administrativas e da cultura politica local.

Junior (1999, p.18) destaca que

No plano municipal, a institucionalizacdo de priticas de governanca
democritica, bem como o sucesso de experiéncias locais de governo na
producdo de politicas publicas capazes de promover a cidadania, dependerio
da maneira como se organizarem os arranjos institucionais, no sentido de (i)
bloquear ou minimizar as praticas clientelistas vigentes e a captura das
esferas publicas por interesses coorporativos e particularistas; (ii) gerar
préticas e estruturas horizontais, experiéncias de participacdo e capital social;
(iii) fortalecer grupos sociais em situaciio de vulnerabilidade e exclusdo de
forma a reduzir o impacto das relagdes assimétricas de poder; (iv) reforgar
vinculos associativos dos grupos locais, suas mobilizacdes e suas
organizagdes representativas, de forma a incentivar e fortalecer as relacdes de
interagdo entre os diferentes atores com presenca na esfera publica.
Dependendo desses fatores, mesmo em contextos sociais semelhantes, os
arranjos institucionais construidos podem determinar resultados muito
diferentes quanto ao capital social mobilizado e a instituicdo de praticas
democriticas.

Portanto, considerando a particularidade dos municipios rurais brasileiros, ¢ importante
o fomento de politicas locais que apdem: a agricultura rural familiar; a producdo para
autoconsumo, banco de alimentos; parcerias com varejistas; modernizagdo dos
equipamentos de abastecimento; novo relacionamento com supermercados e agricultura

urbana. Desta forma, € necessdrio pensar agdes de desenvolvimento associando

crescimento econdmico com equidade social, pois o “enfrentamento a pobreza exige
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articulacdo das politicas sociais com a politica econdmica, associando acdes globais,
encadeadas, continuas, suficientes e focalizadas nos mais pobres’” (OSTERNE, 2014, p.

4).
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CAPITULO 11

ASSISTENCIA SOCIAL, DESENVOLVIMENTO E PODER LOCAL NO
AMBITO RURAL

2.1 POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO: JUSTAPOSICOES NA ZONA
RURAL

A definicdo da categoria “trabalho” foi empregada de formas diferenciadas ao longo da
histéria, e, no cendrio atual, constata-se uma intensificacdo da exploracao do
trabalhador, mediante precarizacdo e subalternizacao do trabalho a ordem do mercado,
uma crescente penalizacao dos trabalhadores por meio da inseguranga e vulnerabilidade
do trabalho, bem como baixos saldrios que ndo garantem o minimo para sua
sobrevivéncia, causando um aumento da pauperizagﬁo6 dos trabalhadores seja dos

vivem na zona rural ou urbana.

A classe trabalhadora € a que mais sofre com as novas situacdes vividas no mundo do
trabalho e essas novas situacdes fazem com ela esteja mais susceptivel a sofrer com um
fendmeno social histérico e multifacetado, conceituado como pobreza.

Segundo Yazbeck (2007), o conceito de pobreza € amplo e é muito estudado
atualmente. Sua concepgao € relativa, dada a pluralidade de situacdes que abarca, porém
¢ analisada usualmente por indicadores de renda, emprego e acesso aos recursos
assistenciais que interferem nos modos de vida da populagdo. Os critérios, mesmo nao
homogéneos, para a classificacdo da pobreza estdo atualmente muito atrelados ao viés
econdmico, acarretando em uma classificacio do pobre como aquele que nio tem
“acesso ao minimo de bens e recursos sendo, portanto, excluido em graus diferenciados

da riqueza social” (YAZBECK, 2007, p. 62).

® O fendmeno da pauperizagdo materializa-se por meio de uma crescente desigualdade material e social no primeiro
terco do século XIX, gerando a agudizagédo da miséria e da exploragao dos trabalhadores (FELIPE, 2008).
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Essa concep¢do de pobreza atrelada ao viés econdmico justifica-se, pois a sociedade
moderna ¢ amplamente monetarizada, no qual o dinheiro ¢ predominante nas relagdes
sociais. Nessa sociedade, definir uma linha de pobreza € estabelecer um valor monetério
que seja associado ao valor do atendimento as necessidades basicas de cada cidadao.
Nesta forma de pensar a sociedade, a pobreza acaba se resumindo a falta, e a caréncia
material para a sobrevivéncia, no entanto, como um fendmeno multifacetado, ela ndo
pode ser vista apenas sob o viés econdmico, visto que hd dimensdes culturais,
educacionais, politicas e sociais. E preciso pensar a pobreza de forma relativa, ou seja,
pensar para além do minimo material para a sobrevivéncia e também entender as
necessidades bésicas do cidaddo conforme define Rocha apud Silva, (2008, p. 3),

[...] as necessidades bésicas (basic needs) determina que uma pessoa é pobre

se ela ndo consegue ter acesso a uma gama de “bens primdrios” que atendem

as necessidades humanas elementares. Isto significa ir além das necessidades

alimentares e incorporar um conjunto mais amplo de necessidades, tais como
educacdo, saneamento, habitacdo e vestudrio [...].

Essa concepc¢do resultaria em incorporar, nas formas de enfrentamento dessa
problematica, a reducdo das desigualdades sociais, pois “o que faz uma pessoa ficar
pobre ndo € propriamente a caréncia material, mas, sobretudo, a injusta distribuicao
dela” (DEMO, 2003, p. 37). A pobreza nao se restringe a falta natural (seca, chuva,
granizo), mas inclui aquela que € mantida, cultivada, por conta do acesso diferenciado

da riqueza e vantagens sociais (DEMO, 2003).

Este processo de pauperizacdo crescente entre os trabalhadores € vivenciada pelos
cidaddos brasileiros - majoritariamente, pelos cidaddos usudrios da Politica de

Assisténcia social.

A intervencdo do Governo nesta realidade, vivenciada por considerdvel parcela da
sociedade brasileira, desenvolve-se principalmente pela operacionalizacdo das politicas

publicas.

Parti-se do pressuposto que,

O desenvolvimento de uma sociedade resulta das decisdes formuladas e
implementadas pelos governos e suas diversas instincias, em conjunto com
as demais forcas da sociedade, sobretudo as de mercado. Em conjunto estas
decisdes e agdes do governo e de outros atores sociais se constituem nas
politicas publicas (SILVA e BASSI apud HEIDEMANN, 2012, p. 17).
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Destaca-se que as abordagens atuais das ci€ncias sociais propdem uma logica de acao
publica multisetorial complexa, por um lado, com a incorporagdo de novos atores nos
processos de formulagcdo e implementagdo de politicas publicas, por meio de formas de
participacdo e de interacdo entre Estado. Por outro lado, destaca-se que a maioria das
politicas de desenvolvimento nacional promove agdes universalistas, mas existem
demandas politicas/publicas voltadas para setores, nichos especificos dos setores sociais

e economicos (SILVA e BRASIL, 2000).

O reconhecimento do fomento do desenvolvimento local como possibilidade de
transformacdo social justifica o fato deste tema estar sendo frequentemente analisado e
debatido no meio académico. Assim, pesquisadores como Grzeszczeszyn e Machado’
(2010); Silva e Brasil® (2008); Martins e Caldas’ (2009) e Souza e Neto' (2009)
direcionaram seus estudos com o intuito de contribuirem e provocarem a discussdao
desta temdtica; com énfase nas suas vantagens, desvantagens e desafios da
concretizagdo do desenvolvimento local para a sociedade contemporanea, seja no

ambito rural ou no urbano.

A realizagdo de tais estudos objetivam explanar o processo de reformulacio, execugdo
do Desenvolvimento Local, o qual redefine o papel dos governos subnacionais
(unidades da federac@o e municipios) e as atuais premissas das ciéncias sociais (como a
Politica Nacional de Assisténcia Social) que propdem a efetivagdo das acdes de forma
descentralizada e territorializada e indicam uma légica de ac¢do publica multisetorial.

Desta forma, concorda-se com Silva e Brasil (p. 1, 2008) ao discutirem que,

N

(...) as politicas territoriais e a agdo coletiva via movimentos sociais,
associativismo ou outras formas de organizacdo da sociedade civil, que
deveriam ser compreendidas como resultado da dindmica das transformagdes
sociais, considerando-se aspectos espaciais e s6cioecondmicos no processo
de desenvolvimento e de implementacdo da administracdo estratégica
municipal e regional (...).

7 Grzeszczeszyn e Machado (2010) desenvolveram o estudo: Politicas publicas para o desenvolvimento local: o caso
de fomento as industrias de méveis de Guarapuava, Parana.

8 Silva e Brasil (2008) desenvolveram o estudo: Governanga Municipal e Gestao Social do Desenvolvimento Local:
Estudo de Caso de uma Rede Organizacional de Produgéo Artesanal Téxtil.

® Martins e Caldas® (2009) desenvolveram o estudo: Visdes do Desenvolvimento Local: uma andlise comparada de
experiéncias brasileiras.

'% Souza e Neto (2009) desenvolveram o estudo: Reestruturagdo produtiva, trabalho e estratégias de desenvolvimento
local a luz da teoria do novo regionalismo.
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Recupera-se a discussdo realizada por Silva e Brasil (2012), ao destacar que a maioria
das politicas de desenvolvimento nacional promove agdes universalistas, mas existem
demandas politicas voltadas para setores, nichos especificos dos setores sociais e
econOmicos - apesar de ja ter sido supracitada-, pois ela respalda a necessidade dos
atores sociais, principalmente daqueles que vivem nos espagos rurais, de se articularem
com o intuito de acessarem os servi¢os disponibilizados via politicas publicas que

contemplem suas especificidades com o objetivo superarem suas demandas locais.

Compartilha—se das reflexdes realizadas por Sachs (2004, p.139) ao ressaltar que o
“acesso aos servicos sociais € um componente essencial do tripé de desenvolvimento
includente, sustentdvel e sustentado”, pois contribui diretamente com o bem-estar da
sociedade, consistindo assim, em um subsidio importante para estratégias de

desenvolvimento no ambito rural.

Diante desta breve analise, admite-se que existem particularidades entre a zona rural e a
zona urbana, que o fomento de acdes que almejam o desenvolvimento destes espacos
devem ser distintas, deve-se considerar as especificidades destes espagos na promog¢ao
de acdes que busquem o desenvolvimento sustentdvel, focando no fortalecimento da
conscientizacio social voltada para o uso racional e consciente dos recursos materiais e
naturais. No entanto, € necessario ressaltar que estes espacos sdo complementares, pois
“o rural e o urbano e o campo e cidade ndo estao isolados uns dos outros, haja vista que
a circulagdo de comércios, industrias, comportam relacdes dialéticas que se

complementam, interpenetram-se e se ligam” (BISPO e MENDES, 2012, p. 20).

2.2 SISTEMATIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os atores envolvidos no processo de fomento do desenvolvimento regional/ local nao
devem desconsiderar, como instrumento de intervenc¢ao, as expressdes da questdo social
que sdo fruto das desigualdades sociais e suas consequéncias para a classe trabalhadora.

Assim, verifica-se uma realidade emergida num conjunto amplo de probleméticas
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sociais, tornando-se invidvel pensar a Assisténcia Social isolada do conjunto das

Politicas Publicas e de Desenvolvimento.

Esta articulagdo se mostra necessdria e € garantida constitucionalmente, através da
Constituicdo Federal de 1988, onde a Sadde, a Previdéncia e a Assisténcia Social
constituem a Seguridade Social do cidaddo brasileiro e essa Seguridade implica a

universalidade de cobertura no ambito da prote¢do social.

Nesta mesma Carta, a Politica de Assisténcia Social ganha uma nova concepgao, a de
cidadania, ndo mais associada a filantropia ou benemeréncia, mas como garantidora de
direitos e como uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os

minimos sociais.

Ela se regulamenta legalmente por defini¢cOes estabelecidas na Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), Lei de n°. 8742, de 07 de dezembro de 1993; pela Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 2004: no Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS de 2005, e ainda pelas Normas Operacionais Basicas — NOB/SUAS
2005 e NOB/RH/SUAS 2007.

A LOAS inova ao conferir a Assisténcia Social o status de Politica Publica, direito do
cidadao e dever do Estado. Inova também pela garantia da universalizacdo dos direitos
sociais e por introduzir o conceito dos minimos sociais. Estes que sdo garantidos tanto
na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que no seu Art.25, dispdem que “toda pessoa tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e sua familia satide e bem estar, inclusive alimentagdo, vestudrio,
habitacdo, cuidados médicos e os demais servigos sociais indispensdveis” (BRASIL,

1988, p.10).

A Assisténcia Social para ganhar os niveis de efetividade almejado, precisou ser
descentralizada e territorializada, o que se deu a partir da implantacdio da LOAS em
1993. A descentralizacdo consiste em uma efetiva partilha de poder e responsabilidade
entre as instncias governamentais implicando na autogestdo local, e o principio da
territorializacdo, dd primazia as familias e seus membros, a partir do seu territério de

vivéncia. (BRASIL, 2004)
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As acdes das trés esferas de governo na drea da Assisténcia Social, deve se constituir de
forma articulada, ficando a cargo da esfera Federal a coordenagdo, o apoio técnico e
financeiro as acdes de combate a pobreza, aos Estados a coordenacgao, apoio técnico e
financeiro aos municipios, prestacdo de servicos assistenciais cujos valores nao
correspondem ao orcamento municipal e precisem de acOes regionalizadas e aos
Municipios, a execucdo dos programas, destinagdo de recursos do tesouro municipal e
prestacao dos servigcos sociais, dentre outras atividades referentes as trés esferas de

governo. (BRASIL, 1993).

Estas esferas como acima demonstrado e exposto no art. 195 da CF, sdo também
responsaveis pelo financiamento da Seguridade Social e, consequentemente, da Politica
de Assisténcia Social, instituindo que, através de orcamento préprio, as fontes de
custeio das politicas que compdem o tripé devem ser financiadas por toda a sociedade
de forma direta ou indireta, mediante recursos proveniente do orcamento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das contribui¢des sociais do empregador,
do trabalhador, demais segurados da previdéncia, da receita de concursos e do

importador. (BRASIL, 2004).

Com a LOAS e o sistema descentralizado, os orcamentos destinados a Politica de
Assisténcia passaram a ser alocados em fundos da assisténcia que existem nas trés
esferas de governo, devendo cada esfera no co-financiamento da Politica repassar os
recursos de fundo a fundo, em uma Politica de financiamento que tome por base o
territorio, considerando o porte do municipio, pensadas de maneira hierarquizada e
complementar e que estabeleca niveis de atencdo. O estabelecimento dos fundos visa
dar maior legitimidade ao processo de financiamento, e a aplicacdo dos recursos,
facilitando assim a monitoria e avaliagdo dos mesmos, além de superar a légica de um
financiamento tradicional com prdticas centralizadas, genéricas e segmentadas.

(BRASIL, 2004).

O procedimento de descentraliza¢do seguido pela Unido parece ndo estar norteado por
uma expectativa democratica de remanejamento do poder entre as esferas subnacionais.

A descentralizagdo politico-administrativa em vigor no pais conserva, na instancia
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federal, as diretrizes que acomodam o ordenamento politico-institucional da assisténcia

social (CAMPOS, 2005).

Todavia, concorda-se com Campos (2005) ao enfatizar que para a Politica de
Assisténcia Social, o processo de descentralizagdo registrada na Lei Organica da
Assisténcia Social representa importante marco histérico. E, pois, com a
descentralizacdo que as instancias federal e subnacionais (Estados e Municipios) sdo
designados, por lei, a decidirem, em seus respectivos orgcamentos, recursos para as acoes
assistenciais, diminuindo, desta forma, os exercicios casuisticos e assistematicos. “(...)

A assistematicidade e o imediatismo seculares cedem lugar a previsibilidade e ao

planejamento” (CAMPOS, 2005, p. 4).

Neste sentido, Costa (1996, p. 13) ressalta o debate para uma ressignificacdo das

estruturas de poder local, afirmando que

[....] De espago por exceléncia das relagdes coronelisticas de poder no ambito
dos pequenos e médios municipios, de relacdes clientelisticas e populistas
nas médias e grandes cidades, as estruturas de poder local passaram a espago
de possibilidades de experimentos democriticos inovadores e do exercicio de
cidadania ativa. Da condicdo de importancia diante do crescente desafio de
oferecer bens e servigos publicos eficientes e de qualidade e da incapacidade
de formular saidas econdmicas, o poder local passou a ser portador de
possibilidades de gerenciamento eficiente dos recursos publicos e
protagonista de iniciativas de desenvolvimento da vida econdmica e social.
Apesar das limitacdes apresentadas pelo processo de descentralizacdo e vivenciadas
pelas instancias municipais, como a dificuldade recursos humanos e financeiros para
desenvolvimento das agOes preconizadas pelas politicas de enfretamento das
desigualdades sociais e fomento do desenvolvimento local/regional; a possibilidade de
gerenciar e fomentar a operacionalizacdo dessas politicas com base na realidade e
particularidades do territério municipais sdo fatores essenciais para a obten¢do do éxito

dessas acdes.

2.3 A MUNICIPALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL
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As discussoes que envolvem as dimensdes do poder local no Brasil ganham visibilidade
ap6s a Constituicdo de 1988, com o reconhecimento dos municipios como parte da
estrutura organizativa do Estado, o que gerou uma nova condi¢do administrativa dos
mesmos, mais particularmente com a municipalizagdo das politicas sociais publicas.
Neste cendrio, novas demandas sdo postas ao poder politico local e entram em cena
novos atores sociais, (re)significando as relacdes de poder local, bem como as préprias
formas de planejamento, gestio, avaliagc@o e controle de politicas ptblicas, configurando

novos arranjos institucionais (COELHO e OLIVEIRA, 2010, p.64 ).

Na tentativa de organizar e regular a assisténcia social como politica de direitos e
inclusdo social, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) aprovou como
principal deliberacio a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
ja previsto, no artigo 6° da LOAS e na I Conferéncia de Assisténcia Social/1995. O
SUAS constitui-se na gestdo descentralizada e participativa das a¢des socioassistenciais
em todo territério nacional, a qual deve fundamentar-se na perspectiva do direito e da

cidadania (ARANTES, 2011, p. 167).

Sobretudo a perspectiva territorial, tal como a define a Politica Nacional de Assisténcia
Social que regulamenta o SUAS, evidencia a importancia de se levar em conta a “(...)
realidade local, regional, o porte, a capacidade gerencial e de arrecadacdo dos
municipios, e o aprimoramento dos instrumentos de gestdo, introduzindo o

geoprocessamento como ferramenta da Assisténcia Social” (BRASIL, 2004, p. 40).

O SUAS traduziu a Politica de Assisténcia Social, como afiangadora de direitos, através
de uma estrutura politico administrativa ressaltando a fundamental relevancia do
processo de descentralizacdo, quanto ao desenho do papel da escala territorial, da
organizacdo dos servicos socio-assistenciais € de seu respectivo co-financiamento,
implantou uma nova légica de organizacdo das agdes sécio-assistenciais, ofertadas
mediante um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios, tendo como foco
prioritario a atengdo as familias, seus membros e individuos e o territério como base de

organizacdo. (BRASIL, 2004).

A gestdo SUAS baseada no processo de descentralizacdo e participacdo social sdo

fatores que possibilitam que a operacionalizacdo da Politica Municipal de Assisténcia
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Social seja pautada no enfrentamento das necessidades bésicas locais e o fomento do
desenvolvimento desta instancia subnacional. Para tanto € necessério o conhecimento da
realidade local, para que as intervengdes realizadas, pela gestdo desta politica,
contemple as reais demandas da comunidade local, porém ressaltamos que
operacionalizacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, deve pautar-se em acoes
planejadas que viabilize a publicizagdo, a eficiéncia, efetividade e eficdcia desta

politica.

Concorda-se com Peres e Alves (2009, p. 89) ao enfatizar que

A efetivagdo da gestdo proposta pelo SUAS, compreende gestores municipais
da politica de Assisténcia Social atuando a partir de planejamento,
considerando a realidade socioecondmica e cultural da populacdo urbana e
rural. Compreende também a integracdo e articulacdo dos beneficios,
programas, projetos e servigos ofertados na rede socioassistencial do
territério a ser trabalhado, com primazia a atencdo as familias e seus
membros.

O SUAS ¢ a organizacdo de uma rede de servigos, acdes e beneficios de diferentes
complexidades que se dividem em niveis de protecdo. Dessa forma, a Protecao Social
Baésica tem por objetivo contribuir para a prevengao de situacdes de risco social, ante a
vulnerabilidade social, por meio de desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes
além do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, sendo que esses servicos
sdo coordenados, organizados e operacionalizados pelos Centros de Referéncia da

Assisténcia Social - CRAS.

A Protecao Social Especial de Média Complexidade visa a prestagao de servicos junto
as familias, seus membros e individuos em seu contexto comunitirio, visando a
orientacdo € o convivio sdcio-familiar e comunitario. Sdo considerados servigos de
Média Complexidade aqueles que oferecem atendimentos as familias, seus membros e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios
ainda ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturacdo técnico-
operacional e atencdo especializada e mais individualizada, e/ou acompanhamento

sistematico e monitorado.

Os servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade sdo aqueles que

garantem protecao integral — moradia, alimenta¢do, higienizacdo e trabalho protegido —
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para familias, seus membros e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em
situacdo de ameacga, necessitando ser retirados de seu nicleo familiar e, ou, comunitério.

Tais como: Casa Lar, Abrigo. (BRASIL, 2004).

Pode-se afirmar, como no texto da Politica Nacional de Assisténcia Social, que o

SUAS:

Materializa o conteido da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa
politica as exigéncias para a realiza¢do dos objetivos e resultados esperados
que devem assegurar direitos de cidadania e inclusdo social [...]. Define e
organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execu¢do da politica de
Assisténcia Social possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos servicos,
qualidade no atendimento, indicadores de avaliagio e resultados,
nomenclatura dos servigos e da rede sécio-assistencial e, ainda, os eixos
estruturantes e de subsistemas conforme descrito [...] (BRASIL, 2004, p. 33).

Quanto a organizagdo de gestdo de rede preconizado pelo SUAS, compartilha-se das

discussodes realizadas por Battini apud Peres e Alves (2009) ao enfatizarem que

Gestdo em rede — apresenta maleabilidade, combinando-se tanto com o
modelo gerencial quanto com o participativo. Apesar de sua proposta nao ser
recente, tem sido inovadora para a cultura da gestdo de politicas publicas
brasileiras ao colocar como pauta central ultrapassar o trago histérico de
acdes politicas fragmentadas, sobrepostas e principalmente que nao articulam
as dimensdes e os sujeitos locais, regionais e globais. Pode-se admitir que a
gestdo de politicas publicas em rede € uma estratégia de enfrentamento da
questdo social, visando ampliar seu impacto e a superacdo do trabalho
setorializado e paralelo, pois, na perspectiva de rede, cada politica setorial
(habitagdo, satide, cultura, assisténcia, economia etc) estd interfacetada, assim
como tem sua rede prépria inserida na malha de redes em diferentes
modalidades (de atores, de programas, movimentalista, de solidariedade,
entre outras) permitindo um novo modo de exercicio do poder e da relagao
entre governo e sociedade civil (BATTINI apud PERES E ALVES, 2009, p.
76).

Reconhecendo o potencial dos municipios para democratizagdo da Assisténcia Social, a
LOAS define a estrutura operacional dessa politica e pressupde requisitos bdsicos na
constru¢do da gestdo descentralizada e participativa, tais como: Plano Municipal de

Assisténcia Social, Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), ()rgﬁo Gestor

da Assisténcia Social e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O Orgdo Gestor da Assisténcia Social consiste na unidade publica coordenadora da
Politica Municipal de Assisténcia Social, designado por planejar e promover a

descentralizac@o, o monitoramento, o controle social e a avaliacdo a PNAS.
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O Plano Municipal de Assisténcia Social consiste num instrumento de planejamento
estratégico que visa organizar, regulamentar e nortear as acdes da PNAS na perspectiva
do SUAS. Deve delinear as diretrizes, prioridades, acOes, bases de financiamento,
cobertura da rede prestadora de servigos. A responsabilidade pela elaboracdo deste
instrumento € do 6rgdo gestor desta politica, devendo ser aprovado pelos conselhos de

assisténcia social (BRASIL, 2005).

O Fundo Municipal de Assisténcia Social representa a materializacdo da execucgdo
or¢amentdria por meio da gestdo dos recursos destinados para o financiamento da

Assisténcia Social.

A Constituicdo de 1988 estabelece como critério para as politicas publicas, a
participacdo popular ou controle social, como um mecanismo de efetivacdo da
participacao da sociedade civil no processo de gestdo politico administrativo, financeiro

e técnico-operativo, com carater democrético e descentralizado.

Inserir a sociedade civil como uma instancia de proposi¢ao e fiscalizacdo das a¢des nas

esferas governamentais € fundamental, pois possibilita a garantia dos direitos

fundamentais e dos principios democréticos de participacdo popular. (BRASIL, 2004).

A LOAS vem confirmar a urgéncia do controle social, quando estabelece que as acdes
governamentais e mais especificamente a Politica de Assisténcia Social devem possuir
como espago de participacdo popular os conselhos (cuja principal tarefa ¢ acompanhar a
execug¢do e o financiamento da politica) e as conferéncias (que t€ém o papel de avaliar a

operacionalizacdo da assisténcia social e definir diretrizes para a politica).

Os conselhos e as conferéncias devem ser criados nos trés niveis de governo, Federal,
Estadual e Municipal, sabendo que conselhos sdo paritarios, 50% compostos por
representantes da Sociedade Civil e 50% por representantes do Poder Publico. Silva
(2007) concorda com esta divisdo representativa nestes espagos de participagao popular
ao enfatizar que:
Os Conselhos de politicas e de direitos, paritdrios e deliberativos no ambito
das politicas publicas se constituem numa das estratégias para a publiciza¢dao

das politicas sociais. S@o canais importantes de participagdo coletiva e de
criacdo de novas relagdes politicas entre governos e cidaddos, que pretende
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modificar tanto o Estado quanto a sociedade em direcdo a constru¢do de
esferas publicas. Os conselhos s@o locus de disputas de propostas, projetos,
embate politico, confronto, além de negociagdo, articulagdo e construcdo de
aliancas, mediados pela correlag@o de forgas (SILVA, [S.L.s.n,s/d]).

Neste sentido, estes espacos sao fundamentais ao passo que buscam de fato a efetivacio
da assisténcia como direito. A Politica de Assisténcia Social ratifica este espaco, que se
mostra como um lugar para a defesa e atencdo dos interesses e necessidades sociais,
particularmente das familias e seus membros e individuos mais empobrecidos e
excluidos da sociedade (BRASIL, 2004). Assim, cabem a Assisténcia Social acdes de
prevencao, protecdo, promocao e inser¢ao, bem como o provimento de um conjunto de
garantias ou segurangas que cubram, reduzam ou previnam exclusdes, riscos e
vulnerabilidades sociais, bem como atendam as necessidades emergentes ou
permanentes decorrentes de problemas pessoais ou sociais de seus usudrios (BRASIL,

2004).

Essas garantias se efetivam pela construcdo de uma rede de protecdo social basica e/ou
especial, ou seja, por um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios, na
perspectiva de inclusdo social e de atendimento as necessidades da populagdo usudria

dessa politica (BRASIL, 2004).

Peres e Alves (2009, p. 93) destaca,

A participagdo social proposta pelo SUAS reforca a necessidade de
construcdo da participacdo real, que confere & sociedade poderes para
interferir na agenda do governo, definindo prioridades e prerrogativas para
avaliar as acdes governamentais. Acdo que sOs e concretiza quando &
viabilizado o acesso a informagdes e decisdes, por meio de um processo de
gestdo transparente.

Essa breve contextualizacdo do histérico ao processo de operacionalizacio a assisténcia
social na atualidade nos permite concluir que ela muito avangou em nosso pais. Hoje é
Politica Publica que compde o tripé da Seguridade Social, porém ‘“‘apenas afirmar a
Assisténcia Social como direito ndo basta para a efetivacdo do SUAS. Torna-se
imprescindivel uma reflexdo sobre o modelo de gestdo que estd sendo desenvolvido

pelos municipios” (PERES e ALVES, 2009, p. 15).
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CAPITULO III

A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JAGUARE/ES

Compreende-se que conhecer a realidade municipal é uma etapa fundamental para a
problematizacdo do objeto de estudo. O objetivo desse conhecimento € identificar as
principais caracteristicas da populacdo municipal, considerando suas demandas, anseios
e necessidades, que se traduzirdo na realidade municipal e na operacionalizacdo da

Politica Municipal de Assisténcia Social.

O diagnoéstico da realidade municipal possibilitard: a sistematizacao das informacdes e
de indicadores sociais; as particularidades da questdo social e como ela se apresenta no
campo da assisténcia social; o resgate histérico do territério evidenciado, os seus
aspectos geograficos, econdmicos, demograficos, educacionais e sociais; mapear a
cobertura da rede prestadora de servicos e ainda, identificar recursos a serem

mobilizados para sua execucdo e o processo de monitoramento desta politica municipal.

(BRASIL, 2008)

Figura 1: Mapa do Estado do Espirito Santo
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3.1 A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E O PERFIL SOCIOECONOMICO,
POLITICO E CULTURAL DE JAGUARE.

Até a década de 40, Jaguaré era um lugarejo coberto pela mata atlantica, habitado por
alguns indigenas e outros povos, provavelmente vindos do Nordeste Brasileiro e Minas

Gerais em busca de melhores condi¢des de vida. (ESPIRITO SANTO, 2011)

Uma caravana composta de quatorze agricultores e um representante do Governo do
Estado, Sr. Bértolo Malacarne, que tinha a responsabilidade de organizar e coordenar a
colonizagdo, daquela area pertencente ao municipio de Sdo Mateus; em 1946, chegou a
regido que hoje abrange o municipio de Jaguaré. Inicialmente esses agricultores
fixaram-se no ponto chamado Ponte do Rio Barra Seca. A exploracdo agricola e
extracdo da madeira foram fatores decisivos no processo de desenvolvimento da regido.

(IBGE, 2014)

O povoado fundado pelos primeiros colonizadores foi denominado como Lagoa de
Jaguaré, nome de um capim que existia em abundancia na época. Com o passar do

tempo, a lagoa desapareceu, e o povoado passou a ser denominado Jaguaré.

Em treze de outubro de 1981, a lei estadual n°® 3445 criou o municipio de Jaguaré, com
territorio desmembrado do municipio de Sao Mateus. Sua instalagdo deu-se a trinta e

um de janeiro de 1983 (ESPIRITO SANTO, 1981).

O municipio de Jaguaré estd localizado na regido Norte do Estado do Espirito Santo.
Possui uma area de 720,4 km2, densidade 32,6 hab/ km? e fica localizada a 202 km de
Vitéria, capital do Estado. Possui uma populagdao de 24.718 mil habitantes, segundo
Censo de 2010. Em divisao territorial datada de quinze de julho de 1999, o municipio é
constituido de 3 distritos: Jaguaré, Barra Seca e Nossa Senhora de Fatima (INCAPER,
2013).

O municipio limita-se ao norte com Sao Mateus (38Km), a leste com Vila Valério
(170km), a oeste de Linhares (67Km) e ao sul com Sooretama (43km) (INCAPER,
2013).
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O Relevo municipal € plano a suavemente ondulado, com vertentes curtas variando de
100 a 150m de comprimento. O Clima € Tropical quente, a temperatura média anual €
de 23,3°C, com predominadncia das chuvas nos meses de Outubro a Janeiro. A

precipitacdo média anual gira em torno de 1.200 mm a 1.300 / ano. (INCAPER, 2013)

Segundo dados do INCAPER (2013) o solo do municipio € Latossolo vermelho amarelo
distréfico, textura argilo-arenosa, fertilidade média a baixa. A maioria das atividades
agricolas (destacando-se a cafeicultura, seguida da fruticultura) sao cultivadas em solos
planos e/ou suavemente ondulados com declividade de até no méximo 12%. Verifica-se
nestas dreas a ocorréncia de erosdo laminar, devido ao manejo inadequado de
equipamentos de irrigacdo por aspersao e a ndo adocdo de praticas de conservagdo do
solo. As vertentes (encostas) na sua grande maioria estdo desprotegidas em
consequéncia da acdo antrépica que vem ocorrendo ao longo dos anos, e apresentam

alto grau de degradacdo do solo.

A agropecudria € a principal atividade econdmica do municipio. Destaca-se o cultivo do
café Conilon com uma drea aproximada de 22.000 ha, destes 20.000 ha estdo em
producdo e mais de 85% das areas cultivadas sdo irrigadas, dando a titulacdo ao
municipio de maior produtor de café Conilon do mundo. A produtividade média é em
torno de 35 a 40 sacas/beneficiadas/ha. O municipio produziu em média 574.487 sacas
de café beneficiadas nos dltimos quatro anos, equivalente a aproximadamente 8% da

producio estadual. (ESPIRITO SANTO, 2011)

O emprego de altas tecnologias como: clones altamente produtivos, irrigag¢ao, nutri¢ao,
controle fitossanitario, etc.; que sdo utilizadas por uma parcela significativo dos
produtores; € um dos fatores responsdveis pela alta produtividade, porém, no municipio
ainda existe um nimero expressivo de pequenos agricultores familiares, que cultivam
café utilizando tecnologias rudimentares devido ao fato de estarem descapitalizados,
ndo terem acesso facilitado ao crédito rural orientado/investimento para renovagao de
suas lavouras, tendo como consequéncia a baixa produtividade do fruto. (INCAPER,

2013)

Como op¢ado de diversificacdo da renda familiar no municipio, também € cultivado a

fruticultura, por meio do cultivo de mamao e maracujid. Com a inauguracao da industria
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de polpa de frutas no municipio de Linhares “Trop Brasil®, tem a expectativa do
crescimento expressivo nas dreas de plantacdo de maracujd, em Jaguaré. No ambito
municipal também € cultivado coco ando verde, tais fruticulturas siao cultivadas

produtores de médio e grande porte (ESPIRITO SANTO, 2011).

O cultivo da pimenta do reino € tradicional no municipio. Jaguaré € o segundo maior
produtor dessa iguaria no Estado. Sdo cultivados no municipio, também, seringueira e
as culturas alimentares, (feijao, milho e mandioca), que sao desenvolvidas em pequena
escala, por pequenos agricultores para subsisténcia do mesmo e de seus familiares.
Apenas 8% dos proprietarios rurais exploram a atividade de pecudria e mista, corte/leite,
com um rebanho de aproximadamente 12.292 cabecas. Significativa parcela dos

produtores dedicam-se a pecudria de corte (ESPIRITO SANTO, 2011).

O repasse de royalties que é feito pela Petrobrds mensalmente, constitui-se também
como uma importante fonte de receita para o municipio, sendo que de janeiro a julho de
2014 o municipio arrecadou R$ 6.223.426,97 (seis milhdes, duzentos e vinte e trés mil,

quatrozentos e vinte e seis reais € noventa de sete centavos). (ANP, 2014)

Os setores de comércio, indistria e de servicos do municipio, possuem juntos
aproximadamente de 200 estabelecimentos comerciais diversos, 22 unidades industriais
de pequeno porte e 113 unidades prestadoras de servicos. Tais setores constituem um

segmento da economia que €é importante gerador de emprego e renda no municipio.

Dos quatro municipios que compdem a microrregido Litoral Norte (Sao Mateus,

Conceicdo da Barra, Jaguaré, Pedro Canério e Litoral Norte), Jaguaré € o menos

populoso, com 24.678 residentes (IBGE, 2014).

Apesar deste quantitativo populacional, o municipio tem apresentado a maior Taxa
Geométrica de Crescimento Anual (TGCA) na regido, com 2,1%, entre os anos de 2001

e 2009 (ESPIRITO SANTO, 2011).

O municipio apresentou a segunda menor densidade demogréfica da regido, com 35,8

habitantes por km?, em 2009, sendo que o da microrregido foi igual a 38,2 habitantes
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por km2. A maior parte da populagdo € constituida por pessoas do sexo masculino

(50,52%), com faixa etaria entre 15 e 65 anos (67,29%) (BRASIL, 2014).

2010 Piramide etaria - Jaguaré - ES
Distribuic&o por Sexo, segundo os grupos de idade
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Grafico 1 - Piramide etaria/Jaguaré-ES. Fonte: BRASIL, 2014

Considerando os indices de urbanizacdo municipal, observa-se que o municipio de
Jaguaré destacou-se por apresentar a menor taxa de urbanizacio da regido, com 54,8%,
enquanto a Litoral Norte, teve 75,2% (ESPfRITO SANTO, 2011). Tais indices
justificam-se ao enfatizar que a base econdmica do municipio é predominantemente

rural.

Ponderando o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal'' (IDHM) de Jaguaré em
2010 foi de 0,678. O municipio estd situado na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,6 ¢ 0,699). B importante destacar que entre 2000 e 2010, a
dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo que registrou um
crescimento de 0,235. Em seguida vieram Longevidade e Renda, conforme

demonstrado na tabela abaixo,

" indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo, sendo observadas
trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagéo e saide. O IDH foi construido no intuito de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensao econémica do desenvolvimento.
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Tabela 1 - Indice de desenvolvimento municipal e seus componentes.

ICHM & componentes 1091 e W00
IDHM Educagdo 0208 03 0568
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 1360 B 4005
“ode S a4 anos fraquentando a escola AN 210 95,04
Yz 11 2 13 anos frequantando os anos finals do ensing fundaments 48 B WA
Toda 15 8 17 anos com ensng fundamental campleda 15,13 2940 W03
% de 16 a 20 anos com ensing médio complet 613 134 BN
ICHM Longevidade 0802 0702 08I0
Esperanga da vida ao nascar &m anos| B0 B8 7358
ICHM Renda 0801 0§15 06TE
Renda per capita (am RS WA kg 54380

Fonte: IPEA, 2013.

Destaca-se que no periodo de 1991 e 2000 O IDHM passou de 0,423 em 1991 para
0,524 em 2000 - uma taxa de crescimento de 23,88%. O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre 0 IDHM do municipio e o limite maximo do indice,

que € 01, foi reduzido em 17,50% entre 1991 e 2010 (BRASIL, 2014).

Ja no periodo de 1991 a 2010 ressalta-se que Jaguaré teve um incremento no seu IDHM
de 60,28% nas ultimas duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47,46%)
e acima da média de crescimento estadual (46,53%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice,
que € 1, foi reduzido em 44,19% entre 1991 e 2010 (BRASIL, 2014). Vejamos o

grafico:
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Evolugédo do IDHM - Jaguaré - ES
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Grifico 2 - Evolucao do IDHM/Jaguaré-ES. Fonte: BRASIL, 2014

A renda per capita média do municipio cresceu 61,17% nas udltimas duas décadas,
passando de R$ 337,28 em 1991 para R$ 367,52 em 2000 e alcangando R$ 543,60 em
2010 (BRASIL, 2014).

Analisando as particularidades do sistema educacional do municipio de Jaguaré
salienta-se que no periodo de 2000 a 2010, a proporcao de criangas de 5 a 6 anos na
escola cresceu 82,42% e 52,47% no periodo de 1991 a 2000, a proporcao de criancas de
11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu 8,05% entre

200 e 2010 e 21,94% entre 1991 e 2000 (IBGE, 2014).
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Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Jaguaré - ES
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Grifico 3 - Fluxo escolar por faixa etaria/Jaguaré-ES. Fonte: BRASIL, 2014.

No entanto, observa-se que do total de 24.678 residentes do municipio, a incidéncia de
15.847 pessoas de 10 anos ou mais de idade que ndo frequentam a escola, sendo 8.084
os homens e 7.763 mulheres. Tal incidéncia representa 61,21% da populacdo ndo esta

inserida na rede municipal de ensino (IBGE, 2014).

Ponderando a Populagdo Economicamente Ativa do municipio, destaca-se que 7.742
homens e 5.564 mulheres encontram-se com idade economicamente ativa (com faixa
etdria entre 15 e 65 anos), quantitativo que representa 42,3% dos residentes de Jaguaré.

Observa-se que a representatividade da populacdo economicamente ativa com 18 anos

ou mais inserida no mercado de trabalho € de 75,2% e 24,8% encontra-se desocupada.
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Taxa de Atividade e de Desocupacido 18 anos ou mais - 2010
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Griafico 4 - Taxa de atividade e de desocupacio 18 anos ou mais. Fonte: BRASIL, 2014

Considerando o quantitativo de familias distribuidas por faixa de rendimentos mensais
em Jaguaré, ressalta-se que 207 familias dispde de rendimento nominal mensal
domiciliar até 2 salario minimo, 1.090 familias tém rende de mais de 1/2 a 1 salario
minimo, 975 familias do municipio recebem até 3 saldrios minimos. Destaca-se, assim,
que 31% das familias do municipio tém renda mensal em %2 saldrio minimo até 3
saldrios minimos. Salienta-se ainda que, apenas, 8,4% das familias no municipio

recebem mais de 10 salarios minimos mensais (IBGE, 2014).

No caso da populagdo ocupada do municipio, por atividade econdmica, em 2008,
destaca-se que a maior participacdo foi da agricultura, pecudria, silvicultura e
exploracdo florestal, com 29,9%, seguido pela administragdo publica, defesa e
seguridade social, com 26,5% e pelo comércio, reparacdo de veiculos automotores,

objetos pessoais e domésticos, com 21,2% (ESPfRITO SANTO, 2011).

Analisando os setores que empregaram trabalho infantil, ou seja, os que tiveram
trabalhadores com a faixa etdria de 10 a 13 anos de idade, ressalta-se que 115 criancas
atuam em atividade da agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura no
trabalho principal e 29 em atividades vinculadas ao comércio, reparacdo de veiculos

automotores e motocicletas no trabalho. O quantitativo de criancas que residem no
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municipio de Jaguaré com esta faixa de idade € de 2.034, sendo que 930 residem em

area rural e 1.104 residem em area urbana (IBGE, 2014).

Ponderando a vulnerabilidade do municipio em estudo, destaca-se que
aproximadamente 7000 familias residem no municipio de Jaguaré, sendo que 2677
domicilios estdo localizados na zona rural e 4330 na zona urbana (IBGE, 2010).
Destaca-se que 43,26% das familias jaguareenses encontra-se em situacdo de

vulnerabilidade social (BRASIL, 2014).

Vinte e dois por cento (22,41%) das familias residentes no municipio de Jaguaré sio
chefiadas por mulheres com baixa escolaridade (sem ensino fundamental completo) e
com filhos menores de quinze anos (BRASIL, 2014).

Esta fragilidade, vivenciada pelos novos arranjos familiares, é consequéncia das
transformagdes ocorridas a partir de mudangas contemporaneas no mundo do trabalho e
na reconfiguracdo do papel do Estado, a familia torna-se espago de manifestacdo de
novas demandas, principalmente sociais e econdmicas. Neste novo cendrio a mulher
tem assumido além da func¢do do cuidar, também a fun¢do de mantenedora do lar,

principalmente em familias proletdrias.

Nesse aspecto Mioto (2009, p. 132) auxilia a refletir sobre este novo contexto no qual a

familia proletaria esta inserida:

Esta nova configuracdo trouxe desdobramentos importantes no contexto das
relagdes sociais, e dentre eles destacam-se o processo de transferéncia para o
interior das familias de problemas e conflitos gerados no ambito das relacdes
de produgdo e cruzada para a inculcagdo do ideal de uma nova familia com
funcdes e papéis claramente definidos.

Os dados, aqui sinteticamente indicados, salientam a importancia de compreender que
significativa parcela das familias jaguareenses sdo compostas por cidaddos que
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Assim, com o intuito
de que tais demandas sejam superadas faz-se necessario associar a realizacdo de acgodes
que fomente o desenvolvimento local ao exercicio pleno da cidadania, pois deve-se
considerar que esses cidadaos sdo sujeitos portadores de direitos politicos, sociais e

civis, sendo necessdrio o enfrentamento coletivo de suas fragilidades (educacionais,
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sociais, econdmicas) por meio de implantagao de politicas sociais e praticas educativas

que possibilitem o crescimento pessoal, emocional.

3.2 A ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE JAGUARE/ES

O processo de municipalizacdo da Assisténcia Social respalda-se na Lei Organica da
Assisténcia Social que estabelece condi¢Oes para repasses aos Municipios, Estados e
Distrito Federal de recursos a efetiva instituicdo e funcionamento dos conselhos de
assisténcia social com composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil, sendo
condicdo também a existéncia do Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e

controle dos respectivos conselhos e do Plano de Assisténcia Social (BRASIL, 1993).
Assisténcia Social iniciou sua instituicdo no municipio estudado no ano de 1996 com a
criacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de acordo com a Lei 370/96

(JAGUARE, 1996), que estd estruturada conforme sistematiza o organograma abaixo.

Organograma 1 - Secretaria de Assisténcia Social.

PM)

SEMAS CMAS
-

| 1
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
AGOES SOCIAIS ASSISTENCIA JURIDICA

DIVISAO
HABITACIONAL
DIVISAO DE ACOES
COMUNITARIAS

Fonte: Criag¢do Propria
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Neste mesmo ano foi instituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS,
mediante aprovacio da Lei municipal nimero 361/96 (JAGUARE, 1996). O CMAS é
orgdo colegiado de cardter deliberativo permanente e de composicdo paritdria,
vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Municipal, responsdvel pela
coordenagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social - Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

O CMAS ¢é composto por dezesseis membros e respectivos suplentes, nomeados pelo
Prefeito Municipal, com mandato de dois anos, permitindo uma unica reconducdo. Os
representantes nos conselhos devem ser indicados e nomeados pelo respectivo chefe do
Poder Executivo, a PNAS (2004) sendo importante incluir setores que desenvolvam
acOes ligadas as politicas sociais e econOmicas, como Assisténcia Social; Saudde;
Educagdo; Trabalho e emprego; Finangas; Planejamento. No entanto, acredita-se que a
indicacdo dos membros do CMAS pela gestdo executiva municipal pode influenciar na

imparcialidade das a¢cdes operacionalizadas por este conselho de direito.

As principais competéncias deste conselho municipal, conforme Lei de criagdo, sdo:
estabelecer as prioridades da Politica Municipal de Assisténcia Social e aprovar o Plano
Municipal Anual de Assisténcia Social; atuar na formacgdo de estratégias e controle da
execug¢do da Politica de Assisténcia Social no municipio; inscrever e fiscalizar as
institui¢des de assisténcia social atuantes no municipio; acompanhar, avaliar e fiscalizar
os servicos de assisténcia social prestados a populacdo dos Orgdos, entidades
governamentais € ndo governamentais do municipio; definir critérios de qualidade para
o funcionamento dos servicos de assisténcia social publicos e privados, no ambito
municipal; apreciar e emitir pareceres acerca da proposta or¢amentdria da assisténcia
social a ser encaminhada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e propor,

aprovar € acompanhar a execu¢do orcamentdria e financeira anual dos recursos

vinculados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (J AGUARE, 1996).

O CMAS de Jaguaré foi instituido conforme as orientagdes normativas preconizadas

pelo Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), pois este instrumento ressalta que,

Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais sao
instancias deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social, regulamentado na PNAS/2004, na forma do SUAS. O
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CNAS, instituido pela LOAS, e os Conselhos das demais esferas, tratados na
referida Lei e instituidos por legislacdo especifica, t&ém cardter permanente e
composicdo paritdria entre governo e sociedade civil. Sdo vinculados ao
Poder Executivo e a sua estrutura pertencente ao 6rgdo da Administracio
Publica responsdvel pela coordenacao da Politica de Assisténcia Social, que
lhes d4 apoio administrativo, assegurando dota¢do orgcamentdria para seu
funcionamento (BRASIL, 2005, p.30).

Atendendo as determinacdes legais para operacionalizacdo da municipalizacdo da
Assisténcia Social em Jaguaré, também, foi criado o Fundo Municipal de Assisténcia

Social —- FMAS que ocorreu em 1996 via Lei de criagio N°361/96 JAGUARE, 1996).

O Fundo Municipal de Assisténcia Social é de natureza contabil indeterminada,
vinculado a Secretdria Municipal de Assisténcia Social, mas sob o controle e orientagdao

do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Fundos de Assisténcia Social, conforme ressalta Brasil (2004), tém refor¢cado seu papel
de instancia de financiamento dessa politica publica nas trés esferas de governo, por
meio das prerrogativas legais associadas com os principios democraticos que zelam pela
participacdo, pela transparéncia, pela descentralizacdo politico-administrativa e pelo
controle social. Desta forma, conforme a Lei de Criagdo, o FMAS de Jaguaré, constitui
instrumento de captacdo e aplicacdo de PPPrecursos, que tem por objetivo proporcionar
recursos € meios para o financiamento das agdes de assisténcia social no ambito

municipal.

As receitas componentes do FMAS sdo provenientes, conforme Lei de criacdo

N°361/96, de:

I- Repasse dos Conselhos Nacional e Estadual de Assisténcia Social;

1I- Transferéncia do municipio;

III-  Receitas resultantes de doacdes da iniciativa privada, pessoas fisicas e
juridicas;

IV-  Rendimentos eventuais, inclusive de aplicacdes financeiras;

V- Transferéncias do exterior;

VI- Dotagdo orcamentdria da Unido e dos Estados consignados
especificamente para o tratamento da Lei de Criagdo deste fundo;

VII- Receitas de acordos e convénios e

VIII- Outras receitas legalmente instituidas; (JAGUARE, 1996, p. 2)
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A Lei de criacdo do FMAS especifica também que os recursos deste fundo deverdo ser

aplicados, prioritariamente para o

I- Financiamento total ou parcial de programas, projetos e servigos de
Assisténcia Social desenvolvidos pela SEMAS ou 6érgaos conveniados;
II- Pagamento pela prestacdo de servicos a entidades conveniados de

direito ptblico ou privado para execugdo de programas e projetos especificos
do setor de assisténcia social;

III-  Aquisicao de material permanente e de consumo e de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas;

IV-  Construcdo, reforma, ampliacdo, aquisicdo e locacdo e imdveis para
prestacdo de servicos de assisténcia social;

V- Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administracdo e controle das acdes de assisténcia social;

VI-  Desenvolvimento de programacdio e aperfeicoamento de recursos
humanos na 4rea de assisténcia social e

IX- Pagamento dos beneficios eventuais, conforme disposto no inciso I do

art. 15 da Lei orgénica de Assisténcia Social. (JAGUARE, 1996, p. 3)

Destaca-se que os fundos de assisténcia social especiais, por se constituirem na reunio
de recursos financeiros para determinadas a¢des, ndo possuem personalidade juridica
prépria e nem tampouco autonomia administrativa e financeira, estando vinculados a
orgdos publicos. Sdo estruturados como unidade orcamentdria, por representarem
importante mecanismo de captagdo e apoio financeiro aos programas or¢camentarios € as

acoes de sua drea de vinculacao (BRASIL, 2004).

A constituicdo do primeiro Plano de Assisténcia Social municipal de Jaguaré ocorreu no
ano de 1999, foi elaborado por uma equipe de técnicos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social constituindo-se o instrumento norteador da Politica Municipal de
Assisténcia Social. Observa-se que a populacdo nao participou da constituicao deste
importante instrumento que direcionou as primeiras acdes municipais no processo de

descentralizac@o e territorizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

O Plano Municipal de Assisténcia Social vigente, foi instituido no ano de 2013 para
orientagdo das acdes de assisténcia social em Jaguaré no periodo de 2014 a 2017,
estrutura-se em sete partes: caracterizacdo do Municipio, Metodologia, Objetivos,
Mapeamento da rede de prestacdo de servigos, Diretrizes e prioridades, Resultados

esperados e Monitoramento e avaliagao.
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O municipio de Jaguaré dispde de um contingente populacional de, aproximadamente,
24.678 cidadaos (IBGE, 2014). Assim, conforme preconizado pela Politica Nacional de
Assisténcia Social, classifica-se, como Municipio Pequeno Porte II. A Politica Nacional
de Assisténcia Social (BRASIL, 2004), adota como referéncia a defini¢do de municipios
como de pequeno, médio e grande porte, utilizada pelo IBGE como forma de

caracterizar os grupos territoriais.

Conforme Brasil (2004) e Menegardo (2010) os municipios pequenos, na maioria das
vezes, necessitam de uma rede simplificada e reduzida de servigos de protecdo social
basica, pois os niveis de coesdo social, as demandas potenciais e redes

socioassistenciais ndo justificam servi¢os de natureza complexa.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social (BRASIL, 2005)
estabelece trés niveis de gestdo municipal: inicial, basica e plena. O Municipio de

Jaguaré estd habilitado na Gestao Basica do SUAS.

Nos municipios habilitados na gestdo da protecdo social basica da Assisténcia Social, o
gestor assume a responsabilidade de organizar a protecdo bdsica em seu municipio
como forma de prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes. Sendo responsavel pela oferta de programas, projetos e
servicos socioassistenciais que fortalecam vinculos familiares e comunitdrios, que
promovam aos beneficidrios do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e

transferéncia de renda e que vigiem direitos violados no territério (BRASIL, 2005).

Por meio do SUAS, a politica publica de assisténcia social busca consolidar eixos
balizadores de sua atuacdo, que segundo a Norma Operacional Basica/2005,

compreendem:

A Protecdo Social, entendida como conjunto de acdes, cuidados, atengdes, beneficios e
auxilios ofertados para redugdo e prevengao das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo
da vida, a dignidade humana, e a familia como ntcleo bésico de sustentacdo afetiva,

bioldgica e relacional (BRASIL, 2004).
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A Rede Socioassistencial, que consiste no conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade que ofertam e operam beneficios, servigos programas e projetos.
Portanto, segundo dados do Plano Plurianual de Assisténcia Social (PPAAS), a Rede de

Protecao Socioassistencial do Municipio de Jaguaré estd organizada da seguinte forma:

¢ Rede de Proteciao Social Basica

*Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS “Jaguaré”’: Seu objetivo é
oferecer servicos sociais que favorecam o desenvolvimento pessoal e social das
familias, por meio de novos aprendizados, tendo em vista a inclusdo social. No que
tange a Politica geral, o CRAS leva em consideracdo as necessidades dos usudrios, as
possibilidades de a¢do da equipe profissional e prioriza as necessidades e setores da

populacio a quem dirige sua acio JAGUARE, 2013).

*Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: O municipio dispde
do Centro Municipal de Convivéncia dos Idosos ‘“Marcelina Cocco” - Programa
Municipal “Grupo Alegria” que constitui um trabalho de cunho preventivo, destinado
aos idosos do municipio de Jaguaré. Através de atividades sécio-educativas, de lazer, de
cultura e de geracdo de renda, o programa cria possibilidades efetivas para
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, bem como o processo de
reinsercao do idoso no contexto social e econdmico (J AGUARE, 2013).

*Programa Municipal Bolsa Familia: ¢ um programa de transferéncia de
renda do Governo Federal que visa o repasse direto de recursos dos fundos da
Assisténcia Social aos seus beneficiarios, como forma de acesso a renda e combate a
fome e a pobreza de familias em situagcdo de risco. O objetivo € garantir condi¢des de
alimentacdo didria, possibilitar o acesso a servigos publicos (assisténcia social, educagdo

e saude) e melhorar condicdes de vida de familias e dependentes (J AGUARE, 2013).

*Projeto “Bem Viver”: Projeto de promog¢ao social e qualificacdo profissional,
por meio da oferta de cursos profissionalizantes e acdes de inclusdo produtiva

(JAGUARE, 2013).
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*Comunidade Digital de Jaguaré “Casa Brasil”: A Casa Brasil/Telecentro
Comunitario de Inclusdo Digital € um projeto de combate a exclusdo social através da
Inclusdo Digital. Em um espaco de acesso publico a cursos bdsicos de informatica e
acesso livre a internet, os moradores de Jaguaré t€m a possibilidade de acesso ao

conhecimento e a informacao (J AGUARE, 2013).

*Habitacdo: Programa de atendimento a populacdo em situacdo de extrema
vulnerabilidade, em virtude de risco habitacional, por meio do acesso a condicdes

dignas de moradia (JAGUARE, 2013).

*Beneficio de Prestacio Continuada (BPC): segundo a LOAS e o Estatuto do
Idoso é provido pelo Governo Federal e consiste no repasse de um (01) saldrio minimo
mensal ao idoso, pessoa maior de sessenta e cinco (65 anos) e as pessoas com
deficiéncia que comprovem nao ter meios para suprir sua subsisténcia ou té-la suprida
por sua familia. A cada dois anos € realizada uma revisdo do beneficio, a fim de
averiguar se os beneficidrios mantém o direito a receber a valor mensal (JAGUARE,

2013).

¢ Rede de Protecao Especial de Média Complexidade

*Associacao ‘“‘Pestalozzi”’ de Jaguaré: Entidade civil sem fins lucrativos — tem
como finalidade o atendimento as criancas, adolescentes e adultos com deficiéncia
mental, que necessitam de assisténcia psicopedagdgica, médica, odontolégica e de

reabilitacao (J AGUARE, 201 3).

*Associacdo de deficientes visuais de Jaguaré - (ADVJ): A Associa¢do de
Deficientes Visuais de Jaguaré ADVJ, foi criada no ano de 1998 com objetivo de
proporcionar atendimento especializado na area de deficiéncia visual. Mediante a
credibilidade das acdes desenvolvidas pela institui¢cao a Prefeitura Municipal de Jaguaré

mantém Convénio de Cooperagio Financeira desde 2003 (JAGUARE, 2013).

* Plantao Social: A medida que o municipio de Jaguaré tem na agricultura sua
principal fonte econdmica, a populacdo de baixa renda, possui rendimentos, em sua

maioria, apenas nos periodos de safra, o que inviabiliza o processo de auto-
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sustentabilidade, e conseqilientemente a necessidade de utilizacdo dos bens e servicos
publicos. Através do Plantdo Social da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sdo
disponibilizados servicos de extrema relevancia para a garantia dos direitos da
populacdo de baixa renda. Assim 0 acesso a esses servicos torna-se imprescindivel

(JAGUARE, 2013).

Com o objetivo de escuta e acolhimento da populacdo em suas dificuldades sociais
emergenciais, através de oferta de servicos de orientacdo, informagao,
encaminhamentos e beneficios diversos o Plantdo Social da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social do municipio de Jaguaré-ES realiza os seguintes atendimentos:

> Beneficios Eventuais (auxilio natalidade e auxilio funeral);

> Auxilio Transporte (transporte de pacientes em cardter de urgéncia,
passagens, transporte de mudangas);

> Documentagao (2° via de certidao de nascimento, casamento e 6bito);
> Programa alimentar (Cesta Bésica);

> Exames, consultas médicas especializadas e cirurgias (em sua maioria,
ndo cobertas pelo Sistema Unico de Satide — SUS);

> Prétese e equipamentos que auxiliam o processo de habilitacdo e

reabilitacdo (6culos, cadeira de rodas, muletas, cadeira de banho, colchdo
d’4gua e colchdo caixa de ovo);

> Fralda geriatrica;

> Medicamentos para complementagdo a lista basica do Sistema Unico
de Saide (MENEGARDO, 2010, p. 10)

e Protecao Social Especial de Alta Complexidade

*Casa Lar “Sonho de Crianc¢a’: Criada em 2005, pelo Poder Publico Municipal, a
Casa Lar “Sonho de Crianca”, atende criancas de 0 a 12 anos do municipio de Jaguaré,
encaminhadas pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico e Juizado da Comarca de
Jaguaré, em situacdo de violéncia doméstica (violéncia fisica, psicoldgica, sexual e

negligéncia, dentre outras) (J AGUARE, 2013).

Conforme legislacio em vigor, a Casa Lar —Sonho de Crianca é um servico de
acolhimento institucional, o qual se constitui como uma alternativa de moradia para
criangas em risco social e pessoal cujos responsdveis nao t€ém condi¢des de lhes prestar

os cuidados necessarios.

*Casa dos Menores de Campinas —Montanha da Esperanca: Com intuito de

assegurar atendimento ao adolescente em conflito com a lei, a Prefeitura Municipal
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estabeleceu convénio com a institui¢do Casa dos Menores de Campinas —Montanha da
Esperanca, situada na zona rural do municipio de Cariacica, onde abriga adolescentes

em constante conflito com a lei JAGUARE, 2013).

*Sociedade Santa Rita de Cassia —Lar dos Velhinhos: Ciente do dever de
assegurar ao idoso os direitos de cidadania, a Prefeitura Municipal de Jaguaré, celebrou

convénio com a presente instituicdo de abrigamento visando defender a dignidade o

bem estar e o direito a vida dos idosos (JAGUARE, 2013).

*Centro de Resgate Sao Francisco de Assis: Instituicdo de abrigamento
visando oferecer servigos de reabilitacdo aos cidaddao dependentes de drogas licitas e

ilicitas (JAGUARE, 2013).

Com o intuito de atender a condicionalidade da PNAS e de possibilitar o processo de
avaliagcdo participativa da operacionalizagdo da Assisténcia Social em Jaguaré e de sua
rede de servigos socioassisténcias, foi realizada no ano de 2005 a primeira Conferéncia

Municipal de Assisténcia Social.

A LOAS vem confirmar a urgéncia do controle social, quando estabelece que as agdes
governamentais e mais especificamente a Politica de Assisténcia Social devem possuir
como espago de participagao popular os conselhos (cuja principal tarefa € acompanhar a
execug¢do e o financiamento da politica) e as conferéncias (que t€ém o papel de avaliar a

operacionalizacdo da assisténcia social e definir diretrizes para a politica).

No ano de 2013, nos dias 05 e 06 de agosto, realizou-se a V Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, titulada “Gestdo e Financiamento na Efetivacdo do SUAS”, tendo
como objetivo “analisar, propor e deliberar, as diretrizes para gestdo e financiamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, reconhecendo a responsabilidade de cada

ente federado” (Jaguaré, 2013).

Neste processo de avaliacdo da execucgdo desta politica municipal foram discutidos VI
eixos: Cofinanciamento obrigatério da assisténcia social; Gestao do SUAS: Vigilancia

Socioassistencial, processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo; Gestdo e
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trabalho; Gestao dos servigos, programas e projetos; Gestdo dos beneficios do SUAS; e

Regionalizagdo (Jaguaré, 2013).

As principais deliberacdes desta conferéncia municipal foram: a viabilizacdo do
processo de participagdo popular nas discussdes que envolvem a elaboragdo da LOA,
PPA, LDO, no que diz respeito a politica de Assisténcia Social; realizar audiéncias
publicas anuais para prestacdo de contas, objetivando garantir a transparéncia das agcdes
referentes a PMAS; capacitacdo continuada dos conselheiros para aprofundar o
conhecimento referente ao financiamento da politica de assisténcia social, contribuindo
para formulacdes de deliberacdes coerentes e com respaldo legal; instituicdo do Nicleo
Municipal de Educagdo Permanente do SUAS, de forma que este viabilize formagdes
intersetoriais, numa perspectiva humanizada; integrar os servicos de rede

socioassistencial com garantia e acompanhamento das demandas dos usudrios,

instalando o processo de referéncia e contra referéncia (Jaguaré, 2013).

Os cidadaos participantes desta Conferéncia evidenciaram a importancia deste espago
de discussao e avaliacdo para a melhoria das acdes socioassistenciais desenvolvidas no

municipio (Jaguaré, 2013).

Considerando o breve levantamento da operacionalizacdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social e das caracteristicas socioecondmicas e demograficas do municipio
objeto de estudo, verifica-se assim, que os atores responsaveis pela execucdo desta
recente politica publica no municipio de Jaguaré devem ter um perfil que incorpore a
dimensao do interesse publico associado a sua func@o, comprometido com relacdes

democraticas, com afirmagao de direitos (BRASIL, 2007).

Requer uma atuacdo em uma perspectiva totalizante, baseada na identificacdo dos
determinantes socioecondmicos e culturais das desigualdades sociais. Por meio da
leitura critica da realidade, da capacidade de identificacdo das condi¢des materiais de
vida e identificacdo das respostas existentes no ambito do Estado e da sociedade civil,
reconhecimento e fortalecimento dos espacos e formas de luta e organizacdo dos

trabalhadores em defesa de seus direitos (BRASIL, 2007).
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CAPITULO IV

A ASSISTENCIA SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Tendo como pano de fundo as reflexdes do primeiro, segundo e terceiro capitulos,
realiza-se o estudo sobre a percepcdo dos atores sociais (membros do Conselho
Municipal de Assisténcia Social e usudrios e equipe técnica do CRAS Jaguaré)
envolvidos no processo de operacionalizacdo da Assisténcia Social sobre a articulagdo
entre 0os planos, projetos e acdes propugnadas e seus efeitos e contribui¢cdes ao
desenvolvimento local rural, tendo como referéncia o municipio de Jaguaré/ES, cuja

economia € essencialmente agricola.

Parte-se do pressuposto que a Politica Nacional de Assisténcia Social inova ao conferir
a Assisténcia Social o status de Politica Publica, direito do cidaddo e dever do Estado.
Inova também pela garantia da universalizagdo dos direitos sociais e por introduzir o
conceito dos minimos sociais. E compartilha—se das reflexdes realizadas por Sachs
(2004, p.139) ao destacar que “acesso aos servigos sociais € um componente essencial
do tripé de desenvolvimento includente, sustentdvel e sustentado”, pois contribui
diretamente com o bem-estar da sociedade, consistindo assim, em um subsidio

importante para estratégias de desenvolvimento no ambito rural.

Portanto, nesse capitulo apresenta-se a percepcdo dos participantes do estudo sobre
desenvolvimento local e Assisténcia Social, mas, primeiramente, considera-se
importante conhecer a Instituicdo Centro de Referéncia da Assisténcia Social de
Jaguaré, pois os usudrios e a equipe técnica dessa instituicdo sdo sujeitos integrantes

dessa pesquisa.
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4.1 CONHECENDO O CRAS “JAGUARE”

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social abriga, em sua estrutura organizacional, o
CRAS “Jaguaré”, também conhecido como “Casa das Familias”. O CRAS € o espacgo
fisico no qual se desenvolvem as atividades e os servigos oferecidos pelo Programa de
Atencdo Integral a Familia (PAIF), criado em 18 de abril de 2004, pela portaria 78 do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Governo Federal, como
forma de aprimoramento do Programa Nacional de Atendimento Integrado a Familia
(PNAIF). A partir de 19 de maio de 2004, o PAIF tornou-se a¢do continuada da

Assisténcia Social, financiada pelo Governo Federal.

O CRAS ¢ uma unidade publica estatal responsavel pela oferta de servicos continuados
de protecdo social basica de Assisténcia Social as familias, aos grupos e aos individuos
em situacio de vulnerabilidade social. E uma unidade efetivadora da referéncia e
contra-referéncia do usudrio na rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e unidade de referéncia para os servicos das demais politicas publicas.
Constitui-se como a “porta de entrada” dos usudrios a rede de protecdo social basica do

SUAS (BRASIL, 2006).

O CRAS ¢ originario do antigo Nucleo de Apoio a Familia — NAF, criado na gestdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2002. Com a gestdo do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, em janeiro de 2004, mudou-se a nomenclatura. No que tange a
politica geral, o CRAS leva em consideracdo as necessidades dos usudrios, as
possibilidades de acdo da equipe profissional e prioriza as necessidades e os setores da

populacdo a quem dirige sua acdo (BRASIL, 2004).

O trabalho com as familias do CRAS privilegia a dimensao socioeducativa da Politica
de Assisténcia Social na efetivacdo dos direitos relativos as segurangas sociais
afiancadas. Desta forma, a atuacdo profissional relacionada aos servigos prestados no
CRAS, deve provocar impactos na dimensdo da subjetividade politica dos usudrios,
“tendo como diretriz central a constru¢do do protagonismo e da autonomia na garantia
dos direitos com superagdo das condi¢des de vulnerabilidade social e potencialidades de

riscos” (BRASIL, 2006, p. 13).
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Para fins de partilha dos recursos da Unido, a Norma Operacional Bésica de Assisténcia
Social (NOB-SUAS) estipula o nimero minimo de CRAS, de acordo com o porte do
municipio. Estipula, ainda, dimensoes de territério, definidos por um nimero maximo
de familias nele referenciadas. O municipio de Jaguaré classifica-se como Municipio
Pequeno Porte II. Assim, o municipio de Jaguaré dispde de um CRAS, denominado
CRAS “Jaguaré”, foi instituido, na gestdo de Evildzio Sartério Altoé no ano de 2007.
Nesse periodo o Secretdrio de Assisténcia Social em exercicio era Domingos Savio
Sossai. Tendo como drea de abrangéncia todo o municipio. Localiza-se na Rua Espirito

Santo, n°1765, Bairro Boa Vista II, Jaguaré-ES.

A implantacdo do CRAS, nesta regido, foi de extrema importancia para a populagio,
porque ele disponibiliza para os cidaddos, diversos servigos sodcio-assistenciais,

concretizando, assim, o que explicita o Artigo 1° da LOAS.

Conforme direciona o Guia de Orientagdo Técnica para o CRAS (2006), o espaco fisico
deve ser compativel com os servicos nele ofertados. O espaco fisico do CRAS dispoe de
sede propria, € constituido por um pavimento, sendo que, tem uma recep¢do, uma
cozinha, uma sala para a coordenacdo, duas salas administrativas, uma sala de
referéncia para realizacdo de atendimentos individuais, trés banheiros, uma recepgao,
duas salas utilizadas pelo Programa Bolsa Familia, uma sala utilizada pelo Programa

Inclusao Digital, um auditério com uma ante-sala, uma sala multiuso e uma lavanderia.

Para garantir um atendimento adequado aos usudrios, o CRAS disponibiliza
computadores com acesso a internet, linhas telefonicas e trés carros. Essa estrutura
fisica e os recursos materiais, acima descritos, compdem os elementos disponiveis a

equipe de profissionais do CRAS para o atendimento aos usudrios.

Entende-se que o espaco fisico do CRAS é um importante elemento na consolidagao do
atendimento, pois a instituicdo precisa ter definido o ambiente para realizar o
atendimento social individual, como forma de garantir o direito do profissional ao
sigilo, como previsto no Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais de 1993
no Art. 16°- “o sigilo protegera o usudrio em tudo aquilo de que o assistente social tome

conhecimento, como decorréncia do exercicio da atividade profissional”.
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De acordo com o Guia de Orientacdo Técnica para o CRAS (2006), o CRAS deve

contar com uma equipe minima para a execu¢do dos servigos e das acdes nele ofertados.

Devera ampliar a referéncia de profissionais, caso oferte diretamente no CRAS outros

servicos, programas, projetos e beneficios a nivel municipal.

A equipe do CRAS “Jaguaré” é composta pelos seguintes profissionais, conforme

demonstra a tabela:

Tabela 2 - Relacao de Servidores CRAS “Jaguaré”.

Carga Horaria Semanal

Vinculo Empregaticio

Categoria Profissional Quantitativo
20 hs 30 hs 40hs *E **P *E%EC
Assistente Social 05 01 02 02 01 04 -
Psicélogo 05 04 01 - 02 03 -
Auxiliar administrativo 03 --- - 03 01 - 02
Oficineiro 02 --- - 02 -- 02 ---
Estagidrio Remunerado 01 20
Estagidrio Voluntdrio 02 20
Coordenador do CRAS 01 -—- - 01 01 - -
Motorista 02 --- - 02 - 01 01
Auxiliar de servigos gerais 03 --- 01 02 01 --- 02
Vigia 02 02 01 01
Coordenador do Bolsa

Familia o o o
Recepcionista 02 --- - 02 - 01 01
Operadora do Bolsa Familia 02 --- - 02 - --- 01
Técnico em Informadtica 01 - - 01 - 01 -

Fonte: Criag¢do Prépria

Legenda:*E:Estatutdrio/ ** Tempo determinado/ ***Cargo Comissionado

Esse CRAS referéncia, um total de 3500 familias, sendo 120 familias acompanhadas

pela Instituicao.

O CRAS “Jaguaré” organiza sua atuagao, via trés dreas de atendimento, sendo Area 01:

Regidao Rural; Area 02: Bairros SEAC, Novo Horizonte e Irmd Tereza e Area 03:

Bairros Boa Vista, Nova Esperanca, Palmital e Centro.
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4.1.1 Acoes desenvolvidas pela equipe de profissionais do CRAS

1.

Acompanhamento familiar por meio de grupos de convivéncia, reflexdo e
servico socioeducativo para familias ou seus representantes;

Busca pré-ativa por meio de visitas as familias que estejam em situagdes de
maior vulnerabilidade;

Encaminhamento para avaliacdo e inser¢do dos potenciais beneficidrios do PBF
no Cadastro Unico (CadUnico) e do BPC;

Producdo e divulgacdo de informacdes de modo a oferecer referéncias para as
familias e para os individuos sobre os servigos disponibilizados pelo CRAS;

Apoio nas avaliagdes de revisdo dos cadastros do PBF, Programa Inclusdo
Digital e do BPC e demais beneficios;

Recep¢ao e acolhida de familias, seus membros e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social;

Oferta de procedimentos profissionais em defesa dos direitos humanos e sociais
e dos relacionados as demandas de protecao social de Assisténcia Social.

4.1.2 Diretrizes metodolégicas do trabalho com familias e individuos

As metodologias sociopedagdgicas atendem as caracteristicas etdrias dos usudrios e ao

padrao de frequéncia de atividade, segundo preconiza o guia de orientacdes técnicas do

CRAS (2006). A saber: articular o conhecimento da realidade das familias por meio do

planejamento do trabalho; potencializar a rede de servigos e o acesso aos direitos;

valorizar as familias em sua diversidade, valores, cultura, histéria, trajetdrias,

problemas, demandas e potencialidades; potencializar a funcdo de protecdo e de

socializagdo da familia e da comunidade; e, por ultimo, adotar metodologias

participativas e dialdgicas de trabalho com as familias.
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O CRAS “Jaguaré”, conforme a LOAS, por meio do principio da descentralizago,

desenvolve os seguintes programas, projetos, servigcos e beneficios:

Programa Incluir/Bolsa Capixaba: O Programa é uma parceria entre o
Governo do Estado do Espirito Santo e a Prefeitura de Jaguaré, cujo objetivo é
atender as familias em situacdo de extrema pobreza, beneficidrias pelo Programa
Bolsa familia que merecem ateng¢do e medidas que possibilitem mudangas nas
suas condi¢des de vida e levem a sua inclusdo socioprodutiva, em prol de uma
vida digna e igualitiria JAGUARE, 2013).

Programa Inclusao Digital: Atendimento as familias em situacdo de
vulnerabilidade social através da oferta de cursos e oficinas de informaética,
tornando possivel o acesso a informacdo, comunicacdo e entretenimento
tecnolégico (JAGUARE, 2013).

Programa Bolsa Familia: ¢ um programa de transferéncia de renda do Governo
Federal que visa o repasse direto de recursos dos fundos da Assisténcia Social
aos seus beneficiarios, como forma de acesso a renda e combate a fome e a
pobreza de familias em situagdo de risco. O objetivo € garantir condicdes de
alimentac¢do didria, possibilitar o acesso aos servigos publicos (assisténcia social,
educacgdo e saide) e melhorar as condi¢des de vida de familias e dependentes.
Familias com renda per capita mensal de até R$60,00 t€ém direito a receber
R$62,00 mais R$20,00 por filho (até trés filhos com idade de O a 17 anos).
Aqueles com renda per capita mensal de até R$ 120,00 devem receber R$20,00
por filho (até trés filhos) (J AGUARE, 2013).

Beneficio de Prestacio Continuada (BPC): segundo a LOAS e o Estatuto do
Idoso, € provido pelo Governo Federal e consiste no repasse de 1 saldrio minimo
mensal ao idoso, pessoa maior de 65 e as pessoas com deficiéncia que
comprovem nao ter meios para suprir sua subsisténcia ou té-la suprida por sua
familia. A cada dois anos, deve ser realizada uma revisao do beneficio, a fim de
averiguar se os beneficidrios mantém o direito a receber o valor mensal
(JAGUARE, 2013).

Beneficio de Prestacio Continuada na Escola (BPC na Escola):
Monitoramento anual com o objetivo de verificar as dificuldades enfrentadas
pelos beneficidrios do BPC na inclusio do ensino regular JAGUARE, 2013).

Projeto GestAcdo: Acompanhamento as gestantes que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, através do acompanhamento psicossocial pela
equipe de referéncia do CRAS, com atividades socioeducativas € concessdo do
Auxilio Natalidade (Kit de enxoval para o bebé) (J AGUARE, 2013).

Programa Prevenir e Proteger: O Programa foi implantado com o intuito de
complementar o trabalho social com as familias e prevenir a ocorréncia de
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situagdes de risco social, buscando fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializacdo e a convivéncia comunitdria JAGUARE, 2013).

¢ Projeto Palavra em Acao: Este Projeto tem o objetivo de atender as pessoas,
grupos e familias com trabalhos socioeducativos desenvolvidos através da
realizacdo de palestras com abordagem de diversos temas; disseminando
informacdes relativas a direitos socioassistencias, utilizando recursos lidicos e
educativos voltados para as criangas e adolescentes; bem como realizacdo de
trabalhos grupais que visem promover a integracdo, convivéncia, troca de
experiéncias e fortalecer os vinculos familiares e comunitdrios (JAGUARE,
2013).

¢ Programa Municipal de atendimento a Pessoa Idosa: Centro de Convivéncia
Marcelina Coco — Grupo Alegria JAGUARE, 2013).

¢ Projeto Bem-Viver: Programa de Qualificacdo Social e Profissional por meio
da oferta de cursos profissionalizantes (J AGUARE, 2013).

Os usudrios que recorrem ao CRAS, na busca da concessdo de algum desses servicos
socioassisténcias oferecidos pela instituicdao, percorrem um caminho até o recebimento
do beneficio ou auxilio almejado. Primeiramente, sdo atendidos pelo técnico
administrativo que faz um agendamento para os atendimentos. Nos atendimentos sdo
concedidos os servicos disponibilizados pela instituicdo, além disso, também se faz as
orientagcdbes a familia e, se ela apresentar perfil adequado, de acordo com a
disponibilidade de vagas, € incluida nos grupos socioeducativos e nas oficinas e, ainda,
quando a demanda apresentada nao pode ser respondida pelo CRAS, sdo feitos os

encaminhamentos para a rede de servigos socioassisténciais.

4.2 A ASSISTENCIA SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL SOB O OLHAR
DOS USUARIOS DO CRAS “JAGUARE”

Conforme o levantamento de dados, 100% das familias, que participaram da pesquisa,
tem a mulher como representante pelo domicilio no CRAS, nos novos arranjos
familiares temos, predominantemente, a mulher como representante familiar nas
instituicdes de atendimentos socioassiténciais JAMAMOTO E CARVALHO, 2005).

Também detectou-se que quanto ao estado civil temos que 7% sao solteiras, 14% sao
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casadas, 7% sao separadas ou divorciadas, e ainda 79% residem com companheiro (ver

gréficos 5 e 6 respectivamente).
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Outro dado de grande importancia elencado, corresponde a raga/etnia dos representantes
das familias; em que, 64% se auto declararam parda, 21% se auto declararam negras,
14% dessas pessoas se auto declararam brancas e 0% se auto declararam indigenas ou
amarelas. Com as porcentagens encontradas, se deduz que a maioria das pessoas que

acessam aos servigos e beneficios do CRAS, sdo pardas (ver grafico 7).

Quanto a faixa etdria dos representantes das familias acompanhadas, identificou-se que
14% das familias tém seus representantes com idades entre quatorze (14) e dezessete
(17) anos, 50% com idades entre dezoito (18) e vinte e cinco (25) anos; 21% com faixa
etaria entre vinte e seis (26) e trinta (30) anos e 7% com idades entre trinta € um (31) e
trinta e cinco (35) anos, conforme os dados apresentados por meio do Grafico 8. Essas
faixas etdrias correspondem as pessoas economicamente ativas, responsaveis por uma
familia, que deveriam estar inseridas no mercado de trabalho, no entanto, estdo a

depender de beneficios das instancias nacionais.

Considerando o nivel de escolaridade, temos que 72% dos representantes das familias
possuem ensino fundamental incompleto, 14% ensino fundamental completo, 7%
ensino médio incompleto e apenas 7% possuem o ensino médio completo (ver grafico
9). Compreende-se que a situacdo dessa populacio como uma sintese de multiplas
determinagdes, pois, a0 passo que ndo conseguem avancar na escolaridade, traz
implicagdes (dificuldades) de se inserirem no mercado de trabalho, considerando as
atuais exigéncias desse mercado, principalmente, no que se refere ao nivel educacional

formal (YAZBECK, 2006).



85

Sobre a situacdo ocupacional dos representantes familiares e explicita que 93%
encontram-se desempregados, 7% encontram-se inseridos no mercado de trabalho via

contrato tempordrio (ver grafico 10).
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Assim, parcela expressiva das familias participantes do estudo estd desemprega,
sobrevivendo da venda de biscates (informalidadeu) ou por meio dos beneficios
minimos do Governo Federal. Ao mesmo tempo em que esse trabalhador ndo estd
inserido no mercado de trabalho, ou seja, ndo tem uma ocupacdo produtiva, também
estd sendo excluido do padriao de socializacdo dominante, inscrito pelo assalariamento
(NETTO e BRAZ, 2007). Dentro da 16gica capitalista de ideologia cidadao-consumidor,

estd sendo negado a ele o direito de exercer a sua cidadania.

Destaca-se, também que 93% dos participantes do estudo (ver grifico 11) ja
desenvolveram alguma atividade vinculada a agricultura, tal vinculagdo esta associada a

caracteristica econdmica rural do municipio.

12 . . . . P -
A informalidade é composta por trabalhadores sem carteira, por conta-prépria ndao-contribuintes, por trabalhadores

nao-remunerados, na produgdo de auto-consumo e na construgdo para uso préprio (RADAR SOCIAL, 2004).
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Um agravante dessa situacdo percebe-se quando identifica-se a remunera¢do mensal
desse trabalhador, pois 100% dos que trabalham recebem apenas até um saldrio
minimo, conforme dados apresentados no Gréfico 12. Serd que um saldrio minimo
garante a esse trabalhador e a sua familia condi¢des dignas de vida e os mesmos
conseguem dar respostas as necessidades bdsicas dessa familia com esse minimo?
Pensa-se que ndo, por se tratar de um valor que nio supre todas as necessidades bésicas
do cidadao, sendo assim, eles recorrem de fato a Assisténcia Social como uma forma de

sobrevivéncia e de garantia dos minimos sociais.
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Grifico 12 — Realizacio de Atividade Rural. Grafico 11 - Remuneracio Familiar.
Fonte: Familias Acompanhadas pelo CRAS Fonte: Familias Acompanhadas pelo
“Jaguaré” CRAS “Jaguaré”

Pode-se notar que a maioria recebe menos de um saldrio minimo oriundos de sub-
empregos, do trabalho precarizado e também da insercdo no mercado informal.
Também foi observado, um numero significativo daqueles que ndo possuem renda
alguma e vivem apenas de beneficios assistenciais, sendo essa a unica fonte de renda
regular da familia. A varidvel renda familiar vem simplesmente demonstrar a sintese de
todas as demais andlises ja feitas e como elas estdo co-relacionadas e do qudo
vulnerdveis sdo essas familias em relacdo a todas as circunstancias que as rodeiam

(NETTO e BRAZ, 2007).

No que tange o tamanho da familia, em especial, o nimero de membros que residem
sob o mesmo domicilio (ver grafico 13), foi observado que 35,7% das familias t€m trés
(3) membros em sua composicdo familiar, as familias compostas de 4 (quatro) a 5
(cinco) membros somam 42,7%, e um ndmero expressivo de familias, 21,4%, tem
composi¢do familiar superior a 6 (seis) pessoas. O que aponta o predominio de familias
numerosas, uma vez que 64% possuem mais de 4 (quatro) membros no domicilio. Essa
composi¢do demografica somada ao perfil de rendimento apresentado pelo grupo
permite avaliar a gravidade das condi¢des de pobreza do grupo atendido pelo CRAS

“Jaguaré”.
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Grifico 13 - Membros da Familia. Fonte: Familias Acompanhadas
pelo CRAS “Jaguaré”

Considerando a vivéncia dos participantes da pesquisa no CRAS (familias
acompanhadas no CRAS), 100% destacaram que acessam os servigos disponibilizados
pela instituicdo a mais de um (1) ano e 93% ressaltaram que nesse periodo perceberam
mudancas em suas vidas familiares e comunitarias. No entanto, quando questionados
sobre a percepcao dos mesmos sobre a Politica de Assisténcia Social, somente dois
representantes elencaram que a compreendem como direitos sociais constitucionalmente
garantidos, 85% a compreendem como uma ‘“ajuda”. Quando questionados sobre a
ciéncia da existéncia do instrumento de controle social, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), 35% ressaltaram que conhecem o CMAS. No entanto,
somente 50%, dos que responderam que conhece, t€ém a percepcdo que o CMAS ¢
importante no processo de planejamento/operacionalizacdo da Politica Municipal de

Assisténcia Social de Jaguaré/ES (ver gréificos 14, 15, 16, 17 respectivamente).
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Grafico 14 - Periodo de Participacdo no Grifico 15 - Percepcio de Mudancas
CRAS. Fonte: Familias Acompanhadas pelo Familiares e Comunitirias com a
CRAS “Jaguaré” Participacio no CRAS. Fonte: Familias

Acompanhadas pelo CRAS “Jaguaré”
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Grifico 17 - Conhece o CMAS. Fonte: Grifico 16 — Necessidade do CMASJ para
Familias Acompanhadas pelo CRAS Jaguaré. Fonte: Familias Acompanhadas pelo

Apesar dos avancos no Aambito das CRAS “Jaguaré”

Politicas Sociais; via promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, onde a Assisténcia
Social ganha status de politica ptiblica componente do tripé da Seguridade Social; a
Politica de Assisténcia Social continua sendo compreendida, por grande parcela da
sociedade, como ag¢do assistencialista, de ajuda ao préximo, como expressdo de caridade

ou solidariedade.

Essa “heranca simbdlica” impossibilita a percepcao da Assisténcia Social como politica
de protecdo social que tem como uns dos seus pilares a matricialidade sociofamiliar, a
territorializacdo e a participacdo social como instrumentos de fomento ao controle social

(BEHRING e BOSCHETTI, 2007).

Considerando a percep¢do dos participantes da pesquisa (familias acompanhadas pelo
CRAS) sobre o Desenvolvimento Local, cinquenta e sete por cento (57%) destacaram
que o compreende como Crescimento Econdmico do Municipio e 78% dos participantes
do estudo compreendem que a Assisténcia Social pode ser uma politica que contribui

para o Desenvolvimento Local, conforme dados apresentados por meio do Grafico 18.
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Grifico 18 - Assisténcia Social como acdo de Desenvolvimento Local.
Fonte: Representantes das Familias Acompanhadas pelo CRAS “Jaguaré”

Quando questionados sobre a caracteristica econdmica da municipalidade em estudo -
rural - e a percep¢do dos participantes da pesquisa (familias acompanhadas pelo CRAS)

sobre o processo de municipalizacdo da Assisténcia Social e sua contribuicdo com o
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desenvolvimento de Jaguaré, onze participantes (78%) destacaram que esta politica
social pode contribuir com o desenvolvimento local. Destes 50% justificaram esta
afirmativa, ressaltando que a Politica de Assisténcia Social ajuda quem necessita (ver
tabelas 3, 4 e 5 em anexo). Conforme, relatado no questiondrio de coleta de dados:

“Sim, porque as pessoas procuram ajuda na assisténcia e sdo ajudados.”
(Representante das Familias Acompanhadas pelo CRAS)"

Conforme os dados, acima apresentados, os representantes das familias acompanhadas
pelo CRAS tém a percepcio de Desenvolvimento Economico Local, concordamos com
Sachs (2004) quando ressalta que tal idedrio € reforcado pelo processo de globalizagcdao
contemporaneo. Os representantes das familias compreendem a Politica de Assisténcia
Social como um fator potencializador desse processo, tal percep¢do pode esta associada
a compreensdo dessa Politica Social como, somente, politica focalizada, de
transferéncia de renda minima monetdaria aos cidaddos que se encontram em situacao de
pobreza, em situacdo de vulnerabilidade social e ndo como “Politica Piblica e direito
de cidadania” (PEREIRA, p.87, 2009) conforme garante a Constitui¢do Cidaddo de
1988.

4.3 A ASSISTENCIA SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL SOB O OLHAR
DA EQUIPE TECNICA DO CRAS “JAGUARE”

Em face dos dados coletados, foi possivel elencar o perfil dos profissionais que
compdem a equipe técnica do CRAS “Jaguaré”. A saber: mulheres (91,6%), casadas
(66%), com faixa etaria entre 26 e 46 anos (75%), residentes (75%) em sua maioria, na

cidade de Jaguaré-ES (ver gréficos 19, 20, 21 e 22).

10

Feminino Masculino Menos de 25 anos 26a35anos 36a45anos 46 anos ou mais

Grifico 19 - Sexo. Fonte: Equipe Técnica do
CRAS “Jaguaré”

49

" Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 15 de maio de 2014.
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Grafico 20 - Faixa Etaria. Fonte: Equipe
Técnica do CRAS “Jaguaré”

O B N W A O O N © VO

e}
Casado Solteiro Divorciado Viavo

.
5]

O B N WA U O N O O

Municipio de Jaguaré Outras Localidades

Grafico 21 - Estado Civil. Fonte: Equipe Griafico 22
Técnica do CRAS “Jaguaré”

- Local de Residéncia. Fonte:
Equipe Técnica do CRAS “Jaguaré”

Detectou-se que 25% dos participantes do estudo atuam com vinculo empregaticio
efetivo; e 75% atuam com contrato de trabalho com tempo determinado, sendo que 41%
tém carga hordria de trabalho de 20 horas semanais, 18% carga hordria de trabalho de
30 horas semanais e 41% atuam com carga hordria de trabalho de 40 horas semanais.
Ressalta-se que 45% tém até dois anos de atuacdo no municipio e 55% t€m entre cinco e

dez anos de atuacdo nessa municipalidade (ver gréficos 23, 24 e 25)
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determinado indeterminado 20 horas 30horas 40 horas

Grifico 23 - Vinculo Empregaticio. Fonte: Grafico 24 - Carga Horaria de Trabalho.
Equipe Técnica do CRAS “Jaguaré” Fonte: Equipe Técnica do CRAS “Jaguaré”
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Grifico 25 - Periodo de Atuacio no
Municipio. Fonte: Equipe Técnica do CRAS
“Jaguaré”

Griafico 26 - Qualificacdo Profissional. Fonte:
Equipe Técnica do CRAS “Jaguaré”
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Considerando a qualificagdo profissional dos participantes do estudo 50% enfatizaram
que tém a graduacdo como qualificacdo profissional, 33% a especializacdo e 17%

graduandos — estagiarios (ver grafico 26).

Esses dados levam a apreensdo das reflexdes desenvolvidas por lamamoto e Carvalho
(2005) e Netto e Braz (2007) ao explicitarem sobre a reestruturacdo produtiva e os

reflexos no mercado de trabalho a todas as categorias profissionais.

Compreende-se que o modo de producdo capitalista € um sistema de mercado baseado
em vdrios principios, como: a propriedade privada dos meios de producdo, a
transformacdo das forgas de trabalho em mercadoria, a acumulagdo do capital e a livre
concorréncia. Tendo como principal consequéncia a ‘“exploracdo do homem pelo

homem”.

Exploragdo essa que se intensificou no capitalismo contemporaneo, no qual o mundo do
trabalho estd imerso numa crise que afeta diretamente a classe trabalhadora, refletindo o
enorme descaso do capital pela classe na qual sua tnica mercadoria € a for¢a de
trabalho. Esse descaso reflete-se a partir da expansdao do desemprego e da ampliacdo
expressiva de trabalhadores que ndo conseguem se inserir/reinserir no mercado de
trabalho. Esse aumento do desemprego associado ao Estado minimo (principalmente,
quando se enfatiza a redugao de suas responsabilidades na implantacao e manutengao de
direitos e servigos sociais) “faz crescer a pobreza e a miséria, passa a comprometer os

direitos sociais € humanos, inclusive o direito a vida” IAMAMOTO, 2007, p.87).

Os profissionais que atuam na operacionalizagcdo da PMAS, em especial no municipio
de Jaguaré, sdo trabalhadores e vivenciam esta realidade que afeta a classe social que
tem como sua Unica propriedade a forca de trabalho. Esses profissionais atuam com o
objetivo de garantir direitos constitucionalmente garantidos, porém enquanto
trabalhadores sofrem os impactos da polivaléncia, terceirizagdo, subcontratacdo, queda

dos saldrios, trabalhos temporéarios, desemprego, etc.

Quanto a compreensdao dos membros da equipe técnica, participantes do estudo, sobre
Assisténcia Social, todos a compreendem como Politica Pablica destinada a quem dela

necessitar (ver tabelas 7 e 10 em anexo), porém dois técnicos destacaram, via relatado
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no questiondrio de coleta de dados, os desafios que esta Politica Publica vivencia no seu

processo de operacionalizagdo, a saber:

“Uma Politica Piiblica que concebe o individuo como um sujeito de diretos,
como uma pessoa digna de atengdo, protecdo. Uma politica que estd no meio
de todas as politicas publicas, por isso muitas vezes se perde em suas agdes e
ndo consegue se impor enquanto agdo de tdo grande magnitude. Uma
politica sucateada por diversos interesses. A Assisténcia Social é nobre em
sua ideologia, em sua missdo. Porém muito pobre em sua A¢do.” (Técnico
da CRAS)"

“A assisténcia Social ainda é muito frdgil e, infelizmente, muito permeada

pela prdtica do clientelismo. E um grande desafio fomentar acoes
. . o L 15

genuinamente socioassisténciais.” (Técnico da CRAS)

Tais desafios podem ser consequéncia dos primdrdios dessa Politica Social que
inicialmente foi tratada como questdo de policia, posteriormente como agdo de
filantropia e benemeréncia. Hoje, com ja exposto, a Assisténcia Social tem status de
Politica Publica, possibilitando a ampliacdo de direitos, constituindo-se um marco de
referéncia no sentido de assegurar direitos individuais e coletivos e sociais. Destaca-se
ainda que a ndo participacdo efetiva dos cidadaos no processo de planejamento e
fiscalizacdo dessa politica publica, também, contribui para a manutencao desse estigma.
Assim, apesar deste avancgo, a Assisténcia Social ainda sofre os efeitos desse perverso

passado.

Considerando a percepcao da equipe sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social de
Jaguaré, 91% dos técnicos do CRAS avaliaram a Politica Municipal de Assisténcia
Social como boa. Destacaram os programas/projetos sociais Grupo Alegria, CRAS
(PAIF), Projeto Bem Viver, Casas Lar e Bolsa Familia respectivamente como os mais
significativos para os usudrios. Noventa e um por cento (91%) consideram que a
municipalizacdo da Assisténcia Social em Jaguaré foi positiva. Ressaltando a
operacionalizacdo e o processo de municipalizagdo da Assisténcia Social, 91%
enfatizaram que contribuiu para a democratizacdo das relagdes do Poder Executivo

Municipal e da Sociedade Civil (ver graficos 27, 28, 29 e 30 respectivamente).

' Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
' Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
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Grifico 29 - Processo de Municipalizacio Grafico 30 - A municipalizacdo da Assisténcia

da Assisténcia Social em Jaguaré. Fonte: Social e sua contribui¢iio para a democratizac¢io

Equipe Técnica do CRAS “Jaguaré” das relacdes entre o Poder Executivo Municipal e
a Sociedade Civil. Fonte: Equipe Técnica do
CRAS “Jaguaré”

Tal compreensdao sobre o processo de municipalizacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) justifica-se, pois a PNAS que regulamenta o SUAS,
evidéncia a importancia de se levar em conta a “(...) realidade local, regional, o porte,
a capacidade gerencial e de arrecadagcdo dos municipios, e o aprimoramento dos

instrumentos de gestdo, introduzindo o geoprocessamento como ferramenta da

Assisténcia Social” (BRASIL, 2004, p. 40).

O SUAS traduziu a Politica de Assisténcia Social, como afiangadora de direitos, através
de uma estrutura politico administrativa ressaltando a fundamental relevancia do
processo de descentralizacdo, quanto ao desenho do papel da escala territorial, da
organizacdo dos servicos socioassistenciais e de seu respectivo co-financiamento,
implantou uma nova légica de organizacdo das acdes socioassistenciais, ofertadas
mediante um conjunto de servigos, programas, projetos € beneficios, tendo como foco
prioritdrio a atencdo as familias, seus membros e individuos e o territério como base de

organizac¢do. (BRASIL, 2004).

A gestio da PMAS baseada no processo de descentralizacdo, territorializacdo e
participacao social possibilita que a operacionalizacdo dessa Politica seja pautada no

enfrentamento das necessidades basicas locais € no fomento do desenvolvimento
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municipal. Para tanto é necessario o conhecimento da realidade local, para que as
intervengdes desenvolvidas, pela gestdo da PMAS, contemplem as reais demandas da
comunidade, porém ressalta-se que operacionalizacio da Politica Municipal de
Assisténcia Social, deve pautar-se em acdes planejadas que viabilizem a publicizacdo, a

eficiéncia, efetividade e eficdcia dessa politica.

Concorda-se com PERES (2009, p. 89) ao enfatizar que a “efetivagdo da gestdao
proposta pelo SUAS, compreende gestores municipais da politica de Assisténcia Social
atuando a partir de planejamento, considerando a realidade socioecondmica e cultural da

populacdo urbana e rural.”

Quando questionados sobre a necessidade do Conselho Municipal de Assisténcia Social
cem por cento (100%) consideram que este instrumento de controle social é importante
para municipalidade, 100% compreendem que o CMAS constitui espaco de
aprofundamento da democracia e 50% consideram o CMAS um espaco eficaz, mas com
muitos entraves. Setenta e cinco por cento ponderaram que a populacido ndo conhece o
CMAS e o seu trabalho, 50% dos participantes informaram que ndo conhecem o CMAS

(ver gréficos 31, 32, 33 e 34).
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Grafico 32 - Necessidade do CMAS para
Jaguaré. Fonte: Equipe Técnica do CRAS
“Jaguaré”

Grifico 31 — Conhecimento da existéncia do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Fonte: Equipe Técnica do CRAS “Jaguaré”

Grafico 33 - O CMAS. Fonte: Equipe
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Técnica do CRAS “Jaguaré”
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Grafico 34 - O CMAS e o seu trabalho: Sobre o
Olhar da populacio. Fonte: Equipe Técnica do
CRAS “Jaguaré”
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Considerando as percep¢des sobre controle social, apresentadas pelos participantes do
estudo, ressalta-se que a Constituicdo de 1988 estabelece como critério para as politicas
publicas, a participagdo popular ou controle social, como um mecanismo de efetivacao
da participacdo da sociedade civil no processo de gestdao politico administrativo,

financeiro e técnico-operativo, com carater democratico e descentralizado.

Nesse sentido, estes espacos sdo fundamentais ao passo que buscam de fato a efetivacao
da assisténcia como direito. A Politica de Assisténcia Social ratifica estes espacos de
controle social, pois se mostram como lugares para a defesa e atenc¢do dos interesses e
necessidades sociais, particularmente das familias e seus membros e individuos mais
empobrecidos e excluidos da sociedade. Eles se constituem como instrumento
fundamental para o enfrentamento da discriminag¢do e da subalternidade econdmica,
cultural e politica em que vive grande parte da populagdo brasileira. (BRASIL, 2004).
No entanto, este instrumento tém muitos desafios a superar, como o cumprimento de
suas competéncias e a efetiva participagdo cidadd, a fim de efetivar-se como real

instrumento de controle social.

Considerando a Politica de Assisténcia Social e sua contribuicdo para o
desenvolvimento local, os participantes do estudo foram questionados sobre suas

percepgdes a respeito da defini¢do de desenvolvimento local (ver tabela 8 em anexo).
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Com base neste questionamento dois técnicos destacaram que compreendem o
desenvolvimento local associado ao desenvolvimento econOmico somente, cOmo
exemplifica os relatados apresentados no questiondrio de coleta de dados, listados

abaixo:

“E quando o gestor busca através de a¢des sanar os problemas sociais, como
vem acontecendo no municipio, onde estdo sendo oferecidos cursos através
do PRONATEC para profissionalizar os municipes para que a demanda de
mao de obra seja suprimida nas futuras empresas que serdo instaladas aqui”.
(Técnico do CRAS “Jaguaré”)'®

"Mover" a comunidade em prol de melhorias econdmicas, "fazendo" com
que a populacio busque emancipar-se. (Técnico do CRAS “Jaguaré”)"’

Dez técnicos destacaram que compreendem desenvolvimento local a partir de multiplas
dimensdes - econdmica, social, cultural — que sdo estimuladas, potencializadas com base
nas especificidades de cada localidade, como exemplifica os relatados apresentados no

questiondrio de coleta de dados, listados a seguir:

“Desenvolvimento dos setores pensando nas demandas do municipio, e nas
causas das mesmas, buscando intervir no geral. Caso contrdrio as agoes
dos municipios serdo meramente, para trabalhar os problemas existentes,
frutos de questoes econdmicas, sociais e culturais. Os setores: saide,
educacdo, social ndo se unem em prol do municipio, atuam de forma
descentralizada.” (Técnico do CRAS “Jaguaré”)'®

“Desenvolvimento local consiste no desenvolvimento de uma cidade em
todos os seus aspectos (sociais, econdmicos, culturais, politicos, entre
outros) a partir da utilizacdo das potencialidades do prdoprio municipio.”
(Técnico do CRAS “Jaguaré”)"

Essa compreensdo de desenvolvimento local é defendida por Sanches (2004, p.31)

quando destaca que,

O desenvolvimento Local ¢ um modelo de promover o desenvolvimento que
leva em conta o papel de todos esses fatores — econdmico, social, cultural,
ambiental- para tornar dindmicas potencialidades que podem ser identificadas
quando olhamos para uma unidade socioterritorial delimitada.

Nesse complexo contexto, concorda-se com Bassi e Silva (2012) e Franco (2001) ao
destacarem que o fortalecimento do Estado Brasileiro Democratico necessita de gestdao
governamental e politicas publicas que possibilitem a inclusdao da populacdio como

cidadaos portadores de direitos e deveres e que podem colaborar com o fomento do

'® Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
" Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
'® Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
' Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
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desenvolvimento local mediante a elaboracdo de a¢des que busquem a transformacao da

realidade local.

O gréifico abaixo apresentado explicita que 91% dos participantes do estudo,

compreendem que a Assisténcia Social pode ser uma politica que contribui para o

Desenvolvimento Local.
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Grafico 35 - Assisténcia Social como ac¢io de Desenvolvimento. Fonte:
Equipe Técnica do CRAS “Jaguaré”

Quando questionados sobre a caracteristica econOmica essencialmente agricola da

municipalidade em estudo e a percepcao dos mesmos sobre a contribui¢do do processo

de municipalizacdo da

Assisténcia Social para o desenvolvimento de Jaguaré, onze

membros da equipe técnica (98%) destacaram que esta politica social pode contribuir

com o desenvolvimento local e justificaram esta afirmativa, ao enfatizarem que esta

Politica por dispor de caracteristicas como a territorizacao e descentralizagdo, possibilita

aos municipios direcionar suas acdes ao atendimento das especificidades apresentadas

pelos usudrios, sejam os

Conforme, exemplifica

expostos abaixo:

residentes na cidade ou no campo (ver tabela 9 em anexo).

os relatados apresentados no questiondrio de coleta de dados

“E importante, pois o municipio direciona "melhor" os recursos
federais/estaduais investindo de forma mais eficaz nas caréncias existentes”.
(Técnico do CRAS “Jaguaré”)®

“Auxilia, uma vez que as pessoas que trabalham no meio rural nem sempre
tem o minimo necessdrio para viver, a assisténcia permite levar
desenvolvimento para as familias necessitadas.” (Técnico do CRAS
“Jaguaré”)”'

% Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
*! Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
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“Sim. Desde que a municipalizag@o da Politica de Assisténcia também atinja
a populagdo rural, contribuindo no enfrentamento das expressdes da questio
social encontradas bem como no campo, bem como na cidade.” (Técnico do
CRAS “Jaguaré”)™

Um dos participantes do estudo destacou (no questiondrio de coleta de dados) que a
PMAS contribui com o desenvolvimento local e fez questdo de enfatizar a necessidade
dessa politica ser tratada pela gestdo municipal como politica publica e nio como

politica eleitoreira ou politica secunddria, para a efetivacdo dessa contribui¢do.

“Sim. Se a politica for pensada em conjunto com os demais setores de
gestdo, mas avalio como importante, como ferramenta que permite atender
as demandas locais, mas deve-se pensar no dmbito geral para que a mesma
ndo funcione como acdes eleitoreiras, ou entdo usadas para apagar
incéndios.” (Técnico do CRAS “Jaguaré”)23

O SUAS, evidencia a importancia de se levar em conta a “(...) realidade local, regional,
o porte, a capacidade gerencial e de arrecadagao dos municipios, e o aprimoramento dos
instrumentos de gestdo, introduzindo o geoprocessamento como ferramenta da
Assisténcia Social” (BRASIL, 2004, p. 40). Tendo como foco prioritdrio a atengdo as
familias, seus membros e individuos. No entanto, concorda-se com Silva e Bassi (2012)
ao enfatizarem que a almejada efetividade das politicas publicas, sé serd efetivada se o
governo tiver como caracteristica a capacidade de governanga e a sociedade civil as
caracteristicas de capacidade de interacdo e integracdo em todo ciclo das politicas

publicas (planejamento-operacionalizagdo-avalia¢ao).

4.4 A ASSISTENCIA SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL SOB O OLHAR
DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
JAGUARE-ES

Dos dezesseis membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMASJ) de
Jaguaré catorze, uma amostra de oitenta e sete por cento (87%), participaram do estudo.
Dentre os dados elencados destaca-se que setenta e oito por centos (78%) dos
participantes sao do sexo feminino, setenta e oito por cento (78%) t€m faixa etaria de 21
anos a 50 anos e sessenta e quatro por cento (64%) sdo casados (ver graficos 36, 37 e

38).

*2 Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
» Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 12 de maio de 2014.
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Grafico 38 - Estado Civil. Fonte: Membros

do CMAS de Jaguaré membros do CMASJ participantes do
estudo, enfatiza-se que 35,7% dispdoem como qualificacdo profissional o ensino médio,
35,7% a graduagdo, 21,4% a especializacdo e 7,1% estdo cursando o mestrado (ver
grafico 39). Os catorze pesquisados (100%) informaram que residem na cidade de

Jaguaré a mais de dez anos, conforme explicita os dados apresentados no gréfico 40.
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Grifico 39 - Qualificacdo Profissional. Grifico 40 - Periodo de Residéncia no
Fonte: Membros do CMAS de Jaguaré Municipio. Fonte: Membros do CMAS de
Jaguaré

Tais dados demonstram que o perfil dos membros do CMASJ € constituido por
mulheres em idade economicamente produtiva, com qualificagdo profissional e que
residem no municipio em estudo a mais de dez anos. Tais caracteristicas possibilita
destacar que o grau de instru¢do dos membros do conselho associado ao periodo de
residéncia dos mesmos nesta municipalidade, consiste em fatores positivos para o
fortalecimento do debate, em especial nas questdes relacionadas ao orcamento, a

legislacdo e as especificidades vivenciadas pelo municipio de Jaguaré.
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Dos participantes do estudo, cinquenta por cento (50%) declararam representar nesse
espaco de controle social o Poder Publico e cinquenta por cento (50%) a sociedade civil
(ver grafico 41). Quanto a composi¢cio do CMAS, o SUAS destaca como
condicionalidade para operacionalizac@o o respeito a paridade, ou seja, igual nimero de

representantes da drea governamental e ndo governamental.

Os conselhos sdo espacos publicos de composi¢do plural e paritdria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja fung¢do é formular e controlar
a execucdo das politicas publicas setoriais. Os conselhos sdo o principal canal de
participacdo popular encontrada nas trés instancias de governo (federal, estadual e
municipal) (BRASIL, 2005). A participagdo paritdria nesses espagos tem como
finalidade a garantia da representacdo de todos os segmentos da sociedade nas

discussoes/debates/deliberagcdes sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social.

Os membros do CMASJ destacaram, ainda, que consideram o CMAS um espaco de
aprofundamento da democracia (78,5%); 21,4% como espaco eficaz, mas com muitos

entraves e 0% como um espaco burocratizado e ineficaz (ver grafico 42).
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Grifico 42 - Percepcao sobre o CMAS. Grifico 41 — Representacio no CMAS.
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Um dos principais desafios para o efetivo reconhecimento dos conselhos como espacos
de controle social € a concretizacdo de suas a¢des na busca da efetivagdo dos direitos
sociais, a promo¢do da construgdo/fortalecimento da esfera publica para aparecimento e
a visibilidade dos interesses da sociedade e contribuicio com a emancipacdo dos
sujeitos sociais por meio da qualificagdo para a defesa dos direitos civis, culturais,
sociais e politicos. Na busca do reconhecimento do direito de todos de participarem da

vida publica.

O SUAS ratifica este desafio ao enfatizar que,
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(...) O CNAS, instituido pela LOAS, e os Conselhos das demais esferas,
tratados na referida Lei e instituidos por legislacdo especifica, tém cariter
permanente e composicdo paritdria entre governo e sociedade civil. Sdo
vinculados ao Poder Executivo e a sua estrutura pertencente ao 6rgdo da
Administracdo Publica responsdvel pela coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social, que lhes d4d apoio administrativo, assegurando dotacdo
or¢amentdria para seu funcionamento (BRASIL, 2005, p.30).

Sessenta e quatro por cento (64%) ressaltaram que compreendem como importante a
participacdo dos mesmos nas Reunides do Conselho; vinte e oito por cento (28%)
avaliaram a participa¢do dos mesmos nas reunides como produtiva; sete por cento (7%)
como motivadora ou gratificante e zero por cento avaliaram como cansativa (ver grafico

43).

Noventa e dois por cento (92%) destacaram, ainda, que CMASJ € necessario para a
cidade. No entanto, cinquenta por cento (50%) enfatizaram que acreditam que a

populagdo ndo conhece 0 CMASIJ e o seu trabalho (ver gréificos 44 e 45).
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A participacdo popular nos espacos institucionais de garantia de direitos tornou-se

essencial e condicionalidade para a operacionalizacdo e financiamento das politicas
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publicas. Considerando os relatos dos participantes do estudo, esses tém ciéncia da
importancia de suas participagdes no CMASJ. No entanto, destacaram acreditar que a
sociedade jaguareense desconhece a atuacdo do conselho, sendo um desafio a ser
superado pelas gestdes desses espagos, pois compreende-se que o apoio de toda
comunidade no processo de democratizacio e reivindicagdes de direitos € um
mecanismo fundamental para garantir o redirecionamento das politicas publicas

conforme as demandas locais.

Os participantes do estudo expuseram a suas percepgdes/compreensio sobre a Politica
de Assisténcia Social (ver tabela 11 em anexo), conforme os relatados no questiondrio

de coleta de dados apresentados abaixo:

“Assisténcia Social na verdade trata-se se uma acdo onde sdo colocadas as
problemdticas para assim as politicas de assisténcia sejam desenvolvidas.”
(Membro do CMAS)*

“E um servico para o cidaddo que visa alcancar o desenvolvimento e
garantir o direito a dignidade humana.” (Membro do CMAS)*

“Espaco de emancipagio do sujeito.” (Membro do CMAS)**

“Sdo servicos prestados a populacdo que necessitam.” (Membro do
CMAS)”

“A¢do que cuida das pessoas com problemas pessoais.” (Membro do
CMAS)™

“Centro referencial para os moradores da cidade, onde encontram diversos
tipos de ajuda.” (Membro do CMAS)*

Conforme demonstram os relatos apresentados a maioria dos participantes da pesquisa
tem a percepcao da PMAS como politica publica “pobre destinada para pobres”. Tal
percep¢ao constitui-se numa demanda que deve ser trabalhada com a finalidade de
superagdo tal compreensdo, pois como ja exposto é competéncia desse conselho de
direito formular e controlar a execu¢do da PMAS em Jaguaré. Desta forma, para o

fortalecimento da PMAS € necessdario o fomento de agdes que busquem uma

* Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
* Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
?% Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
*’ Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
*® Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
* Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.



103

intervengdo balizada pelos principios dessa politica publica e a superacao/fragiliza¢ao

do fetiche que vigora no modo de produgdo contemporaneo (SANTOS, 2009).

Os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social, também, avaliaram a
Politica Municipal de Assisténcia Social (PMAS) de Jaguaré. Assim, 14,2% avaliaram a
PMAS como 6tima; 85,8% como boa e 0% ruim (ver grafico 46). Destacaram os
programas/projetos sociais Incluir, CRAS (PAIF), Projeto Bem Viver, Grupo Alegria e
Casa Lar respectivamente como os mais significativos para os usudrios. Noventa e dois
por cento (92%) consideram que a municipalizagcdo da Assisténcia Social em Jaguaré foi

positiva (ver gréfico 47).

Ressaltando a operacionalizacdo e o processo de municipaliza¢do da Assisténcia Social,
100% enfatizaram que contribui para a democratizacdo das relacdes entre o Poder

Executivo Municipal e a Sociedade Civil (ver gréficos 48 e 49).
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Fonte: Membros do CMAS de Jaguaré
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Conforme os dados apresentados acima, os membros do CMASJ compreendem como
importante o processo de municipalizacdo da PNAS para o fortalecimento desta politica

social no ambito municipal.

A regulamentacdo da Assisténcia Social pela LOAS e sua materializagao pelo SUAS
dispde aos municipios do status de gestdo técnica e operacional do Sistema Municipal
de Assisténcia Social. Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, nesse panorama,
ndo deve restringir-se apenas ao cumprimento de uma legislacdo social. Deve direcionar
sua atuacdo buscando o fortalecimento do processo de municipalizacdo da assisténcia
social, estabelecendo-se como espacos de defesa de direitos. No entanto, conforme os
relatos apresentados pelos membros do CMASJ participantes do estudo, este é um ideal

que deve ser incentivado/alcangado pela instancia municipal objeto dessa pesquisa.

Considerando a Politica de Assisténcia Social e sua contribuicdo para o
desenvolvimento local, os participantes do estudo foram questionados sobre a
compreensdo de desenvolvimento local. Com base nesse questionamento, destaca-se
que 80% dos participantes do estudo, responderam que compreendem Desenvolvimento
Local como o desenvolvimento que vai além do viés econdmico, contemplando os
pilares da educacdo, satde, assisténcia social, dentre outros. Vinte por cento (20%)
destacaram que compreendem o desenvolvimento local associado, somente ao
desenvolvimento econdmico (ver tabela 12 em anexo), como exemplifica os relatados

apresentados no questiondrio de coleta de dados, listados abaixo:

“Desenvolvimento local na verdade é o fato do municipio esta crescendo e
com ele cresce também os problemas e as politicas de assisténcia também
devem acompanhar esse crescimento.” (Membro do CMAS)3O

“Desenvolvimento Local é quando a comunidade, 6rgaos governamentais e
ndo governamentais desenvolvem politicas eficazes para o desenvolvimento
dos cidaddos nas suas necessidades e com qualidade de vida.” (Membro do
CMAS)

“Sdo Melhorias.” (Membro do CMAS)™!
“Compreendo como desenvolvimento local quando a sociedade como um

todo tem espaco de reivindicar seus direitos e colaborar para que o assunto
vire realidade.” (Membro do CMAS)*

* Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
3! Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
32 Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
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“Quando uma comunidade tem uma melhor qualidade de vida, em todos os
niveis: educacdo, emprego, saide.” (Membro do CMAS)33

O gréfico abaixo apresentado explicita que 100% dos participantes do estudo,
compreendem que a Assisténcia Social pode ser uma politica que contribui para o

Desenvolvimento Local.

Quando questionados sobre a caracteristica econOmica essencialmente agricola da
municipalidade em estudo e a percepcao dos mesmos sobre a contribui¢do do processo
de municipaliza¢do da Assisténcia Social para o desenvolvimento de Jaguaré, oitenta e
cinco por cento (85%) dos membros do CMAS destacaram que esta politica social pode
contribuir com o desenvolvimento local e justificaram esta afirmativa, ao ressaltarem

que a Politica que Assisténcia pode ajudar/apoiar os cidadaos quando necessario for.

Dois membros do Conselho enfatizaram que esta € uma politica contribui com o
desenvolvimento local, porém tal auxilio € parcial em decorréncia dos desafios
vivenciados pela PMAS em seu processo de operacionalizagdo (como o desafio de
realmente ser compreendida como politica de direito), necessitando assim ser
fortalecida (ver tabela 13 em anexo). Conforme, exemplifica os relatos apresentados no
questiondrio de dados lisdados a seguir:

“Sim, ajuda e poderia ajudar mais, implantando novos projetos com este
objetivo.” (Membro do CMAS)*

“Sim, pois o servico "prestado" visa melhorar a qualidade de vida da
populacdo, melhorando isso, automaticamente o municipio serd bem
desenvolvido. Exemplos: pessoas com casas para morarem, atendimento
médico com qualidade...” (Membro do CMAS)35

“Sim, abrindo espaco para as familias participarem de cursos, palestras e

ouros auxiliando seu crescimento enquanto cidaddo na sociedade.” (Membro
36

do CMAS)

“Pouco, pois a politica em Jaguaré é bastante complexa, ndo dando muito
espaco a certas questoes sociais.” (Membro do CMAS )7

Considerando os dados apresentados sobre a percepcdo dos membros do CMASJ,

participantes do estudo, ressalta-se que o processo de municipalizacdo da Politica de

3 Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
* Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
% Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
% Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
7 Dados da Pesquisa: Pesquisa de Campo realizada no CRAS “Jaguaré” em 29 de maio de 2014.
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Assisténcia Social fortaleceu a operacionalizacao dessa politica no municipio em estudo
e que esse processo contribui para o desenvolvimento de Jaguaré, mas este
desenvolvimento, na maioria das vezes, esta associado ao desenvolvimento econdmico
apenas. No entanto, destaca-se o relato de um dos participantes do estudo ao enfatizar
que a PMAS contribui pouco com o real desenvolvimento local almejado em

decorréncia da gestdo municipal apresentar fragilidades.

Assim, tendo como base o processo de desenvolvimento, nao pode-se desconsiderar que
as demandas vivenciadas pela gestdo publica municipal influenciam na efetividade da
PMAS, concordamos com Sachs (2008, p. 38) ao enfatizar que a transformacado de uma
dada realidade, na qual ha vigéncia de desigualdades sociais, s6 serd vidvel quando os
cidadaos vivenciarem um desenvolvimento includente, mediante a garantia “do
exercicio dos direitos civis, civicos e politicos (...). No entanto, existe uma grande
distancia entre a democracia representativa € a democracia direta, que cria melhores

condig¢des para o debate dos assuntos de interesse publico”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo ndo tem a pretensdo de interferir nas rotinas institucionais do
CMASJ e do CRAS “Jaguaré”, tampouco na autonomia dos profissionais membros do
corpo técnico destes espacos e dos usudrios da Politica Municipal de Assisténcia Social

de Jaguaré€.

Tem por intento fomentar discussdes que orientem e favorecam a adocdo de
procedimentos qualificados para atender as demandas administrativas, dos servidores e
dos conselheiros, bem como potencializar a acdo de cada um dos atores envolvidos no

processo de operacionalizacao da Politica Municipal de Assisténcia Social de Jaguaré.

Neste sentido, o presente documento tem por funcao fomentar um processo de reflexao-
acdo entre todos os atores responsaveis pela operacionalizacdo da PMAS de Jaguaré
tendo como embasamento as intervengdes/execucdo dessa recente politica publica e

suas contribuicdes ao desenvolvimento local.

Para alcancar os objetivos do estudo procurou-se, primeiramente, contextualizar o
processo de redefinicado dos métodos de desenvolvimento do meio rural no Brasil e suas
consequéncias a classe trabalhadora. Essa contextualizacdo auxiliou compreender que o
cendrio rural brasileiro estd caracterizado pela concentracdo de terras nas maos de
poucos, a0 mesmo tempo em que t€ém grande parcela da populagdo (principalmente a
residente em municipios que tem como principal fonte de renda a agricultura)
penalizada pelos mecanismos da exclusdo social, instauradas no Brasil desde o século

XIX.

Com o intuito de problematizar os objetivos esse estudo buscou-se, também, conhecer
os sujeitos integrantes dessa pesquisa €, em seguida, a compreensdo dos mesmos sobre a

Politica de Assisténcia Social e suas contribui¢cdes ao Desenvolvimento Local Rural.

A pesquisa possibilitou verificar quantitativo significativo de técnicos que atuam no
CRAS “Jaguaré¢’ com vinculo empregaticio via contrato de trabalho com tempo

determinado, tal especificidade pode contribuir com a descontinuidade das acdes
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realizadas pelo CRAS, em decorréncia da substituicdo constante de profissionais nesta

organizacdo publica.

O estudo permitiu constatar que a operacionalizacdo da Assisténcia Social estd imersa
em um conjunto de contradi¢des que influenciam sua institucionaliza¢cdo como Politica
Publica, direito do cidaddo e dever do Estado. Os participantes do estudo, em sua
maioria, compreendem a PMAS como uma acao de benemeréncia e filantropia, politica
focalizada, de transferéncia de renda minima monetéria aos cidadaos que se encontram
em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Compreendem, ainda, que o Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Jaguaré, espaco de controle social
constitucionalmente garantido, tem muitos desafios a superar, pois tal espaco necessita
ser formalizado como instrumento de participagdo social democritica, ndo como o
cumprimento de simples requisito para repasse dos recursos para a execucao da Politica
de Assisténcia Social.

E necessdrio considerar as especificidades, particularidades e capacidades de cada
municipio de implementar esse espaco controle social, ndo pode-se desconsiderar que,
principalmente os municipios localizados no meio rural convivem, mais fortemente,
com o conservadorismo politico, caracteristica que influencia no planejamento,
execug¢do e fiscalizacdo da Assisténcia Social. No entanto, considerando que os
Conselhos sdo conquistas dos movimentos sociais, que se mostraram protagonistas na
década de 1980, esses devem ser reforcados e politizados. Necessitando, assim, do

fomento de estratégias que possibilitem o seu fortalecimento continuo.

A partir da percep¢do dos atores participantes do estudo, identificou-se a existéncia da
compreensdo de Desenvolvimento Local associado ao Crescimento Econdmico € que a
Assisténcia Social pode ser um instrumento de fomento desse Desenvolvimento. Tal
percep¢ao pode esta associada ao entendimento da Politica de Assisténcia Social como
politica focalizada, de transferéncia de renda minima. Esse ideario é refor¢ado pelo

processo de globalizacdo capitalista contemporaneo (SACHS, 2004).

Nao pode-se deixar de elencar alguns avancos na concep¢do da PNAS em especial no
municipio em estudo: 1) a estrutura politico administrativa ressaltando a fundamental

relevancia do processo de descentralizacdo, quanto ao desenho do papel da escala



109

territorial, da organizacdo dos servi¢os sdcio-assistenciais e de seu respectivo co-
financiamento; 2) a participacdo da sociedade civil no processo de gestdo politico
administrativo, financeiro e técnico-operativo, com cardter democritico e
descentralizado.; 3) A regulamentacdo da Assisténcia Social pela LOAS e sua
materializada pelo SUAS que dispde aos municipios o status de gestdo técnica e
operacional do Sistema Municipal de Assisténcia Social; 4) a operacionalizacdo dos
servigos a partir da territorializagdo, tornando a Assisténcia Social mais proxima aos
usudrios e facilitando o acesso aos servicos.

Como desafios a operacionalizacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social em
especial no municipio de Jaguaré/ES, percebe-se a necessidade do fomento do processo
de reflexdo-acdo, entre todos os atores responsaveis pelo planejamento/execucdo da
PMAS, com o intuito de desmistificar a concep¢do de Assisténcia entendida como
“ajuda” a concepcgdo de direito legalmente garantido, a despeito da PNAS ainda carregar
caracteristicas conservadoras; e que o conhecimento da realidade regional € fator
essencial para o enfrentamento das necessidades basicas locais e do fomento do
desenvolvimento das instancias subnacional com a contribuicdo da Politica Municipal

de Assisténcia Social via a emancipacao dos usudrios desta politica.

Sugeri-se, dessa forma, o desenvolvimento de agdes coletivas que visem o
fortalecimento do individuo enquanto sujeito social, por meio de um trabalho de
educagdo popular com vistas a organizacdo e mobilizacdo desses atores por meio de
oficinas que promovam debates sobre: Processo de Trabalho, Questdo Social, Politica
Social e desenvolvimento local. Acredita-se que esses elementos podem influenciar no

processo de execugdo e fortalecimento da PMAS no municipio pesquisado.

Sugeri-se, ainda, a realizagdo de concurso publico para atendimento das demandas de
recursos humanos necessarios para execucao da PMAS em Jaguaré/ES, com o intuito de
garantir a composi¢do da equipe técnica da PMAS via os critérios de mérito, da

eficiéncia e da impessoalidade em cumprimento dos principios da NOB/RH de 2006.

O estudo realizado, também, possibilitou formular algumas sugestdes para realizacio de
trabalho futuros: 1) Discussdo tedrica sobre Assisténcia Social e Desenvolvimento

Local Rural, junto aos técnicos da Assisténcia Social lotados na Microrregido Litoral
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Norte/ES; 2) Compreensao do papel da mulher na familia e na Politica de Assisténcia
Social; 3) Compreensdo da Regionalizacdo da Protecdo Social tendo como foco o meio
rural; 4) Desafios e perspectivas para a consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS) em municipios de economia agricola.

Finaliza-se esse trabalho lembrando que o esforco empreendido nessa pesquisa foi o de
verificar a percep¢cdao dos atores responsdveis pela operacionalizacio da PMAS de
Jaguaré/ES sobre Assisténcia Social e suas contribui¢des ao desenvolvimento rural local
€ que num contexto tdo rico quanto ao estudado torna-se impossivel ndo se sentir
estimulado a prosseguir no seu desvendamento. Portanto, com a pesquisa e por meio da
problematiza¢do dos indicadores elencados no desenvolvimento desse estudo, almeja-se
fomentar a reflexdo-acdo do processo operacionalizacio da PMAS de Jaguaré, pois
compreende-se que esse processo apresenta-se como eixo fundamental para pensar as
transformagdes da realidade no municipio, as novas formas de expressdo e organizacao
do Estado e da sociedade, bem como os processos de construcdo da hegemonia e da

contra-hegemonia do cendrio atual, seja no meio urbano ou rural.
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APENDICE

FACULDADE
WaLE DO CRrRICARE

PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU MESTRADO PROFISSIONAL EM

GESTAO SOCIAL, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Recomendado na 132* Reuniio do CTC/CAPES/MEC, de 12 a 16 de dezembro de 2011

APENDICE A- SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA
PESQUISA

Sdo Mateus, 22 de marco de 2014.

Ao

Ilmo. Sr° Evaldo Rocha

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
Prefeitura Municipal de Jaguaré-ES

Prezado Senhor,

Solicitamos a V.S.a. autorizagdo para que a mestranda, Francielli Lima Correia, possa
consultar 3 documentacdo que se relaciona a esta secretaria sobre a Politica de Assisténcia
Social (PNAS) e autorizagdo para que possa realizar entrevistas com os sujeitos atendidos pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia a fim de obter informacdes referente ao perfil dos usuarios
assistidos pela Politica Municipal de Assisténcia Social. Solicitamos ainda, autorizagdo para
aplicagdo de instrumento de coleta de dados aos membros do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e aos técnicos que atuam nesta secretaria com intuito desenvolver
um estudo, como requisito parcial, para obtencdo do titulo de Mestre em Gestdo Social,
Educacio e Desenvolvimento Regional pela Faculdade Vale do Cricaré.

Tal estudo pretende verificar a percepcdo dos atores responsaveis pela operacionalizagdo da
Politica Municipal sobre a articulacdo entre os planos, projetos e a¢des propugnadas e seus
efeitos e contribui¢cdes ao desenvolvimento local rural. A pesquisa € titulada: Desenvolvimento
Rural e Assisténcia Social: Estudo de caso Jaguaré-ES.

Reiteramos nossos votos de estima e consideragao.

Luana Frigulha Guisso

Coordenadora do Mestrado em Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento Regional
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FACULDADE
WaLE DO CRrRICARE

PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU MESTRADO PROFISSIONAL EM

GESTAO SOCIAL, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Recomendado na 132* Reuniio do CTC/CAPES/MEC, de 12 a 16 de dezembro de 2011

APENDICE B- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
SIMPLIFICADO

Eu, Francielli Lima Correia, mestranda em Gestdo Social, Educacdo e Desenvolvimento
Regional da Faculdade Vale do Cricaré solicito a sua participagdo na pesquisa cientifica
DESENVOLVIMENTO RURAL E ASSISTENCIA SOCIAL: Estudo de Caso de Jaguaré-
ES, que visa verificar a percepcdo dos atores responsdveis pela operacionalizagdo da Politica
Municipal sobre a articulacdo entre os planos, projetos e acdes propugnadas e seus efeitos e
contribui¢des ao desenvolvimento local rural.

Para obtencdo dos dados necessérios serd aplicado de um questiondrio como instrumento de
coleta de dados, solicitamos que as respostas sejam de acordo com sua realidade. A autonomia
do sujeito de pesquisa serd assegurada, podendo desistir ou de interromper a colaboragdo nesta
pesquisa no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo. Os resultados
obtidos durante este estudo serdo mantidos em sigilo, mas poderdo ser divulgados em
publicacdes cientificas, desde que os dados pessoais ndo sejam mencionados;

Os participantes nio obterdo nenhum privilégio ou dnus na participacio desta pesquisa.

Em caso de concordincia com as consideragdes expostas, solicitamos que assine este “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” no local indicado abaixo. Desde ja agradecemos sua
colaboracdo e ressaltamos o compromisso de notificacdo do andamento e envio dos resultados
desta pesquisa.

Cordialmente,

Francielli Lima Correia Prof. Dr. Douglas Cerqueira Gongalves
Pesquisadora Mestranda Orientador

Eu, , assino o termo

de consentimento, apds esclarecimento e concordincia com os objetivos e condicdes da
realizacio da pesquisa: DESENVOLVIMENTO RURAL E ASSISTENCIA SOCIAL:
Estudo de Caso de Jaguaré-ES, permitindo, também, que os resultados gerais deste estudo
sejam divulgados sem a mengdo dos nomes dos pesquisados.

Jaguaré, de de 2014

Assinatura do Pesquisado(a)
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FAaCULDAIDE

WaAaLE DO CRrRICARE

PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU MESTRADO PROFISSIONAL EM

GESTAO SOCIAL, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Recomendado na 132* Reuniio do CTC/CAPES/MEC, de 12 a 16 de dezembro de 2011

APENDICE C- ROTEIRO DE COLETA DE DADOS COM OS ATORES
RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE JAGUARE/ES

*0O que desejo compreender

I. IDENTIFICACAO:

1) Estado civil/género?

2) Qualificacdo profissional?

3) Vinculo trabalhista?

4) Situacdo ocupacional?

5)Periodo de residéncia no municipio?

IL. VISAO SOBRE A MUNICIPALIZACAO

1) Como avalia operacionalizacio da Politica de Assisténcia Social minucupal?

2) A municipalizag¢do da Assisténcia Social em Jaguaré ajudou a democratizar a relacdo poder
local (governo municipal/sociedade civil/populacdo)?

II1. VISAO SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
1) O que é e qual a importancia do CMAS?

2) Na sua opinido, a populacdo conhece 0 CMAS e o seu trabalho?

3) Qual a sua avaliagdo do CMAS?

IV. PERSPECTIVA

1) A Assisténcia Social deve continuar municipalizada?

2) A municipalizag¢do contribuiu para a democratizac¢do dos servicos de Assisténcia Social no
Municipio?

3) O que compreende como desenvolvimento Local?

4) A Assisténcia Social pode ser uma politica para o Desenvolvimento Local?

5) A municipaliza¢do da Assisténcia Social auxilia no desenvolvimento do municipio?
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FAaCULDAIDE

WaAaLE DO CRrRICARE

PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU MESTRADO PROFISSIONAL EM

GESTAO SOCIAL, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Recomendado na 132* Reuniio do CTC/CAPES/MEC, de 12 a 16 de dezembro de 2011

APENDICE D- QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS

PUBLICO ALVO: Membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Jaguaré/ES

Questionario n°. Data de Aplicacao:
I. IDENTIFICACAO
1.1-Género
( ) Masculino ( ) Feminino
1.2 -Idade

( ) Menos de 21 anos () 21 a30anos () 31 a40 anos () 41 a 50 anos

() 51 a60anos () 61 a70anos () 71 a 80 anos ( ) acima de 80 anos

1.3 -Estado Civil

( ) Casado ( ) Solteiro ( ) Divorciado ( ) Vidivo

1.4 -Nivel de formacdo acad&mica

( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio ( ) Graduado

() Especialista () Mestre ( ) Doutor

1.5-Tempo de residéncia no municipio:

( ) menos de 1 ano () entre 1 e 3 anos ( ) entre 3 e 6 anos
() entre 6 e 10 anos ( ) acima de 10 anos. Quantos

IL. VISAO SOBRE A MUNICIPALIZACAO
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2.1-Para vocé o que é Assisténcia Social?

2.2-Como vocé avalia a Politica Municipal de Assisténcia Social de Jaguaré?

( ) Otima () Boa () Ruim ( ) Nao respondeu

2.3-Qual a agdo (programa, projeto) de Assisténcia Social que vocé destaca como o mais
significativo no municipio de Jaguaré.

2.4-Vocé considera que a municipaliza¢do da Assisténcia Social em Jaguaré foi:

() Positiva () Negativo () Nao pensou a questao ( ) Nio
respondeu

2.5-Vocé considera que a municipalizagdo da Assisténcia Social contribuiu para a

democratizacio das relacdes do Poder Executivo Municipal e a Sociedade Civil?

( ) Sim ( ) Nio () Nao pensou a questdo () Nao respondeu

IIL. VISAO SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.1-Institui¢do que representa no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

( ) Governamental ( ) Nao Governamental
3.2-Vocé considera sua participag@o nas Reunides do Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Jaguaré?

() Importante () Produtiva () Motivadora ou Gratificante () Cansativa

3.3-Voce considera o CMAS um espaco de:
() Aprofundamento da democracia () Espaco burocratizado e ineficaz

() Espaco eficaz, mas com muitos entraves



3.4-Na sua opinido, a populagdo conhece o CMAS e o seu trabalho?
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( ) Sim ( ) Nao () Nao pensou a questdo ( ) Nao
respondeu
3.5-O CMAS ¢ necessario para a cidade de Jaguaré?
( ) Sim ( ) Nao () Nao pensou a questdo ( ) Nao
respondeu

IV. PERSPECTIVA
4.1- O que vocé compreende como desenvolvimento Local?
4.2-A Assisténcia Social pode ser uma politica para o Desenvolvimento Local?
( ) Sim ( ) Nao () Nao pensou a questdo ( ) Niao
respondeu

4.3- Considerando que em Jaguaré a economia é predominante rural. Na sua opinido, a
municipalizagdo da Assisténcia Social auxilia no desenvolvimento do municipio? Explique:

4.4-Este espaco destina-se a comentdrios/observagdes que deseje fazer considere importantes

sobre o tema focado e que nao estejam contemplados(as) neste questiondrio.

Agradecemos sua participac¢ao!
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FAaCULDAIDE

WaAaLE DO CRrRICARE

PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU MESTRADO PROFISSIONAL EM

GESTAO SOCIAL, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Recomendado na 132* Reuniio do CTC/CAPES/MEC, de 12 a 16 de dezembro de 2011

APENDICE E- QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS

PUBLICO ALVO: Representante das Familias acompanhadas pelo CRAS-JAGUARE
Questionario n°. Data de Aplicacao:

I- IDENTIFICACAO:

1.1-Sexo:

( ) Feminino ( ) Masculino

1.2-Idade
( ) 18a25anos () 26a30anos ( ) 31a35anos ( )36a4l anos

() 42ad46anos ( ) 47 aS0anos ( ) Acima de 50 anos

1.3-—Raca/Cor

( ) Branca ( ) Negra ( ) Parda ( ) Amarela ( ) Indigena

1.4— Estado Civil
() Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Vidvo(a)

() Separado(a)/Divorciado(a) ( ) Amigado(a)

1.5— Numero de Membros na Familia
( )Um(1) ( )Dois(2) ( )Trés(3) ( )Quatro(4) ( ) Cinco(5) ( ) Acima de seis(6)
1.6— Nivel de Escolaridade

() Analfabeto ( ) Ensino Fundamental Incompleto
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() Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Médio Incompleto
() Ensino Médio Completo ( ) Ensino Superior Incompleto

() Ensino Superior Completo

1.7-Qual o seu vinculo empregaticio?
() Contrato Temporério ( ) Contrato por tempo indeterminado

() Estatutario ( ) Celetista ( ) Informal ( ) Desempregado

1.8-Qual sua renumeragao?
( ) AtéS50reais ( ) Até 100 reais ( ) Até meio saldrio minimo ( ) Até um salario minimo

() Até dois salarios minimos ( ) Acima de dois salarios minimos

1.9- Vocé trabalha ou ja trabalhou na roga?
( )Sim ( )Nao
IL. VISAO SOBRE A MUNICIPALIZACAO

2.1-Para vocé o que é Assisténcia Social?

2.2 - Como teve conhecimento da existéncia do CRAS?
() Associag@o de Moradores ( ) Agente comunitdrio de Satide ( ) Amigos/Vizinhos

( ) Igreja ( ) Encaminhamento de algum assistente social ( ) Outros. Quais?

2.3 — Ha quanto tempo participa do CRAS?
() Menos de um(1) ano ( ) Deum(1) ano a dois(2) anos ( ) De dois(2) anos a trés(3) anos

() De trés(3) anos a cinco (5) anos () acima de cinco (5) anos

2.4- Na sua vivencia no CRAS vocé percebeu mudanga na sua vida comunitaria e familiar?

( )Sim ( )Nio

IIL. VISAO SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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3.1- Vocé conhece o Conselho Municipal de Assisténcia Social?

( )Sim () Nio

3.2- O Conselho Municipal de Assisténcia Social é necessdrio para a cidade de Jaguaré?

( )Sim ( )Nao ( )Naopensouaquestio ( )Nao respondeu

IV. PERSPECTIVA

4.1- O que vocé compreende como desenvolvimento Local?

4.2-A Assisténcia Social pode ser uma politica para o Desenvolvimento Local?

( )Sim ( )Nao ( )Naopensouaquestio ( )Nao respondeu

4.3- Considerando que em Jaguaré a economia é predominante rural. Na sua opinido, a
municipalizacdo da Assisténcia Social auxilia no desenvolvimento do municipio? Explique:

4.4-Este espaco destina-se a comentdrios/observagdes que deseje fazer considere importantes
sobre o tema focado e que nao estejam contemplados(as) neste questiondrio.

Agradecemos sua participacao!
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FAaCULDAIDE

WaAaLE DO CRrRICARE

PROGRAMA DE POS GRADUACAO STRICTO SENSU MESTRADO PROFISSIONAL EM

GESTAO SOCIAL, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Recomendado na 132* Reuniio do CTC/CAPES/MEC, de 12 a 16 de dezembro de 2011

APENDICE F- QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS
PUBLICO ALVO: Equipe técnica da Assisténcia Social de Jaguaré/ES

Questionario n°. Data de Aplicacao:

I- IDENTIFICACAO:

1.1-Género
( ) Masculino ( ) Feminino

P
1.2-Idade

( ) Menos de 25 anos ( )26 a35anos ()36 a45 anos ( ) 46 anos ou mais

1.3-Estado Civil

( )Casado () Solteiro ( ) Divorciado ( ) Viuvo

1.4-Local de Residéncia

() Municipio de Jaguaré () Outras Localidades

1.5-Situag@o ocupacional

() Efetivo () Contrato com periodo determinado ( ) Contrato com periodo indeterminado

1.6-Carga horéria de trabalho

() 20horas () 30horas () 40horas () Outros. Qual?

1.7-Tempo de atuacdo no municipio
() Menosdelano () Dela2anos () De2aS5 anos

() DeS5SalOanos () Maisde 10 anos
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1.8-Nivel de formacao académica
( ) Graduado ( ) Especialista ( ) Mestre ( ) Doutor ( ) Pés-doutor
IL. VISAO SOBRE A MUNICIPALIZACAO

2.1-Para vocé o que é Assisténcia Social?

2.2-Como vocé avalia a Politica Municipal de Assisténcia Social de Jaguaré?

()Otima () Boa () Ruim () Nio respondeu

2.3-Qual a agdo (programa, projeto) de Assisténcia Social que vocé destaca como o mais
significativo no municipio de Jaguaré.

2.4-Vocé considera que a municipaliza¢do da Assisténcia Social em Jaguaré foi:

( ) Positiva () Negativo ( ) Nao pensou a questdao () Nao respondeu

2.5-Vocé considera que a municipalizagdo da Assisténcia Social contribuiu para a
democratizacio das relacdes do Poder Executivo Municipal e a Sociedade Civil?

( )Sim ( )Nao ( )Naopensouaquestio ( ) Nao respondeu

IIL. VISAO SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
3.1- Vocé conhece o Conselho Municipal de Assisténcia Social?

( )Sim ( )Nao

3.2- O Conselho Municipal de Assisténcia Social é necessdrio para a cidade de Jaguaré?

( )Sim ( )Nao ( )Naopensouaquestaio ( ) Nao respondeu

3.4-Voceé considera o CMAS um espaco de:
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() Aprofundamento da democracia

() Espaco burocratizado e ineficaz

() Espaco eficaz, mas com muitos entraves

() Espaco que contribui para o reforco do populismo e clientelismo

3.5-Na sua opinido, a populagdo conhece o CMAS e o seu trabalho?

( )Sim ( )Nao ( )Naopensouaquestio ( ) Nao respondeu

IV. PERSPECTIVA

4.1- O que vocé compreende como desenvolvimento Local?

4.2-A Assisténcia Social pode ser uma politica para o Desenvolvimento Local?

( )Sim ( )Nao ( )Naopensouaquestaio ( ) Nao respondeu

4.3- Considerando que em Jaguaré a economia € predominante rural. Na sua opinido, a
municipalizacdo da Assisténcia Social auxilia no desenvolvimento do municipio? Explique:

4.4-Este espaco destina-se a comentdrios/observagdes que deseje fazer considere importantes
sobre o tema focado e que ndo estejam contemplados(as) neste questiondrio.

Agradecemos sua participacao!



ANEXO A- TABELAS

Tabela 3 — Compreensao sobre Assisténcia Social.

Questiondrio | Para vocé o que € Assisténcia Social?
1 Que ajuda as pessoas que precisa
2 Cesta Basica, auxilio moradia, Bolsa Familia
3 Um meio para ajudar as familias
4 E um lar para ajudar quem precisa
5 E para quem necessita
6 Naio sei
7 N3o sei
8 N3o sei
9 Um meio para ajudar as pessoas carentes
10 Nio sei
11 Um meio de ajudar as familias com pouca renda
12 Aquela que ajuda quem precisa
13 Ajuda
14 Naio sei

Fonte: Representantes das Familias Acompanhadas pelo CRAS “Jaguaré”

Tabela 4 - Compreensao sobre desenvolvimento local.

Questionario | Para vocé o que Desenvolvimento Local?
1 N3ao Respondeu
2 Hospital Grande, Onibus para todos
3 Municipio Crescendo
4 Naio sei
5 Naio sei
6 Crescimento
7 Crescimento
3 Escolaridade, mudangas no municipio
9 N3ao Respondeu
10 Desenvolvimento do Municipio
11 Nao
12 Calgamento, esgoto
13 Melhoria Econdmica
14 Crescimento

Fonte: Representantes das Familias Acompanhadas pelo CRAS “Jaguaré”
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Tabela 5 - Assisténcia Social e o Desenvolvimento Local.

Questiondrio Para VOCé‘ a Assisténcia Social pode ser acdo de

desenvolvimento local?

1 Nao Respondeu

> Nao Respondeu

3 Sim

4 Sim

5 Pode auxiliar no crescimento da cidade

6 Sim

7 Nao Respondeu

3 Sim
Sim, porque as vezes a pessoas procuram ajuda na

9 assisténcia e sao ajudados.

10 Sim

11 Sim

12 Sim

13 Sim, melhoria para todos.

14 Sim

Fonte: Representantes das Familias Acompanhadas pelo CRAS “Jaguaré”

Tabela 6 - Comentarios/observacoes sobre o tema discutido

Questiondrio | Comentarios/observagdes sobre o tema discutido
1 Nao Respondeu
> Nao Respondeu
3 Nao Respondeu
4 Nao Respondeu
5 Nao Respondeu
6 Nao Respondeu
7 Nao Respondeu
3 Nao Respondeu
9 Nao Respondeu
10 Nao Respondeu
11 Nao Respondeu
12 Nao Respondeu
13 Nao Respondeu
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14 Nao Respondeu

Fonte: Representantes das Familias Acompanhadas pelo CRAS “Jaguaré”

Tabela 7 — Compreensao sobre Assisténcia Social

Questionadrio | Para vocé o que € Assisténcia Social?

Penso na Assisténcia Social como uma "Bengala" enquanto for necessirio no

1 sentido de cuidar, mas sem perder o FOCO no caminhar sozinho, ndo no sentido de
ancorar, como com o barco, de tornar a ajuda vitalicia, 0 que promove no sujeito
comodismo e estagnacdo. Sujeito deixa de buscar, de ser agente.
E uma Politica Piblica de governo que visa promover e assegurar os direitos

2 sociais dos cidaddos, proporcionando condi¢des dignas de vida (trabalho, satide,
educacdo, lazer, habitagdo, etc).
Uma Politica que ndo é universal, que visa diminuir desigualdades, levar

3 oportunidades e condicdes dignas de vida, bem como promover autonomia as
pessoas que dela necessitar.
E uma politica que deveria visar o direito do sujeito. Pode ser também uma forma

4 de assistir quem dela precisar e a partir dai empoderar o sujeito para ele em dado
momento acessar outros mecanismos ou direitos.

5 Meio de garantia dos direitos de todos os cidaddos.

6 Uma Politica que compde o tripé da Seguridade Social, destinada a quem dela
necessitar.

7 E uma politica que visa atender os usudrios que dela necessitar.

8 E uma politica destinada aqueles que dela necessitar
Uma Politica Publica que concebe o individuo como um sujeito de diretos, como
uma pessoa digna de atencdo, prote¢cdo. Uma politica que estd no meio de todos as

9 politicas publicas, por isso muita vezes se perde em suas agdes € nao consegue se
impor enquanto a¢do de tdo grande magnitude. Uma politica sucateada por diversos
interesses. A Assisténcia Social é nobre em sua ideologia, em sua missdo. Porém
muito pobre em sua Acdo.

10 E uma Politica para quem dela necessitar.

11 E uma Politica para quem dela necessitar.

12 E uma Politica para quem dela necessitar. Sendo um dos seus principios
importantes a equidade.

Fonte: Equipe técnica do CRAS “Jaguaré”

Tabela 8 - Compreensao sobre desenvolvimento local.

Questiondrio | Para vocé o que € desenvolvimento local?

Desenvolvimento dos setores pensando nas demandas do municipio, € nas causas
das mesmas, buscando intervir no geral. Caso contrério as acdes dos municipios

1 serdo meramente, para trabalhar os problemas existentes, frutos de questdes
econdmicas, sociais e culturais. Os setores: satide, educacgdo, social ndo se unem
em prol do municipio, atuam de forma descentralizada.

> Oportunidade de acesso as politicas de educacdo, trabalho e renda, satde e
assisténcia social.

3 Desenvolvimento local é quando beneficios, de qualquer tipo, chegam para
qualquer regido que necessita.

4 E operacionalizar o que a comunidade e os sujeitos sabem fazer.
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"Mover" a comunidade em prol de melhorias, "fazendo" com que a populagdo

> busque emancipar-se.
6 A emancipacdo dos sujeitos sociais.
7 Sdo Acdes, projetos que fortalecem o desenvolvimento da cidade (municipio)
pela qual estamos inseridos.
Entendo como um avanco positivo de melhorias significativas nas dreas da
8 economia e nas politicas sociais no enfrentamento da Questdo Social em todas as
suas expressoes.
Desenvolvimento local consiste no desenvolvimento de uma cidade em todos os
9 seus aspectos (sociais, econdmicos, culturais, politicos, entre outros) a partir da
utilizag¢do das potencialidades do préprio municipio.
10 Nio Respondeu.
11 Cons.iderando que é o desenvolvimento para ver como 0 municipio esta
funcionando, se as demandas estdo sendo atendidas.
E quando o gestor busca, através de acdes sanar os problemas socais, como vem
12 acontecendo no municipio, onde estdo sendo oferecidos cursos através do

PRONATEC para profissionalizar os municipes para que a demanda de mao de
obra seja suprimida nas futuras empresas que serdo instaladas aqui.

Fonte: Equipe técnica do CRAS “Jaguaré
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Tabela 9 - Assisténcia Social e desenvolvimento local.

Para a Assisténcia Social pode ser acdo de desenvolvimento local? Por

Questionario

que?
Se a politica for pensada em conjunto com os demais setores de gestdo, mas

1 avalio como importante, como ferramenta que permite tender as demandas
locais, mas deve-se pensar no dmbito geral para que a mesma nao funcione
como agdes eleitoreiras, ou entdo usadas para apagar incéndios.

2 Niao Respondeu.
Auxilia, uma vez que as pessoas que trabalham no meio rural nem sempre tem

3 o minimo necessério para viver, a assisténcia permite levar desenvolvimento
para as familias.

4 Sim, por exemplo, quando ha grupos cooperativos e valorizacio do local onde
0 sujeito estd inserido.

5 E importante, pois o municipio direciona "melhor" os recursos
federais/estaduais investindo de forma mais eficaz nas caréncias existentes.

6 Sim, pois a politica torna-se focada nos usudrios, podendo ser pensada na linha
horizontal tornando assim o desenvolvimento mais visivel.

7 Sim, pois desta forma o foco principal serd o municipio.
Sim. Desde que a municipaliza¢do da Politica de Assisténcia também atinja a

8 populacdo rural, contribuindo no enfrentamento das expressdes da questdo
social encontradas bem como no campo, bem como na cidade.
Sim, Quanto enviada a¢des de promocdo social, qualificagdo profissional.
Quando pensa no atendimento ao migrante. Quanto pensa as questdes sociais

9 juntamente com outros setores e atores para constatacdo de programas e
projetos, para elaboracdo de planos de acdo em diversas areas.

10 Sim.

11 Nao Respondeu

12 Sim. Pelo fato de ter varios projetos instalados no municipio como CRAS,

Grupo Alegria, Bem Viver, Casa Lar, dentre outras institui¢des sido oferecidos
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| vdrios programas e projetos a populagao.

Fonte: Equipe técnica do CRAS “Jaguaré

499

Tabela 10 - Comentarios/observacoes sobre o tema discutido
Questiondrio | Comentdrios/observagdes sobre o tema discutido
1 Nio respondeu
2 Nio respondeu
3 Nio respondeu
4 Um dos grandes problemas que credito seja a falta de trabalho em rede e a falta
de capacitagdao com foco regional.
5 Nio respondeu
6 Nio respondeu
7 Nio respondeu
8 Nio respondeu
A assisténcia Social ainda ¢ muito fragil e, infelizmente, muito permeada pela
9 pratica do clientelismo. E um grande desafio fomentar agdes genuinamente
socioassisténciais.
10 Nio respondeu
11 Nio respondeu
12 Nio respondeu

Fonte: Equipe técnica do CRAS “Jaguaré”

Tabela 11 - Compreensao sobre Assisténcia Social
Questiondrio | Para vocé o que é Assisténcia Social?

| Assisténcia Social na verdade trata-se se uma acdo onde sdo colocadas as
problematicas para assim as politicas de assisténcia sejam desenvolvidas.

) E um servigo para o cidaddo que visa alcancar o desenvolvimento e garantir o
direito a dignidade humana.

3 Espaco de emancipacdo do sujeito

4 Nao respondeu.

5 N3ao respondeu.

6 Sao servigos prestados a populacdo que necessitam.

7 Acdo que cuida das pessoas com problemas pessoais.

3 E fazer acontecer os projetos os programas existentes da secretaria de assisténcia
social

9 E um grupo que estuda a realidade social do municipio e busca ajudar a sociedade
principalmente os necessitados ha se estabilizar socialmente.

10 Uma politica que visa a melhoria de vida da populacdo carente que se encontra
com uma renda baixa ou de total pobreza dentro de um municipio.

11 Assisténcia social visa satisfazer as necessidades dos menos favorecidos.

12 Meio de encaminhar as pessoas para buscar meios para viver melhor sem ser
paternalista.

13 Centro referencial para os moradores da cidade, onde encontram diversos tipos de
ajuda.

14 Composta por pessoas capacitadas para proporcionar a pessoa necessitada

condi¢des de melhoria de vida e cidadania.

Fonte: Membros do CMAS de Jaguaré
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Tabela 12 - Compreensao sobre Desenvolvimento Local

Questiondrio | Para vocé o que é Desenvolvimento Local

Desenvolvimento local na verdade € o fato do municipio esta crescendo e com ele

1 cresce também os problemas e as politicas de assisténcia também devem
acompanhar esse crescimento.
Desenvolvimento Local é quando a comunidade, 6rgdos governamentais € ndo

2 governamentais desenvolvem politicas eficazes para o desenvolvimento dos
cidaddos nas suas necessidades e com qualidade de vida.
Crescimento em todos os niveis dentro do municipio, ou seja, no comércio, lazer,

3 instituicdes de atendimento publico ou privado, que faz o local crescer e a
populagao ser bem assistida.

4 Sao ac¢des que o municipio desenvolve para o crescimento local.

5 Sdo Melhorias

6 Evolugdes que acontecem na cidade

7 Sdo acdes que contribuem para o desenvolvimento e melhoria para o municipio.
Garantindo a qualidade dos municipes.

8 Nao respondeu

9 Compreendo como desenvolvimento local quando a sociedade como um todo tem
espaco de reivindicar seus direitos e colaborar para que o assunto vire realidade.

10 Melhorig como um todo, seja de um bairro, de uma comunidade, até mesmo de
uma entidade.

11 N3ao respondeu

12 Quando uma comunidade tem uma melhor qualidade de vida, em todos os niveis:
educacio, emprego, saide.

13 Nao respondeu

14 Local onde todos os participantes (populacdo) vive com dignidade, seus direitos

sdo respeitados e sdo conscientes de suas obrigacdes.

Fonte: Membros do CMAS de Jaguaré

Tabela 13 - Assisténcia Social como acio de Desenvolvimento Local.

Questiondrio | A Assisténcia Social pode ser agdo de Desenvolvimento Local? Por que?

1 Sim, pois através desta politica de assisténcias os cidaddos t&ém mais apoio.

> Sim, [fqis busca levar formacdo aos cidaddos e oferecer servicos quando
necessdrio.

3 Sim, ajuda e poderia ajudar maias, implantando novos projetos com este objetivo.

4 Sim, auxilia a populacdo em cursos profissionalizantes, palestras.

5 Sim, através de palestras, cursos, oficinas.
Sim, pois o servigo "prestado” visa melhorar a qualidade de vida da populacio,

6 melhorando isso automaticamente o municipio serd bem desenvolvido. Exemplos:
pessoas com casas para morarem, atendimento médico com qualidade...
Sim.

8 Sim.
Sim, porque orienta ou até mesmo opina e coloca em prética seu papel.

10 Pouco, pois~a polft.ic.a em Jaguaré é bastante complexa, ndo dando muito espago a
certas questdes sociais.

11 Nao respondeu.

12 Sim.

13 Sim.




138

14

Sim, Abrindo espago para as familias participarem de cursos, palestras e ouros
auxiliando seu crescimento enquanto cidaddo na sociedade.

Fonte: Membros do CMAS de Jaguaré

Tabela 14 - Comentarios/observacoes sobre o tema discutido.

Questiondrio | Comentarios/observacoes sobre o tema discutido.
1 Nao respondeu.
> Ainda falta participagcdo de liderancas das comunidades e associa¢cdes em muitos
projetos que buscam alcancar o desenvolvimento.
3 Ndo respondeu.
4 Nao respondeu.
5 Nao respondeu.
6 Nao respondeu.
7 Ndo respondeu.
8 Nao respondeu.
9 Que este trabalho aprimore os conhecimentos geral do CMAS.
10 Deveria haver parceria com as entidades de classe, como os sindicatos.
11 Nao respondeu.
12 A importancia dos cidaddos serem mais conscientes sobre seu papel na sociedade.
13 Nao respondeu.
14 Nao respondeu.

Fonte: Membros dos CMAS de Jaguaré



