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Resumo

BATISTA, Carlos Manoel. A triade social e as sociedades empresariais: funcao
social da empresa, responsabilidade social e sustentabilidade sob o ponto de
vista juridico — 2014. 84 f. Dissertacdo — Faculdade Vale do Cricaré, Sdo Mateus,
2014.

Nesta dissertacdo de mestrado foi feito um estudo acerca da triade social formada
por fungcédo social, responsabilidade social e sustentabilidade e sua aplicagdo em
sociedades empresariais. Para direcionamento do estudo o seguinte
questionamento foi levantado: Qual a funcdo juridica que as empresas estado
sujeitas, no que diz respeito a fungdo social, responsabilidade social e a
sustentabilidade? O objetivo geral consiste em analisar a fung¢ao social da empresa,
a responsabilidade social e a sustentabilidade sob o ponto de vista juridico
averiguando a legislagdo a que estdo submetidas as sociedades empresariais.
Como metodologia utilizou-se de uma pesquisa dogmatica, que consiste em estudo
metddico e sistematico das normas vigentes de um determinado ordenamento,
ordenando-as segundo principios, e tendo em vista a sua interpretacao e aplicagao.
Utilizando-se da pesquisa bibliografica, buscando-se em livros, revistas e sites
especializado no assunto o embasamento tedrico necessario ao estudo. O estudo
possui abordagem de natureza qualitativa, buscando a jurisprudéncia brasileira dos
ultimos 5 anos referente ao tema aqui tratado. Ao final deste estudo foi possivel
constatar que n&o é possivel exercer responsabilidade social sem pensar na fungao
social da empresa e ndo € possivel ser sustentavel, exercer a sustentabilidade se os
dois primeiros ndo forem considerados, assim, esses trés elementos devem ser
vistos como uma triade social, que completam e se comunicam, recebendo sob o

ponto de vista juridico puni¢cdes pelo ndo cumprimento dessas fungdes.

Palavras-Chave: Funcdo social da empresa. Sustentabilidade. Responsabilidade

social. Sociedades empresariais.



Abstract

BATISTA, Carlos Manoel. The social and business triad societies: social
function of business, social responsibility and sustainability under the legal
point of view — 2014. 84 f. Dissertagdo — Faculdade Vale do Cricaré, Sdo Mateus,
2014.

In this dissertation was a study done about the social triad of social function, social
responsibility and sustainability and its application in business partnerships. To direct
the study the following question was raised: What is the legal function that
companies are subject, as regards social function, social responsibility and
sustainability? The overall objective is to analyze the social function of business,
social responsibility and sustainability under the legal point of view to ascertaining the
laws that are subject to corporate companies. The methodology was used in a
dogmatic research, consisting of methodical and systematic study of rules of a
certain order, ordering them according to principles, and in view of its interpretation
and application. Utilizing the literature, searching in books, magazines and websites
specializing in the subject the theoretical background necessary for the study. The
study has a qualitative approach, seeking Brazilian jurisprudence of the last five
years relating to the subject matter hereof. At the end of this study it was found that it
is not possible to exercise social responsibility without thinking about the social
function of the company and can not be sustainable, sustainability exercise if the first
two are not considered, so these three elements should be viewed as a triad social,
supplementing and communicating, getting under the legally punishments for not

fulfilling these functions.

Keywords: Social business function. Sustainability. Social responsibility. Business

partnerships.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacado do tema

Nesta dissertacdo de mestrado faz-se um estudo acerca triade social nas
sociedades empresariais, visando-se verificar a fungdo social da empresa, a

responsabilidade social e a sustentabilidade sob um ponto de vista juridico.

O tema é abordado considerando-se 0 meio ambiente como um direito difuso
que sofre constantes impactos negativos pelas atividades empresariais, fator que
desencadeia responsabilidade das empresas que atuam com base na sua fungao

social, na responsabilidade e na sustentabilidade.

Apesar de essa problematica ndo ser um assunto novo, a busca pelas
empresas em se adequar as questbes sociais e ambientais é recente, tendo
ocorrido, principalmente, pelas exigéncias da sociedade em reduzir os impactos
ambientais negativos, visando uma melhor qualidade de vida para a atual e para as

futuras geracdes.

Contudo, o objetivo das empresas nao é s6 de proporcionar qualidade de vida
a sociedade, mas sim, conseguir melhorar sua imagem frente ao seu publico-alvo,
utilizando-a como estratégia empresarial para se sobressair a frente dos seus

concorrentes.

Sabendo-se disso, neste trabalho verifica-se as questdes juridicas referentes
ao assunto, fazendo-se um estudo acerca do enquadramento juridico das agdes
dessas empresas em relagcdo ao meio ambiente e sociedade, possibilitando
diferenciar o que é boa vontade da empresa e o0 que é obrigagdo com forga de lei.



1.2 O Problema

A destruigdo ao meio ambiente € um problema no mundo contemporaneo, ja
que a humanidade, orgulhosa de suas conquistas cientificas e técnicas, do
desenvolvimento da cultura, da educacdo e das tecnologias, encontram-se ante a
ameaca de sua autodestruicdo. Surge a necessidade de se tomar medidas eficientes
para proteger a vida, resolvendo o eventual conflito entre desenvolvimento
econdmico e protecdo ao meio ambiente. A relagcdo entre o homem e a natureza,
fundamentada na reciproca dependéncia, levou a uma nova postura da sociedade
para o meio ambiente, considerando os novos valores emergentes e a encargo
comum de sua defesa. Essa nova postura da sociedade traz consigo uma crescente
preocupag¢do com o meio ambiente fazendo com que muito se fosse pensado sobre

os habitos diarios que podem danificar o meio ambiente.

A preocupagdo com o0 meio e a busca pela qualidade de vida fez com que a
sociedade passasse a exigir das empresas o respeito ao meio ambiente, com isso,
as questdes referentes a triade social (fungdo social da empresa, responsabilidade
social e sustentabilidade) ficaram em cheque, ndo se trata mais de um elemento
estratégico, mas sim passivel de julgamento no Ordenamento Juridico Brasileiro. O
lucro ndo pode mais ser o unico objetivo das sociedades empresariais, que devem
observar as questdes referentes a triade social sob pena de multas e de reparacao

ambiental, em alguns casos até mesmo penas de privacao de liberdade.

Para direcionamento do estudo o seguinte questionamento foi levantado: Qual
a funcédo juridica que as empresas estdo sujeitas, no que diz respeito a funcao
social, responsabilidade social e a sustentabilidade?
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1.3 Justificativa

No Brasil, existem diversos instrumentos juridicos de protecdo ao meio
ambiente, no entanto, esse problema né&o interessa somente ao meio juridico, mas
diz respeito, principalmente, a toda sociedade. O estudo se justifica para que se
possa entender como o Ordenamento Juridico brasileiro trata as questdes referentes

a pratica da triade social pelas sociedades empresariais.

O tema foi escolhido por se perceber que as questdes referentes a
responsabilidade social e a sustentabilidade sao por vezes tratados na literatura,
todavia, por areas administrativas, contabeis e ambientais, poucos sédo os trabalhos
que trazem a tona as questdes juridicas desse assunto, com isso, acaba fugindo do
conhecimento social que as agbes de uma empresa em relagdo ao meio ambiente e
a sociedade pode nao se tratar de uma boa ag¢ao, mas sim um fator exigido por lei

que deve ser cumprido pela organizacéo.

Assim, o estudo possui relevancia académica pois podera ser utilizado como
fonte de pesquisas para os interessados no assunto, aumentando e contribuindo
para o acervo de trabalhos relacionados a funcdo social da empresa, a

responsabilidade social e a sustentabilidade do ponto de vista juridico.

O estudo também possui relevancia profissional, contribuindo para ampliar o
conhecimento de empresarios e profissionais da area acerca do assunto, assim
como para o proprio autor deste trabalho, que através de sua pesquisa também

ampliou seus conhecimentos.

Destaca-se que o tema possui relevancia social, considerando que o meio
ambiente é um direito difuso e coletivo, podendo o trabalho ser utilizado como fonte
de pesquisa para qualquer cidadao ja que se utilizou de uma linguagem didatica

para abordagem do assunto.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

O objetivo geral consiste em analisar a fungcdo social da empresa, a
responsabilidade social e a sustentabilidade sob o ponto de vista juridico

averiguando a legislagéo a que estdo submetidas as sociedades empresariais.

1.4.2 Objetivos especificos
Os objetivos especificos consistem em:

e Avaliar a correlagdo existente entre a fungdo social da empresa, a

responsabilidade social e a sustentabilidade;

e Fazer uma abordagem sistematica de conteudo no direito comparado e na
jurisprudéncia a fim de verificar situagdes reais que hoje ja influenciam o

cenario juridico no que diz respeito a triade social; e

e Demonstrar através de argumentos doutrinarios e jurisprudenciais o0s
obstaculos que precisam ser enfrentados pelas empresas para que alcancem

seu objetivo primario (lucro), sem deixar de cumprir com a triade social.
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1.5 Estrutura do trabalho

Esta dissertagdo esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo
tem-se a introdugao do trabalho que, por sua vez, esta subdividida em cinco segdes,

destacando-se as diretrizes seguidas neste estudo.

No segundo capitulo tem-se o referencial teérico que embasou a pesquisa
aqui realizada, estando subdividida em oito secbes com tematicas voltadas para o
tema desta dissertacdo. Inicialmente, faz-se uma abordagem acerca da funcéo
social da empresa, seu historico, conceito e o principios de preservagdo da

empresa.

Em seguida, ainda no segundo capitulo, tem-se um estudo acerca da
responsabilidade social, destacando-se seu conceito, histérico e as questdes

referentes ao balanco social.

Apos descrever as questdes de responsabilidade social, discorre-se sobre o
ultimo tema da triade social: a sustentabilidade, com seu contexto historico e

conceito.

Dando continuidade ao capitulo de referencial tedrico tem-se as questdes
referentes a ordem econdbmica em relacdo a triade social, descrevendo-a,
mencionando a defesa do consumidor e a relagdo entre a defesa do meio ambiente

e a ordem econdmica.

Finalizando o segundo capitulo aborda-se o tratamento da legislagcéo
brasileira por danos ambientais cometidos por pessoa juridica, verificando-se o que
diz a Constituicao Federal do Brasil e a aplicagdo da pena no caso de uma empresa

ser responsabilizada civil e penal em casos de danos ambientais.

No terceiro capitulo descreve-se a metodologia utilizada para
desenvolvimento deste estudo, descrevendo-se o passo a passo necessario para
estruturagdo desta dissertacédo e os métodos e ferramentas utilizadas, bem como a

natureza e forma de abordagem do conteudo tratado.
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O quarto capitulo traz a discussao dos resultados encontrados no decorrer do
trabalho, abordando a triade social sob o ponto de vista juridico, verifica-se o

posicionamento da legislagéo e da jurisprudéncia relacionada ao assunto.

Por fim, no quinto capitulo tem-se as conclusées a que se chegou ao final
deste estudo, bem como faz-se recomendagdes para futuros trabalhos que visem
abordar o assunto aqui tratado, sugerindo futuras pesquisas que possam contribuir

para ampliar os conhecimento a respeito desta tematica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contexto Histérico da fungao social da empresa

A ideia de funcao social da empresa surgiu a partir do momento em que foi
percebida a necessidade de proteger a sociedade e seus cidadaos, a ideia do
respeito em suas atividades, do exercicio das atividades empresariais ndo ser
realizado apenas para detrimento proprio. De acordo com Tamasevicius Filho (2005,
p. 197): “Sédo Tomas de Aquino afirmou que os bens apropriados individualmente
teriam um destino comum, que o homem deveria respeitar. A partir dessa concepgao

foi formulada pela primeira vez a ideia de fungéo social”.

De acordo com Prof. Dr. Eduardo Tomasevicius Filho (2005), a fungao social
somente teve maior énfase a partir da Constituicdo Mexicana e da Constituicdo
Alema, as quais determinaram direitos sociais e limitaram o poder do Estado. Os
documentos foram assinados e tiveram valor juridico nos anos de 1917 e 1919,

respectivamente.

A constituicdo Mexicana de 1917, se caracterizou basicamente pela condi¢ao
tradicional do Estado Liberal e a necessidade urgente do Estado Democratico de
Direito. Com isso ocorre juridicamente a expressdo “funcédo social” quando se
pensava no envolvimento de todo o povo nesse sentido. Ja a constituicdo ocorrida
na Alemanha no ano de 1919, apesar de mais bem elaborada, tinha o mesmo
contexto da Mexicana, uma vez que seu artigo 153 enfatizava com maior
propriedade a questdo da funcdo social. Conforme rezava no artigo citado, a
Constituicdo garantia o direito a propriedade, porém esta se obrigava a prestar
servigos para o bem comum, determinando ao proprietario deveres de sua empresa
para o bem comum do povo (TOMASEVICIUS FILHO, 2005).

Isentando-se das normas juridicas, Duguit (1975) fundamentava-se numa
analise sociolégica, que partiu da concepg¢ao do Direito como resultado constante e
espontaneo dos fatos e ndo como mera obra do legislador. Duguit (1975, p. 178)
afirmava que: “Todo ser humano teria uma funcéo social a desempenhar e deveria

desenvolver sua atividade fisica, moral e intelectual o maximo possivel”.
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Duguit (1975) em sua concepgao estabelecia a necessidade de se
estabelecer a fungéo social da propriedade, a qual foi consagrada superando assim
as regras individualistas. O autor referindo-se a sua teoria afirmava que a néo era
um direito absoluto, mas somente uma condi¢ao indispensavel para a prosperidade
e grandeza da sociedade, e, portanto, a propriedade ndo seria um direito, mas uma

funcao social.

Tomasevicius Filho (2005) relata que diante da problematica de definicdo das
obrigagcbes da fungdo social, em 1977, o constitucionalista italiano Santi Romano
conceituou a fungéo social a partir da conexéo entre poderes, direitos e deveres, na
qual se estabelecia a ideia de “poder-dever”, o qual se baseava no exercicio de um

direito subjetivo, onde o interesse publico ndo poderia ser contrariado pelo individuo.

De acordo com Poletti (1999), em 1934, no Brasil a questdo da fungao social
foi levantada na Constituicdo daquele ano, a qual apresentava normas enfaticas sob
a ordem econdmica, garantida a sua liberdade, dentro dos limites da justica e as
necessidades da vida nacional. Para o autor esta Constituicdo possibilitou a

passagem do Estado Liberal para o Estado Social.

Para Tacito (1999) as novas tendéncias do direito publico e a politica de
intervencao do Estado na economia serviram de base para as demais Constituicbes
de 1937, 1946 e 1967, fazendo surgir entdo os direitos humanos de segunda

geracéo, alinhados ao conceito do que é verdadeiramente sociavel.

Tepedino (2004) afirma que no Brasil, o0 Ordenamento Juridico passou a ter
mais énfase a partir da Constituicao de 1988, quando o legislador teve uma maior
preocupag¢ao com os objetivos sociais, visando a protecdo a dignidade da pessoa

humana e a redugao das desigualdades.

Devido ao fato da Constituicdo de 1988 esta voltada para o lado social, na
qual se estabeleceu em seu art. 1° que o Brasil se constituiria em um Estado
Democratico de Direito, esta foi denominada de Constituicdo Cidada. Nesse sentido,
Tepedino (2005, p. 103) relata que:
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Nunca, porém, em toda histéria constitucional brasileira, a fungéo social
recebeu tratamento tdo amplo e tdo concretizante como o que se vé na
atual Constituicdo. Nao foi ela apenas referida como direito e garantia
individual e como principio da ordem econémica, mas ganhou, ao lado de
seu adequado posicionamento no sistema constitucional, indicagdo de um
conteudo minimo, expresso no que tange a propriedade imobiliaria
(TEPEDINO, 2005 p. 103)

No que se refere ao campo privado, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a aplicagcao de regras de carater geral, consolidando a transformacéao
de um direito empresarial marcado pelo liberalismo, que objetivava principalmente a
obtencdo de lucro pela empresa, para uma visdo mais humanista, inserindo-a em

um contexto social mais amplo.

Hoje, a empresa privada deixou de ser vista como propriedade exclusiva do
empresario, uma vez que esta voltada para a formacdo de pessoas, com uma
filosofia desenvolvimentista, que gera emprego, capacita e que circula renda e

riqueza e que contribui fortemente para a redugéo da desigualdade social.

2.2 Conceito de fungéo social da empresa

De acordo com Theodoro Junior (2008) conforme determina a atual
Constituicao brasileira com base no principio da sociabilidade e pelo préprio
ordenamento juridico do pais, a fungédo social decorre sob trés vertentes que sao:

funcao social do contrato, da propriedade e por fim, da empresa.

Aprofundando-se na fungdo social da empresa enquanto atividade exercida
pelo empresario, faz necessario citar a Lei 6.404/76 que rege as Sociedades
Andnimas, alterada e revogada em alguns dispositivos pela Lei 11.638/2008, quanto
a funcdo social das empresas no que se refere aos deveres estabelecidos nos
artigos 116 e 154 da referida lei, que sdo do acionista controlador e da finalidade das
atribuicbes e desvio de poder, na secdo de deveres e responsabilidade dos

administradores da empresa, respectivamente.
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Para Farah (2005) a funcdo social da empresa consiste na destinagao
compativel dos bens de producdo em relacdo aos interesses da coletividade,
gerando riquezas e empregos. Porém, toda qualquer empresa somente permanece
no mercado se estiver dando lucro que é seu principal objetivo. Nesse sentido a
empresa tem uma funcéo social e ndo de assisténcia social. Arnoud (2000) ressalta
nesse sentido que funcdo social jamais podera ocupar a fungcdo econdmica da
empresa. Ainda para o autor, somente pelo fato da empresa existir como fonte
geradora de emprego, riquezas e impostos, ndo ratificam que esta cumpre seu papel

social.

2.3 Aspectos gerais da preservagao da empresa

Apbds anos de ditadura, a Constituicdo Federal de 1988 veio como uma
resposta a este periodo marcado pela auséncia de direitos dos cidadaos brasileiros,
conhecida como a Constituicdo Cidada, trouxe consigo protecdo as garantias
individuais e coletivas da sociedade brasileira. No que concerne a ordem econdmica
e financeira, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 170 os
principios gerais que a regem, os quais: propriedade privada, fungdo social da
propriedade, livre concorréncia e busca pelo pleno emprego, previstos nos incisos |,
[, IV e VIII.

Dentre os principios citados e, considerando que pretende-se falar no
principio de preservacdo da empresa, destaca-se a fungéo social da propriedade,
decorrente da fungao social da empresa, pelo qual se reconhece que a producao de
riguezas € um valor a ser protegido, visto que ativam a economia como um todo,
gerando, consequentemente, o bem estar das pessoas, ja que gera postos de

trabalho.

Desde os primérdios da humanidade a terra foi tida como fonte de alimento,
condicionando, assim, a vida e o desenvolvimento dos seres vivos, principalmente a
do homem, que buscava sempre a sua sobrevivéncia e a preservagdo de sua
espécie. Até os dias de hoje, mesmo com as inovagdes tecnoldgicas, ainda é da
terra que o homem adquire a maioria de seus alimentos, com a grande diferenca de

nao viver mais em coletividade.
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Desta forma, pode-se perceber a importancia da terra para o homem desde o
inicio das civilizagbes até os dias de hoje, e das mudangas no modo de viver, do
nomadismo ao sedentarismo, pode-se dizer que o direito de propriedade foi de suma

relevancia para o progresso da sociedade.

De acordo com Fornerolli (2003) o direito de propriedade desde o inicio dos
tempos era tido como um direito absoluto, contudo, quando a sociedade passou a
reconhecer seus interesses esse direito absoluto foi sendo arrefecido. Influenciado
pelo Direito Romano, o Brasil absorveu a concepc¢ao mais flexivel do direito de
propriedade, sendo sempre considerado pela legislacdo patria como um direito
absoluto, exclusivo e perpétuo de seu proprietario, sendo subordinado as limitagdes

da ordem civil e administrativa.

Até o surgimento da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o direito de
propriedade possuiu o0 aspecto citado, ou seja, absoluto, exclusivo e perpétuo,
apesar de continuar garantindo a propriedade privada, nesta Constituicdo foi
inaugurada uma clausula pétrea ou também chamado de principio da ordem

econbmica, a propriedade privada deveria agora cumprir sua fungéo social.

Desta forma, a propriedade privada passa a ser intrinsecamente ligada a
observancia de sua fungao social, e em caso de nao cumprimento da fungéo social

estaria sujeita a expropriagcéo, conforme o disposto no art. 182, § 4° e art. 184 da CF.

Vale salientar, diante disso, que o direito a propriedade consiste em um direito
fundamental garantido pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, contudo, a
propria Constituicdo o restringe, portanto, assim como os demais direitos
fundamentais, o direito a propriedade nao se trata de um direito fundamental

absoluto e sim relativo.

A funcédo social da propriedade diz respeito ao uso da terra voltado para a
regularizacao econdbmica e para o ambiental, sempre com a perspectiva de bem
estar social. Segundo Borges (2009, p. 52) “o direito de propriedade tem finalidade

econdmica e social, por isso tem que produzir, mas respeitar os recursos naturais”.
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Nesse contexto, é cabivel afirmar que o direito de propriedade é condicionado
pela fungdo social, ainda de acordo com Borges (2009, p. 53) a fungéo social da

propriedade:

E aquele principio que obriga o proprietario rural a exercer o ius proprietatis
segundo as regras da lei, ou seja, explorar a propriedade imével rural de
modo racional e adequado, com a finalidade de torna-la produtiva, tanto
para o proprio bem estar, como de sua familia e de seus empregados,
consequentemente da sociedade, respeitando ainda o meio ambiente e os
recurso naturais. Func&o social é produzir e respeitar os recursos naturais,
meio ambientes e direito sociais.

De acordo com a conceituacdo do doutrinador pode-se dizer que a funcao
social tem como objetivo fazer com que o proprietario além de suprir seus
interesses, supra os interesses de toda a sociedade. Para se considerar cumprida a
fungéo social da propriedade deve-se observar o que foi elencado no art. 186 da CF
de 1988, que diz:

Art. 186: A funcgio social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias estabelecidas em
lei, os seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagédo do
meio ambiente;

[l — observancia das disposi¢des que regulam as relagbes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Assim, para cumprir sua funcéo social, a propriedade privada deve atender
aos requisitos dispostos no artigo 186 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988

citado acima, e observar ainda, a Lei n°® 4.504/64 o chamado Estatuto da Terra.

Vale destacar o fato da inobservancia da funcdo social da propriedade, que
sujeitara o infrator a sancao expropriatoria de competéncia do Poder Publico, assim,

o infrator sera penalizado.
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Se o Poder Publico precisar intervir, ele podera efetuar a desapropriacéo da
propriedade privada para atendimento ao interesse publico, utilizando a propriedade
desapropriada para a reforma agraria, por ndo se tratar de uma sangdo, a
desapropriacao devera indenizar de forma prévia e em dinheiro, conforme o art. 5°,
inc. XXIV da CF/88.

Vale ressaltar que de acordo com o art. 185 da Constituicdo Federal de 1988
que a pequena e média propriedade, bem como, a propriedade produtiva sao
insuscetiveis de desapropriacéo para fins de reforma agraria. No caso da pequena e
média propriedade ela s6 sera insuscetivel desde que o proprietario ndo possua
outra propriedade, e no caso das propriedades produtivas, a Constituicdo garante

tratamento especial e fixa normas para o cumprimento da fungéo social.

Destaca-se, tendo em vista a propriedade como um direito fundamental, o
individuo que ndo cumprir com a fungéo social de sua propriedade estara passivel a
desapropriacéo, todavia, o proprietario nao sofre prejuizos em seu patriménio, haja
vista que ao desapropriar uma propriedade o Poder Publico arca com a indenizag&o

seja em dinheiro ou em titulos.

Diante do exposto, com a fungdo social da propriedade surgida na
Constituicao Federal de 1988, pode-se perceber que cada vez mais o direito de
propriedade deixou de ser pleno e ilimitado, passando a ser paulatinamente
cerceado, hoje, ndo é possivel falar de direito privado sem se falar em fungéo social,

sendo este seu elemento principal.

Assim, apesar de ser garantido o direito a propriedade, tal propriedade nao
podera ser utilizada para fins egoistas ou que tragam danos a sociedade, devendo

sempre visar o bem estar social e a regularizagdo econémica.

Ligado a preservacdo da empresa tem-se também o principio da livre
iniciativa, também de ordem econdmica, visa garantir a livre iniciativa das empresas,

nao permitindo que atos de concentracao sejam formados no mercado.
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Pode-se dizer que a concorréncia consiste em uma disputa, onde um grande
numero de empresas atua livremente no mercado oferecendo aos consumidores
produtos semelhantes, possibilitando que o cliente escolha a empresa em que
deseja adquirir o produto de acordo com suas necessidades, considerando diversos
fatores que podem influenciar na escolha de uma empresa, tais como: preco,
qualidade, atendimento, entre outros critérios. Conforme elucida Petter (2011), a
concorréncia possibilita que a oferta e a procura decorram de compradores ou de
vendedores, que com iguais condi¢des os impeca de influir, de forma permanente ou
duradoura, no preco dos bens e/ou servigos. Nesse sentido, pode-se dizer que a
concorréncia € uma das principais caracteristicas do sistema capitalista, o qual se

baseia na lei da oferta e da procura.

No caso da livre concorréncia tem-se a competitividade entre empresas que
atuam livremente em um dado mercado, ndo havendo, assim, bloqueios juridicos.
Assim, a livre concorréncia consiste em um principio constitucional, contido no Titulo
VI da Constituicdo Federal brasileira, Da Ordem Econdmica e Financeira, em seu
Capitulo |, Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, art. 170, inciso IV, Livre
Concorréncia, sendo assegurado em paragrafo unico o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei. Dessa forma, o principio da livre concorréncia visa
garantir que as empresas possam produzir, colocar em circulagao e proporcionar o

consumo de bens e servigos. Sobre o assunto, Petter (2011, p. 79) salienta que:

Um ambiente concorrencial é tao vital que ndo seria desarrazoado aferir a
legitimidade da economia, e os bons frutos que tal ambiente potencialmente
pode produzir, pela dimensao que a concorréncia efetiva, leal e concreta,
toma nos setores especificos: quanto mais concorréncia, mais beneficios,
nao so6 para os consumidores, mas para estes de um modo especial.

Nas palavras do autor pode-se perceber que ele coloca a concorréncia como
um ato benéfico, que favorece aos consumidores por deixar em suas maos a
possibilidade de escolher aquela empresa que melhor oferece seus produtos, assim,
tem-se garantido por um lado a liberdade de concorréncia entre vendedores e a

liberdade de escolha entre compradores.
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Vale ressaltar que a liberdade de escolha entre os consumidores for¢ca que os
vendedores (empresas independente do seu tamanho ou porte) busquem aprimorar
suas tecnologias, sua producdo, reducdo de precos, condigcbes que deixam o

consumidor em um ambiente cada vez mais confortavel.

Tem-se ainda relacionado ao principio de preservacédo da empresa a busca
pelo pleno emprego que se configura como regulador da atividade econdmica,

criando e mantendo os niveis de emprego.

Assim, para que os niveis de emprego possam ser criados e mantidos faz-se
necessario ter unidades produtivas ativas, restando nesse momento afirmar a

importancia de preservar a empresa.

Destaca-se que o principio de preservagao da empresa ndo esta previsto de
forma explicita na Constituicdo Federal brasileira de 1988, todavia, considerando os
principios aqui j@ mencionados € possivel dizer este possui plena compatibilidade

com O0S mesmos.

Dessa forma, a preservagdo da empresa consiste conforme o proprio termo ja
pressupde na busca por manter a atividade produtiva, podendo, com isso, garantir a

funcao social da empresa, a livre concorréncia e a busca plena pelo emprego.

2.4 Relevancia da preservacao da empresa na atualidade

A concorréncia imposta pelo atual cenario econdmico impde as empresas
diversas dificuldades, manter-se no mercado ndo é uma tarefa simples, altos
impostos somados a exigéncia do consumidor no atendimento de suas
necessidades, preco, qualidade, bem como a alta concorréncia torna cada vez mais
dificil a sobrevivéncia das empresas. Assim, a descontinuidade das empresas tem

sido um fator cada vez mais frequente nos dias de hoje.
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Coelho (2009, p. 44) destaca que:

A garantia juridica do funcionamento das estruturas do mercado livre abre a
possibilidade a novos empresarios de ingressarem em segmentos desse
mercado, para fins de competirem com os que nele ja atuam. Na medida em
que o direito concorrencial e o antitruste contemplem normas mais rigorosas
contra praticas desleais e abusivas, consolida-se a garantia de
competitividade entre empresarios.

Ao se falar em dominéncia conjunta é possivel perceber altas barreiras a
entrada, diferenciacdo tecnoldégica e/ou vantagem competitiva, um sistema
extremamente burocratizado que estimula situagbes de informalidade no ambiente
econdmico. Assim, pode-se dizer que o principio da preservacao da empresa esta
sendo penalizado pela propria conjuntura econémica que as empresas encontram-

se inseridas, necessitando de atencéo.

As normas juridicas também sao responsaveis por sobrecarregar a atividade
empresarial, seja no aumento do valor de tributos a serem pagos ou na exigéncia da
melhoria da qualidade dos produtos e servicos, sdo os chamados “direito-custo”.
Conforme destaca Coelho (2009, p. 38):

Ha normas juridicas que importam aumento do custo da atividade produtiva.
Quando a lei cria um novo direito trabalhista, por exemplo, os empresarios
alcangados refazem seus célculos para redefinir o aumento dos custos de
seu negocio. Esse aumento de custos implica, quase sempre, aumento dos
precos dos produtos ou servicos que o empresario oferece ao mercado
consumidor.

Diante disso, fica clara a complexidade de dar continuidade a um negécio em
um ambiente competitivo, onde as mudancas acontecem de forma rapida,
necessitando que a empresa se adeque com a mesma velocidade, podendo-se
notar nesse momento a importancia do principio de preservacédo de empresa, que
entrara em questdo sempre que uma empresa abrir processo de faléncia ou quebra

de sociedade.
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Preservar a empresa e sua atividade produtiva, considerando a importancia
econdmica e social, ndo se trata apenas de um dever dos sécios, mas da prépria

sociedade e do governo. Sobre o assunto, Almeida (1997, p. 258) disserta que:

As profundas alteragdes introduzidas pela teoria da instituicdo, responsavel
pela visdo da empresa como uma comunidade que se destaca de seu
titular, com manifesta finalidade social, haveriam de ter reflexos também no
direito falimentar, em que assume especial relevo a preocupagdo de
conservar a empresa, reorganizando-a no sentido de reaparelha-la.

Nesse contexto, a importancia do principio da preservagéo da empresa fica
claro no sentido de possibilitar a continuidade de uma atividade econdémica, visto
que podera ser evocado sempre que uma empresa apresentar dificuldades
financeiras, mas que em decorréncia das caracteristicas apresentadas possam ser

saneadas.

Negrao (2010, p. 53) assevera que:

A nova terminologia e o alcance das novas regras vém ao encontro da
tendéncia do atual direito internacional, que, com algumas variantes, busca
a preservacao da empresa e, por consequéncia, dos meios econdmicos e
dos empregos [...]. E ndo poderia ser de outra forma. A decretacdo da
faléncia de um empreendimento empresarial é medida de excecédo, que
deve ser evitada sempre que possivel.

Almeida (1997, p. 13) complementa afirmando que “pode-se dizer, sem receio
de engano, estar a faléncia hoje destinada a casos extremos, em franca extincao,
prevendo-se a sua substituicdo por instrumentos mais adequados a realidade social
[...]". Assim, a preservacdo da empresa e 0 uso de mecanismos que possam
resguardar a atividade empresarial sdo fatores que se impdéem frente a atual

conjuntura econdémica.
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2.5 Responsabilidade social

A responsabilidade social tem sido destaque nas analises realizadas pelas
ciéncias da administragcdo, da comunicagéo social, da sociologia e do servigo social.
Vale ressaltar porém, que a questao da responsabilidade social € vista com maior
interesse sob a otica da gestdo empresarial, havendo portanto, menor entusiasmo

nesse sentido pelos juristas.

2.5.1 Contexto Historico

A exigéncia do mundo atual por este assunto é crescente, uma vez que
Responsabilidade Social faz parte do rol de competéncias de qualquer empresa que
proporcione servicos a sociedade. (VIEIRA, 2007). Essa busca pela
Responsabilidade Social demanda de mudangas na proépria sociedade, que durante
muito tempo fez uso dos recursos da natureza sem se preocupar com o futuro.
Porém, como estudos demonstraram que tais recursos podem vir a acabar e 0 meio
ambiente estd hoje sofrendo as consequéncias desse consumo exacerbado,
interferindo diretamente na qualidade de vida da populagéo, as pessoas comegaram
a se preocupar e a exigir das empresas uma postura preocupada com o futuro das

geracgdes.

Torres (2002, p. 129) afirma que por volta os anos 1980, em decorréncia da
crise do Estado de bem-estar social e o auge do liberalismo, a sociedade exigia das
empresas um maior comprometimento social e ambiental, e ainda um
comportamento ético e transparente. Este cenario ja apontava para a necessidade

do surgimento do conceito de Responsabilidade Social:

A crise econdmica e o crescimento do desemprego que atingiram a Europa
na década de 1980 contribuiram para que a empresa comegasse a ser
valorizada pela sua capacidade de salvaguardar o emprego — valor
essencial da socializacdo na sociedade contempordnea. O papel da
empresa vai além do econdmico: ademais de provedora de emprego, é
também agente de estabilizagéo social. (TORRES, 2002 p.129-130)
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Dessa forma, € possivel afirmar que a Responsabilidade Social surgiu a partir
do momento que as pessoas comegaram a cobrar das empresas uma postura
voltada para o meio ambiente, preservando-o, ou mesmo, reparando os danos que
ja haviam causado. As acbes sociais também passaram a ser exigidas pela
sociedade, que solidariamente, deseja ajudar ao proximo. Contudo, o despertar para
a tematica da Responsabilidade Social é recente, somente nos anos 1990,
empresarios comecgaram a discutir isoladamente a fungdo social e a

Responsabilidade Social das empresas.

No Brasil, o conceito de Responsabilidade Social comegou a ser difundido
nos anos 1990, com a ampliacdo da busca por solugdes para as desigualdades
sociais no pais através das Organizagbes Nao-Governamentais — ONG’s, dentre os
quais se destaca o Instituto Ethos. (KIRSCHNER, 2002). As primeiras fundag¢des
filantropicas foram a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro, surgindo no
século XVI. Sempre existiu no Brasil essa tradicado de filantropia e assisténcia
ligadas direta ou indiretamente a Igreja catolica, nunca tendo feito parte da cultura

empresarial daquela época.

O Cddigo Civil brasileiro de 1916 regulamentava as ag¢bes pontuais de
filantropia privada, as quais baseavam na acumulacdo de capital da burguesia
brasileira. A assisténcia social privada, assim como aquela fomentada pelos filosofos
iluministas, teve inicio no Brasil por volta do inicio do século XX, de acordo com Rico
(2001) isso ocorreu por conta de acgbes pontuais de filantropia privada
regulamentada pelo Cbodigo Civil de 1916, com base na acumulagdo de capital da
burguesia brasileira. Essa forma de filantropia permaneceu intacta durante o periodo
da ditadura, mas nos anos 1970 com a transicdo democratica, esse modelo
comecgou a se enfraquecer. A partir dos anos 1980 o pais passou a ter uma nova
expectativa de participacdo no seu desenvolvimento social a partir de novos
elementos de mercado, o que justificou acdes sociais empresariais, criando a

expectativa de participacdo no desenvolvimento social do pais.

De acordo com Arnoldo e Michelan (2000), o primeiro pais a debater a
questao da responsabilidade social da empresa, foram os Estados Unidos motivados

pela guerra do Vietna.
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De acordo com Torres (2002, p. 131), a publicagdo da Carta de Principios do
Dirigente Cristdo de Empresas, publicada no ano de 1965, pela Associagdo dos
Dirigentes Cristdos de Empresas (ADCE), que esta localizada no estado de Sao
Paulo, caracteriza-se como um marco historico incontestavel do inicio da utilizagdo
do termo Responsabilidade Social diretamente associado a a¢ao social empresarial

no pais.

Esta carta traz principios propostos a empresarios que desejassem cumprir
sua missdo social. Seu texto decorre em relagdo as crises e tensbées do mundo
contemporaneo, relatando que ocorrem em razao das instituicbes econémico-sociais
vigentes terem se afastado dos principios cristdos e das exigéncias da justica social.
Relata ainda que o enorme atraso de certas areas do pais s&o consequéncias da
falta de consciéncia das responsabilidades sociais por parte do setor empresarial.
Ressaltando que a atuacéo do dirigente da empresa é decisiva para a paz social.
(ADCE, 1965)

A Carta de Principios como marco histérico traz para as organizagdes
diretrizes e parametros que podem auxilia-los a alcangar uma postura socialmente
responsavel de forma coerente, atingindo desde o funcionario da empresa até a

comunidade em geral.

Ottman (1994) enfatiza que a sociedade mundial passou a exigir uma postura
coerente das empresas no que se refere a qualidade do produto posto a venda, seu
acondicionamento, sua forma responsavel de produc¢do, o comportamento ético e a
obtencdo do lucro. Essa mudanca de comportamento tem acontecido através de
eventos e documentos como a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento criada na Conferéncia Rio-92, a Declaragdo de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel criada na Conferéncia de mesmo nome, as Metas do
Milénio e a Declaracdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho.
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Nesse contexto, percebe-se a existéncia de elementos para que haja
consolidagdo da parceria entre o Estado, sociedade civil organizada e empresas,
com o objetivo de buscar através de debates e politicas publicas, solugdes para os
inUumeros problemas sociais existentes, fortalecendo em contrapartida, o papel do

Estado Democratico de Direito.

Vale ressaltar que no Brasil, embora o tema esteja em discusséo desde o
inicio da década 1980, ainda & considerada pequena a mudanga do empresariado.
Ele auxilia as empresas a analisar suas praticas de gestdo e aprofundar seu
compromisso com a Responsabilidade Social e o desenvolvimento sustentavel. E
considerado como uma referéncia internacional nesses assuntos, desenvolvendo

projetos em parceria com diversas entidades no mundo todo.

2.5.2 Conceito

A responsabilidade social corporativa possui muitos conceitos e formas de
interpretacédo, dependendo de como a empresa se envolve, sua atividade e missao
dentro deste contexto. Conforme mencionado anteriormente, a questdo da
responsabilidade Social juridicamente ndo tem definicdo, o que se explica por ser

um tema inovador para o Direito.

Polacchini (2008) afirma que o tema, responsabilidade social, por qualquer
que sejam os conceitos atribuidos esta constantemente sendo complementado, uma
vez que esta passivo de mudancgas, por isso nédo é definitivo ou estatico. Para o
autor, responsabilidade social das empresas é uma construgcdo histérica da
sensibilizagdo do mundo empresarial frente as necessidades das comunidades que

estido em seu interior ou em seu entorno.

Os conceitos atribuidos ao termo Responsabilidade Social sdo inumeros e
vém, sendo aprimorados no decorrer dos tempos, como consequéncias das
mudancgas estruturais nas organizagdes. A exigéncia do mundo atual por este
assunto é crescente, uma vez que Responsabilidade Social faz parte do rol de
competéncias de qualquer empresa que proporcione servigos a sociedade. (VIEIRA,
2007)
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Zenisek relata sobre esta diversidade de interpretacdes acerca do conceito de

Responsabilidade Social:

Para uns é tomada como uma responsabilidade legal ou obrigagdo social,
para outros, € o comportamento socialmente responsavel em que se
observa a ética, e para outros, ainda, ndo passa de contribuicbes de
caridade que a empresa deve fazer. Ha também, os que admitam que a
Responsabilidade Social seja, exclusivamente, a responsabilidade de pagar
bem aos empregados e dar-lhes bom tratamento. Logicamente,
Responsabilidade Social das empresas é tudo isto, muito embora n&o
sejam, somente, estes itens isoladamente. (1984, p.204)

De acordo com Kirschner (2002) por volta os anos 1980, em decorréncia da
crise do Estado de bem-estar social e o auge do liberalismo, a sociedade exigia das
empresas um maior comprometimento social e ambiental, e ainda um
comportamento ético e transparente. Este cenario ja apontava para a necessidade

do surgimento do conceito de Responsabilidade Social.

A crise econdmica e o crescimento do desemprego que atingiram a Europa
na década de 1980 contribuiram para que a empresa comegasse a ser
valorizada pela sua capacidade de salvaguardar o emprego — valor
essencial da socializagdo na sociedade contemporanea. O papel da
empresa vai além do econdmico: ademais de provedora de emprego, é
também agente de estabilizacdo social. (KIRSCHNER,1998, apud
TORRES, 2002, p.129-130)

O Instituto Ethos € uma organizagdo sem fins lucrativos criado em 1988, com
0 objetivo de “mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negocios de
forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na construgdo de uma
sociedade sustentavel e justa”. Ele auxilia as empresas a analisar suas praticas de
gestdo e aprofundar seu compromisso com a Responsabilidade Social e o
desenvolvimento sustentavel. E considerado como uma referéncia internacional
nesses assuntos, desenvolvendo projetos em parceria com diversas entidades no
mundo todo. (ETHOS, 2009) De acordo com o instituto Ethos, Responsabilidade

Social é:
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A forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da
empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais que impulsionem o
desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para as geragdes futuras, respeitando a diversidade e
promovendo a redugdo das desigualdades sociais. (2009, p. 1)

Segundo o Instituto Ethos (2009), ha uma grande diferenga entre
Responsabilidade Social e Filantropia, pois esta trata basicamente da acéo social
externa da empresa, tendo como beneficiario principal a comunidade em suas
diversas formas e organizagdo. Ja a Responsabilidade Social foca a cadeia de
negocios da empresa e engloba preocupagbes com um publico maior (acionistas,
funcionarios, prestadores de servigo, fornecedores, consumidores, comunidade,
governo e meio-ambiente), cujas demandas e necessidades, a empresa deve buscar

entender e incorporar em seus negocios.

No Brasil costuma-se utilizar o termo Cidadania Empresarial como sinbnimo
para Responsabilidade Social, talvez pelo motivo que dentro da sociedade, as
organizagbes empresariais consistem em um dos maiores potenciais de capitagéo
de recursos. (MARTINELLI, 1997)

Em linhas gerais para uma empresa ser socialmente responsavel, de acordo
com Ashley (2006) ela deve ter consciéncia de si mesma e de suas interagbes na
sociedade, assumindo o desafio de articular de forma estratégica, o desempenho

econdmico com principios éticos e morais.

Responsabilidades éticas correspondem a atividades, praticas, politicas e
comportamentos esperados (no sentido positivo) ou proibidos (no sentido
negativo) por membros da sociedade, apesar de ndo codificado em leis.
Elas envolvem uma série de normas, padrdes ou expectativas de
comportamento para atender aquilo que os diversos publicos (stakeholders)
com 0s quais a empresa se relaciona consideram legitimo, correto, justo ou
de acordo com seus direitos morais ou expectativas. (ASHLEY, 2006 p. 05)

Dessa forma, Ashley integra ética como um principio normativo da

Responsabilidade Social das empresas, concluindo que:
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As organizagdes terdo de aprender a equacionar a necessidade de obter
lucros, obedecer as leis, ter um comportamento ético e envolver-se em
alguma forma de filantropia para com as comunidades em que se inserem.
Além disso, mudangas, como nas formas que s&o concebidos e
comercializados os produtos e servigos, trazem consigo novas questdes
éticas com que as organizagbes tém de aprender a lidar — principalmente
porque cada vez mais, as novas tecnologias e oportunidades comerciais e
empresariais abertas para a globalizacdo tendem a levar todas as
organizagOes a abracgar padrbdes globais de operagdo. (ASHLEY, 2006 p.
06)

Seguindo uma tendéncia mundial, cresce a cada ano o numero de instituicoes
que investem em projetos sociais, adotando uma postura mais sensivel aos
problemas da comunidade ou assumindo responsabilidade sobre os impactos

causados por seus processos produtivos.

Cheibub e Locke (2002) afirmam que dentre os diversos obijetivos ligados a
Responsabilidade Social, ela pode também ser utilizada apenas para o cumprimento
de obrigagdes legais e a obtengao de lucros com o pagamento de impostos. Dessa
forma percebe-se que a Responsabilidade Social pode ser considerada como um

meio de obtencgao de lucros adotado pelas organizagoes.

Outro conceito de Responsabilidade Social esta relacionado com suas
interfaces com o ambiente externo ou interno. Quando se fala em ambiente exterior
pode ser dado como exemplo 0 meio ambiente, acbes em comunidades proximas,
assim como projetos culturais. Em relagdo ao ambiente interno é aquela relacionada
ao bem estar dos préprios funcionarios, para que estes se sintam motivados e

consequentemente tenham uma melhor produtividade. (KIRSCHNER, 2002)

Apesar da importancia da adogao desta conduta de Responsabilidade Social
interna, Kirschner (2002) elucida que, esta n&o repercute na imagem da organizagao
perante a sociedade, ou seja, a melhoria da forma de trabalho tendo em vista o bem
estar do colaborador ndo da visibilidade a empresa, portanto, sdo adotadas em
pouquissimas organizacgdes.

Hoje, sao muito valorizados nas empresas atributos pessoais que
favorecem a cooperagdo entre colegas, a negociagdo, o respeito das
chefias aos seus subordinados e a motivagdo. Um dos primeiros passos
para se chegar a um clima de cooperagéo, de respeito, reconhecimento e

motivagédo € o conhecimento do sistema social da empresa. (KIRSCHNER,
2002 p.7)
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A autora afirma ainda que as empresas que obtiveram sucesso foram aquelas
que levaram em conta a sociologia da empresa, e vale ressaltar que com o passar
do tempo esse conhecimento em torno da relagédo social vem se tornando cada vez

mais importante na vida das organizagbes em seus mais diversos setores.

Com a Responsabilidade Social exterior, a empresa se mantera viva na
concorréncia existente no mercado no qual estd inserida, pois contara com a
imagem passada a sociedade a qual respondera de acordo com os estimulos
ocasionados por a¢gées movidas pela organizacao, sem falar na melhoria que essa

empresa pode trazer para a sociedade em geral e para o mundo.

A Responsabilidade Social interna pode-se dizer que traz os beneficios
através da motivagéo de seus funcionarios, que vird consequentemente por estes
estarem em um ambiente de trabalho onde o bem estar dos mesmos é visto como

um fator de grande importancia.

Diante do exposto, torna-se clara a importancia da Responsabilidade Social
em suas mais diversas formas para a sobrevivéncia e sucesso das organizagbes em
seus mais diversos setores. Uma sociedade com melhores condigdes de vida e com
meio ambiente conservado, possui uma maior forca de trabalho, ou seja,
profissionais mais capacitados. Nesse contexto uma empresa que adota o programa
de Responsabilidade Social garantindo um aumento na qualidade de vida e na
conservagao do meio ambiente, concede beneficios a sociedade e ao seu préprio
negécio. (KIRSCHNER, 2002)

A pratica da Responsabilidade Social por parte das empresas representa uma
exigéncia da sociedade, porém muitas organizacbes tém investido nesse programa
buscando o fortalecimento de sua imagem no seu respectivo mercado, tendo em
vista o retorno financeiro, assim os problemas sociais passam a ser oportunidades
de negécio. (CABRAL, 2006)

A transformacado da mentalidade empresarial a partir da ado¢céo da postura
socialmente responsavel exige consideravel modificagdo nos  critérios

administrativos, principalmente nos relacionados com o social.
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Fornecer informacdes a sociedade sobre a utilizagdo dos recursos humanos,
naturais, financeiros e tecnologicos que pertencem a mesma, de forma direta ou
indireta, é essencial para que as empresas recebam a credibilidade necessaria para
a continuidade de suas operagbes. O instrumento adequado para conferir os
resultados dos fatos sociais vinculados a empresa, tanto no ambiente interno quanto

no ambiente externo, € o Balango Social. (LUCA, 1998)

A ideia do Balango Social €é demonstrar quantitativamente e
qualitativamente o papel desempenhado pelas empresas no plano social,
tanto internamente quanto na sua atuacdo na comunidade. Os itens dessa
verificagdo s&o varios educacgdo, saude, atencdo a mulher, atuagcdo na
preservagcao do meio ambiente, melhoria na qualidade de vida e de trabalho
de seus empregados, apoio a projetos comunitarios visando a erradicagéo
da pobreza, geracdo de renda e de novos postos de trabalho. O campo é
vasto e varias empresas ja estdo trilhando esse caminho. Realizar o
Balango Social significa uma grande contribuicdo para consolidagdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica. (BETINHO apud BALANCO
SOCIAL, 2010)

Desta forma, o Balango Social é o demonstrativo que reune informacdes
sobre os projetos, beneficios e agdes sociais publicado anualmente pelas empresas
que adotam a postura socialmente responsavel. Tem como principal fungao tornar
publica as agcbes de Responsabilidade Social praticadas pela empresa, construindo
vinculos mais fortes entre a empresa, a sociedade e o meio ambiente. (BALANCO
SOCIAL, 2010)

Atualmente, algumas empresas vém publicando seu Balango Social
juntamente com seu relatério contabil, com o intuito de avaliar seu desempenho no
campo das atividades sociais e também para demonstrar a sociedade que esta

realizando sua parte de Responsabilidade Social.

Entretanto ainda é pequeno o numero de empresas que publicam o Balango
Social, existem inumeras acdes de Responsabilidade Social que ndo sao
divulgadas. Os Balangos Sociais das organizacbes sdo publicados no site

www.balancosocial.org.br para a visualizagao de qualquer pessoa.
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Elucida-se que a situagéo social do Brasil exige a dedicagao das empresas, e
o Balango Social se mostra como uma ferramenta que, quando construida por
multiplos profissionais, tem a capacidade de explicitar e medir a preocupacgédo da

empresa com as pessoas e a vida no planeta. (BALANCO SOCIAL, 2010)

Pela definicdo do Instituto Ethos, entende-se que o desenvolvimento
sustentavel é uma consequéncia das ac¢des responsaveis, as quais se traduzem
pelo respeito aos direitos humanos, ter e manter uma relagéo ética com todos os
stakeholders envolvidos e a corregédo constante das agbes. Perceba-se que muito do
que aqui fora mencionado, permeia as regras de governanga corporativa de muitas

empresas.

Nesse sentido, as empresas socialmente responsaveis, sdo efetivamente
parceiras do Estado e sociedade civil, na busca de um mundo socialmente mais
justo. Apesar de nao ser de inteiro dominio juridico, em termos legais,
responsabilidade social trata-se do comportamento ético de uma sociedade ou uma
organizagcdo empresarial na busca do amplo desenvolvimento de seus stakeholders
através da integragdo de normas voluntarias de conduta e/ou da observancia de

regras cogentes, com o fim de se alcancar a plena dignidade da pessoa humana.

Diante dos assuntos abordados e considerando os conceitos dos diversos
autores e meios no que se refere a funcao social e responsabilidade social. Fungéo
social antes era baseada em doutrinas e hoje esta prevista na Constituicdo federal e
ainda por normas infraconstitucionais. Ja a responsabilidade social baseia-se

apenas por conceitos abertos, ou seja, que necessitam de teor legal.

Responsabilidade social € um meio pelo qual é possivel alcancar a
sustentabilidade de uma organizagdo ou sociedade, desde que atendidas as regras
de livre e espontanea vontade e/ou por atendimento as normas de carater social

previstas por leis.
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2.5.3 Balancgo social

O Balango Social, em linhas gerais, consiste em uma ferramenta capaz de
demonstrar as atividades realizadas por uma empresa em torno do meio ambiente.
Trata-se de um demonstrativo elaborado por algumas empresas para publicagéo
anual contendo informacdes sobre as agbes ambientais executadas. Acredita-se que
esse demonstrativo demonstra como a empresa possui preocupagdo com O meio

ambiente e a sociedade, funcionando como um atrativo para os investidores.

A divulgacdo do Balangco Social e a importancia que ele representa
atualmente € fruto de uma campanha realizada por Herbert de Sousa, o Betinho,
que sempre preocupado e envolvido com as questdes ambientais, lutava pelas
questbes sociais e ambientais, falava sobre a importancia do Balang¢o Social,
incentivando a divulgacéo voluntaria do mesmo pelas empresas. De acordo com a
Geréncia de Estudos Setoriais do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (GESET), o Balango Social:

E o nome dado & publicagdo de um conjunto de informagbes e de
indicadores dos investimentos e das agdes realizadas pelas empresas no
cumprimento de sua fungéo social junto aos seus funcionarios, ao governo e
as comunidades com que interagem, direta ou indiretamente. Dessa forma,
o balango social é um instrumento de demonstracdo das atividades das
empresas que tem por finalidade conferir maior transparéncia e visibilidade
as informagdes que interessam nao apenas aos sbcios e acionistas das
companhias, mas também a um numero maior de atores: empregados,
fornecedores, investidores, parceiros, consumidores e comunidade.
(GESET, 2000 p. 6).

Assim, pode-se dizer que o Balango social nada mais € que um demonstrativo

contabil das agdes ambientais de uma empresa.

Kroetz (2000, p. 68) complementa afirmando que:

O balango social, antes de ser uma demonstracdo enderecada a sociedade,
€ considerado uma ferramenta gerencial, pois reunira dados qualitativos e
quantitativos sobre as politicas administrativas e sobre as relagbes
entidade/ambiente, os quais poderdo ser comparados e analisados de
acordo com as necessidades dos usuarios internos, servindo como
instrumento de controle, de auxilio para a tomada de decisbes e na adogéo
de estratégias. E, ainda, um instrumento de auxilio na gestéo da entidade,
contribuindo para a melhora da estrutura organizacional, da informagédo e da
comunicacao, da produtividade, da eficiéncia e eficacia etc.
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Dessa forma, o balanc¢o social atinge tanto aos consumidores da empresa que

notam a sua postura socialmente responsavel quanto aos investidores que buscam

empresas com essas caracteristicas. Quanto aos objetivos do balango social, Kroetz

(2000, p. 61) elucida que:

E o de compreender a atuacéo social da entidade objetivando uma melhora
continua e nao simplesmente transforma-lo em mais um servico de
divulgacao. [...] € um instrumento de apoio a gestéo, pelo qual se mostra a
face interna e externa da organizagdo, o que permite sua avaliagdo, sua
analise e os ajustamentos necessarios.

Diante disso, o balango social é capaz de evidenciar a participagado da

empresa nas questdes sociais € ambientais, destacando seus pontos fortes e fracos

nesse tipo de atuacdo. Com informacgdes claras e verdadeiras torna-se mais simples

para a empresa a implantacdo de um negécio pautado na sustentabilidade.

Em relagcdo aos usuarios do balango social tem-se desde os empregados,

acionistas, clientes e fornecedores, até o governo e a sociedade como um todo, visto

que sao pessoas interessadas em perceber a postura social da empresa. O quadro

a seguir demonstra os usuarios e suas principais metas junto ao balango social:

USUARIOS METAS RELEVANTES
Produtos com qualidade; recebimento de
Clientes produtos em dia; produtos mais baratos; cortesia
no atendimento.
Fornecedores Parceria; seguranca no recebimento;

continuidade.

Colaboradores

Geracdo de caixa; salarios adequados;
incentivos a promocgao; produtividade; valor

adicionado; seguranga no emprego; efetivo.

Investidores potenciais

Custo de oportunidade; rentabilidade; liquidez da

acgao.

Acionistas controladores

Retorno sobre o Patrimbnio Liquido; Retorno
sobre o Ativo; continuidade; crescimento no

mercado; valor adicionado.

Acionistas minoritarios

Fluxo regular de dividendos; valorizagdo da

acéo; liquidez.

Gestores

Retorno sobre o patriménio liquido; continuidade;
valor  patrimonial da acdo; qualidade;

produtividade; valor adicionado.
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USUARIOS METAS RELEVANTES

Governo Lucro tributavel; valor adicionado; produtividade.

o Contribuicdo social; preservagdo do meio
Vizinhos
ambiente; segurancga, qualidade, cidadania.

Quadro 1. Usuérios Balango Social — Fonte: Aragao (2010, p. 36)

Conforme pode-se perceber no quadro anterior, cada um dos usuarios possui
seus interesses de acordo com suas atividades e interesses, mas sempre voltados

para o desempenho contabil da empresa em torno das ac¢des sociais e ambientais.

Vale ressaltar que a publicagdo do balango social ainda n&o é obrigatoria,
porém, Kroetz (2000) destaca que esse é polémico, visto divide opinides acerca de
implantar ou ndo a obrigatorieade dessa publicacado. Atualmente, a publicagao é feita
apenas por aquelas empresas que tomam a iniciativa por si mesmas, publicando por

livre e espontanea vontade, de acordo com suas necessidades.

A elaboragdo do balango social ndo segue a um unico padrdo, por esse
motivo as empresas usam de sua criatividade para preparar seus demonstrativos
relacionados as suas agbes ambientais e sociais. Todavia, por meio da analise de
diversos balancgos Kroetz (2000, p. 127) listou os seguintes pontos em comum na

maioria dos demonstrativos:

e Divulgam dados quantitativos e qualitativos, com predominancia para os

qualitativos;

e Apresentam valores gastos na remuneracdo de: empregados,

administradores, acionistas, terceiros e governos;

¢ Revelam preocupagédo como o quadro funcional, e sdo dados que compdem a

maioria das informacgdes contidas nos Balangos Sociais;

e Demonstram o apoio e investimentos a programas de educacao, cultura,

esporte e lazer, no ambito interno e externo a organizagao;

e Desenvolvem projetos na area de saude, procurando divulgar tais resultados;
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e Divulgam valores investidos e iniciativas implementadas na area do meio

ambiente;
e Apresentam outras contribuicbes a comunidade.

Assim, de acordo com os pontos elencados pelo autor, as empresas buscam
demonstrar de forma qualitativa e quantitativa as agbes que desenvolveram social e
ambientalmente, destacando os beneficios de suas agbes, o numero de pessoas e

extensdo da area que auxiliou, bem como os custos demandados para tanto.

Porém, vale destacar que existem algumas entidades envolvidas com o
desenvolvimento sustentavel que sugerem modelos de balango social a serem

elaborados pelas empresas.

O Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbémicas (IBASE) tem seu
modelo do demonstrativo dividido em 7 (sete) itens, os quais: 1. Base de calculo 2.
Indicadores Sociais Internos 3.Indicadores Sociais Externos 4. Indicadores Sociais
Ambientais 5. Indicadores do Campo Funcional 6. Informac¢des Relevantes quanto

ao Exercicio da Cidadania Empresarial 7. Outras informacdes. (IBASE, 2009)

Ja o modelo do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, esta

dividido em quatro partes, ficando da seguinte maneira:

e 12 - ¢ feita a apresentacdo do relatdério envolvendo a mensagem do
presidente, o perfil do empreendimento e informacdes sobre o setor da

economia;

e 2% - consta o perfil da empresa, incluindo seu historico, missédo e visao,

principios e valores, estrutura e funcionamento e governanga corporativa;

e 32 - & apresentada a atividade empresarial, envolvendo o dialogo com as
partes interessadas, os indicadores de desempenho econdmico, sociais e

ambientais;

e 42 - s3o apresentados os anexos, entre eles: Demonstrativo do Balango
Social - Modelo Ibase, os projetos sociais, ambientais ou culturais, apoiados

ou desenvolvidos pela empresa, e as notas explicativas. (ETHOS, 2009)
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Ainda de acordo com Ethos (2009) tem-se que a elaborac¢ao do balango social
deve ter como base os principios da relevancia, veracidade. comparabilidade,

regularidade, verificabilidade e clareza.

Quanto ao modelo do Global Reporting Iniciative (GRI), que possui origem
internacional, o mesmo baseia-se em diretrizes voltadas para o tripé da
sustentabilidade, seguindo os seguintes pontos elencados pelo Instituto Ethos (2009,
p. 20):

a) Os indicadores de desempenho econémico dizem respeito aos impactos
da organizacdo sobre as circunstancias econémicas das partes
interessadas e sobre o sistema econdmico em niveis local, regional e
global.

b) Os indicadores de desempenho ambiental dizem respeito aos impactos
da organizagdo sobre sistemas naturais, vivos ou n&o, incluindo
ecossistemas, terra, ar e 4gua. Dentre as trés dimensbes esta é a que vem
alcangando o maior consenso.

c) Os indicadores de desempenho social referem-se aos impactos da
organizacao sobre os sistemas sociais nos quais opera. Assim como 0s
indicadores econdmicos podem ser medidos por meio de sua analise a nivel
local, nacional e global. Em alguns casos, esses indicadores influenciam os
ativos intangiveis da organizacgao, tais como: capital humano e reputagéo.

Por gozarem de menos consenso que os de desempenho ambiental, a GRI
selecionou indicadores ao identificar aspectos essenciais de desempenho
que permeiam praticas trabalhistas, direitos humanos e aspectos mais
amplos que afetam os consumidores, as comunidades e outras partes
interessadas da sociedade.

Ressalta-se, com base no Instituto Ethos (2009) que o modelo do GRI é
seguido por cerca de 250 empresas no mundo e no Brasil o numero de empresas

que o adotam é crescente, sendo a primeira a utiliza-lo foi a Natura.

Por fim, destaca-se, de acordo com Pertile (2000, apud CALIXTO, 2005, p.28)
que “o Balangco Social deve ser publicado, espontaneamente pelas empresas,
entretanto, as mesmas devem adotar um modelo de divulgag¢ao unico, que inclua os
aspectos positivos e negativos de suas atividades, de modo que nao se torne uma

peca de marketing”.
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2.6 Sustentabilidade

A questdo da sustentabilidade envolve o mundo inteiro, principalmente nos
paises em desenvolvimento e desenvolvidos onde ocorre uma maior necessidade de
conscientizacdo pela busca s&o de um desenvolvimento mais equilibrado
econdmico, social, ambiental, politico e culturalmente. A ética € nesse sentido tem

sido enfaticamente discutida.

Atualmente a questéo da sustentabilidade tem sido assunto muito discutido de
forma abrangente com seus stakeholders, os quais sdo representados por
funcionarios, gestores, proprietarios, fornecedores, clientes, credores, Estado
(enquanto entidade fiscal e reguladora), sindicatos e diversas outras pessoas da
sociedade, com objetivo de obterem uma continuidade nas relagbes comerciais. A
responsabilidade social ainda é carente de preceitos juridicos, assim como a
sustentabilidade esta nesse mesmo parametro. Porém o tema, sustentabilidade
preocupa estudiosos de Direito e juristas se preocupam com esta questao, fazendo

com que se abra um leque de discussdes no sentido da normatizagao.

Sustentabilidade tem um sentido amplo. Temple (1992) afirma que para
muitos estudiosos 0 uso expressivo do termo em todos os seguimentos da
sociedade, representa inumeras coisas, fazendo com que tenha um significado
muito extenso, e de dificil utilizacdo. Para Dali (1996) muitos desconhecem o real
significado do termo, uma vez que acreditam que sustentabilidade refere-se ao auto-

sustento financeiro e assim se manter no mercado.
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2.6.1 Contexto Historico e Conceito

A sustentabilidade hoje representa elemento fundamental para continuidade
saudavel da sociedade e de suas futuras geragbes. As simples e conscientes agbes
como o uso correto da agua, o destino adequado do lixo, a redugédo do consumo de
energia elétrica, a redugdo da emissdo de gases poluentes na atmosfera, vigiar o
corte indiscriminado de arvores e plantar mais arvores, entre outras, dao real

significado para o termo “sustentabilidade”.

Carson (1969) afirma que a luta pela consciéncia ambiental ja acontece ha
muito tempo, porém passou a ter mais énfase com a Declaragcdo de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente em 1970, sendo exarada em 1972 na Conferéncia das
Nagdes. Em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nagbes Unidas no relatério Our Common Future, também conhecido como
Relatorio Brundtland, definiu desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes

futuras satisfazerem suas préprias necessidades.

A Comissado em referéncia através do relatério concluiu que os objetivos de
desenvolvimento econdmico e social devem ser definidos em termos de
sustentabilidade orientada para o mercado ou de planejamento centralizado. Os
autores do relatério admitiram que interpretacbes quanto ao conceito por eles
definidos, s&o passivos de variagcbes, mas deveriam compartilhar certas
caracteristicas gerais e deveriam fluir a partir de um consenso sobre o conceito
basico do desenvolvimento sustentavel e em um amplo quadro estratégico para
alcanga-lo. O fato é que todos os seres humanos vivem e com partilham da mesma
biosfera e nesse sentido todos devem praticar acbes que tornem melhor a vida no

planeta no momento presente e possivel no futuro.

A Agenda 21 possibilita que o seguimento industrial analise e se conscientize
de que o progresso € necessario, mas que deve haver um equilibrio entre a
quantidade e qualidade. Portanto é necessario que aconteca o desenvolvimento

econdmico, a coesao social e a protecédo do ambiente.
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Em Setembro de 2000, com a intencao de ratificar a responsabilidade coletiva
de apoiar os principios da dignidade humana, igualdade e equidade a nivel global,
as Nacbes Unidas emanou a Declaragdo do Milénio, quando foram estabelecidas
metas concretas (millenium development goals) com objetivo de contribuir para

inverter a tendéncia para a degradacao e insustentabilidade do planeta.

Reunindo 178 chefes de Estado, a Rio-92 foi um marco na histéria de
conscientizacdo da humanidade na questdo da sustentabilidade, estabelecendo-se
como um divisor de aguas na questdo de politicas internacionais, com a assinatura
de documentos relevantes, a exemplo das Convencbes Quadro sobre Clima e
Biodiversidade e o Protocolo de Florestas e a Agenda 21. Em 2002, com objetivo de
rever as propostas da Agenda 21, a ONU realizou a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a chamada Rio+10 (dez anos apés
Rio-92).

A sociedade atual esta sendo marcada por grande desequilibrio social, visto
que se depara de um lado com crescimento, riqueza e fartura, e de outro, miséria,
degradagao ambiental e poluicdo, € nesse contexto, com o intuito de equilibrar e
prosseguir com as atividades essenciais a qualidade de vida do homem que surge o
desenvolvimento sustentavel. Para Mininni-Medina (2001) o conceito de
desenvolvimento sustentavel é amplo, cabendo diversos significados, estando o
mesmo associado a sociedade racional, industrias limpas, crescimento econémico,
utopias romaéanticas, entre outros. Segundo o autor, esse conceito abrange a
satisfacdo das necessidades do presente, o atendimento das necessidades dos
pobres e manutencdo da capacidade das geracbes futuras para satisfazer suas
necessidades. Para que se tenha nogc&o mais exata acerca do desenvolvimento
sustentavel, é necessario apoiar-se no chamado triple bottom line, ou seja, na
integracdo de questdes sociais, ambientais e econdmicas. A imagem a seguir

demonstra o esquema de desenvolvimento sustentavel:
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Crescimento
Econdmico

Progresso
Social

Eco-
eficiéncia

Prosperidade
Resultado econdmico
Direitos dos acionistas
Competitividade
Relacio entre clientes e
fornecedores
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Direitos humanos
Diireitos dos trabalhadores
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comunidade
Transparéncia

Postura ética Preservacio
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Cuidados com o Planeta - Proteciao ambiental - Recursos renoviveis -
Gestao de residuos - Gestao dos riscos

Figura 1 — Esquema desenvolvimento sustentavel — Fonte: Kraemer (2003)

Assim, conforme pode-se perceber na figura 1 o desenvolvimento sustentavel
envolve o progresso social, o crescimento econdmico e a preservagédo ambiental, os
quais possuem como ponto em comum o desenvolvimento socioeconémico,
socioambiental e a eco-eficiéncia, sempre no intuito de reunir esses aspectos

visando a melhoria da qualidade ambiental e de vida da sociedade.

Carvalho e Viana (1998) destacam que falar de desenvolvimento sustentavel
é falar em equilibrar as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. Segundo os
autores, o desenvolvimento sustentavel visa a distribuicdo igual de riquezas na
sociedade, fator que segundo eles pode ser alcangado a partir de uma melhor
alocagado de recursos e uma melhor gestdo, limitando-se o uso dos recursos
esgotaveis, substituindo-os por renovaveis, bem como limitagdo do consumo,
geracao de tecnologias limpas e criacdo e consolidagdo de mecanismos

administrativos de protecao ambiental.

Acredita-se que alcancar esse objetivo mencionado pelo autor somente sera
possivel se os trés pilares do desenvolvimento sustentavel puderem ser articulados
como um so6, sem que os trabalhos sejam feitos por segmentos, mas como uma

interligacéo. Sobre o assunto, Assad e Almeida (2002, p. 64):
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Ha uma inequivoca sinalizagdo, para politicos, empresarios, profissionais,
ativistas e para a populacdo em geral, de que sé havera desenvolvimentos
sélidos, permanentes e sustentaveis se os trés pilares puderem ser
articulados, tornando-se interdependentes. Superar a velha tradicdo do
trabalho isolado, por segmentos, certamente ndo é tarefa das mais faceis.
Afinal, enquanto proliferam especialistas em meio ambiente formando um
campo préprio de interesses, ecologistas de variados matizes esforcaram-
se por criar uma ndo muito nitida onda verde de protecdo, economistas
continuaram ditando as cartas na politica como se tudo dependesse do PIB
e da taxa de inflagdo e defensores do social permaneceram restritos a suas
especialidades (saude, educacao, nutricdo, previdéncia, etc.). Avangamos
bastante nas areas especificas, mas pouco fizemos para que elas se
tornassem mais solidarias. E frequente ver os especialistas acusando-se
mutuamente, quando deveriam concentrar seus esforgos no encontro e no
estimulo de ponto que possam levar a um relacionamento crescente.

Na area empresarial, a preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel,
conhecido nesse ambito por Sustentabilidade Empresarial, esta se generalizando e

sendo cada vez mais buscada.

De acordo com Pereira (2007), a Sustentabilidade Empresarial, aponta que
uma organizacdo deve ter seus resultados mensurados em trés esferas
inseparaveis: a econdmica, a social e a ambiental. E com base nesse tripé que as
empresas devem orientar as suas decisdes. Ou seja, a ética nos negocios ocorre
quando as decisdes de interesse da empresa também respeitam os direitos e os
valores relacionados aos impactos gerados por ela, seja na sociedade, no meio

ambiente ou no futuro da prépria organizacgao.

O conceito de sustentabilidade é dificil de definir. Inicialmente associado a
necessidade de preservar os recursos ambientais, referia-se a um tipo de
desenvolvimento capaz de atender as necessidades da geragéo atual sem
comprometer 0s recursos necessarios para satisfacdo das necessidades
das geragdes futuras. Numa visdo econdmica, considera-se o retorno
financeiro de determinado projeto como determinante de sustentabilidade,
na medida em que possa funcionar efetivamente e indefinidamente depois
que a assisténcia financeira externa acaba. (IBAM, 2010 p. 1)

Assim, para que uma empresa consiga desenvolver uma postura socialmente
responsavel é necessario que modifiquem até mesmo seus processos produtivos em
determinados casos, adaptando suas atividades com vistas a se tornarem

ecologicamente corretos.
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Segundo Coral (2002) adotar uma postura sustentavel é necessario construir
sistemas de producdo que n&do causem impactos negativos, contribuindo para a
recuperacédo de areas degradadas ou oferecendo produtos e servicos que
contribuam para a melhoria da performance ambiental dos consumidores e clientes

de uma industria.

Vale ressaltar que quando se fala em sustentabilidade ndo ha como separar
questdes sociais das ambientais, visto que ao se adotar uma postura sustentavel, a
empresa estara atuando de forma socialmente responsavel, atendendo os

interesses de os stakeholders que afetam ou sao afetados por suas atividades.

Diante das informagdes obtidas através dos autores e ainda através dos
noticiarios, documentarios e discussdes sobre o tema, os quais sdo acompanhados
elos mais diversos meios de comunicagdo incluindo a internet, conclui-se que
sustentabilidade é um assunto discutido a mais de meio século e que hoje preocupa
ainda mais. Vale torcer para que as futuras geragcbdes possam discutir o tema com
outra forma de abordagem, ou pelo menos, com menor preocupagao com o futuro. A
preocupag¢do ou a despreocupagdo com futuro nas futuras geragbes, seria um

reflexo do que hoje é feito nesse sentido.

2.7 Ordem econ6mica e a triade social

Nesta secédo o estudo volta-se para a ordem econOmica e a importancia da
triade social apesar do Brasil adotar em seu texto constitucional, um sistema
econbmico capitalista e neoliberal, possui ao mesmo tempo limites a serem
obedecidos em nome do consumidor, no que concerne ao exercicio da ampla
liberdade econdémica. Assim, neste capitulo aborda-se a livre atuacdo dos agentes
econdmicos como influenciador de comportamentos conflitantes com outros
principios da ordem econbémica, como a defesa ao consumidor e, ainda, os

principios sociais como instrumento de defesa econdémica.
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2.7.1 Ordem Econbmica

A ordem econdmica teve seus principios e normas consignados pela primeira
vez na Constituicdo brasileira de 1934, porém, antes, na Constituicdo Imperial
brasileira de 1824, embora nao fosse utilizada a expressao “ordem econdémica”, o
seu artigo 179, inciso XXII constava: “E garantido o Direito de Propriedade em toda a
sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da
propriedade do cidadéo, sera ele previamente indenizado do valor dela”. Na primeira
Constituicdo Republicana de 1891, o seu artigo 72,§ 24, ja garantia a liberdade a

qualquer tipo de profissdo moral, intelectual e industrial.

No direito brasileiro, a ordem econbmica é utilizada para expressar uma
parcela da ordem juridica. (GRAU, 1997). Na Carta Magna, a ordem econdmica se

encontra em titulo especifico, VII, capitulo, na qual constam seus principios e limites.

Neste sentido, a ordem econémica assume um papel normativo, objetivando a
disciplina juridica do fendmeno econdmico. Eros Grau (1997, p. 53) a conceitua

como:

[...] conjunto de normas que define, institucionalmente, um determinado
modo de produc¢do econdmica. Assim, ordem econdmica (mundo do dever
ser), ndo é sendo o conjunto de normas que institucionaliza uma
determinada ordem econdmica (mundo do ser).

Tais principios estdo dispostos no artigo 170 da Constituicdo da Republica,
que sao o da valorizagcdo do trabalho humano e da livre iniciativa, garantindo a
todos, existéncia digna. Importante destacar a opiniao de Eros Grau (1997, p. 49)
sobre este aspecto:

[...] neste art. 170 a expresséo € usada ndo para conotar o sentido que
supunha nele divisar (isto &, sentido normativo), mas sim para indicar o
modo de ser da economia brasileira, a articulagdo do econémico, como fato,
entre nos (isto é, “ordem econOmica” como conjunto das relagbes
econdmicas).
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A partir da Constituicdo brasileira de 1988, a ordem econémica passou a ser
uma reafirmacgédo dos direitos fundamentais dos cidadaos, no intuito de promover
uma democracia substancial, por meio de programas de intervencdo na referida

ordem tendo como consequéncia a justica social.

E preciso salientar que o papel do Estado na ordem econdémica da Carta
Magna esta pautado na constituicdo da Republica Federativa do Brasil em Estado
Democratico de Direito fundamentado na cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais e da livre iniciativa. (SOARES, 2008). Corrobora com esta questao,
André Ramos Tavares (2006, p. 138) ao dizer que:

A ordem econdmica pode ser vislumbrada como a projecdo dessa relevante
norma constitucional, ja que a dignidade da pessoa humana ou a existéncia
digna tem, por 6bvio, implicagdes econdmicas, pelo que a liberdade e a

igualdade caminham com a dignidade, resguardando-se a todos agentes
sociais as condigbes materiais minimas de subsisténcia.

Voltando a tratar do art. 170, consta que a ordem econ6mica baseia-se no
principio da valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, porém atrelado a
estes, encontram-se um grupo extenso de principios de ordem econdmica: a
liberdade de exercicio da atividade econémica, a soberania nacional econémica, a
propriedade privada, a fungéo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa
do consumidor, a defesa do meio ambiente, a redugcéo das desigualdades regionais
e sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte. (SOARES, 2008).

Importante comentar os principios de ordem econémica elencados no artigo
170 da CF de 1988, conforme definigcdo de Silva (2011, p. 14):

a) Soberania nacional — no sentido de preservar e defender as riquezas

nacionais;

b) Propriedade privada e fungado social da propriedade — ocorre relagcéo
entre a funcdo social da propriedade privada e os fins da ordem econémica, com
intuito de propiciar dignidade a todos, como assim estabelece os ditames da justica

social;
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c) Livre concorréncia — relaciona-se com a livre iniciativa (art.173, § 4° da
CF);

d) Defesa do consumidor — preocupacao da Constituicdo com a exploragao
do consumo coletivo, e a defesa do consumidor como principio da ordem econémica
(art. 5°, XXXIlI, CF);

e) Defesa do meio ambiente — a Constituicdo prevé, no artigo 225,

mecanismos de defesa do meio ambiente;

f) Redugcao das desigualdades regionais e sociais — no que diz respeito a
ordem econbmica, implica a necessidade de melhor distribuicdo de renda, mediante
a formulacéo e execucgao de politicas que visem promover a integragéo nacional nos

aspectos geograficos e demograficos;

g) Busca do pleno emprego — conforme o artigo 7°, inciso, Il da Constituicdo

Federal, proteger os desamparados e ampara-los com o seguro-desemprego.

h) Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte — efetiva
segundo o artigo 170 da Constituicdo Federal, sobretudo pelo tratamento juridico
diferenciado, visando incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagcdo ou

reducao desta por meio de lei.

Verifica-se que ha um conflto no campo da principiologia da ordem
constitucional econdmica, em que busca favorecer as empresas com a livre iniciativa
ao mesmo tempo em que procura garantir os direitos do consumidor. Tem -se,
portanto, uma luta de forgcas entre reivindicagbes populares de justica social no

mercado capitalista e as forgas politicas liberais. (GRAU, 2007).

Ja nos artigos 193 a 232 da Constituicdo Federal de 1988, a ordem
econdmica ganhou aspecto mais abrangente, englobando a seguridade social,
educacado, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, comunicagdo social, meio
ambiente, familia, crianca, adolescente, idoso e indios. Explica Pedro Lenza (2008,

p. 709) a seguinte questao:
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O art. 193 da Carta Magna, ao estabelecer que a ordem social tem como
base o primado do trabalho e como objetivos o bem-estar e a justi¢a sociais,
revela perfeita harmonia com a ordem econdémica, que também se funda,
nos termos do art. 170, na valorizagcdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, assegurando a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, afastando, assim, a ideia liberal classica para consagrar uma
perspectiva de Estado Social de Direito e uma concepgdo humanizada do
mercado capitalista.

A partir da década de 1990, varias mudangas ocorreram na ordem econémica
da Constituicao brasileira de 1988 apds varias reformas constitucionais, promovendo
privatizagdo de diversos publicos e abertura da economia nacional para

investimentos do capital estrangeiro.

2.7.2 Defesa do Consumidor

Com a Segunda Guerra Mundial, o capitalismo cresceu de forma
desenfreada, gerando problemas sérios inclusive no Brasil, que intensificou o éxodo

rural, fazendo surgir megalopoles sem qualidade de vida. De acordo com o IBGE:

Em 1980, 67,5% de nossa populagdo viviam nas cidades e 32,5% nos
campos (em 1940, 70% viviam no campo). A proje¢gdo do mesmo IBGE,
para o fim desta década, € a de que 80% estardo a viver nas cidades. No
Estado de Sao Paulo, ja em 1980, 80% da populagéo habitava as cidades.
(apud ALVIM, 2008).

Surge, dessa forma, dois lados da moeda, onde de um lado esta o
consumidor desprotegido e do outro o Estado buscando tutelar a situacdo da
desigualdade instalada. (MORAES, 2002). Nasce, portanto, a protecdo ao
consumidor que esta prevista no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, como

principio da ordem econdmica.

Porém, na Constituicdo Federal brasileira, ndo estava definido os direitos e
deveres do consumidor, havendo inexisténcia de instrumentos normativos eficazes

de proteg¢ao do consumidor.
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Por esta raz&do criou-se a edigdo de norma ordinaria regulamentada nos
mecanismos de protecao e efetividade dos direitos do consumidor, fazendo surgir o

Caodigo de Defesa do Consumidor em 11 de setembro de 1990.

Antes do Cddigo de Defesa do consumidor (CDC), as relagbes de consumo
eram coordenadas por leis esparsas da Constituicdo de 1988 e do Cddigo Civil
brasileiro, ndo contendo a devida seguranga para o consumidor permitindo que este

fosse facilmente manipulado pela influéncia do marketing. (DONATO, 1994).

Assim, os negocios juridicos eram validados por meio de contratos entre as
partes, o que era desproporcional em termos de beneficios ja que os contratos
tinham clausulas pré-redigidas trazendo vantagens apenas ao fornecedor.
(DONATO, 1994). Desta forma, diferente dessas leis esparsas, o CDC garante os
direitos do consumidor nas rela¢des de consumo. Jo&o Batista de Almeida (2000, p.
23) elucida:

[...] a vulnerabilidade do consumidor é a espinha dorsal da protecdo do
consumidor, sobre que se assenta toda a linha filoséfica do movimento. E
induvidoso que o consumidor é a parte mais fraca das relagcdes de
consumo; apresenta ele sinais de fragilidade e impoténcia diante do poder
econdmico.

A vulnerabilidade do consumidor se sobrepde quando néo ha eliminagao da
concorréncia, formacao de cartel e outros. O fato é que o Estado se ver dividido,
tendo que garantir a protecdo do consumidor ao mesmo tempo em que deve
preservar a livre concorréncia através de politicas publicas adequadas. (FONSECA,

2001). Thierry Bourgoignie ([s/d], p. 31) ensina:

[...] a protegdo do consumidor pode ser examinada sob dois prismas. Sob
um angulo mais proximo do econémico, a énfase é dada ao papel que os
consumidores devem exercer para fazer o mercado funcionar. Ha de se dar
a devida atengdo aos consumidores, assim como ¢ feito em relagdo aos
produtores, distribuidores e fornecedores, de modo que aqueles possam
“confiar mais” no mercado. Esta faceta do problema pressupde a existéncia
de reais opgdes ofertadas aos consumidores e também a desisténcia de
informacdes claras quanto a elas. Medidas eficazes no regramento da
concorréncia e sua instrumentalizagdo para o fim de serem criadas e
aprimoradas reais opg¢des de consumo, aliadas ao aperfeicoamento de
mecanismos de real informacao, tem efeito beneficio para a efetivagdo do
principio constitucional econdmico da defesa do consumidor.
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Cumpre salientar que o Estado deve adotar uma politica de protecdo ao
consumidor que englobe os interesses do mercado e os direitos do consumidor de

modo que se viabilizem os principios da ordem econémica.

2.7.3 A defesa do meio ambiente como principio da Ordem Econémica

Tema referente a Ordem Econdmica envolvendo o meio ambiente vem sendo
trabalhado durante a histéria das Constitui¢cdes brasileiras desde 1934, que abordou
temas como liberdade econémica, nacionalizagao progressiva de bancos, depdésitos
e empresa de seguros em todas as suas modalidades, vedagado a usura, entre
outros, tendo em vista uma Ordem Econbémica mais branda e voltada para os
principios sociais. A preocupacéao continuou nas Constituicbes seguintes, havendo a
mesma preocupacdo relacionada a Ordem Econbmica e as motivagdes sociais.

(NASCIMENTO, 1997).

O grande salto em relagcao a Ordem Econb6mica e as motivagdes sociais veio
com a Constituicdo Federal de 1988, que dedicou um capitulo inteiro ao assunto,
destacando principios a serem seguidos para manutengdo da Ordem Econdmica,

respeitando os direitos sociais:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Vi-defesa-do-meio-ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos

de elaboragéo e prestagéo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°®
42, de 19.12.2003)
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VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no
Pais. (Redacgado dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Para este estudo interessa o Inciso VI, que foi revogado tendo nova redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 42/2003, que diz respeito a defesa do meio
ambiente, bem como o Inciso VII, que pode ser relacionado a fungéo social da

empresa, ja que trata da redugao das desigualdades regionais e sociais.

Os principios elencados pela Constituicdo Federal de 1988 devem servir
como um parametro a ser seguido pelas sociedades empresariais no exercicio da
Ordem Econdmica, devendo-se destacar que o desrespeito a estes principios
reporta ao ilicito ficando os responsaveis passiveis de punigéo civil, administrativa e
penal. Conforme destaca Grau (1988, p. 218):

N&o pode haver promog¢do do bem de todos ou da justica social sem o
respeito da dignidade da pessoa humana, o que n&o se da sem o

reconhecimento da fung¢éo social da propriedade e sem que a utilizagdo dos
recursos do ambiente seja sustentavel.

Assim, o Direito Econémico em consonancia com a Constituicdo Federal de

1988 garante o exercicio das atividades empresariais, desde que as pessoas

juridicas cumpram com as determinagcdes da Ordem Econdmica, garantindo a

existéncia digna e a justica social. Sobre o assunto, Plauto (2006, p. 118) afirma
que:

Ao consagrar a protegdo ambiental, o artigo 225 da Constituicdo Federal

obriga o intérprete a opcdes valorativas sobre o exercicio dos direitos

individuais cotejados com a manuten¢cao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo que aqueles nao se sobreponham a esta.
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Assim, deve-se entender que o principal objetivo da Ordem Econdmica, como
sua denominacdo ja sugere € manter a ordem no exercicio das atividades
empresariais, no que diz respeito ao meio ambiente, ndo trata-se de um obstaculo
as atividades empresariais, apenas para aqueles que possam vir a trazer prejuizo e

degradacgao ambiental, prejudicando a existéncia digna de uma sociedade.

2.8 Penalidades por danos ambientais a pessoa juridica

Nesta secdo faz-se uma abordagem acerca das penalidades por dano
ambiental a pessoa juridica, trazendo a disposicdo dos crimes ambientais pela
Constituicao Federal de 1988, a Responsabilidade Penal Ambiental, fazendo uma

abordagem geral acerca da aplicagéo das penas.

2.8.1 A Constituicdo Federal Brasileira e os crimes contra o meio
ambiente

A Constituicdo Federal do Brasil dispde sobre os crimes ambientais, tendo em
vista que os danos causados ao meio ambiente interferem na continuidade da vida
humana, ou seja, ferem os direitos humanos, mais especificamente, um direito

fundamental: o Direito a Vida.

Contudo, nem sempre houve uma disponibilidade dos crimes contra o meio
ambiente nas constituigdes brasileiras, embora sempre se buscassem os direitos
humanos. No ordenamento juridico, a Declaragcédo dos Direitos Humanos foi produto
de uma longa evolugdo da sociedade, os quais foram sendo conquistados através

de lutas entre governantes e governados.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a mencionar os danos ao meio
ambiente, bem como a importancia da dignidade humana, do direito a vida, a

liberdade, a seguranca e a igualdade, sendo conhecida como “constituicdo cidada”.
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Pode-se dizer que essa é a constituicdo mais democratica de todas que o
pais ja teve. Dallari (2007, p. 29) afirma que “houve condi¢des para dar ao Brasil
uma Constituicdo democratica e comprometida com a supremacia do direito e a

promocéao da justica e isso foi feito pelos constituintes”.

No caso da associacao feita entre os direitos humanos e o estabelecimento
feito pela Constituigdo Federal dos crimes contra o meio ambiente, é essencial se
destacar o direito & vida e & seguranca. E correto afirmar que o direito a vida e a
seguranga confunde-se com o direito da dignidade da pessoa humana, pois sem
assegurar a vida, nédo ha como se exercer a dignidade humana e todos os direitos
decorrentes da mesma. Assim sendo, ndo basta assegurar a vida como mera
existéncia, e sim uma vida integra e digna. Por esse motivo, todos os demais direitos

humanos estdo centrados na garantia de vida e de dignidade humana.

O direito a vida € um direito fundamental do homem, visto que é dele que
emanam todos os outros direitos. E ainda direito natural essencial a condigéo de ser
humano. Diante disso, a Constituicado Federal afirma que o direito a vida € inviolavel.
Conforme o artigo 5° da Constituigdo, “todos sao iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida (...)".

Entretanto, sabe-se que todos os direitos sdo inviolaveis, pois nado existe
direito passivel de violagdo. Mas a Constituicdo Federal fez questdo de frisar a
inviolabilidade do direito & vida exatamente por se tratar de direito fundamental. E
essencial que se tenha em mente que a Constituicdo Federal é a Lei Maior do pais,

e todas as demais leis devem se reportar a ela.

Ressalta-se que nao apenas a Constituigdo Federal do Brasil consagra a
inviolabilidade do direito a vida, mas também acordos internacionais sobre Direitos
Humanos assinados pelo pais, que estabelecem ser a vida inviolavel. O artigo 225

da Constituicdo Federal dispbe:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento)

[l - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecédo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
(Regulamento)

V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acgbes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que n&o poderao ser instaladas.

Ao mencionar a palavra “todos”, foi dada ao direito ao meio ambiente uma
enorme amplitude, tornando-lhe um direito metaindividual. De acordo com Mazzilli
(1999, p. 39), direitos metaindividuais “sédo interesses que excedem o ambito
estritamente individual, mas ndo chegam a constituir interesse publico”. Assim,
pode-se dizer que consistem em direitos que estdo acima do direito individual,

consistentes em um direito em massa.
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No caso do meio ambiente, este se encaixa nos direitos metaindividuais
difusos, pelo fato de ser indivisivel, estando acima do individual, ndo sendo possivel
uma divisdo, ultrapassando os interesses de uma pessoa ou grupo. Ele é objeto

pertencente a todos os membros da sociedade, ndo havendo titulares determinados.

De certa forma, pode-se dizer que o artigo 225 da CF/88 consiste em uma
garantia dos direitos metaindividuais relacionados ao meio ambiente. Pode-se dizer
que o homem e a natureza sdo elementos intrinsecos, pois 0 homem n&o sobrevive
sem a natureza e esta ndo se engrandece sem o homem. Assim, pode-se afirmar
que o meio ambiente é fator de interesse metaindividual, e um dos direitos
fundamentais do ser humano, devendo-se levar em consideragao que este pertence

a todas as geragoes.

Desta forma, visando garantir o direito a vida, a Constituicdo Federal de 1988
garante a todos o direito a um meio ambiente equilibrado, disponibilizando, assim,
qualidade de vida em harmonia com a natureza. Para tanto, o artigo 225 da CF/88,
com o objetivo de assegurar esse direito, impde ao poder publico:

a) preservar os ecossistemas, as espécies, a integridade do patrimbnio
genético do Pais; b) definir os espacgos territoriais, nas unidades da
Federagdo, a serem protegidos; c) exigir estudo prévio de impacto
ambiental, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo ambiental, devendo ser dada publicidade;
controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente; d) promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino; e) proteger a fauna e a flora.

Com essas disposi¢cdes, o Poder Publico passa a funcionar como um gestor,
que deve administrar um bem pertencente a toda a sociedade, de forma a informar
sobre o que é feito e trazer a populagéo para a participacdo na gestdo desses bens,
visando concretizar um Estado democratico e ecolégico de direito. (MACHADO,
2008).

Outro fator estabelecido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal é a
restauracao, recuperacéo e reparacéo do meio ambiente. Assim, em caso de causar
danos contra o meio ambiente, o agressor sera obrigado, quando possivel, a reparar
o dano causado. Diante disso, apesar de buscar a prevencdo, a Constituicdo
Federal ndo se esqueceu de exigir também a reparacao, recuperacao e restauragao

do meio ambiente.
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Desta forma, os infratores de condutas prejudiciais ao meio ambiente, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, ficam vulneraveis a receber penaliza¢des, independente
da obrigacdo de reparacéao civil, lembrando que estes fatores estdo estabelecidos

pela Lei Maior do Brasil, devendo todas as outras leis reportar-se a ela.

2.8.2 Responsabilidade Penal Ambiental

A responsabilidade penal advém de um episédio composto por condutas
omissivas ou comissivas que violam uma lei, praticando crime ou contravenc¢ao
penal. Em relacdo aos crimes, pode-se dizer que estes se constituem em
acometimentos graves contra bens e interesses juridicos de valor estimavel,
decorrendo danos ou perigos proximos, podendo ocasionar punigcbes com base em

lei.

Outro conceito que vale ser visto para o melhor entendimento de
responsabilidade penal é o de lei. Lei € uma regra geral que, emanando da
autoridade competente, é coativamente imposta a obediéncia de todos
(BEVILAQUA, 2004).

As infracbes penais sdo referentes as condutas que a lei atribui sancao
menos abrangente, sendo prisdo simples ou multa. Se for considerado crime ou
infracdo, cabe aos doutrinadores a interpretacdo da lei. Caso seja considerado
crime, o sistema legal do Brasil aplica pena de reclusdo ou de detencao, seja
alternando ou somando-a com pena de multa. (SILVA, 2000).

Ao se mencionar acerca da responsabilidade penal por dano ambiental, ndo
se pode deixar de falar sobre a lei 9.605/98, que, como ja foi visto, consiste na lei

dos crimes ambientais.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, de acordo com Machado (2008),
surgiu a partir de um projeto enviado pelo Poder Executivo Federal, que tinha como
intuito, inicialmente, sistematizar as penalidades administrativas e unificar os valores
das multas, mas que soO veio a se tornar uma matéria penal ap6s um amplo debate

no Congresso Nacional.
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O projeto de lei, enfim, tornou-se a chamada Lei dos Crimes Ambientais,

tratando de crimes contra o meio ambiente e de infragdes administrativas penais.

Estao estabelecidas na lei 9.605/98 as sang¢bes penais e administrativas que
devem recair sob os individuos que adotam condutas e atividades causadoras de
lesbes ao meio ambiente. Com o advento desta lei, houve um significativo avango na
legislagdo ambiental, passando a ter um tratamento mais sistematizado acerca da

tutela penal ambiental.

A lei supracitada pode impor san¢des penais, administrativas e civeis por um
mesmo ato, podendo o agressor ser responsabilizado de forma alternativa, ou
mesmo cumulativamente, nas trés esferas. Esta lei é essencial nos dias de hoje,
haja vista que, de fato, inibe os crimes contra o0 meio ambiente, pois entra em agéo,
somente, se as outras medidas aplicadas ndo surtirem os efeitos desejados. Para
Sirvinkas (2006, p. 401), “a tutela penal deve ser representada a lei, partindo-se do
principio da intervengdo minima no Estado Democratico de Direito”. Assim, a medida

penal sé deve ser utilizada em ultima ratio, como ultimo mecanismo intimidador.

A lei 9.605/98 foi editada com o objetivo de estabelecer san¢des criminais que
possam ser aplicadas em atividades que prejudiqguem o meio ambiente, e o
elemento determinante da responsabilidade penal incide na culpa do agente pelo

dano.

A lei supracitada dividiu a responsabilidade penal em: responsabilidade penal
da pessoa fisica e responsabilidade penal da pessoa juridica. Nao existe
complexidade para a aplicagdo da responsabilidade penal a pessoa fisica, contudo,
a juridica apresenta inumeras complexidades para a sua aplicagédo, gerando muitos

conflitos e divergéncias.

A responsabilidade penal pelo crime cometido contra 0 meio ambiente recaira
sobre a pessoa juridica, quando tal crime for cometido pelo seu representante legal
em beneficio de sua empresa. Desta forma, surgem ai as complicacdes, ja que o
agressor de certa forma constitui-se em uma pessoa fisica, mas os danos causados
pelo mesmo em beneficio de sua empresa sdo bem maiores que os causados por

uma pessoa fisica.
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Assim, tendo em vista a magnitude do dano causado, ndo se pode

responsabilizar apenas o agressor, quando a postura adotada € da empresa em si.

Vale ressaltar que o crime se torna mais grave quando causado as unidades
de conservagao. Nos termos da Lei n°. 9.985/2000, as unidades de conservagao
constituem “espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime especial

de administragdo ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢éo” (Art. 2°, I).

A Unidade de Conservacao esta dividida em dois grandes grupos: Unidades
de Protecdo Integral, Unidades de Uso Sustentavel. E estes se subdividem em
categorias, sendo o primeiro dividido em: Estagdo Ecoldgica; Reserva Biologica;
Parque Nacional; Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre; e o segundo em:
Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural. Cada uma com suas

peculiaridades.

No artigo 72 da lei n® 9.605/98 constam as seguintes san¢des administrativas
em caso de crime ambiental: a) Adverténcia; b) Multa simples; c¢) Multa diaria; d)
Apreensdao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, e equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;
e) Destruicdo ou inutilizagdo do produto; f) Suspensdo de venda e fabricagdo do
produto; g) Embargo de Obra ou atividade; h) Demolicdo de obra; i) Suspenséao
parcial ou total das atividades; j) Restritiva de direitos; k) Reparagcdo dos danos

causados.

Contudo, acredita-se que unir apenas a pessoa fisica que esta a frente da
agressao ao meio ambiente ndo sera suficiente; é necessario que as empresas
sejam punidas para que, assim, nao tornem a cometer tal ato, atentando-se para a
postura de seus funcionarios. Como afirma Pereira (2009, p. 45), se a unica punida
for a pessoa fisica, sera o0 mesmo que “utiliza-la como escudo de protecdo para a
impunidade da pessoa juridica que é a grande beneficiaria do crime”. Assim,

acredita-se que a punicéo deve ser de fato para as duas partes.
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2.8.3 Da Aplicacéo Penal

Para se aplicar uma lei de forma correta, é necessario que sejam feitas as
interpretacbes cabiveis sobre a mesma. Segundo Capez (2005), a interpretagéo € a
atividade que consiste em extrair da norma penal seu exato alcance e real
significado. Afirma ainda que esta deve buscar a vontade da lei, desconsiderando a
de quem a fez. A lei terminada independe do seu passado, importando apenas o que

esta contido em seus preceitos.

As sangdes penais estabelecidas pela Lei de Crimes Ambientais
acompanham a moldura do Direito Penal, através de penas restritivas de liberdade,
restritivas de direito e multa, porém, no caso do Direito Ambiental, a prioridade é das
sancgobes referentes as penas restritivas de direito e pecuniarias, haja vista que estas
sdo aplicaveis tanto para pessoas fisicas, quanto para pessoas juridicas. Assim, as
penas restritivas de liberdade somente sdo aplicadas em casos de extremas e
reconhecidas necessidades. No caso de necessidade em aplicar as penas privativas

de liberdade, estas correspondem as tradicionais, sendo:

e Reclusdo: prisdo com isolamento, que devera ser cumprida em regime
fechado de segurangca maxima ou média, semiaberto, ou aberto;
e Detencao: privacdo de liberdade da pessoa, devendo ser cumprida com

regime aberto, ou semiaberto. E, por fim, prisdo simples para contravencgoes.

Voltando-se as penas atribuidas aos crimes da Lei 9.605/98, pode-se
perceber que, em linhas gerais, nao ultrapassam quatro anos e, de acordo com o
artigo 7° desta lei, sdo passiveis de substituicdo por penas restritivas de direitos, tais
como: prestacéo de servigcos a comunidade; interdicao de direitos; suspenséao parcial
ou total de atividades; prestagdo pecuniaria e recolhimento domiciliar, contidos no

art. 8°. Assim, dificilmente a penalidade maxima de reclus&o chega aos quatro anos.

Essa pena maxima superior a quatro anos, supracitada, € encontrada nos
artigos 35, 40 e 54 da lei 9.605/98. O art. 35 dispbe acerca da pesca mediante o uso
de explosivos ou de substancias toxicas; ja o art. 40 traz o fato de causar dano as
unidades de conservacao; e, por fim, o artigo 54, § 2° consiste na poluigao

qualificada.
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Apesar de ser estabelecida essa pena maxima, no Brasil ndo se aplica a pena
maxima cominada a apenas um crime, assim, a pena nao sera de fato efetivada ao

agressor ambiental.

Apdés a edigdo da lei 9.605/98, a pessoa juridica passou a ter
responsabilidade penal, o que é de grande importancia, tendo em vista que,
anteriormente, no caso de uma empresa causar danos ao meio ambiente, a
penalidade era atribuida apenas ao responsavel pelo ato, a pessoa que estivesse a
frente da empresa naquele momento, assim, o funcionario era substituido e os

danos continuavam a acontecer.

A responsabilidade penal da pessoa juridica veio a representar um grande
passo, ja que muitos dos danos causados ao meio ambiente sao provenientes de
empresas; contudo, as complicagdes no momento de sua aplicagéo s&o inumeras, e
enfrentam resisténcia de varios penalistas, ja que os conceitos de vontade e
culpabilidade foram construidos, exclusivamente, em referéncia a pessoa fisica.
Assim, para uma maior eficacia esses conceitos precisam ser reformulados.
Todavia, é cabivel ressaltar que a lei ndo pretende deixar impune a pessoa fisica
que estava a frente da atuacdo corporativa, podendo esta ser considerada autora,
co-autora ou participe do crime. Salienta-se que os processos sdo feitos
separadamente, podendo haver absolvicgdo de uma das partes. (ESMARN, 2005).
De acordo com Pereira (2009, p. 42), as pessoas juridicas sao aplicadas

penalidades, como:

Multa: Sera calculada segundo critérios estabelecidos pelo Cédigo Penal;
se revelar ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdémica
auferida; Restritivas de direito, Que poderdo ser. Suspensédo parcial ou
total da atividade, em caso de infracdo a leis ou a regulamentos ambientais;
Interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, em caso de
funcionamento sem autorizagdo ou em desacordo com a concedida ou a lei;
Proibigdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios, que
ndo podera exceder o prazo de 10 anos. Prestagcdo de Servigos a
Comunidade, Que poderdo ser de: Custeio de programa e de projetos
ambientais; Execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;
Manutencg&o de espacos publicos; Contribuicées a entidades ambientais ou
culturais publicas. Liquidagoes forgcada da pessoa juridica: A pessoa
juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir,
facilitar ou ocultar a pratica de crime ambiental tera decretada sua
liquidagao forgada, seu patrimonio sera considerado instrumento de crime e
como tal perdido em favor do Fundo Pecuniario Nacional. (Grifou-se)
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A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica é a que mais gera
controvérsias e desperta o interesse dos estudiosos no assunto. Hoje, a pessoa
juridica desempenha um papel essencial na sociedade, fator que propicia
ocorréncias de crimes econdmicos ligados a produgdo e consumo e ao meio

ambiente.

O artigo 21 prevé penas aplicadas a pessoa juridica, como: multa; restritiva de
direitos e prestacdo de servicos a comunidade. Vale destacar que a maioria da
legislacdo que trata de crimes ambientais consiste em normas em branco, ou seja,
precisam de complementacdo para que sejam aplicadas. O complemento dessas
leis pode ser homédlogo ou heterdlogo, sendo homoélogas as leis advindas do poder
publico federal, de legislacdo federal; e heter6logas aquelas que advém de
legislacbes de hierarquia inferior, como leis estaduais, municipais. (GHIGNONE,
2007).

De acordo com Ghignone (2007), outra dificuldade que pode ser percebida
nos casos de crimes contra o meio ambiente € que muitas vezes o agressor nao se
considera um infrator, pois para ele seu ato ndo pode ser considerado crime. Este
fato ocorre devido a cultura em que o ser humano foi criado, ndo deixando, assim,
de serem necessarias medidas educacionais preventivas aos crimes contra o meio
ambiente. Em referéncias as categorias de pena previstas pela lei n°® 9.605/98, de

acordo com Xavier (2004, p. 2), citam-se:

Pena privativa de liberdade: aquele em que o sujeito condenado devera
cumprir sua pena em regime penitenciario. Conforme o art. 33 do Cddigo
Penal brasileiro ha trés espécies de regimes penitenciarios: regime fechado,
onde o individuo tera a execugdo de sua pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média; regime semi-aberto, sendo a pena executada
em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar e regime aberto,
na qual a pena executa-se em casa de albergado ou estabelecimento
adequado e deve-se ressaltar, ainda, que ha dois tipos de penas privativas
de liberdade: detengéo e reclusdo. Pena restritiva de direitos, esse tipo de
pena substituira a aplicacao da pena restritiva de liberdade, notando-se que
conforme o art. 7° da Lei n.° 9.605/98, deverao ser observadas as seguintes
condigbes para que haja essa conversdao de penas: Tratar-se de crime
culposo ou se houver a aplicagdo de pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos; A culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do
crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de
reprovacgéao e prevengéo do crime.



63

Desta forma, as penas se constituem em restricdo da liberdade, prestacao de
servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direito, suspensao parcial ou total
de atividades em caso de pessoa juridica, prestacdo pecuniaria e recolhimento

domiciliar.

De acordo com Costa Neto (2000), o Brasil adotou o sistema do dia-multa,
levando-se em conta o rendimento do condenado durante um més ou um ano,
dividindo-se o montante por 30 ou 365 dias, em que o resultado sera equivalente ao

dia-multa. Dentre os fatores dispostos em lei que podem agravar as penas, estéo:

| — houver reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - tiver o agente cometido a infracéo;

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infrag&o;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o
meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagao ou areas sujeitas, por ato do
Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

[) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ao abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagédo
ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

E sera atenuada, de acordo com Antunes (2001), se:

O agente for de baixo grau de instrugdo ou escolaridade; Houver
arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagdo do
dano, ou limitagéo significativa da degradacdo ambiental causada; Houver
comunicacdo prévia pelo agente, do perigo iminente de degradagao
ambiental; Houver colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia
e do controle ambiental.

As pessoas fisicas, a aplicacdo da responsabilidade penal & simples, ndo
existindo complicagcbes, devendo-se levar em conta que suas agressdes ao meio

ambiente dificilmente serdo de larga proporgéo.
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Ja para as pessoas juridicas, existem muitas complexidades, ja que os
principios da culpabilidade e da vontade sdo inerentes a pessoa fisica, problema
este que, para muitos juristas, ndo configura responsabilidade penal para a pessoa
juridica. Vale ressaltar que, mesmo sendo a empresa responsabilizada penalmente
por danos ao meio ambiente, ha também a pena para a pessoa fisica que estava a

frente da agresséao.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o estabelecimento da
responsabilidade penal da pessoa juridica é aplicado dentro do ordenamento juridico
brasileiro. Contudo, devido as complicagbes para sua aplicagdo, € necessaria uma
melhor regulamentacdo da aplicagdo desse mecanismo, com o intuito de assegurar
a adequada reparagdo ambiental, buscando, assim, o aperfeicoamento da lei

9.605/98 para a plenitude de sua eficacia.
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3 METODOLOGIA

3.1 Procedimentos metodologicos

Como metodologia utilizou-se de uma pesquisa dogmatica, que consiste em
estudo metddico e sistematico das normas vigentes de um determinado
ordenamento, ordenando-as segundo principios, e tendo em vista a sua
interpretacédo e aplicagéo. Utilizando-se da pesquisa bibliografica, buscando-se em
livros, revistas e sites especializado no assunto o embasamento tedrico necessario

ao estudo.

Assim, para a confeccdo desta dissertacdo optou-se pela pesquisa
dogmatica, esta que foi difundida por Von Jhering. De acordo com Warat (1995, p.
41) a pesquisa dogmatica consiste em: “Uma atividade que n&o sé acredita produzir
um conhecimento neutralizado ideologicamente, mas, também, desvinculado de

toda preocupacéo seja de ordem socioldgica, antropologica, econdmica ou politica”.

A pesquisa dogmatica vem a ser o estudo metddico e sistematico das normas
vigentes de um determinado ordenamento, ordenando-as segundo principios, e

tendo em vista a sua interpretagéo e aplicagao.

Nesse contexto, o estudo do ordenamento juridico através do método
dogmatico deve aludir ndo s6 o carater normativo do objeto em estudo, mas
também, aludindo ndo s6 ao carater normativo do objeto estudado, como também,

ampliando o feixe racional sobre o mesmo.

O tipo de pesquisa dogmatica foi escolhido tendo em vista que se trata de um
tema do Direito brasileiro, “A triade social e as sociedades empresariais: fungéo
social da empresa, responsabilidade social e sustentabilidade sob o ponto de vista
juridico”, sendo essencial analisar o ordenamento juridico brasileiro, principalmente
a Constituicao Federal de 1988 e na legislagcdo empresarial e ambiental, além do

Cdbdigo Penal e Civil.

Também foi escolhido o método comparativo, este que pode fazer parte de
qualquer pesquisa do ramo de Direito, segundo Miller (1991 apud MENDONCA,
2001, p. 185):
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E o método basico e indispensavel na procura de regularidades ou leis.
Exige a visdo externa e o uso da linguagem de dados da comunidade
cientifica, pois é inutil comparar coisas incomparaveis. Exige a identificagao
das condigbes-limites, e combina bem com os métodos historico e de
variagdo concomitante. [...]

Nesse contexto, como o proprio nome ja diz, seréo feitas comparagdes para
que se possa ampliar o conhecimento e chegar a um resultado, no caso deste
estudo além da comparacao da literatura, sera feito, ainda, uma comparacgéo entre
paises, verificando-se o entendimento de diferentes paises sobre o assunto. Desta
forma, utilizando-se dos métodos expostos aqui, pretende-se responder a
problematizacdo levantada neste estudo, bem como, os objetivos tragados no

mesmo.

Quanto a pesquisa bibliografica que também foi utilizada neste estudo, tem
em vista analisar tudo o que foi escrito, dito, ou flmado sobre determinado assunto.
Markoni e Lakatos (2006, p. 14) a pesquisa bibliografica tem como finalidade
posicionar o leitor, o colocando em contato com tudo que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto.

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de
pensamento reflexivo que requer um tratamento técnico ou cientifico, e se
constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir
verdades parciais. Significa muito mais do que apenas procurar a verdade,
mas descobrir respostas para perguntas ou solugdes para os problemas

levantados, por meio do emprego de métodos cientificos. (MARKONI e
LAKATOS, 2006 p. 14)

Na fase inicial do desenvolvimento de uma verificagdo é preciso fazer a
pesquisa bibliografica com o intuito de conhecer mais sobre o assunto a ser
analisado: Saber se ja existem trabalhos publicados acerca do tema, se é
interessante repetir a investigagdo com os mesmos objetivos, quais os métodos
utilizados em outras investigacdes, decidir o melhor método de pesquisa para ser
aplicado para garantir a eficiéncia do resultado final. Ela constitui uma excelente
técnica para fornecer ao pesquisador a bagagem teorica, de conhecimento, e o

treinamento cientifico que habilitam a produgéo de trabalhos originais e pertinentes.
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A pesquisa a ser apresentada neste estudo classifica-se como bibliografica de
natureza qualitativa, porquanto visa encontrar novas informacdes e relagbes para
verificagdo e ampliacdo do conhecimento disponivel sobre o assunto, partindo de

questdes e focos de interesse amplo. (GODOQY, 1995).

O estudo apresenta caracteristicas tipicas da pesquisa qualitativa, apontadas

por Merrian (1998), como:

e O instrumento-chave na coleta e andlise de dados é o pesquisador,
responsavel por realizar a ligagado do fendbmeno em questdo com o ambiente

real e complexo;

e O processo de analise é fundamentalmente indutivo: os pesquisadores ndo se
preocupam em buscar evidéncias que comprovem hipéteses definidas antes
do inicio dos estudos. As abstracdes se formam ou se consolidam a partir da

investigacado dos dados;

e O foco do estudo reside na compreensdo e descrigdo do fendmeno — um
eficaz processo de implementagdo de um modelo de desempenho
organizacional em uma empresa — a partir da oOtica dos participantes. A
pesquisa € rica em descricdo de pessoas, situacdes e acontecimentos,
incluindo-se transcricdo de entrevistas, depoimentos de executivos e extratos

de varios tipos de documento interno;

e O estudo apresenta uma preocupagao com 0 processo, € nao simplesmente
com os resultados e o produto, pois se verifica que o produto final é
caracterizado por uma rica descricdo do fendbmeno. Ao estudar um problema
especifico, o pesquisador tem interesse em verificar como ele se manifesta

nas atividades, nos procedimentos e nas interagdes do cotidiano.

A utilizac&do dos resultados sera pura, visto que objetivara apenas ampliar o
conhecimento, sem transformacédo da realidade. Segundo a abordagem, ela sera
qualitativa, a medida que se aprofundara na compreensédo das acdes e relagdes

humanas e nas condi¢des e frequéncias de determinadas situagdes sociais.
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De acordo com Richardson (1999, p. 80) “os estudos que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interagdo de certas variadveis, compreender e classificar processos
dinamicos vividos por grupos sociais”. Beuren (2003, p. 92) complementa afirmando
que com a pesquisa qualitativa pode-se ter analises mais profundas em relagcéo ao

fendbmeno observado.

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera descritiva, pois buscara descrever,
explicar, classificar, esclarecer e interpretar o fendmeno observado, e exploratério, ja
que objetivara aprimorar as ideias através de informagdes sobre o tema em foco. De
acordo com Gil (2002) a pesquisa Exploratéria proporciona maior familiaridade com

o problema, tendo em vista torna-lo mais explicito.

3.2 Coleta de Dados

A coleta de dados foi feita no Ordenamento Juridico brasileiro verificando as
legislacdes e jurisprudéncias relacionadas ao assunto. Procedeu-se, inicialmente,
com uma busca da legislagdo e jurisprudéncia voltada para a funcdo social da
empresa, com o intuito de verificar quais as obrigacées de uma empresa em relagao

ao assunto.

Conhecendo-se a legislacédo correspondente a funcdo social da empresa,
verificou-se aquelas que envolvem a responsabilidade social e a sustentabilidade,
relacionando-as com o fator obrigacional das empresas, tendo em vista verificar até
que ponto as agdes executadas pelas empresas sao obrigados com forga de lei ou
de sua prépria vontade. No Quadro 2 demonstra-se as legislacdes e jurisprudéncias

coletadas para analise neste estudo:
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Tematica envolvida

Legislagdo / Jurisprudéncia

Disposicao

Funcéo Social da Empresa
Responsabilidade Social

Sustentabilidade

Constituicdo Federal do Brasil de
1988

Noés, representantes do povo

brasileiro, reunidos em

Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como
valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na
harmonia social e
comprometida, na ordem
interna e internacional, com a
das

solucao pacifica

controvérsias, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL.

Funcdo Social da empresa

Lei 6.404, de 15 de dezembro de
1976

Dispde sobre as Sociedades

por Agdes.

Responsabilidade Social

Sustentabilidade

Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964

Dispbe sobre o Estatuto da

Terra, e da outras providéncias.

Funcdo Social da Empresa

Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002

Institui o Cédigo Civil.

Funcéo Social da Empresa

Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990

Dispde sobre a prote¢cdo do
consumidor e da outras

providéncias.

Emenda Constitucional 42, de 19 de

Altera o Sistema Tributario

Defesa do meio ambiente Nacional e da  outras
dezembro de 2003 . )
providéncias.
Dispde sobre as sancbes
Responsabilidade Social penais e administrativas

Sustentabilidade
Crimes contra o meio

ambiente

Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998

derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio

ambiente, e da outras

providéncias.
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Tematica envolvida

Legislagdo / Jurisprudéncia

Disposicao

Responsabilidade Social
Sustentabilidade
Unidades de Conservacao

da Natureza

Lei 9.985, de 18 de julho de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1o,
incisos I, Il, Il e VIl da
Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza e

da outras providéncias.

Dano ao meio ambiente

TJ-DF - APELAGAO CIVEL AC
20040110730359 DF (TJ-DF)

Direito administrativo e direito
ambiental. obra em area de
protecdo ambiental. preliminar
de ilegitimidade passiva do
distrito federal afastada.
litisconsércio passivo
necessario n&o configurado.
responsabilidade objetiva e
solidaria por dano ao meio

ambiente.

Responsabilidade Social

RECURSO ORDINARIO -
REINTEGRACAO - EMPREGADO
PORTADOR DE AIDS -
RESPONSABILIDADE SOCIAL DA
EMPRESA.

Impossivel colher prova mais
robusta da discriminagao contra
o aidético do que sua dispensa
imotivada, especialmente
quando o exame demissional o

considera apto para o trabalho.

Quadro 2 — Legislagbes e jurisprudéncias consideradas para este estudo — Fonte: Dados primérios da

pesquisa

Nesse contexto, a partir dos dados coletados nas legislacbes citadas

procedeu-se com a discussao dos resultados.

3.3 Analise dos resultados

Para analisar os dados neste estudo utilizou-se da analise de conteudo que,

de acordo com Freitas, Cunha e Moscarola (1997), consiste em uma metodologia

refinada, demandando de dedicacgéo, paciéncia e tempo do pesquisador, visto que

além de se apoiar em dados como um estudo teérico, por exemplo, devera também

utilizar sua intuicdo, imaginacao e criatividade, sendo necessario, assim, disciplina,

perseveranga e rigor por parte do pesquisador.
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Conceituando analise de conteudo, Bardin (2006, p. 38) afirma que consiste
em:
Um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens. [...] A intengdo da andlise de conteudo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigcdes de producdo (ou eventualmente, de

recepgao), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao).
(tradugao propria).

Dessa forma, é possivel dizer que analise de conteudo de uma técnica que
possibilita ao pesquisador ultrapassar as incertezas e enriquecer a leitura dos dados
coletados em seu estudo. Acerca do objetivo da analise de conteudo, Chizzotti
(2006) afirma que “é compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu

conteudo manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas”. (p. 98)

Bardin (2006) elenca em trés etapas da analise de conteudo: pré-analise;
exploragdo do material; e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Na
pré-analise tem-se a organizacdo do material a ser analisado, fazendo-se a leitura
flutuante, que consiste no primeiro contato com os documentos da coleta de dados,
em seguida procede-se com a escolha dos documentos, demarcando-se 0 que sera
analisado, para que entao se possa formular as hipoteses e objetivos do estudo, por
fim, fechando a etapa de pré-analise, referencia-se os indices e elabora-se os

indicadores, o que é feito por meio de recortes de textos nos documentos de analise.

Assim, na pré-andlise realizada para este artigo optou-se por livros e
documentos oficiais que auxiliassem no embasamento para este trabalho, fazendo-
se a leitura flutuante dos mesmos, demarcando os textos que contribuiriam para este

estudo e descartando aqueles que se considerou desnecessario.

A exploracdo do material, segunda fase da analise de conteudo, segundo
Bardin (2006), consiste em definir as categorias de estudo e identificar as unidades
de registro, ou seja, considerar qual sera a unidade base. Trata-se de uma das
etapas mais importantes da analise de conteudo, visto que consiste na submissao
do material coletado a um estudo aprofundado, o qual sera orientado pelas

hipoteses e pelos objetivos da pesquisa.
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Na terceira fase da analise de conteudo, tratamento dos resultados, inferéncia
e interpretagdo ocorre a condensacao e o destaque das informagdes necessarias
para analise, se configurando como o momento de realizar uma analise critica e
reflexiva do estudo. (BARDIN, 2006). A discussdo dos resultados encontrados é

realizada no capitulo a seguir.
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4 RESULTADOS: A TRIADE SOCIAL SOB O PONTO DE VISTA
JURIDICO

Neste trabalho utilizou-se o termo triade social para designar a funcdo da
empresa, a responsabilidade social e sustentabilidade como componentes
indissociaveis a serem seguidos por uma empresa, acredita-se que trabalhar apenas
com uma nao é fator suficiente para que a existéncia digna e a justica social

alcancem éxito.

No Ordenamento Juridico brasileiro, o direito positivo é tido como um sistema
necessario a regulacdo da convivéncia social, assim, para que se alcance éxito,
acredita-se que deve-se considerar a triade social aqui mencionada como elementos
que se comunicam, que precisam um do outro para lograrem éxito, levando a
empresa para aléem dos interesses individuais. Para que se tenha uma melhor
visualizagdo acerca do tratamento dessa questdo, observa-se como diferentes
paises lidam com esse fator, paises como o Brasil, a Coldmbia, o Senegal, a

Indonésia, a Finlandia e a Espanha, o quadro a seguir detalha essa tematica:

Pais Praticas

O pais ndo conta com legislagcdo especifica para a
pratica de Responsabilidade Social, todavia existe uma
série de arcabougo juridico em que €& possivel se
apoiar. Todavia, o pais tem uma das legislacbes mais
avancadas quando o assunto € tratamento ao meio
ambiente.

Brasil

As questdes prioritarias em termos de
responsabilidade social na Coldmbia s&o: (i) pobreza e
desigualdade; (ii) conflito e direitos humanos (pois nas
duas ultimas décadas, grupos paramilitares foram
criados como uma reagdo a ameaca representada pela
guerrilha); (iii) produgcdo de cocaina, conflitos e
questdes ambientais (desde a década de 1980, a
Colbmbia se tornou o pais com a maior area de
crescimento e de produgdo de cocaina do mundo); e
por fim (iv) corrupgdo e transparéncia (o surgimento do
comércio de drogas na Coldémbia deu origem a um alto
indice de corrupgdo que se espalhou nas diferentes
esferas do poder publico). Em termos de legislagéo,
apesar da Constituicdo Colombiana de 1991 estipular
que o setor privado deve ter uma fungdo social, o
envolvimento do governo no desenvolvimento de
politicas para promover esta premissa é quase nula.
Normas que tratavam sobre a responsabilidade social
corporativa n&o foram aprovadas no congresso
colombiano. Porém, alternativamente, normas nas
areas ambiental, trabalhista a na previdéncia privada
foram criadas.

Colémbia
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Pais

Praticas

Senegal

Caracteristicas prioritarias: Pobreza rural; Educacao;
Saude; Transparéncia; Agua e Meio Ambiente.

Indonésia

Responsabilidade social € um discurso emergente na
Indonésia, ndo s6 na pratica corporativa, mas também
no cenario politico e econdbmico. As questdes
prioritarias em termos de responsabilidade social na
Indonésia se referem a crise econémica e corrupcao;
pobreza e servigos béasicos e degradacdo ambiental.
Indonésia € o Unico pais onde a responsabilidade
social corporativa é mandatoria, através da edigdo da
Lei 25/2007 para o caso de investimentos e a Lei
40/2007 no caso de sociedades de responsabilidade
limitada. Contudo referidas normas ainda precisam ser
regulamentadas.

Finlandia

Parte da legislagdo a que estao sujeitas as empresas
finlandesas se referem a lei das Empresas, Lei dos
Contratos de Trabalho, Lei dos Acidentes de Trabalho
e Previdéncia Social. Contudo, ndo ha no pais uma
compilagdo ou um codigo para a responsabilidade
corporativa, o que tem levado as empresas a adotar
cédigos  proprios, diretrizes da  Organizagéo
Internacional do Trabalho ou da Organizagédo para a
Cooperagao e Desenvolvimento EconOmico. As
questdes prioritarias do pais em referéncia ao tema
sdo: praticas trabalhistas, consumo ético (onde o foco
se baseia em condigbes regulares de trabalho e
contraria ao trabalho infantii em paises com baixo
custo de operagao), mudanca

ambiental e climatica (em razido do amplo recurso
florestal natural); adaptacdo cultural e competitividade
(ambos em razdo da entrada de empresas finlandesas
no mercado internacional de produtos e servicos).

Espanha

Em termos de legislagdo, a Espanha tem em seu
arcabouco juridico normas sobre integragdo social de
pessoas portadoras de deficiéncia com uma quota
minima de contratagéo, outra para regular a igualdade
entre homens e mulheres e outra para promover as
contratagdes publicas verdes. As demais normas
pesquisadas tém carater voluntario e estabelecem uma
série de boas praticas de gestdo voltadas para
empresas espanholas listadas em bolsa.

Quadro 3 — Praticas da Triade Social no Direito Comparado — Fonte: Adaptado de Campos (2011, p.

58).

Nesse contexto, cada pais tem sua forma de lidar com as questdes da triade

social, todavia, os objetivos s&do semelhantes no que diz respeito as questdes sociais

como pobreza, educacdo e saude, enfim aos direitos humanos sociais. Faz-se

mister destacar que os paises nao possuem legislacdo especifica para tratar do

assunto, mas possuem outras legislagcbes em que os juizes podem se apoiar para

tomar suas decisGes. Ressalta-se que o Brasil possui a mais avancgada legislagao

relacionada ao meio ambiente dos paises aqui citados.
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O tratamento da pela jurisprudéncia brasileira é possivel observar na

Apelacao Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

TJ-DF - APELAGAO CIiVEL AC 20040110730359 DF (TJ-DF)
Data de publicagdo: 29/08/2006

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO AMBIENTAL. OBRA EM
AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO DISTRITO FEDERAL AFASTADA. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO i NAO
CONFIGURADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA POR D
ANO AOMEIO AMBIENTE. NULIDADE DE AUTO DE INFRAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DE MULTA SEM POSSIBILIDADE DE
REDUGAO. 01.A PERTINENCIA SUBJETIVA DO DISTRITO FEDERAL NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA ESTA CONFIGURADA, UMA VEZ QUE
FOI O RESPONSAVEL PELA LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO N.
2907/97. 02.NAO ESTA CONFIGURADO O LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO, TENDO EM VISTA QUE A NATUREZA DA RELAGAO
JURIDICA MATERIAL HAVIDA ENTRE A CAESB E A EMPRESA
APELADA NAO IMPEDE QUE ESTA VENHA A DEMANDAR APENAS
CONTRA O DISTRITO FEDERAL. 03.A RESPONSABILIDADE DA
EMPRESA E OBJETIVA ESOLIDARIA EM RELAGAO
AOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. (grifo original)

Assim, considerando a jurisprudéncia tem-se que a responsabilidade da

empresa como objetiva e solidaria aos danos causados ao meio ambiente.

Considerando a funcdo social da empresa destaca-se aqui a jurisprudéncia

relacionada a forma de preconceito e a obrigacdo de reintegrar um funcionario a

empresa:

RECURSO ORDINARIO - REINTEGRAGAO - EMPREGADO PORTADOR
DE AIDS - RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA.

Impossivel colher prova mais robusta da discriminagédo contra o aidético do
que sua dispensa imotivada, especialmente quando o exame demissional o
considera apto para o trabalho. E a segregacao silenciosa de quem busca
livrar-se de um presumido problema funcional langando o empregado
portador do virus HIV a conta do Poder Publico e a sua prépria sorte. Como
participante de sua comunidade e dela refletindo sucessos e insucessos,
ganhos e perdas, seguranca e risco, saude e doenga, a empresa consciente
de suas responsabilidades sociais atualmente ja assimila o dever de
colaborar na luta que amplamente se trava contra a AIDS e, através de suas
liderancas, convenciona condigdes coletivas em que se exclui a exigéncia
de teste HIV por ocasiao da admissdao no emprego ou na vigéncia do
contrato, e veda a demisséao arbitraria do empregado que tenha contraido o
virus, assim entendida a despedida que n&o esteja respaldada em
comprovado motivo econdmico, disciplinar, técnico ou financeiro.E isso sob
o fundamento de que a questdo envolve a vulnerabilidade da salude publica,
ndo podendo a categoria econdmica furtar-se a responsabilidade social que
inegavelmente detém. Além do mais, a inviolabilidade do direito a vida esta
edificada em preceito basilar (artigo 5°, caput,da Constituicdo Federal).
Recurso a que se da provimento.
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Nesse contexto, a jurisprudéncia ndo admite qualquer manifestacdo das
sociedades empresariais que possam se configurar como preconceito, fazendo valer

a funcéo social da empresa.

Diante do exposto, fica claro que as empresas precisam atuar com foco na
triade social, ndo cabe exercer apenas uma dessas vertentes, acredita-se que
somente ird valer em todo o seu contexto, se forem trabalhados juntos como

elementos que se comunicam e ndo se separam.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES DE TRABALHOS FUTUROS

ApoOs este estudo pode-se compreender que a triade social precisa ser
considerada pelas sociedades empresariais como um s6 elemento, como fatores

que estao interligados e precisam ser trabalhados juntos para que se logre éxito.

O direito ambiental € um dos ramos do direito mais importante da sociedade
contemporanea, justificando este posicionamento pelo desenvolvimento industrial e
tecnoldgico que elevou em massa a produgdo de bens de consumo, extraindo-se do
meio ambiente os insumos, a matéria-prima. Com o passar dos tempos, o
crescimento industrial acelerou e a natureza n&o conseguiu manter a sua
recuperagdo no mesmo nivel, surgindo, assim, alguns efeitos colaterais, como a
extingdo de algumas espécies de animais e vegetais, a contaminacdo do ar, das
aguas e do solo, dentre outros. Diante disso, o direito ambiental deve impor normas
de conduta ao ser humano, para que este preserve ao maximo possivel o meio
ambiente, garantindo um meio ambiente equilibrado, uma sadia qualidade de vida
para as geragdes presentes e futuras. A protecdo ao meio ambiente torna-se um dos
pilares na ordem constitucional, ensejando aos causadores dos danos ambientais a
responsabilidade civil, penal e administrativa e a obrigacdo pela reparagdo aos

danos causados.

O Direito ambiental moderno é formado por diversos principios basilares que
sustentam seu nucleo central, ensejando uma profunda analise de cada um em sua
aplicacao nas agdes que visam a protecdo do meio ambiente. A sustentabilidade
passa a ter um conceito econdmico, que demandara, desde entdo, implementar
acdes de reequilibrio de forca econémica e social do mundo empresarial, visando
garantir o acesso das presentes e futuras geragdes aos recursos ambientais

justificadores da vida humana sadia e equilibrada.

A destruicdo do meio ambiente antes se limitava ao poder fisico do homem.
Atualmente, com o avango de novas tecnologias, ndo prevalece mais tal premissa,
passando para o mundo empresarial grande parte do poder de destruicdo. Aquele
que contribui para a degradacdo do meio ambiente devera ser responsabilizado

pelos prejuizos causados, sendo-lhe impostas san¢gdes de modo a reparar os danos.
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O risco ambiental aparece em todas as atividades, em maior ou menor
intensidade; com isso, o sistema juridico brasileiro adotou a teoria do risco integral
ou responsabilidade objetiva, sem culpa, em que, em se verificando o dano, ha a
necessidade de sua reparagdo. Todavia, ha certa dificuldade de se comprovar a
culpa unica e exclusiva da empresa poluidora, mas certo € que, se houve ocorréncia
de dano, esta devera ser responsabilizada pela degradacao ocasionada. As medidas
assecuratérias de natureza patrimonial deverdo ser aceitas, mas com cuidado
redobrado, demonstrando-se 0 nexo de causalidade entre a vantagem econdmica e

o delito ambiental produzido.

A funcéo social da empresa esta prevista na CF/1988 como um dos pilares do
desenvolvimento econdmico nacional, sendo concedidas garantias as empresas,
como o principio da preservagdo, em troca do seu dever em atender os interesses
humanos, seja valorizando diretamente ao seu empregado e a sociedade ou através

de obrigagdes tributarias.

Aliada a funcao social da empresa esta o desenvolvimento da sociedade e a
busca por uma melhor qualidade de vida, exigindo das empresas uma postura
socialmente responsavel contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. As
empresas passaram ndo somente a cumprir a legislacéo referente ao assunto, mas
a utiliza-la como estratégia competitiva para se sobressair em seu mercado, até
mesmo 0 que é obrigatorio por lei utilizam como marketing para atrair stakeholders
para seus negoécios. Todavia, muitos desconhecem as legislagcbes que obrigam as
empresas a exercerem a responsabilidade social, a sustentabilidade e sua funcao
social, tampouco que s6 é possivel exercé-los em conjunto, formando uma triade
social, onde um sé tem sua real eficacia alcangada com o atendimento do outro.
Destaca-se que a responsabilidade social ndo consiste apenas na reducédo dos
impactos ambientais, mas também nas questbes sociais referentes ao seu publico

interno e externo.

Através deste trabalho, pode-se ter uma visdo melhor de como se desenvolve
o processo de Responsabilidade Social. A pratica demonstra que um programa de
Responsabilidade Social s6 traz resultados positivos para a sociedade, e para a

empresa, se for realizada de forma auténtica.
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Ao final deste estudo foi possivel constatar que nao € possivel exercer
responsabilidade social sem pensar na fungéo social da empresa e nao € possivel
ser sustentavel, exercer a sustentabilidade se os dois primeiros nao forem
considerados, assim, esses trés elementos devem ser vistos como uma triade social,
que completam e se comunicam, recebendo sob o ponto de vista juridico punigdes

pelo ndo cumprimento dessas fungdes.

Deve-se destacar que este ndo possui como intuito encerrar as discussdes
acerca do assunto aqui tratado, mas sim amplia-las, deixando-se como sugestao
para futuros trabalhos que esta discussao seja aprofundada, fazendo-se um estudo
de caso com uma empresa de sociedade andnima, verificando suas acgbes de
responsabilidade social e sustentabilidade e relacionando-as com a fung¢ao social da

empresa.
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