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RESUMO

Muito se fala a respeito da crise humanitaria que assola o globo e que diariamente forca milhares de
pessoas a buscarem protecdo de paises vizinhos. Sao pessoas que sofreram violagcdes, torturas e
privacbes desumanas, e que se arriscam, até mesmo morrem, em busca de seguranca. A todo
momento, nos mais diversos veiculos de comunicacéo, sdo publicadas noticias alarmantes sobre o
éxodo em massa. No entanto, pouco se sabe sobre o que acontece depois. Sobre a situacgao juridica
desses refugiados e se a eles s@o conferidos direitos. O objetivo desse trabalho foi investigar a
existéncia de amparo legal inerente a condicao de refugiado, tanto no ambito internacional e quanto no
ordenamento juridico brasileiro. Também buscou verificar como o Brasil consagra o direito dos
refugiados, se as normativas se revelam suficientes e, principalmente, se sao efetivas a ponto de
proporcionarem condicfes para a reestruturacdo. Nesse cenario, consagra-se a Convencdo de
Genebra relativa ao estatuto dos refugiados, institucionalizada no Brasil pela lei n°® 9474/1997,
considerada uma das mais modernas e protetivas do mundo. Resta verificado, no entanto, que, na
pratica, a aplicabilidade pretendida pela lei encontra-se ainda muito aquém ante a vulnerabilidade do
refugiado.

Palavras-chave: Refugio. Refugiados. Convengédo de 1951. ACNUR.



ABSTRACT

Much is said about the humanitarian crisis plaguing the globe that forces thousands of people daily to
seek protection from neighboring countries. These are people who have suffered rape, torture and
inhuman deprivation, and who risk, even die, for safety. At all times, in the most diverse media outlets,
alarming news is published about the mass exodus. However, little is known about what happens next.
About the legal status of these refugees and whether they are granted rights. The objective of this work
was to investigate the existence of legal protection inherent to refugee status, both internationally and
in the Brazilian legal system. It also sought to verify how Brazil enshrines the rights of refugees, whether
the regulations prove sufficient and, especially, whether they are effective enough to provide conditions
for restructuring. In this scenario, the Geneva Convention on the Status of Refugees, established in
Brazil by Law No. 9474/1997, is considered one of the most modern and protective in the world.
However, it remains to be seen that, in practice, the applicability sought by the law is still far below the
refugee's vulnerability.

Keywords: Refuge. Refugees. 1951 Convention. ACNUR.



LISTA DE GRAFICOS E IMAGENS

Imagem 1: Dados SODre 0 reflgio ..........ccueeiiieiiiiiiiiiie e 17
Imagem 2: Principais paises anfitrides de refugiados ...............coooveviciiviiiiiiiiieieeeeenn. 18
Imagem 3: Principais paises fontes de refugiados ..........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiccee e, 19
Imagem 4: Caracteristicas demogréficas da populacéo refugiada por regiao ........... 19
Imagem 5: Refugiados reconhecidos N0 Brasil ...........cccceeeviiiiieieiiiiieiie e, 20
Imagem 6: Origem dos solicitantes de refugio No Brasil ............ccccceeeieiiiiiiiiieiiininn, 21
Imagem 7: Perfil das pessoas refugiadas no Brasil ..............cccooevvviiiviiiiiiiiiccieeenn, 22

Imagem 8: Plataforma interativa CONARE ............ooorriiiiiiii e, 55



ONU
ACNUR
CONARE
OIM
UNHCR
CADH

OBMigra
DPU
GEP
RNE

ICRC

LISTA DE SIGLAS

Organizacgéo das Nagbes Unidas

Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
Comité Nacional para Refugiados

Organizacéao Internacional para as Migracdes

United Nations High Commissioner for Refugees
Convencao Americana sobre Direitos Humanos

Observatorio das Migragdes Internacionais
Defensoria Publica da Unido

Grupo de Estudos Prévios

Registro Nacional de Estrangeiros

International Committee of the Red Cross



SUMARIO

LR 2705101 07.Y @ T 12
2. HISTORICO E DADOS SOBRE O REFUGIO .......covoveiveeeeeeeececeeeeee e 14
2.1. EVOLUQAO HISTORICA DO INSTITUTO DO REFUGIO ......ccoeeveeeivrevreenee 14
2.2. DADOS SOBRE O REFUGIO ......ooiiiiieiiiiiisiees e 16
2.2.1. NO MUNTO ittt e e e b e e e e s e e e e e e eeas 16
2.2.2. NO DIAST oo 20
2.2.2. 1. VENEZUEIA ... 22
3. O QUE E REFUGIO? ..ottt ettt ene s 24
3.1 CONCEITO ittt e e et e e e e e e e et e e e e e eaeaanns 25
0t 0t O |V o | = Tox= Lo TS 25
3.1.1.1. MigQraGao €SPONTANEGA ........uuuuuuiiiiieieeeeeeeeieeeeeeeeereruarr s e s e e e aaeaaeaaeeeeeeessnennees 26
3.1.1.2. MigraGao fOIGAARA ......eeeeeiiiiieee ettt 26
K Y o -1 d o T RO PP OUPTPRRR 27
3.1.3. ASIladoS POIILICOS ..ciiiiii i e 28
N I B o =) (VYo T = (o [0 1= SRR 30
3.1.4.1. Exclusdo e cessacao da qualidade de refugiado ..........ccccceeeeeieeiieeeeennnnnnne, 33
3.1.4.2. DESIOCAUOS INTEIMOS .....uvvuriiieiiiiieieeeeeas ettt e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeees 35
4. CONVENQAO DE GENEBRA ... e 37
4.1. PRINCIPIO DO “NON REFOULEMENT” ......cooiietiieieieteeeeeeee e 38
4.2. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS ........... 39
4.3. PROTOCOLO DE 1967 ...ttt a e eeaaa s 39

5. O DIREITO DOS REFUGIADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO ...ttt e e s 41
5.1. RATIFICACAO DA CONVENGCAO DE 1951 ....cocuoieiiieieeeeieceeeee e, 41

5.2. CONSTITUICAO FEDERAL E LEIS CORRELATAS ....cooioviieeieeeeeeeeeeens 43



5.3. LEI1 9.474/ 1997 — LEI DO REFUGIO ......cooviiiieiiieteeieeceee e 45

5.3.1. Extensao dos efeitos da condigao de refugiado ........ccccceeeeeeeiienieennnnnnnn. 47
5.3.2. Comité nacional para os refugiados (CONARE) ........ccccovviiriviiiiiiiiiiinnenen. 49
5.3.3. Procedimento de determinacado da condicéo de refugiado ..................... 51
5.3.4. SOIUCDOES QUIAVEIS ..ciiiie e et e e e e e e e e e as 55
5.3.4.1. RepatriaGao VOIUNTAIIA .......ccoceeeeieieiiee e e e e e e e 55
5.3.4.2. REASSENTAMENTO .....uuiiiiiiii ettt e e 56
5.3.4.3. INteQracao lOCAI .........coeiiiiiiiiiiii e 57
6. CONSIDERACOES FINAIS ....ooviieieeee ettt ee ettt en ettt neene e, 61

7. REFERENCIA



12

1. INTRODUCAO

No ambito internacional, a grave crise humanitaria do século XXI ocupa a
principal pauta de debates entre os paises. Segundo dados fornecidos pela
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), nunca antes na historia foi atingida a marca
de 70,8 milhdes de pessoas forcadas ao deslocamento, mesmo se levar em

consideracéo o periodo marcado pela Segunda Guerra Mundial.

Aprofundando-se nesses dados, verifica-se que, no geral, sdo pessoas que
fogem de situacdes extremas, envolvendo perseguigcdes, torturas, mortes, omissao
guanto a observancia dos direitos humanos ou violagdo destes. Predominantemente,
partem de areas acometidas por conflitos armados e guerras civis, especialmente na

regido do Oriente Médio da América Latina.

Diante de tais circunstancias, as migracdes sdo marcadas pela clandestinidade
e pela retirada desordenada, como um ato de desespero, que pode resultar na morte
de milhares durante o trajeto. A situacdo dentro do pais em que mantém residéncia
habitual se torna tdo insustentavel que se torna preferivel arriscar a vida em busca de

seguranca a ficar.

N&o apenas quanto as nacdes em conflito, a crise humanitaria respinga
também aos paises vizinhos, que, anualmente, acolhem milhares de pessoas em
situacao de refagio. Os refugiados chegam destituidos de suas posses e documentos,

e cabe ao Estado acolhedor administrar tais questdes.

Partindo-se desse contexto, indaga-se a respeito do que acontece com 0
estrangeiro apés a entrada ao pais de acolhida. Qual o amparo recebido por essas
pessoas juridicamente vulnerdveis? Resta, portanto, investigar a existéncia de
legislacdo, no ambito internacional, a qual se sujeitam os Estados, sobretudo o Brasil,

gue vise a protecao e a assisténcia ao refugiado.

No cenario legislativo nacional, busca-se estudar as leis, em especial a lei
9474/97, que trata o refugio no ordenamento juridico brasileiro. Além disso, busca-se
investigar se existe efetividade na aplicacdo dos instrumentos normativos e,

principalmente, se sao suficientes para acolher e integrar o refugiado ao novo pais.
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Para tanto, adotar-se-a, como referencial teérico, o livro “O Direito Internacional
dos Refugiados e sua Aplicacdo no Ordenamento Juridico Brasileiro”, da Dra. Liliana
Lyra Jubilut, que, de forma vanguardista, apresenta um estudo detalhado sobre o
assunto. Ndo apenas essa obra, mas analisar-se-a cartilhas, manuais, e relatorios
fornecidos pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas (ACNUR), bem como os

diversos dispositivos legais integrantes do ordenamento juridico brasileiro.

O primeiro capitulo se incumbird em apresentar os elementos historicos do instituto
juridico do reflgio, ou seja, os fatos que implicaram na concepc¢édo deste ramo do
direito e que o moldaram nos termos conhecidos hoje, bem como os dados atuais do

refagio.

Na sequéncia, o segundo capitulo se encarregara em apresentar o conceito do
refugio, bem como de institutos assemelhados que, por vezes, sdo indevidamente
assumidos como sindnimos. Esse tépico se mostra relevante pelo fato de que tais
institutos implicam em direitos e obrigagbes distintos, que, se indevidamente

caracterizados, podem gerar prejuizo.

No terceiro capitulo, sera falado a respeito da Convencédo de Genebra, o alicerce de
todas as normas concernentes ao reflgio, sejam elas internacionais ou internas.
Serdo pormenorizados 0Ss seus principais artigos e conceitos, bem como sera

estudado o seu principio basilar.

Em seguida, o capitulo quatro falara sobre como se deu a incorporacdo da Convencéo
de Genebra ao ordenamento juridico, bem como sobre as leis que asseguram direitos
aos refugiados. Discorrera, ainda, de forma detalhada, sobre a lei n°® 9474/97, de maior
importancia sobre o tema, especialmente quanto a integracéo do refugiado ao Brasil.

Por fim, ser& feita uma analise critica a respeito da efetividade da protecdo conferida
ao refugiado pelo Brasil, ndo s6 numa perspectiva juridica, mas também de politicas

publicas.
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2. HISTORICO E DADOS SOBRE O REFUGIO

2.1. EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DO REFUGIO

A evolucgdo dos institutos juridicos até a concepcédo do termo "Refugio”, bem

como do seu conceito, perpassa por muitos marcos historicos.

Os relatos de migracdo, no sentido de deslocamento de pessoas, séo tao
antigos quanto a historia da humanidade. De fato, alguns documentos historicos
evidenciam que o estilo de vida nbmade dos ancestrais pré-historicos, tornavam a
pratica migratdria essencial a sobrevivéncia dos seres humanos, principalmente em

razdo das condi¢des climaticas.

Ha quem se considere, ainda, a histéria narrada no livro do Exodo como uma
evidéncia da existéncia de refugiados cerca de 1200 anos a.C., quando os israelitas
deixaram o Egito do Fara6 Ramsés II, fugindo da escraviddo, rumo a Canad, a Terra
Prometida. Contudo, a antiga escritura do velho testamento, € um dos livros mais
controversos e, até hoje, os historiadores ndo encontraram evidéncias concretas que

validem a histéria de Moisés.

Segundo a obra da Prof.2 Liliana Lyra Jubilut, "O Direito Internacional dos
Refugiados”, pode-se considerar que a questao dos refugiados, no conceito pacificado
atualmente, ou seja, pessoas que sofrem perseguicdes e precisam encontrar abrigo e
protecdo em outro territério, teve origem apenas no séc. XV, como se observa a

sequir, no trecho retirado do livro:

"A tematica dos refugiados, ou seja, de seres humanos que precisam buscar
protecdo em outro territorio que ndo o de sua origem ou residéncia habitual,
em funcdo de perseguicdes que sofrem, existe desde o século XV.
Primeiramente com os judeus expulsos da regido da atual Espanha, no ano
de 1492, em funcao da politica de europeizagédo do reino unificado de Castela
e Aragao — iniciada apds a reconquista deste da dominacao turca — que levou
a expulsdo da populacdo apatrida, ndo totalmente assimilada e que
contabilizava 2% do total da populacdo, em funcdo de esse reino ter a
unidade religiosa como uma de suas bases constitutivas. E, logo em seguida,
de Portugal, pais no qual buscaram reflgio. A tal populacdo agregaram-se
guatro outros grupos. Primeiro os muculmanos expulsos dessa mesma regido
durante o curso do século XVI, por serem nacionais do Império Otomano, que
emergia como rival dos Estados ibéricos no mediterraneo e poderia ameacar
a seguranca militar desses, caso decidisse proteger seus nacionais que
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viviam no exterior, como no episodio da revolta dos muculmanos em
Granada, quando esses contaram com o apoio militar dos otomanos.
Segundo, os protestantes dos Paises Baixos, de 1577 a década de 1630, em
um total de 14% da populacao da regido, mais uma vez por razdes religiosas,
dado que o Estado possuia uma religiao oficial, em torno da qual gravitava o
ideal de homogeneidade ideolégica, a qual os protestantes ndo aderiram.
Terceiro, 0s huguenotes que fugiram da Franca em 1661 quando, em uma
clara violag&o ao Edito de Nantes, que pds fim a quarenta anos de guerra civil
ao conceder liberdade religiosa aos protestantes (apesar de elevar o
catolicismo ao posto de religido oficial do Estado), o rei Luis XIV impbs a
converséo religiosa da populacdo ao catolicismo, ao mesmo tempo em que
proibiu a saida daqueles do territério francés. E, por fim, os puritanos, quakers
e os catdlicos irlandeses expulsos da Inglaterra, alguns para os Estados
Unidos e outros como escravos para o Caribe, no século XVIII, também em
nome da unidade religiosa da Gra Bretanha. (Jubilut, 2007, Pg 23-24)

Foi apenas no século XX, isto é, quatro séculos depois, propriamente no
periodo entre guerras, que se comegou a pensar em protecdo para aqueles que
chegavam sem abrigo, dinheiro, emprego e até mesmo comida aos outros paises. Tal
inércia juridica secular pode ser justificada tanto pelo fluxo de pessoas migrantes, que
até entdo era desprezivel, quanto pela ideia de que a problematica em questéo teria

natureza pontual, efémera.

Apés a 22 Guerra Mundial, ante o abominavel genocidio judeu, os paises do
globo se uniram e criaram a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) com o intuito de
manter a paz e promover o desenvolvimento mundial. Dessa organiza¢do nasceu a
primeira instituicdo universal, voltada para a protecdo dos refugiados. O Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) foi fundado em 1950
como a principal agéncia internacional de protecdo e, embora inicialmente tivesse um

carater temporario, a instituicdo permanece em exercicio até os dias atuais.

A partir desse marco, foi possivel conceber todo um sistema normativo sobre a
tematica, como tratados, convencdes, leis e estatutos, seja a nivel internacional ou
interno. Destaca-se como o exdrdio do instituto juridico a Convencéo de 1951 da ONU
e o Protocolo de 1967, como instrumentos internacionais alicercadores de todas as
legislacbes para a protecdo dos refugiados. Por esses documentos, foi possivel
estabelecer e unificar regras gerais e principais diretrizes de prote¢éo e de concessao

do refagio, bem como instituiu a definicdo classica de refugiado.

Ao longo dos anos, concebeu-se com clareza que o direito internacional dos
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refugiados deve ser encarado como uma das vertentes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, e, para tanto, deve-se conferir respeito e compromisso para a sua
efetivacdo. Outrossim, embora no ultimo século tenha-se conquistado uma gama de
direitos nunca antes cogitados, no presente, a atual crise de refugiados demonstra
gue ainda existem questfes profundas a serem encaradas e discutidas para a

solidificacdo dos direitos adquiridos.

2.2. DADOS SOBRE O REFUGIO

Anualmente o ACNUR divulga um relatério, o chamado Global Trends, ou
tendéncias mundiais, que apresenta os dados acerca das pessoas protegidas pelo

orgao, obtidas através da contabilizacdo e do monitoramento.

Nota-se que, nos ultimos anos, os resultados evidenciaram um crescimento no
fluxo migratorio forcado, especialmente apds os eventos que resultaram na “primavera
arabe”. Em razao disso, os maiores registros provém da regido conhecida como

oriente médio.

2.2.1. No mundo

Conforme relatério divulgado no ano de 2019, referente aos dados auferidos ao
longo do ano de 2018, existem no mundo cerca de 70.8 milhdes de pessoas for¢cadas
a se deslocar, sendo que, diariamente, 37.000 novas pessoas sao inseridas nesses
indices. Estima-se que, aproximadamente, 1 em cada 100 pessoas sejam solicitantes

de protecéo.

A titulo de comparacdo, esse numero supera a populacdo de paises
desenvolvidos, como Reino Unido (65 milhdes), Franca (64 milhdes) e Italia (59

milhdes).

Inseridos nesses numeros, contabilizam-se 25.9 milhdes de refugiados sob
protecdo e cerca de 3,5 milhdes de solicitantes de refagio. Somados, esses numeros

superam a populagéo da Australia (24 milhdes) e do Chile (18 milhdes) e corresponde
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a quase o quadruplo de todas as pessoas residentes na Suica (8 milhdes). Esses

dados correspondem a quase o dobro do registrado no ano de 2012.

Figura 1: Dados sobre refugio
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Fonte: ACNUR / 19 de junho de 2019

Fonte: Alto Comissariado das Nacdes Unidas, 2019

Por esses dados, observa-se, ainda, que a Turquia € o pais que mais recebe

refugiados no mundo, contando, atualmente com 3,7 milhdes. Quando confrontada a

informacéo supra, que 80% dos refugiados vivem em paises vizinhos de seus paises

de origem, o alto indice atribuido a Turquia se justifica pelo fato de o pais fazer

fronteira com a Siria, Iraque e Ird, que ha alguns anos enfrentam guerras civis.

Na sequéncia tem-se o Paquistdo, com 1,4 milhdes de refugiados, a Uganda,

com 1,2 milhdes e, por fim, o Suddo e Alemanha, ambos com aproximadamente 1,1



18

milhdes.

Imagem 2: Principais paises anfitrides de refugiados

Major host countries of refugees | end-2017 to end-2018
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Fonte: Global Trends. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf# ga=2.91472794.1829017229.1568035872-
953079142.1563469139. Acesso em: 30 out. 2019

Observa-se, ainda, que os trés principais paises que recebem refugiados no
mundo acolheram mais pessoas em 2018 em comparagao com 0 ano anterior, em um
aumento consideravel. Por outro lado, a Uganda e o Libano foram os paises que
sofreram o maior decréscimo, embora neste Ultimo 1 a cada 6 pessoas é refugiada, o

que, em termos de proporc¢ao, corresponde a um indice muito alto.

Dos paises que mais dimanam refugiados, estdo a Siria, com 6,7 milhdes,
Afeganistdo, com 2,7 milhdes, Suddo do Sul, com 2,3 milhdes, Myanmar, com 1.1
milhndes e Somalia, com aproximadamente 900 mil. Essas referéncias, somadas,
correspondem a 67% dos refugiados registrados pelo ACNUR, ou seja, mais da
metade de todo o contingente. No entanto, dos solicitantes de reflgio registrados no

ano de 2018, a maior parte vem da Venezuela.


https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf#_ga=2.91472794.1829017229.1568035872-953079142.1563469139
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf#_ga=2.91472794.1829017229.1568035872-953079142.1563469139

19

Imagem 3: Principais paises fontes de refugiados
Major source countries of refugees | end-2017 to end-2018
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Fonte: Global Trends. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf# ga=2.91472794.1829017229.1568035872-
953079142.1563469139. Acesso em: 30 out. 2019

Como observado, exceto no Sudao do Sul, Myanmar, Somalia e Burundi, cujos
dados demonstram uma pequena reducéo, os demais paises tiveram um aumento da
populacao refugiada. Isso demonstra uma tendéncia mundial e evidencia uma crise

recorde.

Imagem 4: Caracteristicas demogréficas da populagéo refugiada por regido.

Demographic characteristics of refugee population by UNHCR regions | end-2018
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Fonte: Global Trends. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf# 0a=2.91472794.1829017229.1568035872-
953079142.1563469139. Acesso em: 30 out. 2019



https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf#_ga=2.91472794.1829017229.1568035872-953079142.1563469139
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf#_ga=2.91472794.1829017229.1568035872-953079142.1563469139
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf#_ga=2.91472794.1829017229.1568035872-953079142.1563469139
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf#_ga=2.91472794.1829017229.1568035872-953079142.1563469139
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Segundo se extrai do relatorio Global Trends, criancas com idade até 18 anos
correspondem a 52% do total de refugiados. Outrossim, verifica-se que, com excecao
da Africa sub-saariana, as demais regides abrigam um namero inferior de mulheres

em comparacdo ao de homens, e que a menor propor¢do encontra-se na Europa.

Segundo dados do ACNUR, estima-se que 593.800 mil refugiados retornaram
ao seu pais de origem ao longo do ano de 2018, o que corresponde a 3% do total. Em
comparacao, no ano de 2017, registraram-se 667.400 retornos. Registra-se que em

torno de 210 mil refugiados retornaram a Siria, saindo, principalmente, da Turquia.

2.2.2. No Brasil

Os dados relativos ao refugio no Brasil sdo registrados pelo CONARE — Comité
Nacional para Refugiados, e divulgados anualmente através do relatério “Refugio em

NuUmeros”.

Atualmente existe o registro de reconhecimento de 11.231 mil refugiados no

pais, dos quais cerca de 51% procedem da Siria.

Imagem 5: Refugiados reconhecidos no Brasil

PESSOAS REFUGIADAS RECONHECIDAS NO BRASIL
(2011 - 2018)

;
/
8 7,262
67 |
6,000
)| (3 8,839

4,000 5! 7,811
L ;521 3,726 it

0

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

w— Doferidos Acumudado Acumulado

Fonte: Refugio em NUmeros, disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2019/07/Refugio-em-numeros_versao-23-de-julho-002.pdf. Acesso em: 31 out. 2019



https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-números_versão-23-de-julho-002.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-números_versão-23-de-julho-002.pdf
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Ao todo, encontram-se pendentes de decisdo a solicitacdo de reconhecimento
da condicdo de refugiado de 161.057 mil pessoas. Somente no ano de 2018, 80 mil
novos solicitantes de refugio foram registrados, isso corresponde a um aumento de,
aproximadamente, 58% em comparacdo ao ano anterior, que registrou 33.866 mil

novas solicitacdes.

Imagem 6: Origem das solicitacdes de reflgio no Brasil
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Fonte: Refugio em NUmeros, disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2019/07/Refugio-em-numeros _versdo-23-de-julho-002.pdf. Acesso em: 31 out. 2019

Observa-se que a Venezuela ocupa a posicao de pais de onde partem o maior
ndamero de solicitantes de reflgio no ano de 2018, com 61.681 mil pedidos. Na

sequéncia vem o Haiti, com 7.030 mil e Cuba, com 2.749 mil solicitantes.

Seguindo a tendéncia mundial, no Brasil, a proporcdo de refugiados
reconhecidos do sexo masculino é superior as do sexo feminino, com 66% e 34%,

respectivamente, conforme registro abaixo.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-números_versão-23-de-julho-002.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-números_versão-23-de-julho-002.pdf
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Imagem 7: Perfil das pessoas refugiadas no Brasil
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Fonte: Refugio em NUmeros, disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2019/07/Refugio-em-numeros_verséo-23-de-julho-002.pdf. Acesso em: 31 out. 2019

Além disso, observa-se que a faixa etaria predominante corresponde dos 18

aos 59 anos. Sao duzentas e setenta e quatro mulheres e seiscentos e um homens.

2.2.2.1. Venezuela

A situacdo da Venezuela é uma particularidade que precisa ser mencionada. A
grave crise econdmica e politica pela qual se encontra o pais, ensejou o éxodo em
massa em busca de protecdo nos paises vizinhos. Contudo, ao contrario do senso
comum, o Brasil ndo é o principal destino dos Venezuelanos, e, sim a Coldmbia. Ainda
assim, a quantidade de pessoas que cruzam as fronteiras diariamente é

consideravelmente alta.

Segundo o acompanhamento feito pela Policia Federal, em 2011 registraram-
se apenas quatro solicitacdes de refugio, em 2017, esse numero subiu para 17.865
mil, e em 2018 registrou-se impressionantes 61.681 mil, o triplo se considerado o ano

anterior.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-números_versão-23-de-julho-002.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/07/Refugio-em-números_versão-23-de-julho-002.pdf
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Assim, ante os inumeros solicitantes de reflgio que buscaram protecdo no
Brasil, o CONARE, para empregar celeridade ao processo de reconhecimento de
reflgio, declarou que os fatos ocorridos na Venezuela configuram uma “grave e
generalizada violagédo dos direitos humanos”, com base no art. 1°, lll, da Lei 9474/97.
Dessa forma, ndo ha necessidade da realizacdo de entrevistas de elegibilidade do
solicitante de refugio venezuelano. Como consequéncia, 0 procedimento para o

deferimento do beneficio se torna simplificado.

Conforme o relatério “Perfil Sociodemografico e Laboral da Imigracao
Venezuelana no Brasil”, publicado pelo Observatério das Migragdes Internacionais
(OBMigra), referente ao ano de 2017, os solicitantes de refugio venezuelanos
encontram-se, predominantemente, na faixa etaria de 20 a 39 anos, sendo

majoritariamente jovem e em fase laboral.

Entretanto, pelos dados, a taxa de desempregados em 2017 atingia a marca
de 35%, acima da média brasileira (12%). Dos empregados registrados, apenas
47,1% trabalhavam por carteira assinada, 50,4% recebiam menos que um salario
minimo e 52,1% trabalhavam acima de 40 horas semanais. Além disso, cerca de 61%
nao dominam outro idioma, incluindo o portugués. Isso demonstra que, por um lado,
os refugiados, destituidos de emprego e posses, se sujeitam a qualquer tipo de servico
a fim de receberem insumos para sua subsisténcia, e, por outro, existem muitos
empresarios que se valem dessa vulnerabilidade para violarem a Consolidagéo das
Leis do Trabalho e explorarem o trabalho do estrangeiro.

O governo brasileiro precisa voltar suas atencfes para administrar essa

situacao que sai do controle.
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3. O QUE E REFUGIO?

A tematica do refugio, como se conhece hoje, é relativamente nova.
Precisamente, aponta-se o inicio do século XX como marco, em razado do contexto

politico que tomava conta da Europa a época.

Ressalta-se, que, embora o fendbmeno da migracdo ocorra ha séculos, a
classificagao “refugiado” sé pode ser concebida apos a configuragdo geopolitica
internacional, dividida em Estados-nacfes independentes e soberanos, pois esta
intrinsecamente relacionada com a concepcdo moderna de Estado, delimitacdo
territorial e do que se compreende por “povo” e “nacdo”. E o que explica Liliana Lyra
Jubilut, no trecho que se segue:

[...] relaciona-se a configuracdo geopolitica da comunidade internacional,
posto que os refugiados existentes antes da institucionalizacdo do reflgio
possuiam inUmeras possibilidades de locais de acolhida, uma vez que a
totalidade de territérios do mundo ainda ndo se encontrava dividida sob a
forma de Estados-nagdes independentes,7 o que ndo ocorria mais na década
de 20 do século XX, quando os refugiados, ao deixar seus Estados de origem
pela falta de protecdo a eles por parte desses, deparavam-se sem
alternativas, pois, estando a comunidade internacional dividida em unidades
politicas autbnomas, e ndo havendo regras internacionais sobre o tema, cada
uma dessas estipulava as regras de entrada em seu territério, excluindo, na
maioria das vezes, os refugiados, que chegavam (e ainda chegam) sem

dinheiro, sem referéncia e, a época, em grande namero.[...]. (JUBILUT, 2007,
p. 25).

Antes da concretizagao do termo “Refugio” e de seu instituto juridico, os paises
concediam protecdo as pessoas que fugiam de conflitos e persegui¢cdes de maneira
ad hoc. Estabeleciam-se critérios especificos para cada caso, de modo que as
legislacBes que versavam sobre a ajuda humanitaria revestiam-se de transitoriedade,

e extinguiam-se ao passo que se encerrava a situagao de conflito.

Nesse sentido, o tema em questdo se tornou uma das principais pautas de
discusséo internacional, principalmente nos anos que se seguiram ao fim da 22 Guerra
Mundial. Foi nesse periodo, a luz da Convencédo de Genebra, também conhecida
como Convencéo de 1951, em que o conceito universal de refagio foi forjado, bem
como o estabelecimento de critérios unificados para a obtencéo de tal status.

Percebe-se, no entanto, que, ao longo dos anos, as relagcdes se tornaram mais

complexas e globalizadas. Tais fatores resultaram em uma necessidade de conceituar



25

e institucionalizar outras situacdes que, embora relacionadas, ndo se adequavam aos
institutos ja concebidos. Desta forma, até hoje, a palavra “refugio” é objeto de
confusdo, ora em razao das controveérsias doutrinarias quanto a pacificacédo do reflgio
como instituto juridico, ora quanto ao emprego do termo como sindnimo de outros

institutos, como por exemplo, o asilo.

Desta maneira, como ponto de partida, faz-se necessario diferencia-los e
conceitua-los, bem como a outros termos semelhantes, visto que, a cada um deles
existe um aparato proprio. O reconhecimento do refugio, por exemplo, impde

obrigacdes ao pais de acolhida, o que ndo se aplica ao asilo politico.

3.1. CONCEITO

3.1.1. Migracao

O estudo dos fluxos migratérios vem ganhando destaque nos ultimos tempos
considerando que, em razdo do advento da globalizacdo, expandiu-se
exponencialmente durante o século XX. Fato é que o fendmeno reflete uma tendéncia

mundial de transformacéo das relacées humanas, sociais e até mesmo econdmicas.

As migracdes internacionais constituem um importante fator de mudanca
social no mundo contemporéneo. Sdo as transformacbes econdmicas,
demograficas, politicas e sociais que ocorrem no seio de uma dada sociedade
gue fazem com que as pessoas migrem. Por sua vez, estas migracdes
ajudam a produzir novas mudancgas, tanto no pais de origem, como no pais
de acolhimento (CASTLES, 2005, p. 7).

Segundo definicdo da Organizagao Internacional para as Migracgdes (OIM), a
palavra "migrante”, rudimentarmente falando, corresponde aquele individuo em
transito, que se afasta do local de domicilio habitual e cruza uma fronteira, seja ela

internacional ou dentro de seu proprio pais, por diversas razoes.

O direito de migrar esta assegurado na Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos, documento que conta com 193 signatarios. Todavia, € imperioso destacar
que, no senso comum, esse direito € sumariamente associado as migracoes
voluntarias, uma vez que trata-se da hipétese de maior relevancia numérica para o

estudo dos fluxos migratorios.

7

O termo "migracao” é abrangente, uma vez que constitui género do qual sao
espécies a migracao voluntaria e a migracéo forcada. Esta classificacéo, por sua vez,
subdivide-se em outros subtépicos, dos quais destacam-se 0s migrantes econémicos

e ambientais, apatridas, asilados politicos e, em especial, os refugiados.

3.1.1.1. Migracdo Espontanea

Essa situacéo pressupde uma manifestacdo de vontade. E um deslocamento
voluntario, em que o individuo planeja migrar por multiplas razées possiveis, sejam

elas de cunho econdmico, politico ou cultural.

Ainda que o migrante possua pretensao de fixar residéncia definitiva ou que
tenha intencdo de se estabelecer temporariamente no pais estrangeiro, ndo ha dbice
para o retorno ao seu pais de origem, pois ndo estariam enfrentando riscos a vida ou

a liberdade. S&o sujeitos que contam com a protecéo estatal nacional.

Seja em razao de oportunidade de emprego ou mesmo por estudos, pessoas
ao redor do mundo estdo em constante fluxo migratério. Por essa razdo, essa é a

hip6tese de migragdo mais corriqueira.

3.1.1.2. Migracao Forcada

Diferentemente da migracao espontanea, a migracao for¢cada implica em uma

urgéncia e uma necessidade vital de deslocamento.

Trata-se de pessoas que abandonam seus lares por razdes que fogem ao seu
préprio controle e que independem de suas vontades. Em geral, sdo vitimas de

catastrofes, miséria, de perseguicdes das mais diversas formas ou mesmo aqueles



27

gue desejam se afastar de zonas de guerras.

Assim, considerando que sdo diversos os motivos que levam o individuo a,
forcadamente, migrar para outros territorios, a doutrina buscou categorizar e
conceituar as situagcbes de ocorréncia. Isso propiciou que os Estados
convencionassem especificamente para cada instituto juridico, culminando em uma

maior protecdo juridica.

Embora a migracédo forcada seja comumente tida em inUmeras obras como
categoria que abrange tanto o instituto do refagio, quanto do asilo politico, 0 ACNUR
diverge quanto a esse posicionamento. A critica que se faz € a de que a aproximacao
destes institutos é incompativel. Enquanto a expressao “migragao forcada” € ampla e
genérica, o refugio, por sua vez, tem suas delimitagdes muito bem definidas e
implicam para o Estado acolhedor uma série de obrigacdes das quais este ndo pode

se eximir.

O termo “migragao forgada” é por vezes utilizado por sociologos e outros
individuos como um termo generalista e aberto que cobre diversos tipos de
deslocamentos ou movimentos involuntarios — tanto os que cruzam fronteiras
internacionais quanto os que se deslocam dentro do mesmo pais. Por
exemplo, o termo tem sido utilizado para se referir as pessoas que tém sido
deslocadas em decorréncia de desastres ambientais, conflitos, fome, ou
projetos de desenvolvimento em larga escala.

“Migragédo forgada” ndo é um conceito legal, e similar ao conceito de
“migracao”, nao existe uma definicdo universalmente aceita. Ele abarca uma
ampla gama de fendmenos. Refugiados, por outro lado, sdo claramente
definidos pelo direito internacional e regional dos refugiados, e os Estados
concordaram com um especifico e bem definido conjunto de obrigagtes
legais em relacéo a eles. Referir-se a refugiados como “migrantes forgados”
tira atencé@o das necessidades especificas dos refugiados e das obrigagGes
legais que a comunidade internacional concordou em direcionar a eles. Para
evitar confusdo, o ACNUR evita o uso do termo “migracao forcada” ao se
referir aos movimentos de refugiados e outras formas de deslocamento.
(ACNUR, 2016)

3.1.2. Apatridas

Segundo a definicdo dada pelo ACNUR - Alto Comissariado das NacOes
Unidas, os apatridas sao aqueles que ndo possuem sua nacionalidade reconhecida

por nenhum pais, ou seja, ndo sdo considerados nacionais a nenhum pais.
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Tal “anomalia” acontece por diversos motivos, como por exemplo discriminacao
contra minorias na legislacao nacional, que nao atribui nacionalidade a tais grupos, ou
por conflitos de leis entre paises. Ocorre também quando um pais € desmembrado ou
deixa de existir e 0 Estado substituto n&o reconhece aquelas pessoas como nacionais.
Outra hipdtese interessante de apatridia ocorre para aqueles que nascem em
territdrios que vigoram a politica do jus sanguinis (s6 se reconhece a nacionalidade
com base na ascendéncia ou origem étnica), cujos ascendentes ndo possuem

nacionalidade do pais em questao.

Segundo dados fornecidos pela ACNUR, tem-se conhecimento de 3,9 milhdes
de apatridas pelo mundo, e estima-se, no entanto, que existam aproximadamente 10
milhdes pessoas nessa mesma situacdo de quem nao se tem conhecimento. Isso
ocorre porque as pessoas cuja nacionalidade lhe sdo negadas se tornam "invisiveis",
uma vez que sdo incapazes de participar da sociedade e de usufruir os direitos basicos
garantidos aos cidadaos.

Dessa forma, ante o contexto pdés Segunda Guerra, bem como com a
elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que se afirmou o
mandamento de que todos os seres humanos, sem distincdo alguma, devem gozar
dos direitos e liberdades fundamentais, foi aprovada, 28 de Setembro de 1954, a
Convencao sobre o Estatuto do Apatridas.

Até entdo, ndo existia uma protecdo positivada exclusiva a esses individuos,
exceto na hipotese de um apatrida ser também reconhecido como refugiado. Nesse
caso, a luz do artigo 1°, afastar-se-ia a condicdo de apatrida em privilégio a de
refugiado, de modo a aplicar a disposicdo contida na Convencdo de 1951 sobre

refugiados.

Embora a convencao sobre apatridas exista desde 1954, o reconhecimento da
apatridia passou a existir no Brasil apenas em 2017, a partir da nova Lei de Migracao.
Foi s6 em 2018 € que foi reconhecida pela primeira vez a condi¢cdo de apatrida no

pais.

3.1.3. Asilo Politico
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No que se refere ao Asilo Politico, € imperiosa a exigéncia de perseguicéo

politica para sua configuracéo. E condig&o intrinseca ao instituto.

“Por esse instituto juridico um Estado tem o poder discricionario de conceder
protecdo a qualquer pessoa que se encontre sob sua jurisdicdo. E o que
modernamente denomina-se asilo politico, uma vez que é concedido a
individuos perseguidos por razées politicas.” (JUBILUT, 2007, pg. 34)

Em linhas gerais, o Asilo Politico pode ser concedido ao estrangeiro cuja
liberdade, dignidade e integridade fisica estejam ameacadas, em razdo de
perseguicdes sofridas, decorrentes de divergéncias de ordem politica ou pela pratica
de crimes politicos.

“[...] o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures —
geralmente, mas nao necessariamente, em seu préprio pais patrial — por
causa de dissidéncia politica, de delitos de opinido, ou por crimes que
relacionados com a seguranca do Estado, ndo configuram quebra do direito
penal comum.” (REZEK, 2005, pg. 214-215)

Ressalta-se que as perseguicfes em consequéncia a pratica de crimes
comuns, ou por atividades contrarias aos fins e aos principios das Nacdes Unidas,
reprovaveis por toda sociedade, ndo ensejam a protecdo concedida por esse instituto,
conforme dispbe o art. 14 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. De fato,
dentro dessa seara, 0os Estados internacionais cooperam entre si, uma vez que a
afronta a bem juridico tutelado gera para o Estado soberano o poder-dever de aplicar
sua proépria jurisdicdo. Distintivamente, a persecucao de cariz politico se reveste de
ilegitimidade e revela um autoritarismo estatal que inadmite o livre-pensamento e a

livre-expresséo politica.

A concessédo do Asilo é ato facultado ao Estado, determinado caso a caso. A
Convencao (Intramericana) Sobre Asilo, pactuada pelo Brasil e ratificada pelo Decreto
55.9299/65, diz que os Estados tém o direito, e ndo o dever, de conceder o asilo.
Outrossim, seu procedimento carece de rigor juridico, dado que € ato de soberania
nacional, exclusivamente conferido ao Poder Executivo, desprezado o escrutinio do

Congresso Nacional. Por essas razdes diz-se que € uma ferramenta politica.

Igualmente relevante se faz mencionar que o asilo pode ser tanto territorial
guanto diplomatico. Aquele consiste no acolhimento e na permanéncia do asilado em

territrio estrangeiro, é o asilo definitivo. Este, por sua vez, é concedido em extensdes
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do territério do Estado, como em consulados, missfes diplomaticas, acampamentos
militares, embaixadas, dentre outros, e necessita de salvo-conduto para sair do seu

abrigo para ser recebido no territério do pais acolhedor.

O asilo politico e o refugio sao institutos assemelhados, dado o seu carater
protecionista, mas nao idénticos. A doutrina, contudo, considera o asilo como género,

dos quais sdo espécies o asilo diplomético, o asilo territorial e o refugio.

No momento desta positivacao, que ocorreu modernamente, estabeleceu-se
o “direito de asilo” lato sensu, sob o qual estao abrangidos o “asilo diplomatico
e territorial” e o “refugio”. O direito de asilo esta previsto na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948,34 aprovada pela Assembleia
Geral da ONU. Tal documento assegura o direito de qualquer pessoa
perseguida em seu Estado a solicitar protecdo a outro Estado, mas nao
estabelece o dever de um Estado de conceder asilo. (JUBILUT, 2007, pg. 36)

Assim, infere-se que o instituto do asilo possui carater residual, devendo ser
aplicado aos casos em que néo seja possivel a aplicacédo do instituto do reflgio, uma

vez que este se mostra mais especifico.

Entretanto, para fins elucidativos, tais institutos devem ser tratados

separadamente.

3.1.4. Refugiados

A priori, cumpre salientar que o reconhecimento do status de refugiado n&o
configura ato facultado ao Estado acolhedor, uma vez que esta subordinado aos

requisitos previstos pela Convencao de 1951, com revisao pelo Protocolo de 1967.

O art. 12 da Convencao de 1951 trouxe a definicdo do termo "refugiado” no

seguinte teor:

Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencao, o termo "refugiado" se aplicara a
qualquer pessoa:

2) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia
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de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expresséo
"do pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela
€ nacional. Uma pessoa que, sem razdo valida fundada sobre um temor
justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de que é
nacional, ndo serd considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade. (Convencao de Genebra, 1951, p.2)

Assim, em primeira analise, percebe-se que a definicdo dada pelo dispositivo
legal continha uma limitag&o temporal, vinculando a persegui¢éo de fato ou o fundado
temor, aos eventos ocorridos antes do ano de 1951. Com essa redacao, a Convencao
de 1951 excluiu a apreciacao e o reconhecimento de todos 0s casos nao relacionados
aos acontecimentos ocorridos antes do periodo descrito, mas que poderiam atender
aos requisitos objetivos estabelecidos.

Vale reforcar que a problematica dos refugiados era tida como situacdo pontual.
Ademais, a criacdo da ONU teve como designio a manutencdo da paz entre 0s povos,
e, portanto, em tese, conflitos que ensejassem a debandada populacional em grande
escala seriam, consequentemente, evitados. Com efeito, a combinacao de tais dados
pode justificar a falta de previsdo legal em antecipacdo a problemas de mesma

natureza no futuro.

Todavia, mesmo apés a edi¢do do tratado, emergiram-se novas situacdes de
hostilidades e antagonismos, que acarretaram em perseguicdes e violacdes de
direitos humanos, sucedendo-se, assim, a concepc¢ao de outros contextos de refagio.
Tornou-se claro e evidente que a protecao firmada se mostrava insuficiente. Por essa
razdo, os Estados convencionaram, por meio do Protocolo de 1967, uma ampliacao
da definicdo apresentada pela Convencdo, a fim de que todos os refugiados
abrangidos, independentemente do prazo de 1 de janeiro de 1951, pudessem gozar
de igual estatuto.

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicagdo do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencédo, como se as
palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951" e as palavras "como consequéncia de tais acontecimentos”
ndo figurassem do 82 da sec¢édo A do artigo primeiro. Assim, todo ser humano
gue sofra perseguicdo ou que tema ser perseguido em seu territério de
origem ou de residéncia habitual, em raz@o de raca, religido, nacionalidade,

grupo social ou opinides politicas e que, em razao disso, busque protecdo em
territorio distinto.(Protocolo de 1967, 1967, p.1)

Em suma, estabeleceu-se que refugiado € o individuo que sofre, ou teme sofrer,



32

perseguicdo em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nédo pode ou ndo quer
valer-se da protecdo desse pais. Dessa forma, qualquer pessoa que atenda aos
requisitos minimos dispostos no artigo 1° da Convencédo de 1951 sera reconhecida

como refugiada.

Para facilitar e uniformizar a aplicacdo do pacto internacional, o ACNUR, a
pedido dos Estados membros, elaborou, em 1979, o manual de procedimentos e
critérios para a determinacdo da condicdo de refugiado. O documento sintetizou
entendimentos predominantes a partir da andlise de julgados, doutrinas, préticas
estatais, e gerou explicagdes dos componentes centrais na determinacéo da condi¢cao

de refugiado.

E importante ainda destacar um ponto relevante. Refere-se ao fato de que n&o
obsta ao Estado acolhedor ampliar o rol de hipoteses para o reconhecimento do status
de refugiado, desde que ndo suprima aqueles requisitos preexistentes. A titulo de
exemplo, o Brasil, ao ratificar a Convencédo de 1951, adotou também a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos como justificativa para o reconhecimento
do status de refugiado, isto é, ainda que ndo exista perseguicdo, a grave e

generalizada violag&o de direitos humanos viabiliza a concesséo desta protecao.

Segundo a professora Liliana Jubilut (2007, p. 45), “sdo elementos minimos
essenciais da definicdo de reflugio a perseguicdo, o bem fundado temor, ou justo
temor, e a extraterritorialidade”. A questdo que permeia 0 assunto se traduz no que

consiste cada um desses elementos, bem como sobre quem configuraria seu agente.

No que diz respeito a perseguicdo, ndo existe uma acepcéo pacificada. Decerto
gue a ameaca a vida e a liberdade, pelas razdes expostas no art. 1° do Estatuto dos
Refugiados, consistem em exemplos persegui¢do, mas ndo sdo as Unicas hipéteses
que podem ser admitidas. O manual de procedimentos e critérios para a determinacao
da condicdo de refugiado declara que a apreciacdo de uma possivel perseguicao
deverd levar em consideracdo as circunstancias especificas de cada caso, que vao
desde as condi¢des psicoldgicas e emocionais do solicitante, até mesmo do contexto

historico, geografico, social, juridico e politico.

Alguns doutrinadores versam sobre o assunto:
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Desse modo, pode-se dizer que ha perseguicdo quando houver uma falha
sistematica e duradoura na protecdo de direitos do nucleo duro de direitos
humanos, violagdo de direitos essenciais sem ameagca a vida do Estado, e a
falta de realizacao de direitos programaticos havendo os recursos disponiveis
para tal. (JUBILUT, 2007, p. 46)

Em conformidade com a doutrina, a Cartilha para solicitantes de refugio no
Brasil, elaborada pelo ACNUR em parceria com o governo brasileiro, dispée que a
perseguicao ocorre ha grave violacdo dos direitos humanos, ou existe o risco de sé-
lo. Nesse diapasao, acrescenta ainda o documento que isso pode acontecer quando
a integridade fisica, a vida ou a liberdade pessoal corra sério risco no seu pais.

Quanto ao fundado temor, este deve ser analisado sob dois aspectos: subjetivo
e objetivo. O primeiro, corresponde ao estado emocional e psicolégico do requerente.
A declaracdo motivada pelo simples sentimento de temor presume-se verdadeira. A
partir dai, considera-se o elemento objetivo, realizando-se um cotejo entre os fatos

alegados e a realidade do pais.

No que versa sobre o sujeito ativo da perseguicéo, existe divergéncia no que
diz respeito a quem cabe tal papel. Existe entendimento, inclusive adotado por alguns
paises, de que apenas o Estado € passivel de ser perseguidor. Por outro lado,
adotando-se tal juizo, estar-se-ia impondo limitacdo do alcance da protecdo, uma vez
gue excluiria a possibilidade de perseguicao por parte de agentes ndo-estatais. Nesse
sentido manifesta-se o ACNUR, por meio do Manual de procedimentos e critérios para

a determinacao da condicao de refugiado.

A perseguicao estia normalmente relacionada com a a¢éo das autoridades do
pais. Também pode advir de segmentos da populac¢édo que nao respeitam os
padrdes estabelecidos nas leis do pais em causa. Podemos citar, por
exemplo, a intolerancia religiosa que se equipara a perseguicdo num pais em
que, apesar de laico, fragbes significativas da populacdo ndo respeitam as
convicgdes religiosas dos outros. Quando atos discriminatorios graves ou
outros atos ofensivos sdo cometidos pela prépria sociedade, podem ser
considerados como perseguicdo se forem conhecidos e tolerados pelas
autoridades, ou quando as autoridades se recusam a ou s&o incapazes de
oferecer uma protecao eficaz. (ACNUR. Manual de procedimentos e critérios
para a determinacéo da condicéo de refugiado. 2011. 206 p.)

3.1.4.1. Exclusao e cessacao da qualidade de refugiado
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A Convencdo do Estatuto dos Refugiados estabeleceu diretrizes bem
delineadas acerca da tematica concernente aos refugiados. Por essa razéo, além de
ditar a previsdo legal para a obtencao da protecdo conferida ao refugiado, também
constituiu hipéteses de perda de tal qualidade, até mesmo de situacdes que afastam

o direito de reconhecimento.

Desse modo, excluem-se do gozo da condicdo de refugiado todas as pessoas
qgue ja se beneficiaram da protecdo ou assisténcia das Nacdes Unidas, pessoas
consideradas como nao necessitadas de protecdo internacional ou as pessoas que se
considera ndo merecerem a protegdo internacional. Assim, verificada qualquer uma
dessas clausulas, o requerente ndo sera reconhecido, ou, no caso de constatacéo
superveniente ao reconhecimento, este sera anulado. A previsédo legal esta contida

no Art. 1°, nas Secbes D, E e F, da Convencéo.

D. Esta Convengdo ndo sera aplicavel as pessoas que atualmente se
beneficiam de uma prote¢éo ou assisténcia da parte de um organismo ou de
uma instituicdo da Nagdes Unidas que ndo o Alto Comisséario da Nacdes
Unidas para refugiados.

Quando esta protec@o ou assisténcia houver cessado, por qualquer razao,
sem que a sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de
acordo com as resolucdes a ela relativas adotadas pela Assembléia Geral
das Nagbes Unidas, essas pessoas se beneficiardo de pleno direito do regime
desta Convencéo.

E. Esta Convengdo nao sera aplicavel a uma pessoa considerada pelas
autoridades competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia
como tendo os direitos e as obrigacdes relacionados com a posse da
nacionalidade desse pais.

F. As disposi¢cdes desta Convencdo ndo serdo aplicaveis as pessoas a
respeito das quais houver razées sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime
contra a humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados
para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refugio
antes de serem nele admitidas como refugiados;

¢) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das
Nac¢des Unidas. (Convencéo de Genebra, 1951, p.4)

Por sua vez, as clausulas de cessacdo implicam na suspencado do direito, em
outras palavras, existe o reconhecimento do refugiado, mas, posteriormente, em razao
das situacdes expressamente previstas, a necessidade de protecéo deixou de existir.
O fundamento legal encontra-se no artigo 1°, secao C, topicos de 1 a 6 da Convencao
de 1951.

C. Esta Convencgdo cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer

pessoa compreendida nos termos da sec¢éo A, acima:
1) se ela voltou a valer-se da protecéo do pais de que é nacional; ou
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2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou
3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu; ou

4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou
fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido; ou

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das
quais foi reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar a recusar
valer-se da protecdo do pais de que é nacional,

Contanto, porém, que as disposi¢cdes do presente paragrafo ndo se apliguem
a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente
artigo que pode invocar, para recusar valer-se da protecédo do pais de que é
nacional, razdes imperiosas resultantes de perseguicdes anteriores;

6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se, por terem deixado
de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como
refugiada, ela esta em condicdes de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual;

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliguem
a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente
artigo que pode invocar, para recusar voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, razbes imperiosas resultantes de perseguicdes
anteriores. (Convencéo de Genebra, 1951, p.3)

Cumpre ressaltar que a condi¢do de refugiado se perpetua e sé podera ser

suspensa nos casos previstos pela convencdo. Nado se admite, portanto, inspecao

frequente, de modo a garantir seguranca juridica e protetiva.

Esses dispositivos foram recepcionados pelo Brasil e encontram-se inseridos

na lei n® 9474/2019.

Existem ainda 0s casos especiais que merecem atencdo por suas

particularidades, uma vez que a protecéo lhes é negada. E o caso dos refugiados de

guerras, desertores que fogem do servigco militar e das pessoas que recorreram ao

uso da forca ou cometeram atos de violéncia.

3.1.4.2.

Deslocados Internos

Existem pessoas que sdo forcadas a deixarem seus lares e suas comunidades

pelos mesmos motivos que ensejam os refugiados a se deslocarem, isto €,

perseguicdes, grave e generalizada violacdo de direitos humanos, conflito armado.

Contudo, elas ndo obtém o status de refugiados, uma vez que ndo buscam protecao

em outro Estado, mas, sim, em outra regido de seu proprio territorio.

Vale ressaltar, ainda, que os desastres naturais, como terremotos, enxurradas,
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deslizamentos, dentre outras calamidades, também constituem causas para o0
deslocamento interno, diferentemente do refagio e asilo politico. Segundo dados do
Observatoério de Migragbes Forcadas, promovido pelo Instituto Igarapé, registra-se
que cerca de 7,7 milhdes foram deslocados internamente no Brasil desde o ano de
2000, dos quais 6,4 milhdes migraram em decorréncia de desastres naturais e

calamidades publicas.

O deslocamento interno também sujeita os deslocados a uma situacdo de
vulnerabilidade. O individuo se vé sem recursos, documentos ou posses, por vezes
sozinhos, seja pelo desaparecimento ou pela morte de seus familiares. Segundo o
International Commitee of the Red Cross (ICRC), ong internacional que, dentre outras
atribuicdes, presta assisténcia aos deslocados, essas pessoas, com frequéncia tém
seus direitos basicos negados, e por medida de desespero, buscam alternativas

degradantes para a sobrevivéncia, como a prostituicao, o trabalho infantil e o roubo.

Contudo, embora os dados astrondmicos, inexiste legislacédo, érgao especifico
e tampouco politicas publicas e assistencialistas que garantam o amparo para que

essas pessoas consigam retomar as suas vidas.



37

4. CONVENCAO DE GENEBRA

Assinada em 28 de julho de 1951, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, também conhecida como Convenc¢do de Genebra, em razdo do local de
sua assinatura, em Genebra na Suicga, consiste no sustentaculo de toda a legislacédo

voltada para a protecao dos refugiados.

O documento possui um carater pioneiro e inovador, ndo somente pelo fato de
ser o0 primeiro tratado universal versado exclusivamente sobre refugiados, que reuniu
e consolidou prévios instrumentos legais sobre o tema, como também por impor
critérios minimos para a qualificacdo como refugiado, antes vinculados a
discricionariedade de cada Estado. Além disso, estabelece explicitamente as
hipéteses de exclusdo e de cessacdo do beneficio, unificando, portanto, todo o

instituto.

No que diz respeito aos Refugiados, a convencéo, no artigo 2°, é clara quanto
a sua subordinacdo as leis do pais em que se encontram. Para além dos direitos
adquiridos, o reconhecimento implica no dever de estar em conformidade com as leis,
contribuir para a manutencéo da ordem publica, bem como de respeitar as pessoas e
todos os personagens que compdem a sociedade. No ambito mais especifico, impde-
se ao refugiado a obrigacdo de renovacéo do protocolo de solicitacdo de reflgio e de

manter seus dados cadastrais sempre atualizados.

Quanto aos direitos estabelecidos pelo tratado, destaca-se a liberdade
religiosa, protecdo ao trabalho, a educacao, saude, liberdade e a manifestacdo de
opinido. Embora possa parecer redundante a confirmacéo de tais direitos, visto que
estes sdo considerados direitos fundamentais garantidos pela Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, a formalizacdo e a ratificacdo dessa obrigacdo através da
convencao, representa o compromisso dos paises acolhedores e uma seguranca as
pessoas que solicitam prote¢do justamente pela supressao deles em seus paises de

origem.

De maneira geral, a Convenc¢do cunhou os principios vitais e 0os parametros
norteadores do Direito Internacional dos Refugiados, se tornando o alicerce para a

elaboracao de outros tratados e de novas leis a nivel regional. Na América Latina, por
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exemplo, destaca-se a Declaracdo de Cartagena, de 1984, que adicionou a grave e

generalizada violacdo dos direitos humanos como hipotese ensejadora do refagio.

4.1. PRINCIPIO DO “NON REFOULEMENT”

O artigo 14 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, embora tenha
inserido no rol de direitos fundamentais o Direito de Asilo, este compreendido no
sentido lato sensu, ndo determinou a obrigagdo dos Estados em concedé-lo. Essa
brecha permitia que os paises se valessem da discricionariedade para recusar o

acolhimento de solicitantes de refagio.

Ainda hoje, a livre escolha é permitida quanto ao instituto do asilo politico,
considerando que consiste em ato de soberania do Estado. Entretanto, quanto ao
reflgio, a Convencdo de Genebra estabeleceu tal obrigatoriedade, corroborando,
entdo, para o desenvolvimento do principio basilar, 0 mais importante do direito dos
refugiados. O principio do “non refoulement”, ou “ndo-devolugao”, em traducao literal,
consagrado no artigo 33 da Convencédo, garantiu seguranca aos solicitantes de

protecao.

Por esse principio fica instituido o impedimento para um Estado de coibir a
entrada de um postulante ao refugio, de modo a obriga-lo a retornar ao pais que o
exponha ao risco de vida e de privacao da liberdade. O ato de devolucao de pessoa

ao seu pais de origem chama-se repatriacao.

No Brasil, consoante, o paragrafo 4°, do artigo 49 da lei de migracdo13445/2017
concomitante ao artigo 42 da lei do refugio 9474/97, fica expressamente proibida a
repatriacdo de pessoas em situacdo de refligio ou apatridia, salvo se o retorno
consistir em ato voluntario ou na hipotese de inexisténcia das circunstancias que

determinaram o reflgio.

A Convencgédo reafirma a forca desse principio ao proibir, no artigo 42, que,
dentre outras clausulas, os paises formulem reservas quanto ao artigo 33, que trata

sobre o non refoulement. Portanto, infere-se que essa norma € inderrogavel.

O Principio da ndo devolucédo aparece em outros tratados internacionais e ja ¢



39

considerado um direito consetudinario, proveniente do costume internacional.
Somando-se o carater inderrogavel da norma, reconhece-se a sua natureza jus

cogens, ou seja, norma peremptoria.

4.2. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS

O United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), ou Alto
Comissariado das Nacdes Unidas, é a mais importante agéncia da ONU responsavel
por coordenar e conduzir acbes dos agentes internacionais para protecdo nao
somente de refugiados e solicitantes, mas também de apéatridas, deslocados internos

e retornados.

Sua sede esta localizada em Genebra na Suica, mas estad presente com
atuacdo ativa em 130 paises ao redor do mundo. No Brasil, o escritério central
encontra-se em Brasilia, com unidades em Manaus, no Amazonas, em S&o Paulo,

capital e em Boa Vista - Rondonia.

O orgéo foi criado mediante resolucdo emitida em Assembleia Geral da ONU,
em dezembro de 1950. Inicialmente, obrigava-se o0 ACNUR a renovar seu mandato
trienalmente, o que foi abolido em 2003, tornando-se, entdo, uma entidade

permanente.

Todo o trabalho realizado pelo Alto Comissariado esta pautado pela Convencéo
de Genebra, atualizada pelo protocolo de 1967. Vale ressaltar que o préprio tratado
obriga os signatarios a cooperarem com a agéncia fornecendo dados e facilitando e

promovendo sua atuacgdo internamente.

4.3. PROTOCOLO DE 1967

Também conhecido como Protocolo de Nova lorque, o documento consistiu em
um anexo complementar a Convencéao de Genebra, uma vez que ampliou o alcance

da norma e democratizou a concessao da protecéo conferida pelo dispositivo legal.
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O artigo 1°, item 2, reputava a motivacdo da pretensdo de protecdo em pais

diverso ao de origem como “consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°

de janeiro de 1951 “. Pela atualizacdo conferida pelo protocolo, esse trecho foi

revogado.

No que diz respeito a limitacdo geogréfica, o estatuto estabelecia o seguinte:

B. 1) Para os fins da presente Convengéo, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, secdo A, poderao ser
compreendidas no sentido de ou

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa"; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures"; (Convencao de Genebra, 1951, p.3)

Por essa redacdao, conferia-se o poder de discernimento ao Estado contratante

guanto a abrangéncia da norma e, consequentemente, de suas obrigacfes. Exigia-se

a apresentacao de uma declaracéo, no momento da adeséo ou ratificacdo do acordo,

com o ajustamento pretendido. O protocolo, por sua vez, excluiu a limitagdo geografica

dos paises que optaram por adotar o disposto na alinea “a”, paragrafo 1°, se¢ao B do

artigo 1°.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma
limitagdo geografica; entretanto, as declaracdes ja feitas em virtude da alinea
“a” do §1 da segdo B do artigo1 da Convengéo aplicar-se-do, também, no
regime do presente Protocolo, a menos que as obrigacdes do Estado
declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o §2 da sec¢éo B do
artigo 1 da Convencéo. (Protocolo de 1967, 1967, p.1)

Em seu texto original, o Estatuto dos Refugiados continha limitacdo temporal e

geografica. A evolucao promovida pelo Protocolo de 1967 sobre o estatuto alterou tais

restricdes, de modo a torna-lo mais exequivel e concessivel. Viabilizou-se, portanto,

que da Convencéo de 1951 se ramificassem outros tratados regionais, bem como

diversas legislacdes internas.
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5. O DIREITO DOS REFUGIADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

5.1. RATIFICACAO DA CONVENCAO DE 1951

O Brasil adota o modelo tradicional de incorporacgao dos tratados internacionais.
Isso significa que, a partir da assinatura, o tratado n&o se incorpora automaticamente
no ordenamento juridico brasileiro, exigindo-se a realizacdo de um processo

legislativo interno.

No pais, o0 processo de incorporagdo é extenso e complexo, compreendendo
por um procedimento de cinco etapas. Inicialmente ministro de RelacBes Exteriores
encaminha uma exposicao de motivos ao Presidente da Republica. Em seguida, o
chefe do Poder Executivo, se valendo da discricionariedade, encaminha o texto ao
Congresso Nacional. Este, por sua vez, ird votar o tratado em cada uma das casas,
e, caso aprovado, emitirA um decreto legislativo que sera enviado ao Presidente da
Republica. Na sequéncia, o Presidente podera ratificar o decreto legislativo, e, se o
fizer, editara um decreto presidencial, conferindo ao tratado ratificado executoriedade
e publicidade. Esse rigor juridico implica em um processo longo, que as vezes

perduram por décadas.

Nesse sentido, apds a incorporacdo, um tratado internacional pode assumir o
status de lei ordinaria, norma supralegal ou equivaler a uma emenda constitucional. O
gue determina sua posi¢cado no ordenamento juridico brasileiro corresponde tanto ao
seu objeto, se trata sobre direitos humanos ou ndo, quanto ao procedimento pelo qual

se sucedeu a sua aprovacéao pelo Congresso Nacional.

Nesse aspecto, é preciso destacar uma particularidade que, até meados da
década de 1970, todo e qualquer tratado incorporado no Brasil assumia o status de
norma supralegal. Apos o julgamento do Recurso Extraordinario 80.004 SE,
entretanto, o STF passou a entender que um tratado nao se sobrepde as leis internas,

atribuindo-lhe, entdo, o status de lei ordinaria.

CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE
CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A NOTA
PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO PELAS
VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N° 427, DE 22.01.1969.
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EMBORA A CONVENCAO DE GENEBRA QUE PREVIU UMA LEI
UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS
TENHA APLICABILIDADE NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO, NAO SE
SOBREPOE ELA AS LEIS DO PAIiS, DISSO DECORRENDO A
CONSTITUCIONALIDADE E CONSEQUENTE VALIDADE DO DEC-LEI N°
427/69, QUE INSTITUI O REGISTRO OBRIGATORIO DA NOTA
PROMISSORIA EM REPARTICAO FAZENDARIA, SOB PENA DE
NULIDADE DO TiTULO. SENDO O AVAL UM INSTITUTO DO DIREITO
CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE RECONHECIDA A NULIDADE
DO TITULO CAMBIAL A QUE FOlI APOSTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (STF - RE: 80004 SE,
Relator: Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, Data de Julgamento:
01/06/1977, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 29-12-1977 PP-09433
DJ 19-05-1978 PP-03468 EMENT VOL-01083-02 PP-00915 RTJ VOL-
00083-03 PP-00809)

Assim, em regra, o tratado internacional equivale a uma lei ordinaria, exceto

agueles que versarem sobre direitos humanos.

Nesse sentido, vale ressaltar que um tratado sobre direitos humanos tera, em
regra, status de norma supralegal, salvo quando aprovado em dois turnos, por trés
quintos de cada casa do Congresso Nacional. Nesse caso, equipara-se a uma
Emenda Constitucional, alcan¢ando, portanto, a esfera de norma constitucional. Essa
particularidade foi incluida pela a Emenda Constitucional 45/2004. Antes disso, todos

os pactos fundamentados em direitos humanos possuiam status supralegal.

A Convencédo de Genebra sobre o estatuto dos refugiados de 1951 recebeu a
aprovacao do Congresso Nacional através do Decreto Legislativo 11/1960. O acordo
foi aprovado quase integralmente, exceto quanto aos artigos 15, tratando sobre
direitos de associacdes, e 17, sobre profissbes assalariadas, que foram suprimidos.
Apés ser enviado ao Presidente, a convencédo foi promulgada através do decreto
presidencial n°® 50.215/1961.

O Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul, regido compreendida pelos paises da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, a ratificar a Convencéao de 1951.
Em contramao a tendéncia nacional, ela entrou em vigor apenas dez anos apos a sua
assinatura, um tempo relativamente curto. Em comparacgao, existem tratados que
demoraram cerca de quarenta anos para serem incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro, como ocorreu com a Convencéao de Viena de 1969, aprovada em 2009 pelo
decreto 7030/2009.
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Vale destacar, ainda, que, tendo sido ratificada internamente em 1961 e,
portanto, antes da vigéncia da EC 45/2004, a Convencédo de 1951 assume a distin¢ao

de norma supralegal.

Em 1972, o protocolo de 1967, que, dentre outras medidas, retirou a limitacao
temporal e geografica convencionadas em 1951, pelo decreto n° 70.946, foi
promulgado internamente. J& em 1990, por meio do decreto 99.757, o governo
reconsiderou e incluiu novamente a Convencgdo os artigos 15 e 17, anteriormente

excluidos.

Esses foram as primeiras medidas para efetivacéo dos direitos dos refugiados

no Brasil.

5.2. CONSTITUICAO FEDERAL E LEIS CORRELATAS

E incontroverso afirmar que a Constituicdo Federal, como o pilar de todo o
ordenamento juridico brasileiro, sustenta a base legal de protecdo ao refugio, ainda

gue indiretamente.

A priori, 0 artigo 5° garante a igualdade perante a lei entre brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, de modo que lhes sejam assegurados, sem

nenhuma distincdo, os direitos fundamentais.

Outrossim, a carta magna destaca como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Por esse principio,
compreende-se um conjunto de valores inerentes aos seres humanos, sendo estes
irrenunciaveis, intransferiveis e inalienaveis. E o centro dos chamados direitos
fundamentais, e alicerca toda a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e, por

consequéncia, todos os dispositivos legais que dela emanam.

O artigo 4° da Constituicdo Federal estabelece, ainda, os principios pelos quais
as relacdes internacionais séo pautadas, dos quais destaca-se a concesséao do Asilo.
O termo “asilo” deve ser compreendido em seu sentido lato sensu, ou seja,

considerando-se também o refugio.

Outro dispositivo legal que também trata sobre essa tematica, ainda que nao
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seja o0 seu foco principal, € a lei 13445/2017, conhecida como a lei de migracéo. Ela
revogou o antigo estatuto do estrangeiro, lei 6815/1980, que continha uma perspectiva
comedida, com um viés defensivo em detrimento da preocupacdo com os direitos

fundamentais do estrangeiro.

A lei de migracao foi um marco importante para o direito, posto que elevou o
migrante em condicbes de igualdade com o nacional, além de assegurar a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a propriedade e a seguranca, além de

garantir os direitos civis, sociais e politicos.

No que tange ao refugio, o artigo 2° da lei expressa que sua aplicacdo nao
prejudica a execucao de outras leis e tratados especificos sobre refugiados, asilados,
dentre outros. Com isso, infere-se que todos os direitos constituidos e conferidos aos

migrantes, estende-se também aquele grupo especifico de pessoas.

Além disso, o artigo 30 autoriza a residéncia, mediante registro, a pessoa
beneficiaria de refagio. Estabelece, ainda, a autorizacdo de residéncia provisoéria ao
solicitante de refugio, até que seu processo seja julgado, revelando a influéncia do

principio do “non refoulement” na legislagéo brasileira.

Outra influéncia deste principio encontra-se no artigo 49, ao dispor sobre a
repatriacdo. A lei estabelece os limites e critérios para a devolu¢do do estrangeiro,

sendo expressamente vedada a repatriacao de refugiados.

Outra norma importante para o ordenamento juridico patrio relativo a protecao
aos refugiados é a lei 13.684/2018, antes medida provisoria n°® 820/2018. O Brasil ndo
s6 reconhece a extrema situacdo de vulnerabilidade decorrente da crise humanitaria
e migratdria, incluindo-se a situacdo dos refugiados e solicitantes de reflgio, como

estabelece medidas assistenciais emergenciais para amparar tais pessoas.

Objetiva movimentar todo o aparato publico, de maneira articulada, em prol do
acolhimento e da integracdo das pessoas em situacdo de fragilidade emocional e
econdmica. Para tanto, a lei aspira & ampliacdo de politicas publicas assecuratorias
dos direitos fundamentais, tais quais, seguranca, educacao, saude, emprego, dentre

outras.

Outro dispositivo importante, consiste no Decreto n® 9285/2018, que reconhece
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a situacao de vulnerabilidade da Venezuela, permitindo, assim, o reconhecimento de

grave e generalizada violagdo dos direitos humanos aos refugiados venezuelanos.

Embora tais dispositivos legais abordem sobre o refugio, nenhuma lei é téo

completa quanto a lei do reflgio n°® 9474/97.

5.3. LEI9.474/1997 — LEI DO REFUGIO

Embora a Convencéao de 1951 tenha sido ratificada no Brasil no ano de 1961,
so foi definitivamente implementada apenas em 1997, com a promulgacédo da lei n°
9747/97, conhecida como a lei do Refugio. Ainda assim, o pais se destacou como o

primeiro da América Latina a regulamentar o instituto juridico.

Esse dispositivo legal tem ainda como base a Declaracdo de Cartagena, que
ampliou os efeitos da Convencédo de Genebra. Como resultado, a lei do refagio é
atualmente considerada como uma das mais progressistas e modernas do mundo

sobre o assunto.

Logo no art. 1°, a lei traz o conceito de refugiado, sobre quem recaira a protecéo
estatal constituida pela legislacdo. Cumpre salientar que ndo cabe ao Estado imprimir
a alguém o status de refugiado, e, sim, apurar o cumprimento dos requisitos

estabelecidos em lei.

Nesse sentido, em consonancia com a Convencéao de 1951, a lei reafirmou o
fundado temor ou a perseguicdo de fato, em razdo de racga, nacionalidade, grupo
social, religido e opinido politica como causas que legitimam a prote¢do. Somando-se
a isso, exige-se ainda a extraterritorialidade, ou seja, deve se pretender a protecao de

pais distinto ao seu de origem.

Ha& de se mencionar, ainda, que, embora a grande maioria dos refugiados
entrem no territério brasileiro com o fim especifico do refagio, a lei ndo exclui de
apreciacdo aqueles que regularmente adentraram no Brasil sem tal finalidade, mas
que, por condigcbes supervenientes, ndo podem retornar ao seu pais. S&o 0s

chamados refugiados sur places.
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Também confirmou a possibilidade de recognicdo de reflgio agueles em
situacdo de apatridia, isto €, pessoas sem nacionalidade, que, pelos motivos ja
determinados, estejam fora do pais onde mantinham residéncia habitual, que néo
possam ou nao queiram regressar a ele. Em outras palavras, ao apatrida que €,
concomitantemente, refugiado é conferida a tutela estatal sob a égide da lei 9474/97.
Nesse aspecto, € importante frisar que, embora o Brasil seja signatario da Convencao
do Apatrida de 1954, inexiste lei especifica que o efetive internamente e salvaguarde
0 apétrida, puro e simplesmente.

Ainda no contexto do artigo 1°, inciso lll, a lei 9474/97 adotou os preceitos da
Declaracdo de Cartagena para considerar também como refugiado toda pessoa que
€ obrigada a fugir de seu pais devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos. Essa definicdo, no entanto, se mostra abstrata no sentido de ndo haver uma

taxatividade acerca da sua defini¢édo, e, portanto, deixando margem interpretativa.

Decerto, quando se diz “grave”, infere-se por uma ocorréncia incontestavel e
moralmente reprovavel, que comove e escandaliza. De “generalizada” tem-se uma
natureza coletiva, que acomete a um determinado grupo ou uma determinada

sociedade.

Em conformidade com o direito consuetudinario e a jurisprudéncia
internacional, bem como com os documentos elaborados pela ONU, pode-se dizer,
indubitavelmente, que as viola¢cdes de normas de natureza jus cogens Sao graves
violagdes de direitos humanos. Além disso, a Convengcdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), conhecida também como Pacto San José da Costa Rica, no artigo
27, estabelece direitos que ndo podem ser suprimidos, ainda que em tempos de
guerra, e, por esse motivo, sua transgressdo configuraria, também uma grave

violacéo.

Artigo 27 - Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace
a independéncia ou seguranca do Estado-parte, este podera adotar as
disposi¢cbes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as
exigéncias da situagdo, suspendam as obrigagGes contraidas em virtude
desta Convencéo, desde que tais disposi¢ées ndo sejam incompativeis com
as demais obrigacdes que Ihe imp&e o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminacdo alguma fundada em motivos de raca, cor, sexo, idioma, religido
ou origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos
determinados nos seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 6
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(proibicdo da escraviddo e da servidao), 9 (principio da legalidade e da
retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religido), 17 (protecdo da
familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da crianca), 20 (direito a
nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem das garantias indispensaveis
para a protecéo de tais direitos. (Pacto San José da Costa Rica, 1969, p.10)

No entanto, o Brasil, em especial o Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE, ndo adotou uma definicdo especifica. O protocolo adotado consiste na
verificacdo de conflitos generalizados nos paises de origem, como ocorre na

Venezuela e Siria, por exemplo.

Outro aspecto importante positivado na lei 9474/97, contido no capitulo Il, nos
artigos 4° ao 6°, pode ser considerado a espinha dorsal deste dispositivo legal. Refere-
se a condicao juridica do refugiado, assegurando-lhes os direitos primordiais inerentes

a qualquer nacional.

Os artigos posicionam o refugiado sob a jurisdicdo brasileira, garantindo-lhe
nao somente o cumprimento da lei sobre o reflgio e dos tratados internacionais, mas
também de quaisquer acordos e declaracdes supervenientes que o Brasil possa
aderir. Dessa forma, o Estado solenemente firma um compromisso perante o
refugiado de né&o limitar o seu exercicio de direitos, bem como de trat-lo sob os

preceitos igualitarios consagrados na Constituicdo Federal.

BN

O referido capitulo também sujeita os refugiados a observancia das leis e
demais normas do ordenamento juridico brasileiro e ao cumprimento de deveres. Nao
s6 isso, mas também garante os meios necessarios para que sejam protagonistas na
busca pela sua prépria subsisténcia, uma vez que concede a possibilidade de obter
cédula de identidade, CPF, carteira de trabalho e documento de viagem.

5.3.1. Extensé&o dos Efeitos da Condi¢cao de Refugiado

O artigo 16 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos assegura que “A
familia € o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecéo desta
e do Estado”. Com essa redagao, o documento consagra o direito a protecéo familiar

a um rol de direito fundamental.

N&o por acaso, esse direito foi reafirmado em inimeros tratados internacionais
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sobre direitos humanos. No ambito interno, a Constituicido Federal valida essa
garantia ao dispor, no art. 226, que a familia constitui o pilar da sociedade e confirma

a obrigacao do Estado em protegé-la.

Considerando o valor dos lagos familiares na comunidade global, a lei
9474/1997 chancelou, no art. 2°, o seguinte:

Art. 2° Os efeitos da condi¢@o dos refugiados serdo extensivos ao conjuge,

aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do

grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territério nacional. (Brasil, 1997, p.1)

Com isso, fica assegurada a possibilidade de extensé&o dos efeitos da condicao
de refugiado aos seus familiares, ou seja, o reconhecimento do status de refugiado de
um individuo possibilita a difusdo da mesma protecdo aos seus entes. Da mesma
forma que, incidindo uma das clausulas de cessacao do reflgio e encerrando-se a
protecdo conferida pelo Estado, perderiam também essa prerrogativa aqueles que a
receberam por extensdo. Parte da premissa que o0 acessorio segue ao principal.

Por essa razdo, a possibilidade de extensédo dos efeitos do refugio deve ser
tomada como ultima ratio, isto €, antes de tudo € importante verificar se os membros
da familia do solicitante também se qualificam como refugiados. Dessa forma, vindo

um integrante a perder tal status, ndo resultaria em prejuizo aos demais.

Para além da observancia da particularidade supramencionada, insta ressaltar
que o alcance da extensdo nao € ilimitado, restringindo-se aos ascendentes e
descendentes como regra, e aos parentes colaterais, desde que estes sejam

dependentes economicamente.

Inicialmente, contudo, a Resolugéo n° 04/1998 do CONARE implementava o

art. 2° da lei, e esmiucava-o da seguinte forma:

Art. 2°. Para efeito do disposto nesta Resolucdo, consideram-se
dependentes:

| — o0 cbnjuge;

Il — filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou adotivos, ou
maiores quando nao puderem prover o proprio sustento;

Il — ascendentes; e

IV — irm&os, netos, bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros e menores de
21 anos, ou de qualguer idade quando ndo puderem prover o proprio
sustento;

§ 1°. Considera-se equiparado 6rfao 0 menor cujos pais encontrem-se presos
ou desaparecidos. (Brasil, 1998)
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Essa normativa prosperou até sua revogacao, por meio de Resolucdo n°

16/2013 do CONARE, que retirou todas as limitacfes existentes.

Em 2018, dos 13.084 processos analisados, 0 CONARE estendeu os efeitos
da condicdo de refugiado a 309 pessoas, oriundas principalmente da Republica
Democratica do Congo e da Siria. Também indeferiu 4 processos de extensao, e

decidiu pela perda ou cessacédo dos efeitos em 24 processos.

5.3.2. Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)

Uma das principais medidas estabelecidas pela lei 9747/97 encontra-se
positivada no artigo 11, que institui o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE.
Trata-se de um 6rgao colegiado responsavel por decidir sobre as solicitacfes de
reflgio no Brasil. O artigo 12 da lei 9474/97, reafirmado pelo artigo 1° do seu regimento

interno, delimita a competéncia da organizacao.

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonéncia com a Convengéo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicéo de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢éo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessérias a eficacia da protecéo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrucBes normativas esclarecedoras a execuc¢do desta Lei.
(BRASIL, 1997)

Assim, ndo apenas decidir sobre o reconhecimento ou ndo da condi¢cdo de
refugiado, bem como quanto a perda e cessacao desse status, o 6rgao também atua
sobre o plano legislativo emitindo resolugdes e despachos complementares a lei n°
9474/1997.

A competéncia para nomear e exonerar os membros do CONARE, sejam eles

titulares ou suplentes, é do Presidente da Republica.
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A disposicdo estrutural do 6rgdo se caracteriza por sua estrutura tripartite,
baseada na interacdo entre governo brasileiro, de organizac¢des internacionais, tais
quais o0 ACNUR, e instituicbes sociais e religiosas. O colegiado é presidido por um
representante do Ministério da Justica. No ambito da vice-presidéncia, € designado
um representante do Ministério das RelagcBes Exteriores, nos termos do art. 14 da lei

brasileira.

O mesmo artigo determina, ainda, que, dentro da composi¢cdo do Conselho,
tenha um comissario do Ministério do Trabalho, do Ministério da Saude e do Ministério
da Educacédo e do Desporto, e do Departamento de Policia Federal, com funcéo

consultiva e deliberativa.

Também teré funcéo consultiva e deliberativa, consoante o artigo 14, inciso VII,
0 representante de organizacdo ndo governamental, que se dedique a atividades de
assisténcia e de protecdo aos refugiados no Pais. Atualmente, ocupa a posicédo de
membro titular a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, que faz um distinto
trabalho de auxilio a integracdo do refugiado. Como suplente, tem-se a Caritas

Arquidiocesana de Sao Paulo.

O artigo também traz a composi¢cdo de um emissario enviado pelo ACNUR,
como membro convidado. Este, no entanto, ndo tera direito a participacdo nos atos

decisérios, atuando apenas como consultor.

Outro orgao participe da composicdo do CONARE ¢é a Defensoria Publica da
Unido. Esta, entretanto, foi incorporada por meio do artigo 1° da Resolugéao
Recomendatoria n® 02/2012 do Conselho Nacional para Refugiados.

Artigo 1°. Conferir & Defensoria Publica da Unido fungéo consultiva perante
0s grupos de trabalho, as reunides ordinarias, as reunides extraordinarias e
outros foruns e espacos convocados pelo CONARE, que sera desempenhada

por representante titular e suplente a serem indicados pelo Defensor Publico
Geral da Unido. (Brasil, 2012)

N&o restrita & funcdo conferida pela Resolugéo, a Defensoria Publica da Uniédo
(DPU) também atua diretamente com os solicitantes de reflagio, realizando as
entrevistas durante o processo de reconhecimento. Essa incumbéncia contribuiu para
a promocao de um procedimento mais célere, visto que aumentou o contingente de
profissionais aptos a realizarem tal tarefa. Ademais, por exercerem um papel ativo

desde o principio, ainda que ndo tenham poder de deciséo, a Defensoria Publica se
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torna qualificada para emitir pareceres de elegibilidade.

Por fim, cumpre ressaltar que os cargos e as atividades exercidas pelo

CONARE né&o sao remunerados.

5.3.3. Procedimento de Determinacédo da Condicdo de Refugiado

Pelo Principio da Extraterritorialidade, o individuo deve encontrar-se em pais
diverso ao de sua residéncia habitual para solicitar o refugio. Nao é possivel recorrer
a consulado ou embaixada. A travessia da fronteira brasileira marca, portanto, o

primeiro passo para o reconhecimento do status de refugiado.

O artigo 8° da lei 9474/1997 assegura ao solicitante o prosseguimento do
pedido de reflgio, ainda que a sua entrada no pais tenha decorrido irregularmente.
N&o somente isso, mas lhe concede, enquanto durar o processo, imunidade quanto a
investigagdo e penalizagdo pela entrada irregular. Essa norma é de extrema
importancia para o direito dos refugiados, considerando que, recorrentemente o
estrangeiro ndo dispde de tempo para providenciar todas as documentacdes exigidas,

sem implicar em risco a vida e a liberdade prépria e de sua familia.

Uma vez no Brasil, deve pessoalmente o estrangeiro se deslocar a um posto
da Policia Federal ou qualquer outra autoridade migratéria, e manifestar a
necessidade de receber a protecdo do governo. N&o ha necessidade de
representacdo advocaticia.

O Ministério das Relacdes Exteriores, através do Portal Consular, informa que
0 estrangeiro pode se dirigir a autoridade migratéria a qualquer tempo apés sua
entrada no Brasil. Isso quer dizer que nao se estabelece lapso temporal para requerer

esse direito, mesmo apds anos vivendo no Brasil de maneira clandestina.

Sincronicamente, o artigo 10 da lei brasileira regulamenta que, assim que
apresentada a solicitacdo do refagio, toda e qualquer tramitacdo criminal ou
administrativa para apuragao do “ingresso ilegal” a fins de extradicdo devera ser
suspensa. Essa prerrogativa se estende aos familiares do investigado, de modo a

proteger a unidade familiar e evitar a obstrucao de direitos futuramente adquiridos.
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O processo serd permanentemente arquivado na hipotese de decisao
peremptoria do CONARE de carater afirmativo, desde que a contravencao decorra
dos motivos que ensejaram o reconhecimento do refugio. Caso contrario, ou na

hip6tese de indeferimento, o processo voltara a tramitar normalmente.

A partir do momento em que formalmente se faz a solicitagéo, decorre, para a
respectiva autoridade policial ou migratoria, a obrigacdo de colher o depoimento do
solicitante, iniciando-se oficialmente o processo. Nesse momento, caso necessario,
podera estar presente um intérprete, como um canal de comunicacao, para realizar

com exatidao a traducéo das falas.

Nessa etapa sera preenchido um Termo de Declaracdo, que devera conter a
motivacdo que levou o estrangeiro a deixar seu pais, bem como as circunstancias
pelas quais ocorreram seu acesso ao Brasil. Além disso, o solicitante devera informar
seus dados pessoais como nome, data de nascimento, telefone e email para contato,

e, se houver, fornecer endereco onde possa ser encontrado.

Sequencialmente ao registro da solicitacao, o solicitante recebera o Protocolo
de Solicitacdo de Reconhecimento da Condi¢do de Refugiado, de carater provisorio,
renovavel anualmente. Esse documento, que tem forca de cédula de identidade,
possibilita a inscricdo do estrangeiro no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, bem como
a expedicao da Carteira de Trabalho proviséria, para o acesso ao mercado de trabalho
formal. E também o comprovante da sua condi¢do no Brasil, autorizando a estadia
no pais e assegurando que, pelo principio do non-refoulement, nenhum procedimento

de extradicdo se instaure contra seu portador.

Com o fim da instrucéo inicial, 0 CONARE enviard um agente devidamente
treinado para realizar a entrevista com o candidato. Essa funcdo também pode ser
realizada, sem prejuizo, por um Defensor Publico da Unido. Nessa ocasido o
entrevistador ira coletar os dados necessarios para a comprovacao da existéncia de
perseguicdo, ou de temor fundado, nos moldes do artigo 1° da lei 9474/97. As
declaragfes proferidas pelo entrevistado devem possuir certo nivel de coeréncia e ser

passiveis de validagéo.

Em seguida sera elaborado um parecer de elegibilidade, contendo as

informacdes prestadas pelo solicitante durante a entrevista. O documento sera
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enviado ao CONARE como um norteador, um instrumento consistente para
fundamentar as decisbes proferidas, ainda que nao tenha, por si s6, um carater

decisorio.

Na sequéncia, € convocado o Grupo de Estudos Prévios (GEP), com todos os
membros do CONARE, que analisard os casos antes da sessdo de julgamento. A
analise prévia dos casos possibilita que os agentes, julgando necessario, requeiram a

promocao de diligéncias suplementares, antes da deliberacao definitiva.

As discussoes pelo GEP levam aos membros a um entendimento geral sobre
0s casos, a fim de empregarem celeridade durante a deciséo final. No entanto, esse
parecer deve ser ratificado na sesséo de julgamento, e, portanto, podem ser alterados
em um ultimo momento. Os membros consultivos, em sustentacdo oral, diversas

vezes contribuiram para julgamento divergente ao parecer prévio do GEP.

Por fim, acontece a plenaria do CONARE, que proferird as decisdes de primeira
instancia acerca do reconhecimento do pedido. A votacéo se da por maioria simples
dos membros presentes, e, nos termos do art. 6° do regimento interno, tem como

quérum minimo o nimero de quatro membros.

As sessOes da plenaria ocorrem mensalmente, com intervalo ndo superior a

sessenta dias, resguardando-se o direito de convocacao de reunifes extraordinarias.

Assim, proferida a decisdo declaratéria que reconhece o direito ao refugio, a
Policia Federal e o solicitante serdao informados da decisdo. Este tem ainda o direito

de acessar na integra a copia do parecer e da motivacéo nele contido.

Em seguida, consoante ao artigo 28 da lei, sera realizado o registro do
refugiado junto a Policia Federal, com a assinatura do termo de responsabilidade.
Ser4d emitido também o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), a cédula de
identidade dos mesmos, bem como a CTPS definitiva.

Na situacdo em que a condicéo de refugiado néo é reconhecida pelo governo
brasileiro, o solicitante podera, no prazo de 15 dias a contar da ciéncia da decisao
fundamentada, apresentar recurso. A peticdo devera ser fundamentada, e para tanto,
pode-se recorrer ao auxilio de advogado, seja ele da Defensoria Publica da Uni&do ou
fornecidos através do ACNUR.



54

Cabera ao Ministro do Estado da Justica avaliar e julgar a peticdo. Essa decisao
superveniente, no entanto, € irrecorrivel e encerra o processo de reconhecimento de

refagio.

Durante esse periodo, o0 solicitante ainda se encontra sob o gozo das
prerrogativas inerentes ao solicitante de refugio, sendo vedada sua extradicdo. No
entanto, se ainda persistir a negativa, ele perde essa qualidade, mas fica sujeito aos
preceitos da lei de migracéo, que veda a devolucéo para o seu pais de nacionalidade
enguanto subsistirem as circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica

e liberdade.

E cada vez mais comum, dada a dimensdo da atual crise humanitaria, que
menores de idade desacompanhados solicitem o refagio. Nessa hipétese, a
autoridade policial ou migratoria a qual o incapaz se apresentou para solicitar refugio,
devera informar imediatamente ao CONARE, que ira comunicar a Vara de Infancia e
Juventude a fim de nomear um tutor para assisti-lo ou representa-lo durante o
processo. Outrossim, essa circunstancia garante a prioridade de tramitagéo, de modo

a empregar celeridade no reconhecimento do direito.

O CONARE, em parceria com o ACNUR, lancou uma plataforma interativa
sobre as decisdes sobre o reflgio, de modo a conferir maior publicidade aos dados

das decisdes por meio de graficos e tabelas dinamicas.

Imagem 8: Plataforma interativa CONARE
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Fonte: Plataforma interativa de decisdes sobre o refligio. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItYzNkMiOOM2MwLWFhZWMtMDBIM2I1NW
ViMTY5IliwidCI6imU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNCO04YTBjLTY1NDNKkMmMFmMODBIZSIsImMiOjh9>.

5.3.4. Das soluc¢des duraveis

Acesso em: 31 out. 2019

O titulo VII da lei 9474/97 traz as solug¢des consideradas duraveis, sendo elas

a repatriacdo, o reassentamento e a integracao local. Isso quer dizer que a adog¢éao de

qualquer dessas medidas possibilita 0 assentamento definitivo do refugiado, de modo

que, em seguranca, ele possa reconstruir sua vida.

5.3.4.1. Repatriagdo Voluntaria

A repatriacdo consiste no retorno do refugiado ao seu pais de origem. A

declaragéo Universal dos Direitos Humanos néo s6 garante o direito de asilo, ou seja,

de buscar protecdo em pais distinto, como também assegura o direito ao seu retorno.

A lei do refugio, no entanto, proibe a repatriacdo, pelo principio da nao-
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devolucédo. Excetua-se, contudo, duas circunstancias em que ela é permitida. A
primeira, quando as razdes que determinaram o refagio deixam de existir, e 0 retorno
ndo implica em nenhum risco a vida ou a liberdade. A segunda excec¢ao traduz-se pela

vontade do acolhido em retornar ao seu lugar de residéncia habitual.

O artigo 38 da lei 9474/97, que trata sobre as causas que ensejam a cessacao
da condicdo de refugiado, traz em seu corpo, especialmente nos incisos | e 1V,
hipéteses que se qualificam como repatriacdo, embora ndo tenha utilizado
expressamente essa palavra. Portanto, é certo que essa condigdo pde termo ao

refagio.

A repatriacdo voluntaria, €, no entanto, a situa¢do mais estimada, uma vez que,
de maneira geral, é um indicativo de que o contexto insustentavel que motivou o
deslocamento forcado se pacificou, e apresenta estabilidade e seguranca ao retorno.
Assim, o repatriado pode ser novamente inserido em sua cultura e ter restaurada as

suas garantias fundamentais.

O ACNUR promove ac¢fes para o auxilio a estes retornados, como assisténcia
juridica e ajuda na restituicdo de casas. Assim, pretende-se que a transicdo ocorra de

maneira suave, e que o retorno ndo impligue em desamparo.

5.3.4.2. Reassentamento

O reassentamento consiste na realocacdo de um refugiado a um terceiro pais. E
medida de cooperacao e solidariedade internacional, partindo-se do pressuposto que,
como “cidadaos” do mundo, as nagdes tém o dever de colaboragdao com a paz. De
maneira alguma essa medida deve ser confundida com a repatriacdo, uma vez que

nao implica no retorno ao pais de origem.

Cumpre ressaltar que ndo cabe ao Estado que recebe o reassentado realizar o juizo
de constatacdo do status de refugiado. Essa condicao ja foi declarada no pais de

acolhida.

N&o existe, no entanto, disposicdo legal em nenhum tratado internacional que
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regulamente o reassentamento. A pratica decorre, essencialmente, da seara
consetudinaria. Diante disso, € comum que 0s paises estabelecam normativas
internas que convencionem as diretrizes basicas e o0s protocolos a se seguirem
nessas situagdes. O Brasil, por exemplo, por meio do CONARE, editou a resolucao n°

14/2011, versando sobre o assunto.

5.3.4.3. Integracao local

A integracgédo local, em linhas gerais, deve ser compreendida como uma seérie
de medidas que tém como finalidade a inclusdo plena do refugiado a sociedade. Em
uma analise mais profunda, no entanto, observa-se que se trata de um conceito
impreciso e controverso. I1sso porgue nao se extrai uma avaliagdo precisa quanto ao
estagio que se materializa a integragcdo em sua plenitude, tampouco se estipula uma

diretriz centralizada para sua concretude, visto que séo elementos variantes.

Decerto, é incontroversa a premissa que, para a efetiva integracdo, o Estado
deve dispor de uma legislacdo que assegure direitos e confira ao refugiado um papel
na sociedade. Ndo apenas isso, deve ainda dispor de recursos para empregar

executoriedade as leis protetivas.

A lei 9474/97, ao tratar, em titulo proprio, sobre a integracao local, discorre
apenas sobre questfes burocraticas documentais. Contudo, em sua esséncia, 0
regulamento objetiva a inclusdo ndo apenas pelas garantias estabelecidas, mas por
buscar envolver o refugiado de maneira ativa. Dessa forma, garante-se uma acolhida
baseada na cooperacdo entre o aparato estatal, pela promocdo de politicas

assistencialista, e o estrangeiro, pelo incentivo ao trabalho e a vida civil.

Considera-se que o0 processo de integracdo no Brasil se inicia a partir da
solicitacdo do refugio, com a garantia a expedicdo de documentos, tais quais o
Registro Nacional de Estrangeiros, que funciona como documento de identidade, a
expedicdo de CPF e CTPS provisoria, bem como é assegurada a possibilidade de
abertura de conta em banco. Em outras palavras, o solicitante obtém personalidade

civil.
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Contudo, a condicéo juridica do solicitante ainda possui carater provisorio,
encontra-se no limbo juridico, ou seja, ndo mais exerce o papel de cidadédo de seu
pais de origem, uma vez que ndo esta sob essa jurisdicdo, mas ainda ndo possui
definitividade em sua condicdo como refugiado dentro do novo pais. Essa
transitoriedade se op0e a pretensa integracéo, posto que ndo promove a sensacao de
pertencimento, o reconhecimento identitario entre as esferas culturais, sociais,

religiosas e politicas.

Essa questao, pode parecer pouco relevante a primeira vista, considerando que
a solicitacdo do refligio € passo que antecede ao seu reconhecimento. Mas se
considerar os dados, observa-se que a maior parte das pessoas que cruzam a
fronteira em busca de reflgio é constituida por solicitantes, cujo processo ainda néo
foi julgado. No ano de 2018 existiam 161.057 processos de solicitacdo em tramite, em
contrapartida, no mesmo ano, existiam apenas 6554 refugiados reconhecidos
residindo no pais.

Com a decisdo definitiva que reconhece o reflgio, outros direitos inerentes,
elencados tanto em leis infraconstitucionais quando na propria Constituicdo Federal,
sdo assegurados. Desses, destaca-se 0 acesso a saude, educacao, a propriedade e

ao trabalho.

O principal obstaculo a integracéo a ser transposto se traduz na fluéncia da
lingua portuguesa. A falta de compreensdo do idioma sujeita o refugiado a
vulnerabilidade, uma vez que, no Brasil, a grande maioria das pessoas nao fala uma
segunda lingua. Essa realidade é especialmente prejudicial quando analisada sob a
Otica profissional, considerando que o pais ndo dispde de profissionais, tanto no
servico publico quanto no privado, que sejam capacitados para o atendimento ao
refugiado. Como consequéncia, ergue-se uma barreira que separa o estrangeiro do

efetivo acesso as politicas publicas basicas como saude, educacéo e acesso a justica.

Por essa razéo, o artigo 44 da lei, institui a facilitagdo quanto ao reconhecimento
de certificados e diplomas, ao acesso a instituicées de ensino, bem como quanto aos
requisitos para a obtencéo da condicdo de residente. Nesse aspecto, destaca a acao
conjunta entre 0 ACNUR e o CONARE, na implementacdo da Céatedra Sérgio Vieira
de Melo, que, junto as universidades, promovem pesquisas, estudos académicos e

educacédo voltadas para essa teméatica. Dentre as medidas adotadas, evidencia-se a
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capacitacdo de educadores, e fomento ao acesso e a permanéncia dos refugiados
nas instituicdbes de ensino. No Brasil, 19 universidades ja aderiram ao programa,

incluindo-se a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

A realidade brasileira mostra que a sociedade é estratificada e excludente, e,
dessa forma, os refugiados que vivem no pais encontram dificuldade inUmeras
dificuldades, especialmente no mercado de trabalho. No geral, ocupam posicdes de
baixa remuneracdo, com jornadas de trabalho que, por vezes superam 44 horas
semanais. O contraste se evidencia também, pelo fato de que, muitos desses

trabalhadores explorados possuem graduac¢éo ou formacao técnica que os qualificam.

O artigo 43 da lei do reflugio determina que, nas situagdes em que seja exigida
a apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas
representacfes diplomaticas e consulares, a excepcionalidade da condicdo de
refugiado deve ser levada em consideracdo. Assim, procura-se certificar que o
burocratismo e a morosidade dos 6rgdos publicos ndo sejam impedimentos para

auferir as oportunidades oferecidas.

Ainda assim, para além da desburocratizacdo conferida pelo artigo, a oferta de
emprego formal ao refugiado depende também, tanto do contexto econémico do pais
em que esta inserido quanto de uma sociedade receptiva e solidaria. Nesse aspecto,
a iniciativa privada possui uma grande importancia, mas que, muitas vezes deixa a

desejar diante do preconceito e da ignorancia.

A integracdo, de modo geral, foi pensada para ser construida de maneira
mutua, isto €, baseada no conjunto de esforgos entre o refugiado e a sociedade, esta
compreendida pela populacao civil e o governo. Contudo, pela falta de oportunidade
e por politicas que ndo atendem sua real necessidade, os refugiados se tornam

coadjuvantes, dependentes e sao silenciados.

A legislacédo brasileira conferiu os direitos que proporcionam o0 exercicio da
cidadania, exceto quanto aqueles relativos ao sufragio universal. Nao podem votar ou
serem votados. Por essa razdo ndo possuem representatividade junto as esferas de
poder. Segundo dados do “Perfil socioecondmico dos refugiados no Brasil. Subsidios
para elaboragéo de politicas”, uma pesquisa sociocultural realizada pelo ACNUR em

2019, dos entrevistados, cerca de 80% expressaram o interesse em votar nos pleitos
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politicos, 60% manifestaram-se favoraveis a hipotese de serem votados e 93%
possuem interesse em obter a nacionalidade brasileira, e, com ela, todos os direitos

politicos inerentes.

De maneira geral, as iniciativas para a integragao local do refugiado partem de
instituicbes n&o-governamentais, entidades sociais e religiosas. Elas atuam a fim de
suprirem a lacuna estatal, que confere os direitos, mas pouco se faz para efetiva-los.
Nesse aspecto, destaca-se o trabalho realizado pelas Caritas Arquidiocesanas do Rio

de Janeiro e Sao Paulo.

A Céritas do Rio de Janeiro possui um projeto social intitulado Programa de
Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio (PARES), que atua em trés
frentes: Acolhimento, Protecdo e Integragcdo. No primeiro momento, prestam
assisténcia emergencial basica, fornecendo alimento, vestimenta, higiene e abrigo,
bem como direcionam o estrangeiro quanto o pedido de refugio. No ambito da
protecdo, a Caritas dispde de advogados que conduzem e orientam o solicitante
durante as etapas do processo de reconhecimento da condi¢édo de refugiado, além de
prestarem assisténcia para a obtencao de toda documentacéo pertinente. Ja na seara
da integracdo, prestam um importante trabalho fornecendo acompanhamento
pedagdgico, psicolégico e assistencial para garantir o acesso ao idioma e a
capacitacdo, bem como ao trabalho remunerado. Criaram ainda, uma plataforma
digital, a “caritas explica”, com uma coletania de videos explicativos que auxiliam o

estrangeiro quanto a busca por seus direitos.

Apenas em 2018, foram realizados 10.894 atendimentos individuais. No

primeiro semestre de 2019 os atendimentos alcancaram a marca de 6.300.

Por derradeiro, cumpre afirmar que o processo de integracdo € multifacetado,
perpassando pelas necessidades imediatas, como saude, alimentacdo e abrigo, e
também por aquelas consideradas mediatas, mas que ndo sdo menos importantes,

como assisténcia psicolégica, politica, social, religiosa, cultural e econémica.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Internacional dos Refugiados nasceu a partir de uma preocupagao quanto
ao massivo numero de pessoas que buscavam protecdo em outro pais, ante 0s
horrores da Segunda Guerra Mundial, e que recebiam pouca ou nenhuma protecéo
legal. A luz da Convencédo de Genebra de 1951, que forjou todo o fundamento da
protecdo ao reflgio, os paises se obrigaram a respeitar os preceitos ali emanados e

a incorpora-los internamente.

Com o passar dos anos, a essa vertente do direito se incorporaram outros tratados
complementares, declaracdes e portarias que conferiram complexidade ao instituto
juridico. No Brasil, contempla-se a lei 9474/97 que efetiva a Convencao de 1951 e
implementa outras garantias, das quais destaca-se a criagcdo do CONARE, 6rgao
responsavel por reconhecer e regularizar o status de refugiado do solicitante. Essa lei,
gue recebeu influéncia da Declaracdo de Cartagena, se tornou um modelo para os

demais paises, por apresentar-se como a mais completa das legislacées.

A partir dai, tanto ao solicitante quanto ao refugiado foram conferidas prerrogativas,
como por exemplo a emissado do documento de identidade, primeiro passo para o
acesso aos direitos fundamentais basicos, como saude, educacao e moradia. Além
disso, resguardou o beneficio do acesso ao mercado de trabalho, com a emisséo de
CTPS.

No entanto, embora o carater protetivo da lei brasileira, a realidade evidencia um
abismo entre 0 que € garantido e o que é efetivado. Ndo apenas em relacdo as
politicas publicas assistencialistas, mas também por envolver uma sociedade ainda

extremamente preconceituosa e desinformada.

O preconceito ainda é um dos principais obstaculos para a integracdo do refugiado.
Os dados demonstram que, além de sofrerem xenofobia e outras discriminacdes, 0s
estrangeiros passam a viver a margem da sociedade, em regides periféricas, pela falta

de emprego formal.

Muitos empregadores abusam da vulnerabilidade dos refugiados, seja por nao falarem

fluentemente o idioma ou por desconhecerem as leis que lhes amparam. Como
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resultado, verifica-se que muitos se sujeitam a extensas jornadas de trabalho e a

baixos salarios.

A lei do refagio, embora considerada moderna e generosa, ndo garante a efetividade
dos direitos ali aludidos. O Brasil ainda desempenha um papel fraco para a promog¢ao
da integracdo do refugiado, considerando que existe um abismo que os separa da
sociedade. Essa situacdo se agravou com o massivo contingente de venezuelanos
que cruzam a fronteira nacional, em que ficou demonstrado o despreparo das

agéncias nacionais em estabelecer protocolos para lidar com emergéncias desse tipo.

O Brasil vem se tornando um dos principais destinos dos solicitantes de refagio. A
tendéncia é que receba um grande nimero de estrangeiros nos préximos anos, dado
o contexto mundial de crises politicas, em especial dos paises vizinhos. Mas a

realidade é que o Brasil ainda ndo possui estruturas para o acolhimento e integracéao.

O Estado deve assumir o protagonismo e empreender esforcos para reduzir essa
distancia e promovendo, ndo sO mais politicas publicas para a ampliacdo e
consecucdo de novos direitos, entre os quais estdo os de carater politico, como
também desenvolver uma frente de conscientizacdo e de convivio social, de modo

gue a populacéo brasileira seja educada.

Diante de todo o exposto, verificou-se que a existéncia de amparo juridico aos
refugiados, alicercado pela égide da Convencédo de Genebra. O Brasil, por sua vez,
institucionaliza o instituto juridico do refugio através da lei 9474/1997. De fato, revela-
se que os estrangeiros em condicdo de refagio ndo ficam a deriva de formas
protetivas. Entretanto, a legislacdo reveste-se de formalidade ao dispor,
majoritariamente, sobre a constituicdo de direitos, ndo estabelecendo protocolos,
medidas ou politicas publicas para empregar efetividade aos preceitos consagrados.
O reflgio no Brasil é sustentado pelas organiza¢cBes civis, que suprem a lacuna
deixada pela omissdo governamental. Dessa forma, depreende-se que a protecéo, de
modo geral, ndo é suficiente para prover as necessidades basicas do estrangeiro, de

modo que este possa reconstruir sua vida.

A legislacado, portanto, deve ser aprimorada, como lentamente ja vem sendo desde
gue passou a vigorar a lei do refligio, passando por uma revisdo de seus institutos,

para, assim, ser capaz de prover uma protecao eficaz, pautada na dignidade humana.
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