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RESUMO

CARVALHO, Fabiula Barreto. Politicas de acesso ao ensino superior: uma
analise sobre o PRODES-PK e seus impactos sociais a partir de narrativas de
egressos. 2019. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Ciéncia, Tecnologia e
Educacao) — Faculdade Vale do Cricaré, Sdo Mateus, 2019.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas educacionais de
incentivo para educacdo de nivel superior implementadas Programa de
Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico no Municipio de Presidente Kennedy
(PRODES-PK) e seus impactos na trajetéria de egressos do programa. E especificos:
Discutir as politicas publicas de acesso ao ensino superior a nivel de Brasil;
descrever a trajetorias de egressos do PRODES-PK a partir de narrativas de
egressos no programa. Trata-se de um estudo descrito e exploratério de abordagem
qualitivativa. Almeja-se trazer potencialidades para o programa e contribuir para o
seu melhor funcionamento. O Programa de Ensino Superior e Técnico no Municipio
de Presidente Kennedy (PRODES-PK) tem sido um mecanismo sociopolitico
imperioso para qualificagdo profissional dos municipes, possibilitando a igualdade
social. Realizou-se uma revisao bibliografica de artigos e legislacbes sobre as
politicas publicas de acesso ao ensino superior no Brasil. Em seguida foi realizado
uma analise documental nas Legislagdes de regulamentam o PRODES e suas
mudangas ao longo dos anos. Ainda foi realizada uma pesquisa de campo, foram
entrevistados 25 egressos do programa, com um roteiro semiestruturado. Constatou-
se que na visdo dos sujeitos que participaram deste estudo o PRODES-PK trouxe
impactos sociais para vida dos egressos, mudangas culturais para o Municipio de
Presidente Kennedy, mostrando a importéncia do apoio familiar durante a graduagéo,
as familias que conseguiram sair da zona de risco social deixando de ser usuarios
do CRAS e CREAS néao tendo mais necessidade de serem inseridas no PAIF e
PAEFI. As narrativas apontaram como as desigualdades sociais limitam as
oportunidades e os projetos de vida dos jovens pobres. Ainda se mostra necessario
fomentacdo de politicas de desenvolvimento local na geragcdo de emprego no
municipio.

Palavras-chave: PRODES; Politicas Publicas; Ensino Superior; Qualificacdo
Profissional; e Acesso a Educacéo.



ABSTRACT

CARVALHO, Fabiula Barreto. Hilgher Education Access Policies: An Analysis of
PRODES-PK and its Social Impacts from Graduates’Narratives. 2019.
Dissertation (Professional Master in Sciense, Technology and Education)- Vale do
Cricaré College, Sao Mateus, 2019.

The present work has as general objective to analyze the educational policies of
incentive for higher education implemented in the Higher Education and Technical
Development Program in the Municipality of Presidente Kennedy (PRODES-PK) and
its impacts on the trajectory of the program's graduates. Specifics: Discuss public
policies for access to higher education in Brazil; describe the trajectories of
graduates of PRODES-PK from narratives of graduates in the program. It is a
described and exploratory study with a qualitative approach. It aims to bring potential
to the program and contribute to its better functioning. The Higher Education and
Technical Program in the Municipality of Presidente Kennedy (PRODES-PK) has
been an imperative socio-political mechanism for the professional qualification of
residents, enabling social equality. A bibliographic review of articles and legislation
on public policies on access to higher education in Brazil was carried out. Then, a
documentary analysis was carried out in the laws regulating PRODES and its
changes over the years. A field research was also carried out, 25 graduates of the
program were interviewed, with a semi-structured script. It was found that in the view
of the subjects who participated in this study, PRODES-PK brought social impacts to
the lives of graduates, cultural changes for the Municipality of Presidente Kennedy,
showing the importance of family support during graduation, the families who
managed to leave the area of social risk, ceasing to be users of CRAS and CREAS,
no longer needing to be included in PAIF and PAEFI. The narratives pointed out how
social inequalities limit opportunities and life projects for poor young people. It is still
necessary to promote local development policies to generate jobs in the municipality.

Keywords: PRODES; Public policy; University education; Professional qualification;
and Access to Education
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1 INTRODUGAO

Na sociedade contemporanea marcada pelo ritmo frenético de atualizacbes
informacionais, e por um modelo de producdo que da énfase ao capital e por uma
rapida transformacao do periodo técnico-cientifico, existe a necessita de constantes
estudos e pesquisas para o desenvolvimento sustentavel de novas possibilidades.
Desta maneira, devido a este processo que ocorre a séculos a educagao possui um
grande significado na vida do ser humano, e € através deste dispositivo que se torna
possivel transformar realidades sociais e subjetivas (HERNANDES, GOMES,
RAINHA, 2018) e assim, a educagao de nivel superior surge como um produto
rentavel, com isso marcada pelas questbes de classe social (MOROSINI, CORTE,
2018).

A se problematizar o acesso ao sistema de ensino superior, ndo ha como
passar despercebido pelo debate de sociedade e democracia, cujo ambos nos
levam a refletir sobre os impactos da globalizagdo. No que tange a universidade,
Sobrinho (2005, p. 164) afirma que essa instituicdo ndo se encontra apartada, porém
encontra-se “[...] dentro da tessitura complexa e contraditéria da sociedade, em
relagbes de mutuas interagdes. Nada em nosso tempo pode ser pensado sem que
sejam levadas em conta as caracteristicas atuais da globalizagéo.”

O ingresso no ensino superior ainda € compreendido como uma passagem,
um caminho para trilhar uma carreira de sucesso. Embora, as configuragdes sociais
tenham mudado e outros desenhos e demandas tenham surgido frente modelo de
producao capitalista. O ensino superior ainda ocupa seu lugar privilegiado dentro do
mercado de trabalho, outrora era um privilégio apenas das classes dominantes,
atualmente uma exigéncia cada vez mais presente no mundo globalizado (GOMES,
et al, 2018).

Deste modo, observa-se que o mito da meritocracia se faz presente nas
politicas de acesso ao ensino superior, ao dizer que um estudante ndo conseguiu
ingressar na universidade pois nao teve capacidade para isso, estamos negando
multiplos processos psicossociais, mas uma vez nao enxergando o iceberg das
desigualdades sociais existentes em nossa sociedade, onde ha mais submerso
perto do que se pode ver (RAINHA, GOMES, HERNANDES, 2018). “Assiste-se,

assim, a persisténcia das profundas e historicas desigualdades sociais, politicas e
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econdbmicas que acabam por influir na dinAmica das relagbes de classe que se
mantém na historia brasileira” (HERNANDES, 2017, p. 02).

Assim, a globalizagdo é um fendbmeno que tem atravessado todas as esferas
da vida humana, das relagdes, dos afetos, as subjetividades, trabalho e educacéo, e
para o autor a globalizacédo esta em todos os cantos do planeta, com manifestagdes
multiculturais, influenciando novas configuragdes sociais, alterando e modificando,
tal como expandindo conhecimento, produzindo mudangas nas ciéncias e no campo
da tecnologia, e aumentando a complexibilidade das relagdes humanas (SOBRINHO,
2005)

Percebe-se que a globalizagédo e exclusdo social sdo fendbmenos interligados
entre si, ambos atingem grande massa populacional que afetam ao desenvolvimento
e progresso social e como fendbmeno mundial, se estende sobre todo o territorio
brasileiro. Assim, a democracia e a cidadania, vem se configurando em uma intensa
iminéncia a sociedade como um todo em suas trajetorias histéricas de lutas por
direitos. Cumpre ressaltar o contexto de profunda desigualdade no Brasil,
observando que as desigualdades de rendas, adicionam-se as desigualdades
sociais habituais, que se conectam a caracteristicas de género, escolaridade,
raga/etnia entre pessoas dos mesmos segmentos sociais. Deste modo, as
segregacdes resultantes das configuragdes contemporaneas, delimitam os sujeitos
que ingressam nos programas de assisténcia social de alta complexidade
(HERNANDES, et al., 2017).

Diante disto, as variagdes da vida social advém sobre a vida subjetiva dos
individuos, ao cobrirem intensamente as relagcbes sociais, porém nao de forma
mecanica e linear. Existe um complexo emaranhado de mediagcbes sociais,
econdmicas e culturais que organizam as consequéncias para a saude mental e
para a subjetividade humana. A exclusdo de um enorme contingente social de
trabalhadores das condigdes dignas de trabalho, moradia, saude e educacédo, tém
corrompido, historicamente, a capacidade desses de se construirem como sujeitos
emancipados, conscientes de suas condigcbes de vida e de seus carecimentos
(HERNANDES, et al, 2017).

O Programa de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico no Municipio
de Presidente Kennedy (PRODES-PK), implantado no Municipio de Presidente

Kennedy localizado no Sul do Estado do Espirito Santo, tem sido uma ferramenta
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importante de qualificacdo profissional da populagao, visando combater e amenizar
os impactos destrutivos das desigualdades sociais. O Programa ja atendeu até
2019 cerca de 900 alunos com bolsas de estudo para cursos técnicos, superior de
pos-graduacdo, mestrado e doutorado, com custeio integral do Municipio. O
programa ja formou 415 alunos desde 2013 nos mais diversos cursos, como
Medicina, Odontologia, Fonoaudiologia, Nutrigdo, Psicologia, Engenharias,
Pedagogia, etc.

Até o ano de 2019 encontravam-se cadastradas 24 Faculdades/Universidades,
de diversos municipios e estados, para que alunos pudessem pleitear vagas nos
cursos que gostariam e nas instituicbes que optaram dentro do quadro das
instituicdes credenciadas. Os pré-requisitos para ter acesso a bolsa de estudo
consiste em comprovacéao de renda e residéncia fixa no municipio pelo prazo de oito
anos consecutivos e renda per capita de no maximo trés salarios minimos (PRODES,
2019).

O processo de reavaliagdo da manutencao das condigbes e requisitos legais
de concessao das bolsas de estudo sdo realizadas mediante requerimento
obrigatério acompanhado da documentagao prevista no art. 4° n°® 638, de 05 de maio
de 2005, devidamente protocolado na Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy,
este sera enviado a Comissdo do PRODES, que realizara o processo de avaliagao

para concessao da bolsa de estudos.
1.2 JUSTIFICATIVA

O interesse pela tematica se da primeiramente por minha atuagdo como
educadora neste municipio, em tempos cujo o ensino superior era um privilégio
apenas das classes mais favorecidas economicamente, em um municipio cujo o
indice de desenvolvimento humano era precario. Estimular um aluno sobre a
importancia de terminar seus estudos, era uma utopia para a maioria que nao tinha
perspectiva de vida futura. Com o PRODES-PK atualmente é possivel nas salas de
aula mostrar aos alunos que existem dispositivos sociais, meios de construir outras
realidades, para além/aquém daquelas instituidas.

Desse modo, sob influéncia da experiéncia acima delimitada, emergiu-se a
seguinte questdo norteadora, para a realizacdo desta pesquisa: Quais os impactos
sociais do Programa de Ensino Superior e Técnico no Municipio de Presidente

Kennedy (PRODES-PK) na vida de egressos do Programa.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

A presente proposta de estudo tem como objetivo geral: Avaliar as politicas
educacionais de incentivo para educacgao de nivel superior implementadas Programa
de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico no Municipio de Presidente

Kennedy (PRODES-PK) e seus impactos na trajetéria de egressos do programa.
1.3.2 Objetivos Especificos

Para alcangar o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos também estéao
previstos: Discutir as politicas publicas de acesso ao ensino superior a nivel Brasil;
descrever narrativas sobre a trajetoria de egressos do PRODES-PK; produzir um
blog no qual os alunos bolsistas possam contribuir para o desenvolvimento do

municipio de Presidente Kennedy.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Trata-se de um estudo descritivo exploratério de abordagem qualitativa, com
jovens egressos do PRODES-PK, os dados serdo coletados a partir de entrevistas
semiestruturadas. Primeiramente, foi realizada uma revisdo de literatura e pesquisa
documental sobre as politicas e programas de acesso ao ensino superior a nivel
federal. Na segunda etapa em que foi realizada a pesquisa de campo e analise
documental, um levantamento no banco de dados do programa par ver quantos
alunos ja concluiram cursos de graduagao pelo municipio, entdo serdo escolhidos
aletoriamente egressos que serdo convidados a participarem deste estudo, podendo
ser dez ou mais de acordo os critérios de saturagao.

No Capitulo um realizou-se a introdugdo com apresentacéo do tema, no qual
foram abordados inicialmente alguns conceitos que serdo fundamentais e
aprofundados na proposta de estudo

Deste modo no capitulo dois sera apresentado o referencial tedrico e
realizada uma contextualizagdo do conceito de politicas publicas, também sera
discutido como as expressdes da questao social incidem sobre a vida da populagao
sobretudo sobre o segmento jovem, no mesmo capitulo serdo apresentados os

programas de acesso ao ensino superior.
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No capitulo 3 serdo discutidos os apontamentos metodolégicos para
realizacdo da proposta deste estudo e os procedimentos de coleta, analise e
producdo de dados, bem como os delineamentos éticos que serdo adotados.

No Capitulo 4 serao apresentados os resultados e discussao e posteriormente
as consideracoes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 POLITICAS PUBLICAS E EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL

As Politicas Publicas disponiveis no contexto brasileiro buscam alterar a
realidade brasileira da desigualdade, e para que elas ocorram precisam avaliar
politicas, programas e servigos, para que desta maneira, possam através de
métodos e fundamentos tedricos demonstrar a finalidade real dessa politica na vida
da comunidade e da pessoa, tais dados serao alcangados através de diversas areas
do conhecimento, que realizaram pesquisas demonstrando a realidade social
(DESLANDES, 1997).

Nesse sentido, a avaliagcdo de politicas publicas no Brasil teve inicio
precisamente na década de 80, em um contexto de movimentos sociais que
surgiram a partir de 1964 contra a ditadura militar, estas influenciaram a participacao
social e questionamentos contramanobras politicas e programas governamentais
que embora fossem classificados como emergentes de politicas publicas ndo tinham
esse carater. Este periodo da histéria retrata uma das partes mais sombrias da
historia brasileira, contudo trouxe contribui¢ées para a participagao social, militdncias
e resisténcias. Com isso, a critica ao padrao de politicas sociais criadas na América
Latina e no Brasil € ampliada, especialmente, no que se refere ao mau uso de
recursos financeiros publicos e a auséncia de foco dos programas sociais voltados
para a populagao mais necessitada (SILVA, 2012).

Para Cavalcante Filho (2013), a compreensao tradicional do termo politicas
publicas exibe um conceito controverso, o qual atua mais como um pressuposto do
que explicitado. Secchi (2015, p. 24), ressalta que os estudos das politicas publicas
se fazem cada vez mais precisos, “sdo formas de classificar os conteudos, os atores,
os estilos, as instituicdes.”

Assim, ocorre uma dificuldade para se falar sobre a nocéo de politica publica,
pois esta se estabelece por um modelo de Estado sendo ele o responsavel pela
intervengao, esta sera produzida por uma unica premissa exaurir o Estado de bem-
estar, desta maneira passa a ser possivel refletir sobre um Estado implementador de
politicas publicas (BUCCI, 2002).

Segundo Rocha e Silva (2019) cabe ao Estado garantir e possibilitar o acesso
aos direitos fundamentais contidos na Carta Magna, nesse contexto, as politicas

publicas desempenham um papel fundamental. E através da implementacdo de
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politicas publicas e sociais que o Estado possibilita que os cidadaos tenham uma
maior efetivagcdo dos seus direitos fundamentais. Desse modo, as politicas publicas
devem consistir em uma agdo governamental que vise efetivamente atender as
demandas da sociedade, sob pena de se tornar inGcua, por nao estar ligada a
consecucgao dos fins do Estado.

Rocha e Silva (2019, p. 127) entendem que “as politicas publicas sao
programas de agao governamental visando a coordenar os meios a disposi¢gao do
Estado e as atividades privadas, para a realizagcdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”. Ou seja, possuem um objetivo a ser
alcangado, que vao de encontro ao bem-estar social e os direitos constitucionais.

Na esteira deste pensamento, Heringer (2002, p. 85) assinala que politica
publica “se refere a principios de agdao de determinado governo, orientado para
atingir fins e populacédo especificos, ou seja, € um meio para se atingir determinada
meta econdmica ou social”. Azevedo (2003, p. 38) afirma que “politica publica € tudo
0 que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de
suas omissodes”.

A definicao de politicas publicas nasce do contexto social, porém é na esfera
estatal que se toma uma decisao para investir naquela determinada realidade social,
sendo utilizada como uma regulagdo administrativa também se torna resultado de
um jogo de poder, pois grupos de poder econdmico, politico e organizagcbes da
sociedade civil buscaram investir agdes que cheguem a instituicdo estatal, podendo
assim provocar a direcdo da decisdo do investimento administrativo do Estado,
possibilitando a alteragdo da realidade social (BONETI, 2006).

Na esteira deste pensamento Hernandes (2018) assinala que as politicas que
incidem sobre a vida produzem modos de subjetivagdo, assim como modos de
sujeicdo. Na visdo do autor politicas publicas ndo podem ser confundidas com
manobras higienistas, eugenistas, que produzem segregacgdo, e cerceamento de
direitos. Estas devem ser voltadas para o bem comum e produtoras de poténcia de

vida, constante aos direitos humanos, reverberam no social.

Corroborando com o autor supracitado Rocha e Silva (2019, p. 127), afirmam
que as politicas publicas compdéem um debate complexo, “tematica oriunda da

ciéncia politica, e seu estudo esta relacionado com a preocupacado do Estado em
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concretizar agdes que contemplem os direitos humanos, em particular os direitos
sociais e, consequentemente, o direito a educagao”.

Diante disto as politicas publicas comegaram a ser problematizadas a partir
de diferentes correntes tedricas e categorias profissionais, pois traz consigo
multiplicidades, desafios que muitas vezes ndao podem ser respondidos apenas por
uma area do conhecimento (HERNANDES, GENTILLI, 2018).

Nesse sentido as politicas publicas da educagao necessitam dialogar com
outros campos do conhecimento, para compreender e abordar as questdes sociais
que se fazem presentes no processo ensino e aprendizagem, desse modo nao ha
como tecer reflexdes sobre a educacado de nivel superior no Brasil sem discutir as
desigualdades e exclusbes que atuam por meio de distintos mecanismos
sociopoliticos e ideoldgicos, que naturalizam esta realidade (HERNANDES, 2016).

Na esteira deste pensamento ao tecer reflexdes sobre as artimanhas da

exclusdo Veras (2013, p. 30) assinala que:

Como se estivéssemos em uma arena naturalizada, onde competidores
teriam as mesmas chances na luta pelo espaco, os mais aptos ganhariam
melhores posi¢des nesse ambiente construido e disso resultariam melhores
posi¢des nesse ambiente construido e disso resultariam zonas segregadas,
como os circulos concéntricos de Burgess, os mais pobres excluir-se-iam de
um dos anéis urbanos e imediatamente passariam para o proximo e,
gradativamente, os melhores Ilugares estariam ocupados pelos
“vencedores” , Zonas de desorganizagdo moral, zonas de habitagao
operaria, processos de desapitacdo de novos habitantes, todos enfeixados
nessa explicacdo que inspirou 6ticas funcionalistas e que foram muito
questionadas. Outros circunscreveram o fendmeno da pobreza urbana
como um recorte especifico, uma vida propria, com cultura caracteristica e
diversa da sociedade abrangente. E o caso da Cultura da Pobreza, de
Oscar Lewis, descrevendo familias, seu estilo de vida e valores préprios,
como diferentes. As lutas pelo mercado de trabalho, renda, acesso e bens e
servicos seriam definidoras desses contingentes “ainda n&do adaptados” a
vida urbana.

Nesse sentido, a autora aponta como a exclusao social reverbera na vida de
determinados grupos sociais que vivenciam o abandono e auséncia de politicas
publicas que venham a garantir os direitos basicos e a dignidade humana. Para
Hernandes (2016) os direitos garantem que o individuo seja reconhecido como ser
humano, quando os direitos de igualdade sdo negados, elege-se um grupo como
mais humano em detrimento do outro. Essa realidade sobretudo é vivenciada pela
populagdo mais jovem, faz com que esses sejam vitimas predestinadas da violéncia,
embora essa experiéncia seja compartilhada com toda a sociedade, € vivenciada

sobre condi¢cdes de extrema diferengca. Na visdo de Mello (2013, p. 141): “O
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problema da violéncia ha muito tempo vem sendo associado a pobreza, “identificar
segmentos da populagdo como portadores de maldade pelo simples fato de serem
pobres, gira ainda uma vez a roda da violéncia e ndo beneficia ninguém?”.

De acordo com Waiselfisz (2016) os jovens negros morrem 2,6 vezes mais
que jovens brancos. Ao analisar o perfil destes jovens que ocupam esses dados
estatisticos sdo de zonas periféricas, a faixa etaria mais expressiva de mortalidade é
entre 16 a 24 anos idade. Para Mansur (2012, p. 31), “o problema da violéncia ndo é
apenas uma questéo de estatistica. Por tras desses numeros encontram-se pessoas
— quando nao sao familias inteiras - que tiveram ou ainda tem experiéncias
profundamente marcadas”.

De acordo com Hernandes (2016) muitos jovens em idade escolar que
ingressam no trafico de drogas como uma questao de sobrevivéncia, cuja a trajetoria
€ marcada por uma série de rupturas e violagbes de direitos, os mesmos nao sao
alcancados pelas politicas de saude, educagao e protegao social. Diante disto
prosseguir nos estudos dentro de um contexto marcado por desigualdades sociais e
violéncias ndo possui um sentido existencial para esses jovens, mas o trafico de
drogas sim. O autor frisa que nédo é de seu interesse vitimizar ou culpabilizar esses
jovens, mas de tecer reflexdes sobre como esses mecanismos sociopoliticos que
produzem e reproduzem a exclusio social atuam ainda na contemporaneidade.

Na esteira deste pensamento Gentilli e Helmer (2017, p. 123) “reconhecem a
necessidade de mediagbes mais criteriosas para que se evitem reprodugdes de
atitudes reducionistas, cegas ao racismo velado de nossa sociedade e a
naturalizagcdo da pobreza”. Sendo assim, urgente a realizacdo de agbes mais
incisivas no campo da educagao de maneira de se prevenir a evasao escolar para o
trafico de drogas. “A educagao adquire o significado ndo somente de transmitir
habilidades e competéncias, mas de instruir para o exercicio da cidadania, mais
ainda, de formar a prépria natureza humana” (AMBROSINE, 2012, p. 381).

Sobre este aspecto Menezes (2000) afirma que a educacédo € um dispositivo
capaz de transformar realidades, € um meio de ampliar a visdo para além/aquém
dos modos de vida que se tem e forjar outras possibilidades de vida dentro do
contexto no qual o mesmo encontra-se inserido. Ha uma discrepancia entre os

publicos que acessam a educagao de nivel superior no Brasil.
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A Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, doravante chamada de “Lei das
Cotas” constituem-se como politicas afirmativas que visam promover o acesso da
populagdo negra ao ensino superior. Jaccoud e Beghin (2002, p. 67), estas agdes
afirmativas sao politicas que: “Tém por objetivo garantir a oportunidade de acesso
dos grupos discriminados, ampliando sua participacdo em diferentes setores da vida
econdmica, politica, institucional, cultural e social”.

Nesse sentido, destacar que acdes afirmativas ndo sao somente para
reservar vagas para o sistema de cotas raciais ou sociais, mas para que possam
erradicar praticas discriminatorias dirigidas historicamente a determinado grupo
social, assim as politicas publicas ou privadas, compulsérias ou ndo, necessitam ter
o carater de direito a igualdade e ainda ao direito a diferenga, ou seja, principio a
equidade (MARQUES, 2018).

O sistema de cotas produz muitas discussbes de pontos favoraveis e
desfavoraveis que dividem opinides, pois, o item que fora aqui mencionado pelo fato
de mostrar que embora existam acdes afirmativas, ainda que busquem diminuir os
impactos das desigualdades sociais e garantir oportunidades de acesso ao ensino
superior aos jovens dos segmentos mais vulneraveis, tende a se tornar alvo de
preconceito e das distincbes de classes sociais e detrimentos de direitos
(HERNANDES, 2016).

2.2 A EDUCACAOQ DE NIVEL SUPERIOR NO BRASIL

O acesso ao ensino superior no Brasil em sua origem fora direcionado aos
filhos da elite, estes eram enviados para estudar nas universidades europeias, como
Coimbra e Portugal. Entretanto, com rarissimas excec¢des, jovens de familias pobres,
ao ingressarem na vida religiosa conseguiam frequentar cursos superiores, por
intermédio da igreja. No Brasil os primeiros cursos superiores nao teoldgicos
iniciaram no século XIX, a primeira universidade apenas no século XX, com a
chegada da corte portuguesa. Em 1808 inaugurou-se Escola de Cirurgia da Bahia,
enquanto as colbnias espanholas da América, ja havia mais de duas dezenas de
universidades, essa lacuna historicamente contribuiu para o atraso da educagao de
nivel superior no pais a qual durante longos anos ficou restritamente acessiva pela
classe burguesa, média e alta (CUNHA, 2007).

Segundo Cunha (2007) o Brasil ndo acompanhou os avangos europeus e 0s

debates sobre o novo modelo que educacdo, ainda funcionando pelo “modelo
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Napolednico', bem distante da proposta de uma universidade. No ano de 1920 foi
inaugurada a primeira universidade brasileira a Universidade do Rio de Janeiro. No
ano de 1927 inaugurou-se a Universidade Federal de Minas Gerais.

Neste interim, em meio a Revolugdo de 1930, surgem dois projetos de
universidades para o Brasil. No ano de 1934 a Universidade de Sao Paulo (USP), e
posteriormente no ano de 1935 o da Universidade do Distrito Federal (UDF), este
ultimo devido a ideais conservadores dificultou a proposta de instituir um modelo de
universidade critica, na busca de um saber coletivo.

No ano de 1960, um coletivo de estudantes, e intelectuais daquele tempo
comecgaram a problematizar um novo modelo de universidade para o pais. Em 1962
foi inaugurada a Universidade de Brasilia (UNB). Contudo essa proposta
metodolégica de ensino foi anulada em fungdo do Golpe Militar de 1964, cuja a
proposta pedagogica era considerada subversiva as ideias militares da ditadura
politica de que instaurava no pais. Aqueles que militaram contra esse regime de
opressao foram exilados, torturados e mortes sobre acusacdo de “traidores da
patria”, ao conspirar contra o regime militar (SGUISSARD, 2004).

No ano de 1968, ainda sobre o regime militar promulgou-se a Lei n°5.540,
instaurando a Reforma Universitaria, através de negocia¢des entre o Ministério da
Educacédo e Cultura (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID), que impunha diretrizes para o desenvolvimento de pesquisas cientificas no
pais. Deste modo, a responsabilidade no desenvolvimento de pesquisas seria
apenas da pos-graduagédo, e os cursos de graduacédo deveriam apenas formar
profissionais habeis para atender as demandas do mercado de trabalho, retomando
ao modelo Napolednico, tal medida foi um grande retrocesso para o ensino superior
(SGUISSARD, 2004).

Neste contexto, em 1990 o Estado comecou a incentivar a abertura de
instituicdes de ensino superior privadas. Por outro lado, houve redugdo do
investimento e manutengao das universidades publicas, em seus estudos Sguissardi
(2004) assinala que desde os anos 1990 até os anos 2000, houve um crescimento

de 38% das instituicbes particulares no pais, para uma diminuicdo de 23% das

" Tratava-se de um modelo de administragéo centralizada, que pressupunha alguma coordenagédo em
relacdo aos cursos de formagédo profissional. Na pratica, esses cursos — concebidos sob a o6tica da
ciéncia positivista, que delimita rigidamente os campos de conhecimento — se apresentavam
desintegrados e independentes (ANASTASIOU, 2001)
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publicas. Segundo Sguissardi (2004) ainda no ano de 1990 marcos legais no ambito
federal tais como: a legislagao federal por meio dos Decretos n° 2.207 e n° 2.306, de
1997, e n° 3.860, de 2001, influenciados pelo modelo neoliberal e colaboracdo do
Banco Mundial, instituem a dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
sendo aplicada apenas as universidades.

Cumpre ressaltar que o Brasil se tornou um pais moderno e de economia
emergente, embora marcado pela desigualdade social>. No caso do acesso a
Educacao Superior, pode-se afirmar que varias iniciativas governamentais deram
novo félego a expansao ocorrida neste nivel de ensino (BARROS, 2015). Segundo
Moreira e Sousa (2019) assinalam que aproximadamente 75% das vagas na
educacao superior no pais serem oferecidas por instituicbes de ensino superior
privadas. Aprile e Barone (2009, p. 45) afirmam que: a educagao de nivel superior é
“atribuida o papel estratégico de promover o desenvolvimento das novas
capacidades requeridas do trabalhador.”

Diante disto, no final do século XX a educagcdo aparece como uma
engrenagem primordial para o desenvolvimento econémico e da competitividade que
se instaura no modelo de produgdo capitalista nos novos mercados globalizados
(RAINHA, GOMES, HERNANDES, 2018). Consequentemente o0s cenarios
econdmicos, a qualidade em conhecimentos da populagdo de um pais constitui um
fator diferenciador estratégico.

A necessidade de méo-de-obra qualificada abre caminho para anexacéo do
avango tecnoldgico nas organizagdes, tornando possivel inovagdes e realizagoes
para propor mudangas e condi¢cdes para avangar gerencialmente, considerando um
perfil ideal para os nossos dias. Os niveis de educacao de seu pessoal terdo fortes
repercussdes tanto para rendimento individual como nos rendimentos coletivos das
organizagdes. Os trabalhadores qualificados tém uma coincidéncia técnica positiva
sobre seu grupo e aceleram a produtividade do conjunto (KLILSBERG, 2002).

Na visdo do autor a educagdo € um dos investimentos de maior retorno,

desde o ambito politico, econémico e social. Em razdo deste reconhecimento as

2 “[...] mesmo admitindo-se a autonomia relativa do Estado perante suas determinagdes materiais, é
preciso ressaltar que essas condi¢des materiais e especificamente as que constituem o modo
capitalista, tendem a preservar uma ordem favoravel aos interesses da propriedade privada dos
meios de produgdo e do capital. Isso configura a impossibilidade de existirem, nessas sociedades,
interesses universalmente comuns (SANFELICE, 2005, p. 90).
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empresas privadas e setores publicos nos ultimos anos vem investido em
capacitacao de recursos humanos. Diante disto, a educacédo é uma das alternativas
para diminuir os impactos das desigualdades sociais na sociedade brasileira.

Na esteira deste pensamento, Hernandes et al. (2017, p. 03) reconhece que
“as desigualdades de rendas no Brasil, além de outras assimetrias econdmicas e de
poder, somam-se as desigualdades sociais cotidianas, associadas aos atributos de
género, escolaridade, raga/etnia entre pessoas dos mesmos segmentos sociais”. A
sociedade contemporéanea acarreta uma intercessao tecnologica inovadora e
estruturante nos modos como os individuos interagem em suas vidas privadas com
a sociedade e com o mundo do trabalho (GENTILLI, 2015) e esta interagdo diz

respeito sobre o sentido. Sobre esta perspectiva a autora ainda ressalta que:

Tais situagbes se fundam nas relacbes dialéticas constitutivas dos sujeitos
sociais, de padronizagao mercantilizadas, marcadas pelos ciclos produtivos
e por afinidades externas (decorrentes das relagdes sociais); assim como
pelos condicionamentos internos (que amalgamam as formas de producgéo e
reproducao social do ser individualmente, a partir de sua histéria pessoal).
Sua expressdo social, em toda a complexidade, adota a aparéncia
historicamente determinada, mesmo que subjetivamente n&o esteja
confortavel e coerentemente em conformidade com om que dele esta sendo
exigido socialmente (GENTILLI, 2015, p. 29).

Neste sentido, reconhecendo a educacéo como ferramenta de transformagao
social destacamos o0s principais programas que surgiram para amenizar as
desigualdades na sociedade brasileira. Nos ultimas décadas politicas publicas
sociais de educagao comegaram a serem implantadas no Brasil a fim de diminuir os
impactos das desigualdades sociais, tais iniciativas: Programa Crédito Educativo
(CREDUC) em 1992, o Programa de Financiamento Estudantil (Fies) em 1999, o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) em 2005, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni) em 2007,
o aumento da oferta de cursos superiores a distancia e as politicas de cotas vém
exercendo papel importante, porém limitado na redistribuicdo de oportunidade
(BARROS, 2015; APRILE, BARONE, 2018).

2. 3 PROGRAMAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Segundo Ristoff (2014) a partir dos anos 2000 o ensino superior no Brasil
vivenciou a expansao de instituicées, cursos e vagas decorrentes da proliferacéo de
instituicées privadas (Faculdades, Centros Universitarios e Universidades). Contudo,

Costa e Ferreira (2017), mencionam que ndo apenas a existéncias de restricbes no
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acesso a educagao superior no pais, mas também as condicbes em permanecer nos
estudos. Nota-se este impacto quando se pensa que as universidades publicas no
pais apresentam um numero pequeno de vagas, para Pereira Filho (2011) os
processos seletivos sdo concorridos e reconhecidamente excludentes, considerando
as bases do ensino fundamental e médio na rede publica, o qual o autor menciona
que nao apresenta a mesma qualidade do ensino de escolas particulares.

Na esteira deste pensamento Felicetti e Cabrera (2018) assinalam que
estudantes dos seguimentos sociais menos favorecidos economicamente, sempre
tiveram dificuldades no acesso a educagdao de nivel superior, ficando em
desvantagens nas concorréncias em universidades publicas, tendo em vista que
muitos jovens ndo poderiam dar continuidade aos seus estudos, pois, precisavam
trabalhar para custear seus proprios gastos ou até mesmo ajudar nas despecas de
casa o que os impediam de fazer cursos de dedicagao exclusiva.

O CREDUC teve inicio como Projeto de Lei no ano de 1975, contudo foi
institucionalizado apenas em 25 de junho de 1992, através da Lei n° 8.436. A
Portaria n° 202 promulgada em 26 de Fevereiro de 1993 formula diretrizes por meio
da Circular n° com o Banco Central do Brasil, a partir de entdo o Ministério da
Educacédo (MEC) que instituicio a Comissdo Nacional de Supervisédo e
Acompanhamento do Programa. Cabe ressaltar que a Portaria n° de 202
desenvolveu um novo modelo de redistribuicdo de vagas favorecendo os alunos
carentes. No ano de 1996 a Lei 2.288 trouxe alteragdes significativas, pois
comegaram a surgir inadimpléncias, diante da realidade social da maioria dos alunos
que estavam em débito financeiro com o Programa, oportunizando uma
renegociagao da divida promulgou a Lei 10.207 de 2001, as alteragbes desta lei
permitiam flexibilizar as dividas com o Programa (BARROS, 2003).

Outro importante marco legal para o acesso a educagao de nivel superior
para alunos de baixa renda, se deu no ano de 1999 o FIEIS que surgiu como uma
medida provisoria pela Lei n° 1.827°/99, alterado pela Lei 10.260 em 12 de julho do
ano de 2001, como tornando-se um fundo contavel destinado para estudantes que
estejam com matricula regular em instituicbes de curso superior ndo gratuitos,
substituindo o CREDUC de 1992, originado do Programa de Crédito Educativo (PCE)
de 1975 (BARROS, 2003).
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Embora os programas CREDUC e FIEIS paregam similares e tenham como a
mesma meta garantir 0 acesso ao ensino superior para os alunos carentes, opera de
maneiras diferentes a principal distingdo esta na forma de financiamento, enquanto o
CREDUC arcava com 100% do financiamento dos cursos, por sua vez o FIEIS
apenas com 70% do valor do curso, tendo em vista que o programa veta a
participacado de estudantes que outrora tenham participado de CREDUC. Os critérios
de selec¢ao para o financiamento do FIEIS consistem em: curso, regido de residéncia
renda e perfil do candidato, questdes e, por fim, socioecondmicas. Outro aspecto
que distingue os programas e da pela forma de quitacdo das dividas no CREDUC
apos o término do curso o estudante tinha um ano para iniciar o pagamento. No
FIEIS apds o encerramento do curso o aluno pagara 12 prestagdes de valor igual ao
da ultima parcela paga na instituicao de ensino superior que concluiu o curso.

Todavia, ainda no que se refere ao FIEIS Aprile e Barone (2009, p. 53-54) ao

tecerem analises sobre o programa desde sua implementacao advertem que:

A maioria das analises aponta para as limitagbes do Programa,
particularmente nos aspectos referentes a qualidade da formagao
académica oferecida aos jovens egressos do ensino médio e,
consequentemente, a grande possibilidade de se estar mais uma vez
contribuindo para alargar a distancia social entre os diferentes segmentos
da sociedade.

Cabe pontuar que, o FIEIS possui natureza contabil e constituiu-se como
concessor de financiamento a estudantes que estejam matriculados regularmente
em instituigbes de ensino superior de carater cuja avaliagdo positiva nos processos
instituidos pelo MEC e oferecidos por instituicdo de educacado superior privado
adepto ao programa. Torna-se relevante destacar que o FIEIS esta implantado no
Plano Nacional de Educacédo (PNE), seguindo as diretrizes de deliberacdo do
Congresso Nacional e de problematizacbes antecedentes em Conferéncias
Municipais, Estaduais e Nacional de Educacéo, no propdsito de alcancar melhores
os indicadores educacionais do pais em todas as esferas de educacéao.
Relembrando que desde de sua concepgdo o programa até os anos de 2019
contemplou cerca de 3,12 milhdes de estudantes (ROCHA, SILVA, 2019).

No ano de 2010, estabeleceu-se novas regras para atender a expressiva
procura por instituigdes particulares de ensino superior para discentes de baixa
renda. Com isso, as inscricdes comegaram a ser realizadas de fluxo continuo,

durante todo o ano letivo. Neste mesmo ano houve uma alteragédo na legislagéo que
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regulamentava o FIES, tendo o em vista que o0 mesmo se constituiu como uma
medida provisoria, deste modo para dar prosseguimento ao programa adotou-se
outra medida provisodria, a n® 501, de 8 de setembro de 2010 o Fundo de Garantia de
Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC?), uma forma de ampliar o contrato para
estudantes com renda mensal bruta perca pita de até 1,5 salario minimos, esses
estudantes da formalidade de apresentar fiador em seus contratos (SILVA, ROCHA,
2019).

Cumpre ressaltar que, tenha como objetivo cumprir da Meta n°® 12 do PNE
2014-2024 elevando as insergdes no ensino superior para 50% e que 33% da
populacdo entre 18 e 24 anos tenha acesso a politica publica de educacéo no nivel
superior. Entretanto umas das contradicées que vem sendo pontuadas em algumas
discussdes sobretudo pelo Tribunal de Contas da Unido que o programa nao tem
alcancada a eficacia em eficiéncia esperada, cujo o acesso ao ensino superior ainda
tem sido um empasse para a populagdo de baixa renda (SILVA, ROCHA, 2019).

Cabe pontuar, que no ano de 2014 novas diretrizes e parametros legais foram
tomados para aderéncia dos institutos mantenedores tanto do FIEIS quanto do
FGEDUC. A partir do dia 1 de fevereiro do referido ano os contratos comecaram a
ser formalizados. Com isso, garantir por fianga convencional ou solidaria, como
alternativa de evitar altos indices de inadimpléncias (ROCHA, SILVA, 2019).

Rocha e Silva (2019, p. 130-131) assinalam que

[..] os fiadores e o Fundo Garantidor passaram a ser chamados a honrar a
divida inadimplida, valendo ressaltar que a garantia do FGEDUC, nestes
casos, condiciona-se a disponibilidade de saldo deste Fundo, a qual é
verificada a cada contratagéo inicial e renovagdo semestral, o que indica
claramente que poderdo ocorrer semestres (e respectivo saldo devedor)
garantidos, concomitantemente, pelo FGEDUC e pela Fianga, enquanto
outros semestres serdo garantidos somente por Fianga Convencional.

Assim, passando por significativas mudancas, e dispondo condi¢oes
financeiras que beneficiam os estudantes, ocorreu um crescimento acelerado, porém
tal dado era incompativel com a disponibilidade recursos para o orgamento a longo
prazo, aumentando o risco de financiamento para o setor publico, dessa maneira

nota-se a mudanga onde em 2009 haviam 5% de matriculas pelo Fies na rede

3 O FGEDUC foi criado com o objetivo substituir o fiador convencional exigido nos financiamentos a
estudantes com dificuldade de consegui-los, considerando o perfil de renda que apresentam,
conforme ja mencionado, e tem a Unido como cotista Unica.
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privada, saltando em 2015 para 39% de matriculas realizadas (ROCHA, SILVA,
2019).

E importante destacar que no ano de 2015 o FIES alcangou um expressivo
numero de contratos em 2010 eram aproximadamente 76 mil, chegando a 16, 58
milhdes em 2015. Ao passo que ajustes orgcamentarios precisaram ser realizados, foi
quando no referido ano, os critérios de selecdo comegaram a ser mais rigorosos
para melhor destino dos recursos publicos aos mais carentes. Entretanto, a
discussbes de que este processo embora nao tenha sido divulgado nenhuma
portaria que alterasse a Lei vigente que regia o programa, parece que o acesso dos
estudantes de baixa renda tornava-se mais dificil (ROCHA, SILVA, 2019).

Sobre este aspecto os referidos autores advertem que:

Dentre tais critérios, destaca-se a priorizacdo de cursos com melhores
indicadores pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), distribuicdo por localizacdo geografica, identificando-se a
demanda por financiamento estudantil e as condigbes socioeconémicas de
cada microrregido onde ha oferta, bem como areas prioritarias (Engenharias
e Ciéncia da Computacdo, Licenciaturas e Area da Saude). Eis que, de fato,
até o primeiro semestre de 2015, 60% (sessenta por cento) dos contratos
de financiamento se encontravam nas regides Sul, Sudeste e no Distrito
Federal (ROCHA, SILVA, 2019, p. 132).

Nesse sentido o critério de relevancia social, no ano de 2016, passou a ser
verificado por microrregidao tendo como base o numero de estudantes participantes
das edi¢gdes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2014 e de 2015 na
procura por financiamento estudantil, alcangcado pelo numero de estudantes inscritos
no Fies no ano de 2015. Ainda a de se levar o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de cada microrregido, balizado a partir da média dos IDHs dos
municipios. Deste modo, a partir de 2017 foram cerca de 230.664 novas vagas,
destas 175.946 chegaram a ser preenchidas, o resultou em um indice de 76% de
ocupacao, ao passo que, 1,1 milhdo de contratos foram renovados por semestre,
considerando os 1,5 milhdo em vigéncia (ROCHA, SILVA, 2019).

Torna pertinente, mencionar que ainda no ano de 2016, houve uma alteragao
na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, através da Lei n° 13.366, de 1° de
dezembro de 2016, abrandando os riscos na extingdo do programa, garantindo
sustentabilidade econémica do mesmo. Novas alteragdes tornaram a ser feitas na
legislagcdo que regulamente o FIES no ano de 2017, através da Medida Provisoria n°
785, de 6 de julho de 2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7 de dezembro de 2017.

Desta forma buscou-se adequar o programa a realidade econémica do pais, em seu
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financiamento, atentando para as questdes econdmicas, estudantes que possuam
renda familiar bruta de até trés salarios minimos per capita, e proporciona repares
nas categorias de financiamento e um conjunto de outras melhorias na gestéo e
transparéncia do programa e para os alunos. Outro aspecto importante a ser
destacado refere-se as taxas de juros inovagao trazida é a previsao de taxa de juros
que no inicio era de 6,5% para zero (ROCHA, SILVA, 2019).

Sob esta logica o Programa de Financiamento Estudantil — P-Fies trouxe
mudancas positivas para os alunos no que tange ao financiamento, Rocha e Silva
(2019, p. 135) assinalam

No contexto das alteragbes voltadas a sustentabilidade do FIES, esta a
eliminagdo da fase de caréncia do financiamento, periodo compreendido
entre a fase na qual o estudante esta frequentando a graduacgéo e a fase de
amortizagdo, quando o estudante comega a pagar as prestagbes do
empréstimo. Como o estudante ja efetua durante o curso o pagamento as
instituicoes de ensino da parcela da mensalidade ndo financiada pelo
programa, o objetivo da medida é que o aluno mantenha a disciplina de
pagamentos imediatamente apds a concluséo do curso.

Neste sentido, visando fortalecer as politicas publicas de educag¢ao no ano de
2005 o PROUNI desenha um novo capitulo para o acesso a educacgao de nivel
superior no Brasil. Completou o seu 14° aniversario em 2018, desde sua
homologacao, reverberou inumeros debates a partir de pontos de vistas diferentes,
apesar das interpretagbes divergentes sobre o programa ha uma concordancia entre
varios autores que concluem que o possibilita mais do que o acesso e inclusao
social de um seguimento da sociedade que sem o mesmo nao teria oportunidades
de ingressar no ensino superior (FELICETTI, CABRERA, 2019).

A Lei n. 11.096, sancionada em 13 de janeiro de 2005, é composta por 23
artigos e nao se refere exclusivamente ao PROUNI. Sua ementa deixa claro o seu
escopo: Institui o Programa Universidade para Todos — PROUNI, regula a atuagao
de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei
n. 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias (BRASIL, 2005).

Cumpre ressaltar que o PROUNI nasce como uma politica afirmativa de
democratica que defende o direito e oportuniza o acesso ao ensino superior.
Entretanto nota-se criticas “eivadas de rangos ideoldgicos, reconhecidamente
prejudiciais ao entendimento global do programa, porquanto, além de estreitarem o
campo de avaliagdo, redundam em posi¢gdes radicais e estéreis” (FONTELE,
CRISOSTOMO, 2016, p. 743).
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Segundo Moreira (2018) primeiramente no caso do PROUNI as iniciativas
concernentes a expansado do ingresso a educagao superior desvirtuadas a cabo
quando o Partido dos Trabalhadores avocou o Executivo Federal, fato que contribuiu
na pratica maior agilidade e com baixo impacto orgcamentario. Consequentemente a
rede privada esperava com uma capilaridade e uma inclinagao inativa distantes na

rede federal. Em termos similares Milanes (2016, p. 16) adverte que:

Enquanto o debate institucional apresenta uma visdao extremamente
pessimista do PROUNI, os estudos que debrugam sobre a compreensao
dos seus beneficiarios fazem perspectivas mais positivas. Embora nao
advoguem necessariamente a favor do programa (até mesmo porque varias
criticas expressas pelo debate institucional sdo compartiihadas em seus
estudos), ou autores dessa vertente sinalizam que, via de regra, algum
impacto positivo pode ser percebido na vivéncia da maior parte dos
beneficiarios. Esses estudos ndo negam as limitagdes impostas pela rigida
estratificacdo do ensino.

Para Gomes, Rainha e Hernandes (2018) programas que visam a inclusao
social de jovens em situagao de vulnerabilidade promovem oportunidades de estes
alcangcarem determinados espagos que eram de privilegia da classe dominante, tais
agdes configuram-se como uma afronta ao sistema, pois visa romper com um ideal
de predestinacado de classes sociais. Os autores, afirmam que n&o é interesse da
classe dominante igualar as oportunidades ou permitir que jovens pobres tenham
acesso a educacéao este dispositivo capaz de promover transformagdes sociais.

Corroborando com o pensamento dos autores supracitados em um estudo
realizado por Dalberio e Dalberio (2009) com jovens universitarios em todo Brasil
beneficiarios do PROUNI para analisar os pontos negativos e positivos desta politica,
cerca de 30% dos entrevistados declararam terem sofrido algum tipo de
descriminagcdo ou preconceito por professores, funcionarios das IES, e ainda por
colegas pagantes, pelo fato de serem bolsistas. Todavia o programa foi bem
avaliado pelos estudantes, que embora expressaram desejo em terem conseguido
vagas em universidades publicas.

Nesta dire¢cdo, o programa promove concessao de bolsas integrais ou parciais
a brasileiros sem diploma, para estudarem em instituicbes privadas de Educacao
Superior, sendo estas com ou sem fins lucrativos. Conforme o artigo 1°, incisos 1° e
2° da Lei N° 11.096, a bolsa integral € concedida a brasileiros com renda familiar
mensal per capita que ndo exceda o valor de até um salario-minimo e meio. Para as

bolsas parciais (50% ou 25%), a renda familiar mensal per capita ndo deve exceder
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ao valor de até trés salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da
Educacéo (BRASIL, 2005).

O art. 2° da Lei apresenta outros requisitos a serem observados pelos
candidatos as bolsas:
Art. 2°

[...] I — estudante que tenha cursado o Ensino Médio integralmente em
escola publica ou que tenha cursado em escola privada, na condigdo de
bolsista integral; Il — estudante com deficiéncia nos termos da lei; Il —
professor da rede publica de educagao basica, independentemente da
renda, desde que para cursos de licenciatura, pedagogia ou normal superior.
(BRASIL, 2005)

Neste sentido, Moreira e Souza (2019) salientam que os dispositivos na
escolha dos favorecidos sao oferecidos no art. 3° que atribui ao MEC a
responsabilidade de realizar a pré-selecdo dos candidatos. Tendo em vista, o
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o perfil
socioecondmico afirmado quando da concretizagdo da analise. Consta também no
art, 4° que todos os estudantes das IES, bolsistas ou ndo, sejam regidos pelas
mesmas normas e regulamentos internos. Em contrapartida, no que refere a trato
para com as instituicbes beneficentes e sem fins lucrativos difere das demais, a

saber, o art. 5°

Art. 5°. A instituicao privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante
assinatura de termo de adesao, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma)
bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos)
estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educagado, excluido o numero
correspondente a bolsas integrais concedidas pelo PROUNI ou pela prépria
instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados. [...] (BRASIL, 2005).

Cumpre ressaltar que o financiamento do PROUNI é realizado pela via do
incentivo fiscal, em conformidade com o Art. 8° da Lei n°® 11.096/2005, tendo como
fundamento legal a renuncia fiscal, para fins sociais, pratica que a bastante tempo
vem sendo realizado no Brasil. (BRASIL, 2005). Nos anos 1960 o governo militar,
na labuta de estimular o projeto de desenvolvimento nacional, deliberou uma politica
de estimulos e desobrigagbes fiscais, com finalidade de amparar multiplos
departamentos da iniciativa privada, em meio a estes estava inserido os setores da
educacdo. Com respaldo na Lei 5. 172/1966 como consta no Art. 9° o Cddigo
Tributario Nacional constituia a ndo incidéncia de tributos referentes ao patriménio, a

renda ou servigos de instituicbes de educacéo (BRASIL, 1966).
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Neste contexto, a instituicdes de ensino superior privadas a partir dos anos 90
classificadas em lucrativas e sem fins lucrativos, estas ultimas subclassificacbes em
nao beneficentes e filantrépicas. No ano de 1996 com publicacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN, em 1996 as IES lucrativas de
natureza lucrativa, passaram a nao se favorecer inteiramente de recursos publicos e,
disfargadamente, da renuncia fiscal, entraves que nao apreenderam as IES sem fins
lucrativos, que continuaram isentas a incidéncia tributaria) tendo como parametro
legal a Lei Complementar N° 104, de 10 de janeiro de 2001, que balizou o beneficio
tributario a instituicbes de educacao sem fins lucrativos (BRASIL, 2001).

Carvalho e Lopreato (2005) ao tecerem analises sobre a Lei n°® 11.096/2005
11.096, salientam que que esse incentivo fiscal previsto no art. 8°, muito favorece as
instituicdes de fins lucrativos, juntamente com Leher (2004) os autores, faz com que
o PROUNI se configure como uma parceria publico-privada no setor educacional.

Sobre este aspecto Fontenele e Cristomo (2016, p. 744) assinalam que:

A partir do financiamento pela via da renuncia fiscal, estava implantado o
PROUNI, num momento em que a demanda reprimida por ensino superior
atingia grandes propor¢des, sendo a universidade publica incapaz de
absorver todo o universo de estudantes aptos a adentrar o mundo
académico. Boa parte do contingente que compunha essa demanda
também nao era capaz de arcar com Onus de um curso superior em uma
instituicdo privada de ensino nem de ter acesso ao Programa de
Financiamento Estudantil — FIES, dado o fato de o agente financiador exigir
capacidade crediticia, procedimento comum nos empréstimos bancarios.

Segundo os autores o POUNI, teve otima aceitacdo em todo o pais,
contribuindo para o significativo aumento da participagdo no Exame Nacional do
Ensino Médio) tendo um aumento de aproximadamente 2,9 milhdes apds sua
implantag&o. Pois através do ENEM muitos brasileiros enxergavam a possibilidade
de entrar em uma instituigdo de ensino superior privada por meio de bolsas de
estudos.

Algumas criticas em relagcdo ao PROUNI se deram em virtude de o programa
ter estimulado a proliferagcao de instituicbes de ensino superior no pais. “[...] o que o
ProUni faz é aumentar as isencgbes fiscais para IES privadas que, com poucas
excegdes, nao prestam conta de como as usam, remuneram de forma ilegal seus
sécios, ndo tém transparéncia na concessao de bolsas e maquiam balancgos [...]",
criticam Valente e Helene (2004, apud CATANI et al., 2006, p. 136).

Contudo o crescimento de IES ja estava ocorrendo no Brasil antes mesmo do

PROUNI, o mesmo apenas tornou possivel o acesso daqueles que ndo tinham
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recursos financeiros de ingressar em cursos privados e também n&o conseguiam
linhas de crédito para isso. Sobre esta perspectiva Fontenele e Cristbmo (2016, p.

745) ressaltam que:

[...] os efeitos positivos dessa politica estariam basicamente na dependéncia
de um esforgo combinado do governo, da academia e da sociedade. Isso
porque, ao primeiro, impor-se-ia um elevado investimento financeiro, dada a
renuncia fiscal que o programa implica; ao segundo, a grandeza de
“repensar suas atitudes muitas vezes elitistas e excludentes” e ao terceiro, o
reconhecimento de que “a perda de cérebros & altamente condenavel e
socialmente inaceitavel para uma nagao que se queira soberana”

Na esteira deste pensamento Barros (2015, p. 385) reconhece os excetos
alcangados com o PROUNI enquanto um dispositivo que garanta oportunidades de
estudos aos jovens dos seguimentos pobres e classe média, por o autor afirma que:
“Nesse caso, é preciso que sejam desenvolvidas agdes mais efetivas para alcangar
niveis satisfatérios de qualidade na Educagao Basica publica e, consequentemente,

propiciar maior mobilidade profissional e social a milhdes de criangas e jovens”.
2. 4 DADOS SOBRE O ENSINO DE NiVEL SUPERIOR NO BRASIL

De acordo com o Censo da Educacédo Superior realizado anualmente pelo
Instituto Nacional Anizio Teixeira (Inep), o 6rgdo de maior reconhecimento e
credibilidade de pesquisas sobre educacgao de nivel superior no pais. No Brasil, ha
2.537 instituicbes de educacdo superior, das quais 81,5% sao faculdades. Deste
modo, cerca de 37.962 cursos de graduagao e 45 cursos sequenciais sao oferecidos
em 2.537 IES no pais, 2,2% das IES oferecem 100 ou mais cursos de graduacgao,
26,7% das IES oferecem até dois cursos de graduagao, dentro das estatisticas em
média as IES proporcionam 15 cursos de graduacado, destes 90% dos cursos de
graduagdo nas universidades sdo na modalidade presencial. A pesquisa constatou
que O grau académico predominante dos cursos de graduacédo € o bacharelado
(59,9%) (INEP, 2018).

Conforme um total de precisamente 299 universidades publicas no Brasil em
contrapartida um numero de 2.238 Institutos de Ensino Superior Privados. Cabe
pontuar ainda no que se refere as Universidades publicas 128 sao estaduais, 110
sao federais e 61 sdo municipais (INEP, 2018).

No ano de 2018 mais de um milh&o e duzentos mil estudantes concluiram a
educacao superior no Brasil. Houve um aumento de 3% na rede publica, comparado

a 6%. Os dados estatisticos apontam que 20,5% dos estudantes que concluiram os
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cursos de graduacdo em 2018 sdo da rede publica; 78,5% sao da rede privada
(INEP, 2018).

Diante disto observa-se maior procura pelos cursos de graduagao a distancia.
Segundo Santana (2016), essa demanda se da em virtude de o mercado de trabalho
exigir mais capacitagao e exigéncia de curso de nivel superior em contratagdes para
a ocupar as vagas de emprego, sendo que a modalidade a distancia possibilita os
alunos a adequarem seus horarios e também no orgcamento financeiro. O Inep
(2018) registrou que o numero de concluintes em cursos de graduacao presenciais
teve aumento de 4,5% em relagdo a 2017. A modalidade a distancia aumentou 8,6%
no mesmo periodo.

Registra-se também no ano 2018, que o numero de alunos concluintes em
cursos técnicos teve um aumento de 7,6%. Bacharelado também registrou aumento
(6,9%), enquanto a licenciatura teve uma pequena queda no numero de concluintes.
A pesquisa aponta que o estudante dos cursos de graduagdo oferecidos na
modalidade as distancias optam por licenciaturas. No que se refere a modalidade
presencial, os estudantes cursam bacharelados (INEP, 2018).

Observa-se nos dados fornecidos pela pesquisa que a uma prevaléncia do
sexo feminino em todas as modalidades de ensino (distédncia, presencial,
bacharelado e licenciatura). Os cursos noturnos apresentam maior numero de
matriculados nos cursos de graduagao presencial, matriculados em cursos de
bacharelado sdo a maior parte na modalidade presencial. Na EaD, predominam os
cursos de licenciatura (INEP, 2018).

No ano de 2018 foram ofertadas aproximadamente 13,5 milhées de vagas em
cursos de graduacgéo, destas 72,9% vagas novas e 26,9% vagas remanescentes. A
rede privada ofertou 93,8% do total de vagas em cursos de graduagao em 2018. Em
contrapartida a rede publica teve uma participacdo de 6,2% no total de vagas
oferecidas (INEP, 2018). Nesse sentido, torna-se evidente que o maior numero de
oportunidade de vagas para ingressar no ensino superior pertence a rede privada de
educacgao. Constatou-se ainda que no ano de 2018, mais de 90% das novas vagas
ofertadas em cursos de nivel superior de graduacao da rede federal ambas foram
preenchidas. No que se refere as vagas remanescentes, a rede federal também teve

0 maior percentual de preenchimento, embora em patamar bem abaixo, 30,0%. Esse
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comportamento resultou em mais de 76 mil vagas remanescentes nao preenchidas
pela rede federal em 2018 (INEP, 2018).

De acordo com o Inep (2018) nos processos seletivos para ocupagado do
namero de vagas novas, 0S Cursos presenciais sao os mais eficientes na ocupacao
de vagas. A situacado se inverte nos processos seletivos dos programas especiais,
em que a ocupagao de vagas excede o numero de vagas ofertadas nos cursos a
distancia. Com isso, 45% das vagas oferecidas s&o preenchidas nos processos
seletivos para ocupagao de vagas novas em cursos presenciais, ja nos cursos a
distdncia a ocupacédo € de apenas 21,1%. Os programas especiais, existe uma
prevaléncia de ingressos do que vagas oferecidas. Todavia nos cursos presenciais
essa cobertura € de 23,5% (INEP, 2018).
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3 METODOLOGIA
3.1 TIPO DE ESTUDO

Trata-se de um estudo descritivo exploratdrio de abordagem qualitativa. O tipo
de pesquisa conduz o pesquisador a descrever as caracteristicas do que €
pesquisado, como por exemplo as caracteristicas de determinada populacéo ou
fendmeno, ou ainda estabelece as relagdes entre variaveis de um grupo: Idade, sexo,
nivel de escolaridade, religido entre outros. Portanto, garante ao pesquisador uma
forma de planejamento e estratégia prévia para a realizacao futura de sua producéao
cientifica, portanto, este projeto cientifico tera carater exploratério-descritivo. Uma
pesquisa exploratoria busca investigar um fato e esclarece-lo, a fim de delimita-lo
para que assim possa ser futuramente melhor pesquisado (GIL, 2014).

Para a realizagcdo desta investigacdo do tipo exploratorio, baseou-se em
revisdo bibliografica, andlise documental e entrevistas semiestruturadas, indo ao
encontro do proposto pela literatura quando recomenda como procedimento
metodoldgico para a realizagédo do estudo exploratorio o levantamento bibliografico.

Para a revisdo bibliografica, foram consultadas produgdes académicas em
bancos de dados do Scientific Electronic Library Online (Scielo), Portal de periodicos
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Utilizou-se os descritores politicas de acesso a esducagao superior no Brasil,
Acesso a Educacgao Superior no Brasil, Ingresso de jovens na Universidade no Brasil,
entretanto, no que se refere a tematica, foram encontradas produgbes em
quantitativo restrito.

Quanto a pesquisa documental, realizou-se nas alteragbes das legislagdes
que regulamentam o Programa de Desenvolvimento do Ensino Superior € Técnico
no Municipio de Presidente Kennedy/ES — PRODES/PK, a partir do regulamento
interno do Programa. A pesquisa documental utiliza fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, por este motivo, € um tipo de pesquisa bastante
utilizado nas ciéncias sociais e humanas. Na pesquisa de campo o pesquisador vai
ao encontro de seu objeto de estudo (GIL,1999).

Para a pesquisa de campo foram convidados 30 egressos aleatoriamente
para participar deste estudo. Contudo apenas 25 egressos do programa aceitaram
participar desta pesquisa. A abordagem qualitativa n&o se limita aos dados

quantitativos, mas busca mensurar aspectos subjetivos do objeto de estudo. Deste
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modo, na pesquisa qualitativa a busca é compreender um fendmeno especifico em
profundidade; por isso a realidade € construida a partir do proprio estudo. Cabe ao
pesquisador observar, analisar decifrar e interpretar significagbes dos sujeitos e nao
apenas descrever fatos ou comportamentos. O processo e o seu significado sdo os
principais focos deste tipo de estudo (MINAYO, 2010).

Sobre este aspecto, Godoy, (1995) afirma que a pesquisa qualitativa almeja:

[...] a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagdo estudada,
procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos,
ou seja, dos participantes da situagdo em estudo (GODOY, 1995, p. 58).

Pontuamos que, em uma pesquisa de abordagem avaliativa qualitativa, o
processo de analise almeja alcangar o entendimento ou explicagédo que comega com
as proprias interpretacbes que os sujeitos fazem da situagdo e termina com as

interpretacdes dos individuos envolvidos nas analises (ALVES et al, 2010).

3.2 LOCAL DO ESTUDO

O municipio de Presidente Kennedy possui uma populacdo de 11.488
habitantes, localizando-se no litoral sul do estado do Espirito Santo, possuindo
algumas vezes uma grande representagao com o maior Produto Interno Bruto (PIB)
per capita do Brasil, devido aos repasses de royalties da exploragao de petrdleo em
alto mar, na camada do pré-sal, no entanto, com a queda do preco dos barris de
petroleo no mercado mundial (IBGE, 2019).

Apesar da importancia na exploracdo do petrdleo, € um municipio que
apresenta muita desigualdade social e pobreza, com sua economia majoritariamente
ligada a agricultura, que responde por cerca de 70% da arrecadagao municipal, com
destaque para o cultivo de maracuja, mandioca, cana de agucar e pecuaria leiteira,
sendo o maior produtor de leite do estado. O maior empregador local € o poder
publico municipal, que possui cerca de 1.800 servidores, entre estatais e sem
vinculos permanentes (comissionados e designagao temporaria) (IBGE, 2019).

De acordo com o IBGE (2019), o salario médio mensal da populagédo em 2016
era de 2,4 salarios minimos, possuindo 40,6% da populagéo vivendo em domicilios
com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal é de 0,657, considerado médio. Em relacédo a

populacdo, é possivel observar na Figura 2 que a populagdo idosa do género
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feminino apresenta niumeros superiores a média nacional, enquanto a masculina fica

abaixo.

Figura 1 — Piramide etaria do municipio de Presidente Kennedy
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Fonte: IBGE (2019)

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Considerando que este estudo nao ira buscar medidas estatisticas, mas sim
os significados de vivéncias, ndo sendo apropriado selecionar uma amostra aleatoria,
mas sim de forma intencional formar os grupos de sujeitos que participardo desta
pesquisa (MARTINELLI, 1999). Desta forma, a realizagado deste estudo ocorreu com
25 participantes que se possibilitaram a responder o questionario semiestruturado,

tal como avaliar o programa que participam.

3.4 COLETA DE DADOS

Desta maneira, estabelece como importancia esclarecer que sera solicitada
carta de anuéncia pela pesquisadora e sua orientadora Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio de Presidente Kennedy para o desenvolvimento da
pesquisa, acompanhada de todos os documentos necessarios para tal objetivo.

A escolha dos sujeitos se deu por meio de amostras aleatérias, tendo como

base as fichas de cadastro do PRES-PK pelas quais os sujeitos serdao convidados a
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participar deste estudo. Insta salientar que, antes da coleta dos dados, os
participantes serdo esclarecidos sobre a pesquisa e seu objetivo, na qual sera feita a
leitura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido- TCLE. Os membros que
consentirem em participar irdo assinar o TCLE antes da entrevista. Nas palavras de

Gil (2009, p. 63) entrevista configura-se como:

[...] uma técnica eficiente para obtencdo de dados em profundidade acerca
dos diversos aspectos da vida social. Aplica-se a praticamente a todos os
seguimentos populacionais. Quando bem conduzida, possibilita o esclarecer
o significado das perguntas e adaptar-se mais facilmente as pessoas e as
circunstancias em que é realizada.

Nesse sentido, sera utilizado um roteiro semiestruturado, que constara
disponivel no Apéndice deste estudo, elaborado a partir dos objetivos tragados. Esse
instrumento de coleta de dados escolhido convém ao carater desta pesquisa, tem
em vista que “[...] a0 mesmo tempo que valoriza a presenga do investigador, oferece
todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacdo” (TRIVINOS, 2006, p.
146).

3.5 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados foram analisados conforme analise de conteludo de

Bardin (2011), para a autora o termo analise de conteudo designa:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgdo/recepgao (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2011, p. 47).

Bardin (2011) indica que a utilizagdo da analise de conteudo prevé trés fases
fundamentais: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados a
inferéncia e a interpretacgao.

A pré-analise como ja foi apresentada por Bardin (2011) consiste na fase de
organizacao o pesquisador precisa estar com procedimentos bem definidos, embora
seja possivel flexibilizagdes flexiveis. Nesta etapa acontece a leitura flutuante, onde
ha um primeiro contato com os documentos que serdo submetidos a analise, assim
como, a escolha deles, as formulagdes de hipbéteses e objetivos, a partir dos

indicadores para orientar a interpretacédo e a preparacao formal do material.
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Na segunda fase, ou fase de exploragdo do material, sdo escolhidas as
unidades de codificagdo, adotando-se os seguintes procedimentos de codificagéo,
enumeragao-e a escolha de categorias (BARDIN, 2011).

A terceira fase do processo de analise do conteudo é denominada tratamento
dos resultados a inferéncia e interpretacdo. Calcado nos resultados brutos, o

pesquisador procurara torna-los significativos e validos (BARDIN, 2011).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discussdo a seguir serdo expostos da seguinte forma.
Primeiramente sera apresentada a pesquisa documental na qual analisou-se as
alteragcdes da legislagdo do PRODES-PK desde sua implementacdo no ano de
2005 até ano de 2020. Posteriormente serdo apresentadas as entrevistas realizadas

com 0s egressos, que aceitaram participar deste estudo.

Cumpre ressaltar que apds a coleta dos dados, os mesmos foram transcritos,
analisados, interpretados e articulados a luz das categorias escolhidas. Segunda
Padua (2004) este processo de analise exige do pesquisador ir além do nivel da
mera compilacdo dos dados do seu objeto de estudo, tendo que desenvolver a
criatividade. Em concordancia com o autor Gomes (1994), considera que a analise
de conteudo parte de uma reflexdo mais simplista para um estudo mais apurado,
partindo para a descoberta do que esta por tras dos conteudos manifestos, indo

além das aparéncias do que esta sendo comunicado (GOMES, 1994).

Neste sentido, a partir da analise tematica de conteudo foram definidas
quatro categorias tematicas: O perfil dos egressos; Impactos sociais da trajetéria de
egressos do PRODES-PK; Desafios em se inserir no mercado de trabalho; Avaliagdo
do PRODES-PK na concepg¢do dos egressos. Torna-se relevante enfatizar que,
tendo em vista o alcance dos objetivos que nortearam a realizagao do estudo, foram
utilizados outros estudos cientificos publicados para embasamento tedrico de
nossas analises. Apd0s apresentacdo das entrevistas sera apresentado o blog

elaborado como produto final deste trabalho.

4.1 ANALISE DOCUMENTAL DAS PRINCIPAIS MUDANCAS NA LEGISLACAO DO
PRODES-PK DESDE SUA IMPLANTAGAO

O PRODES-PK legalmente foi iniciado no ano de 2005 através da Lei n° 638,
de 5 de maio de 2005. Desde entdo o programa vem passando continuas
modificagdes. A principio o programa pagava bolsas de estudo do polo Universidade
de Tocantins- (UNINTIS) na modalidade a distancia dos cursos de Servigos Social,
Administracdo de Empresas e Ciéncias Contabeis, o programava contemplava
apenas aos servidores publicos efetivos, em cursos de pds-graduacao Lato Senso e
Stricto senso (BRASIL, 2005).
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Contudo a referida foi alterada pela Lei n°® 890, 15 de maio de 2010 e pelas
Leis n° 1.075, de 21 de marco de 2013, e Lei n° 1.088, de 2 de julho de 2013,
regulamentada pelo Decreto n°® 8, de 7 de fevereiro de 2013, que consolidou o -
PRODES/PK - e suas alteragdes; e considerando o objetivo de incentivar e viabilizar
aos cidadaos que concluiram o Ensino Médio a ingressarem no Ensino Superior ou
Técnico; ou em Pés-Graduagédo (latu e stricto sensu), através de bolsas de estudos
concedidas pelo Municipio de Presidente Kennedy.

As mudancgas foram surgindo para melhor a tender a populagdo, sdo muito
similares a principio a pessoas para ter acesso a bolsa de estudos nao poderia
possuir renda acima de um salario minimo. Apdés as mudangas a renda foi
aumentada para 2.000,00 por familia. Entretanto é possivel que se abra
precedentes mediante o valor do curso como no caso dos cursos de medicina
(BRASIL, 2010).

Na Lei n° 1.367/2018) Art. 3° Os requerentes que pretenderem obter bolsa de
estudo nos termos definidos por esta lei somente poderdo inscrever-se apos serem
submetidos a atividade de orientagdo profissional — Servico de Orientagao
Profissional (SOP), que sera realizada pela Secretaria Municipal de Educagao por
meio de profissionais capacitados para este fim, cujo regulamento devera ser
definido por Decreto Municipal no prazo 120 de (cento e vinte) dias.

Cumpre ressaltar que o PRODES-PK possui o servico de orientagcédo
profissional que desde o ano de 2017 passou a ser um pré-requisito para concepgao
de bolsas de estudo como consta na Lei n° 1.367/2018 . O Programa de Orientagéo
profissional € desenvolvido por psicologos com estudantes que estejam concluindo o
ensino meédio para que os mesmos possam conhecer melhor suas aptiddes
profissionais, afinidades, e as possiveis profissées que melhor combinam com sua
personalidade. Para isto, sdo aplicados testes psicologicos, ou seja, instrumentos
especificos para realizagdo dessa avaliagdo (BRASIL, 2018).

Tal alternativa, foi tomada como proposito de evitar a evasao universitaria que
resultava em uma grande exoneragao para os cofres publicos. Tendo em vista, que
muitos alunos cursavam um periodo de um curso, ficavam reprovados em varias
matérias e mudavam constantemente de curso tendo em vista que ndo havia
nenhum ponto na legislagdo que regulamenta o PRODES-PK que o impedisse de

realizar essas mudangas (BRASIL, 2018).
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A orientacado profissional € independente de classe social, Jenschke (2002)
parte da premissa de que a orientagao profissional que "prepare as pessoas para
enfrentarem as permanentes transformacgdes sociais e as situacbes da vida do
individuo" (p. 24). Nesse sentido a orientagao possibilita que estes jovens prestes a
escolher uma carreira profissional possam elaborar seus planos de vida. Nas
palavras de Sacareno (1997, p. 14) estes configuram-se como:

Um conjunto de desejos, metas, previsbes e estratégias, entendidas como
algo essencial ao longo da vida. Ao mesmo tempo, sdo capturadas organizagdes
diferenciadas de conhecimentos entre os dois grupos, quando se referem a
construgcéo desses projetos. Nos adolescentes em contexto escolar publico, emerge
o conhecimento elaborado sobre projeto de vida como oportunidade, pressuposto
para inclusdo social e melhoria de vida, remetendo a possibilidade de ascensao
social via escolarizagdo. Em contrapartida, nos adolescentes em contexto de escola
privada, configura-se uma organizagdo do conhecimento sobre o projeto de vida
como uma construcado dificil e complexa, remetendo-se as dificuldades: praticas
institucionais, pressdes sociais e construgao de si mesmo na relagdo com o mundo,
configurada pela maturidade/imaturidade e pela tomada de decisdo acerca do
projeto de vida e da carreira que se pretende seguir.

Segundo Costa (2007, p. 81), a psicologia como ciéncia do comportamento e
das relagdes humanas acredita que os estudantes pobres de escolas da rede
publica possuem plena consciéncia e capacidade de “escolher porque é um ser
humano, independentemente de seu nivel socioeconémico, ndo significa que
devemos levar até eles um discurso "do pensamento positivo", segundo o qual basta
querer para conseguir”.

Conforme a Lei n°638 altera as legislagdes anteriores assim como o tempo de
residéncia no Municipio que atualmente é de 6 anos, anteriormente chegou a ser de
3 anos o tempo de moradia para ter acesso a bolsa. Parece que estas mudancas
vao de encontro ao que foi apresentado pelos egressos, contudo os mesmos
afirmaram que o tempo deveria ser superior ao da legislacdo vigente que
regulamenta o PRODES (BRASIL, 2018)

Os candidatos a bolsa ainda precisam apresentar uma ficha denominada

Ficha A emitida pela agente comunitaria de saude e assinada pelo secretario (a)
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municipal de saude comprovando que esta inserido no territério do municipio
(BRASIL, 2018).

Cumpre ressaltar que a bolsa de Estudos sera concedida apenas para as
Instituicbes que estdo credenciadas ao Programa. Conforme consta no edital n°
004/2020 as instituicdes cadastradas sao: Centro Educacional Nossa Senhora
Auxiliadora-ISE/CENSA; Empresa Brasileira de Ensino, Pesquisa, Extensdo S/A-—
MULTIVIX Vitéria; Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia-
EMESCAM; Faculdade Metropolitana Sao Carlos-FAMESC; Fundagao Instituto
Capixaba de Pesquisa em Contabilidade e Financas; Instituto Profissional de
Educacgao e Saude-IPES; Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo MULTIVIX
Cachoeiro (CAMPUS | e Il); Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo—
MULTIVIX CASTELO; Instituto Vale do Cricaré LTDA; Lael Varella Educagao e
Cultura LTDA- Centro Universitario UNIFAMINAS; Centro Universitario Sdo Camilo;
UniRedentor; UniRedentor Polo Presidente Kennedy (BRASIL, 2018).

Ainda vale destacar o Artigo 3 da Lei n° 1.367/2018 que consta que o
PRODES néo custeara para os Beneficiarios disciplinas extraordinarias em regime
de dependéncia superior a 02 (duas) matérias, sob pena de ser desligado do
Programa e restituir aos cofres publicos todo o valor gasto com as mensalidades
cursadas até a data do desligamento, mediante assinatura de Termo de
Compromisso assinado pelo Requerente no ato de sua inscricao no Programa, cujo

montante devido sera inscrito em divida ativa do Municipio.

4.2 O PERFIL DOS EGRESSOS DESTE ESTUDO

A entrevista semiestruturada ocorreu seguindo os preceitos éticos e técnicos,
desta maneira nossos participantes serdo denominados egressos, para assegurar
sua confidencialidade dos dados aqui registrados.

Estd pesquisa, de tal modo contara com 25 entrevistados, 12 do sexo
feminino (60%) e 13 do sexo masculino (40%), a faixa etaria minima de 21 anos de
idade e com maxima de 53 anos e todos os participantes residem no municipio de

Presidente Kennedy. Desta maneira, como é demonstrado no grafico:

Grafico 1- Sexo
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B Masculino
I Feminino

Fonte: Elaboragao Propria

Como demonstra os grafico a seguir, a Idade foi questionada para
compreensao da faixa etaria de maior quantidade de egressos, demonstrando que a
faixa etaria entre mulheres (Grafico 2) é de 26 e 30 anos (77%), ou seja 10 mulheres

das 15 participantes. De acordo com

Grafico 2- Idade (Feminino)

41
W 20-25
I 26-30
W 31-35
H 36-40
W 41-45
W 46-50
1 51-55

Fonte: Elaboragao Prépria

Este dado segue semelhante com a faixa etaria masculina, demonstrando que
de acordo com o (Gréfico 3) o indice entre pessoas do sexo masculino é de (60%),
sendo assim 6 a cada 10 possuindo a mesma faixa etaria. Assim, as demais faixas

de idade ficam divididas como demonstra os graficos.
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Gréfico 3- Idade (Masculino)

H 25-30
M 31-35
1 46-50

Fonte: Elaboragao Propria

No que se refere a atuagao profissional, de acordo com o (Grafico 4) 13 (57%)
informaram atuar na area de formagao, os outros 12 (48%) participantes afirmaram
nao atuar. Cumpre ressaltar quo quantitativo de jovnes que saem da faculdade e
nao con seguem se inserir no mercado de trabalho trata-se de uma realidade a nivel
nacional como consta nos dados do IBGE (2019) 12,6 milhdes de brasileiros
encontram-se desempregados. Os jovens que saem da faculdade e ndo conseguem
de inserir no mercado de trabalho ocupam 26% deste percentual de desempregados

no Brasil.

Grafico 4- Atua na area
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HSIM
m NAO

Fonte: Elaboragao propria

Relacionando os dados separadamente verifica-se no (Grafico 5) que 8 (53%)
das mulheres ndo atuam na area, contra 7 (47%) que estdo no campo, indices
proximos. Os dados do (Gréafico 6) sobre a atuagdo masculina demonstra que 6

(60%) atuam na area, e sendo 4 (40%) que ainda ndao atuam em seu respectivo

campo.
Grafico 5- Atua na area (Feminino). Grafico 6- Atua na area (Masculino)
H SIM H SIM
= NAO m NAO
Fonte: Elaboragao Prépria Fonte: Elaboragao Prépria

Os dados encontrados sobre quais profissbes 0s egressos percorriam é
descrito através do (Grafico 7) que demonstra que a maioria deles escolheu a

carreira de Psicologia com cerca de 5 (20%), sendo que Pedagogia e Educagao
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Fisica possuem cerca de 3 (12%) cada um, os demais cursos que possuem 2
pessoas (8%) ficou para a Enfermagem, Biomedicina, Histéria e Direito, e
alcangando apenas 1 pessoa (4%) relativa ao total de 25 participantes ficou para as

demais areas destacadas detalhadamente pelo grafico abaixo.

Gréfico 7- Profissao dos Egressos

M Psicologia
B Farmacia
Pedagogia

B Enfermagem

B Biomedicina
Pedagogia, 3,

M Nutricionista 12%

I Engenharia Civil

M Licenciatura em Histdria

Fonte: Elaboragao Propria

Assim, os dados também serao relatados separadamente para compreender
também sua distribuicdo entre os sexos dos participantes, refletido no (Graficos 7
que demonstra que comparado com o grafico anterior que a porcentagem
permanece maior na profissdo de Psicologia com 3 mulheres (20%) relativo ao total,
e Pedagogia aparece em segundo com cerca de 2 (13%), e as demais areas com 1

pessoa para cada curso.

Graéfico 8- Profissao dos Egressos (F)
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M Psicologia
B Farmacia
Pedagogia

B Enfermagem

Portugues, 1,

7%
M Biomedicina

M Nutricionista
1 Engenharia Civil

W Licenciatura em Historia

Fonte: Elaboragao propria

No que concerne ao (Grafico 9) sobre a profissdo dos egressos do sexo
masculino ficou determinado que cerca de 2 (20%) estdo na area de Psicologia,
como também Direito, os demais ficaram nas areas detalhadas no grafico,
correspondendo 1 para cada curso, ou seja, (10%) relativo ao total de egressos

descrito neste trabalho.

Grafico 8- Profissdo dos Egressos (M)

B Administracdo de Empresas
M Direito
Licenciatura em Historia
H Psicologia
B Pedagogia
B Enfermagem
% Biomedicina

1 Educacéo Fisica (licenciatura)

Fonte: Elaboragao propria
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4.2.1 Impactos sociais da trajetéria de egressos do PRODES-PK

Os resultados apresentados nesta categoria pretendem propiciar a reflexao
sobre aos impactos sociais e trajetoria de egressos do PRODES-PK antes e depois
da graduagdo. Com isso pretende-se apresentar histéria de vida dos egressos -
narrando o caminho trilhado até a graduacdo, os desafios encontrados neste
caminhar, o ingresso na faculdade egressos em seu auto percepg¢ao, sentimentos

envolvidos antes e apds a graduagao, destacando os aspectos sociais.

Deste modo a primeira subcategoria aborda a realidade de jovens do
municipio de Presidente Kennedy antes do PRODES-PK. Os 25 participantes
desse estudo foram alunos da rede publica e alegam que antes do da ampliagao do
PRODES-PK né&o tinham em mente realizar uma graduagéo, por ndo terem condigbes

financeiras de ingressar no ensino superior privado:

Fui aluno da rede de ensino publico, ndo tinha condi¢gdes de cursar uma
faculdade, portanto aproveitei a oportunidade langada no PRODES-PK, fiz o
vestibular e passei para faculdade de direito (EGRESSO 4)

Estudei em escola publica, sou uma das poucas irmas que possui faculdade
na minha familia (EGRESSO 8).

Nesse sentido Hernandes (2016) assinala que o social pode ser construido a
partir da soma de um coletivo de singulares, ao mesmo tempo o coletivo constroi
singulares isso faz do homem produto e produtor do meio. Observa-se que o
PRODES-PK se tornou um dispositivo que contribuiu para que muitos jovens
pudessem mudar essa realidade. Como expressam as narrativas a seguir:

Entdo como eu disse nunca gostei muito de estudar, até porque no meu
tempo, vocé tinha que casar cedo, igreja a criagao era essa. Entao era muito
comum que 0s meninos nem terminassem o ensino médio, iam trabalhar na

Paineiras a Usina. E realmente s6 terminava quem era esforgado, as vezes
terminava para nao ter que trabalhar a dia, no sol quente (EGRESSO 21).

O PREODES-PK mudou muito a cultura de muitas familias, hoje os jovens
Kennedenses do interior podem pensar em ter um outro futuro sem ser
trabalhar em lavouras e tirar leite [...] (EGRESSO 2).

As narrativas expressam que antes do PRODES-PK os jovens de familias mais
pobres ndo recebiam incentivo em prosseguir nos estudos, de maneira que por ser

um municipio de pequeno porte com aproximadamente 75% da populagéo residente
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na zona rural (IBGE, 2019) possui forte cultura conservadora religiosa, influenciava as

jovens assim que terminassem o ensino médio constituissem familias, segundo a

narrativa a seguir como nos mostram as narrativas a seguir:
“Hoje eu tenho 53 anos, na minha época nao se falava em estudar, algumas
mocgas de familia com condicdes financeiras iam para Cachoeiro fazer
magistério, agora as mais pobres tinham logo que se casar, para diminuir as
despesas de casa. Hoje as mogas tém mais oportunidades incentivos que
ndo tinham na minha época, por isso fiz a faculdade depois de velha, assim
como eu muitas outras colegas, nunca pensaram em fazer faculdade, os pais
nao incentivavam né! E depois quando casaram o marido quem manda, e tem
aqueles que nao deixam estudar porque tem medo da mulher trair, o

machismo né! Podemos até dizer que o PRODES empoderou (sic) as
mulheres de Presidente Kennedy ( risos) [...]” (EGRESSO 7).

Vale ressaltar que ao longo dos anos muitas mudangas a sociedade passaram
por muitas transformagdes sobre tudo que tange as questdes de género, essa
narrativa descreve a realidade de outrora de mulheres de familias mais pobres do
municipio de Presidente Kennedy. E ainda reforca que o PRODES-PK torna-se um
mecanismo que também €& capaz de combater o machismo, entre outras praticas

instituidas que impediam os jovens de dar continuidade aos seus estudos.

Segundo Coqueiro (2016) as narrativas ativam memorias afetivas, de grandes
significados para os entrevistados, que ao narrarem permitem-se vivenciar novamente
suas experiéncias. Em concordancia Volpi (1996, p. 18) ao tecer analises sobre a vida
dos estudantes universitarios e os modos de subjetivagdo que reverberam a partir

deste encontro, reconhece que:

[...] a universidade devera produzir o saber buscando o equilibrio entre o
contelido social e a exceléncia académica especificamente profissional num
explicito comprometimento como elevagdo das condi¢gdes de vida a niveis
mais dignos e fraternos, numa significativa interagdo com o entorno social
onde se situa, cumprindo, assim, o papel cada vez mais € chamada a
desempenhar (VOLPI, 1996, p. 18)

A trajetoria de todo universitario € marcada por dois momentos um antes e
depois, “uma vez que a aquisicdo de conhecimentos na universidade nao serve
apenas para um fim avaliativo, mas implica em conhecimentos que serao utilizados
na vida” (TEIXEIRA, 2008, p.192). Nesse sentido sera apresentada nossa segunda
subcategoria experiéncias durante a graduagao. Como nos mostra as narrativas a

seqguir:
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‘A" minha insercdo no PRODES mudou muito minha vida, meu
relacionamento com as pessoas, minha leitura social o curso de psicologia
me ajudou muito no meu crescimento pessoal” (EGRESSO 20).

Esta narrativa vai de encontro ao pensamento de Volpi (1996), ao afirmar que
independente de qual seja o curso de nivel superior, este possibilita uma nova visao
de mundo o convivio em si com 0 meio académico produz inquietagdes, confronta
nossas certezas, e gera em nos outras duvidas. Deste modo, a de se reconhecer as
mudancas subjetivas, pois a graduacao faz com que o aluno tenha que persistir para
alcancgar seu diploma, e neste caminhar acontecem os encontros.

Com isso, Hernandes (2016) relata que a vida é constituida por encontros,
estes podem ser classificados com maus encontros aqueles que diminuem nossa
poténcia de vida, e os bons encontros que sdo aqueles eventos que aumentam
nossa poténcia de vida. Deste modo pode-se ver em todos depoimentos que o
acesso ao ensino superior, a graduagao, configurou-se como um bom encontro para

os sujeitos dessa pesquisa destacamos duas narrativas:

“Fez eu me sentir capaz” (EGRESSO 6).
“Foi uma grande experiéncia ter cursado histéria, mudei minha compresséo
de mundo” (EGRESSO 16).

Nota-se que as entrevistas trazem sempre aspectos de resiliéncias de
condicdes de vulnerabilidade e aspectos adversos, Hernandes (2016) nos lembra
que as desigualdades sociais sdo um limitador de oportunidades, e manutengao
destas desigualdades também consiste no acesso ao ensino superior. As narrativas
nos fazem pensar que muitos desses egressos com a inser¢cao no PRODES-PK
adentraram a espacgos restritos pelas suas condigdes financeiras. A partir dessa

trajetdria alguns puderam romper com a situagao de vulnerabilidade:

Eu venho de uma familia muito humilde, fui criada pela minha avé, até os 7
anos, depois como ele ficou muito doente tive que morar com minha tia.
Morrei com ele por dois anos, ela me maltratava muito. Quando minha avé
se recuperou eu voltei a morar com ela. Aos 9 anos eu cozinhava, lavava e
passava, e cuidava de minha avé. Sempre fui boa aluna, embora sofria
muito bullying na escola, sempre fui muito magrinha. Trabalhava de baba de
manha e estudava a tarde. (EGRESSO 22).

A terceira subcategoria fala sobre apoio familiar durante os desafios

enfrentados na graduagao. Segundo os participantes da pesquisa a familia € uma
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das principais motivagdes para os estudos, onde encontram apoio para lidar com as
adversidades vivenciadas durante este processo. Com nos mostra a narrativa a
seqguir:
Eu nunca pensei em fazer uma faculdade, nem gostei de estudar, fiz
supletivo, trabalhava de dia e estudava a noite. Me casei, tive duas filhas,
quando a prefeitura comegou a dar bolsa, minha esposa que é professora
me incentivou a estudar, como eu sempre gostei muito de falar resolvi fazer

psicologia. Fui muito dificil administrar, familia, trabalho, igreja e estudos [...].
(EGRESSO 21)

De acordo com Santos et al. (2011) a vida académica € um marco psicoloégico
na vida de todo o estudante, esse marco psicologico registra todos os
acontecimentos significativos conforme os autores. “A preocupagdo com a vida
académica se da em decorréncia da necessidade de efetiva aprendizagem, a qual
vai depender de variaveis de grande influéncia social” (p.284).

Diante disto, faz-se necessario forjar praticas conciliadoras, segundo Chambel
e Santos (2009) tais atitudes contribuem para elaboracdo de um repertorio
psicologico de inteligéncia emocional na qual o estudante que precisa compartilhar
de seu tempo, entre o trabalho, faculdades e obriga¢gdes conjugais possam
preservar sua saude mental, isso contribui positivamente.

Um estudo realizado por Arnett (2004) indicou que a insergdo na faculdade
faz parte de um processo de desenvolvimento de habilidades sociais para gerenciar
as pressoes do trabalho. Deste modo, os vinculos sociais estabelecidos nessa fase
sdo muito significativos. No primeiro semestre a maior preocupacéo esta em fazer
amizades e construir relagdes que mais adiante podem vir a ser redes de apoio para
chegar ao final da graduagado, a familia se constitui como a principal de rede de

apoio, essa afirmativa também aparece nas falas dos egressos:

“[...]Jminha mulher me apoiou muito” (EGRESSO 21).

A familia faz toda diferenga minha mae levava minha marmita no ponto de
6nibus eu levava para comer em Cachoeiro, porque eu saia do trabalho e
nao tinha tempo de ir em casa (EGRESSO 3).

“[...] minha m&e foi uma guerreira durante a faculdade, toda a minha familia
se uniu para me apoiar, hoje tenho meios financeiros de poder retribuir para
ela (EGREESO 10)".
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Deste modo, observa-se a importancia das redes de apoio como fora
mencionado por alguns egressos. Administrar, o trabalho, familia e estudos consiste
em um grande investimento de energia afetiva (CRUZ, ROSA, COUTINHO, 2019;
SOUZA, COUTINHO 2017). As narrativas nos mostraram que a familia se torna uma
das principais redes apoio de apoio, o incentivo contribuir para a motivagéo durante
a trajetoria académica, pois € um momento de muitas mudangas e cobrangas em
que o estudante precisa dar contas de varias responsabilidades, criando outros
modos de subjetivagao.

Cumpre ressaltar que os sujeitos deste estudo se referem ao proletariado que
necessita do trabalho como fonte de sobrevivéncia. Corroborando com esta reflexdo
Siqueira (2001, p. 227) reconhece que: “trabalhar e estudar ao mesmo tempo é uma
realidade contraditoria e de sobrevivéncia, portanto uma necessidade”. Portanto, a
compreensao da familia € de muita importancia para os egressos assim como para
todo estudante universitario.

Nesse sentido, Saraceno (1997, p. 194) destaca que:

Lugar em que os dois sexos se encontram e convivem, a familia € também
0 espacgo histérico e simbdlico no qual e a partir do qual se desenvolve a
divisdo do trabalho, dos espagos, das competéncias, dos valores, dos
destinos pessoais de homens e mulheres, ainda que isso assuma formas
diversas nas varias sociedades. E, antes de mais nada, em nivel da familia
que o fato de se pertencer a um determinado sexo se transforma em destino
pessoal, implicita ou explicitamente regulamentado e que se situa numa
hierarquia de valores, poder, responsabilidade.

Observa-se em muitas falas a questao dos filhos que conseguiram se inserir
no mercado de trabalho tentarem retribuir aos pais pelo apoio, com isso nota-se o

PRODES-PK possibilitou uma mudanca social para toda a familia.

“Eu fui o primeiro filho a fazer faculdade, meus pais n&o tém curso superior,
entdo para a familia foi uma grande alegria, hoje eu tenho condigées de
ajudar financeiramente minha familia e ofertar a eles uma melhor qualidade
de vida” (EGRESSO 1).

“Hoje minha familia possui uma melhor condicao financeira” (EGRESSO 3).

“Posso ajudar os meus pais financeiramente” (EGRESSO 4).
Nesse sentido, a quarta subcategoria refere-se ao rompimento com a

vulnerabilidade, os egressos que anteriormente eram assistidos por servigos sécio
assistenciais, através do PRODES-PK conseguiram deixar de fazer parte dos

servigos de assisténcia social para as familias em situagcao de risco social. Com nos
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mostram as narrativas que apontam para os impactos sociais do PRODES-PK na

vida dos egressos:

“[...] deixamos de ser usuarias dos servigos assistenciais” (EGREESO 18).

“Minha familia hoje ndo necessita mais de sexta basica, nem auxilio”
moradia (EGRESSO 14).

Os servicos assistencias sdo podem ser classificados como Servico de
Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), localizado no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), quanto na Protecdo Social Especial, que
oferta o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), em unidades dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS). Estes sao oferecidos as familias as familias que se encontram em
situacao de risco social, quando uma pessoa deixa de estar inserida nesses servigos
€ que a mesma rompeu com o ciclo de vulnerabilidade (BRASIL,2013). Deste modo
observa-se que o PRODES-PK tem sido um dispositivo para tentar tirar as pessoas
das zonas de extrema pobreza, de maneira que através da capacitagao profissional
ela possam se emancipar politicamente.

As principais mudangas citadas pelos egressos foram a situagéo financeira
apontada por 14 egressos, os outros 11 mencionaram o fato de terem um olhar
diferenciado apds a formacao sobre a sociedade, e até mesmo sobre si. De acordo
com Almeida e Soares (2003), os impactos sociais da universidade na vida egresso
estdo além da formacgao profissional. Desse modo, a trajetéria de todo universitario é
marcada por dois momentos um antes e depois, “uma vez que a aquisicdo de
conhecimentos na universidade nao serve apenas para um fim avaliativo, mas
implica em conhecimentos que serao utilizados na vida” (TEIXEIRA, 2008, p.192).

Algumas narrativas apontam para estes impactos sociais em sua natureza

positiva sobre a vida dos egressos e de suas familias. Como podemos ver a seguir:

“Sim, hoje posso pagar alguém para cuidar da minha avd que precisa de
cuidados especiais devido a questdes de saude e idade” (EGREESO 22).

“Sim, mina independéncia financeira” (EGREESO 23).

“Sim, com salarial maior posso investir no futuro do meu filho”
(EGREES024).
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As narrativas apontam que aqueles estudantes que conseguiram entrar no
mercado de trabalho apds concluirem suas graduagdes tiveram uma ascensao
financeira, que reverberou na possibilidade oferecer uma melhor qualidade de vida
para os seus familiares. Por outro os egressos que aceitaram participar deste estudo
que nao conseguiram se inserir no mercado de trabalho ndo obtiveram este mesmo

exceto, ndo mencionando mudangas no aspecto financeiro ao termino da graduacao.

4.2.2 Desafios em se inserir no mercado de trabalho,

A segunda categoria tematica trata-se dos desafios em se inserir no
mercado de trabalho. Observa-se que todos os egressos mencionaram a questao
da falta de emprego na area de formagéo apds sairem da faculdade, esta realidade
€ vivenciada por milhares de jovens brasileiros que nao encontram espago no
mercado de trabalho para iniciar suas carreiras, mesmo possuindo formacao que o
habilite para isso (MATOS, HERNANDES, 2019).

A primeira subcategoria fala sobre escassez de empregos no municipio de
Presidente kennedy e os jogos de politicagem sobre Como nos mostra as

entrevistas a sequir:

“N&o, Presidente Kennedy € um municipio que tudo gira em torno da
prefeitura, vocé pode ter um diploma, ser um bom profissional, mas em
quem vocé vota é um fator determinante para conseguir um emprego na
sua area” (EGRESSO 9).

“Nao tive oportunidade ainda. No Municipio de Presidente Kennedy tudo
depende da prefeitura” (EGRESSO 25).

Contudo este fendmeno se agrava no em municipios de pequeno porte, com
exemplo do caso de Presidente Kennedy, onde os egressos em maior parte das
respostas alegaram que os empregos estdo ligados a administragdo publica, cujas
contratagbes ocorrem mediante processo seletivo, nomeagdo em cargos
comissionados, concursos publicos ou terceirizagao do servigo através de empresas

prestadoras de servigo.

“Nao tive oportunidade ainda de atuar na minha &rea, nos processos
seletivos eu sempre fico muito distante, como eu n&o tenho tempo de
experiéncia” (EGRESSO 5).

“Nao, tenho procurado, mas é muito dificil, ndo consigo passar nos
processos seletivos, teve um concurso da educagao, mas nao consegui me
classificar” (EGRESSO 6).
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Nesse sentido, cumpre ressaltar que a cultura produz modos de subjetivagao,
estes também consistem em como as pessoas vao vivenciar as realidades e p quais
atitudes, vao tomar frente as mesmas, pois 0 homem ¢é produto e produtor de seu
meio (HERNANDES, 2016). Deste modo, nota-se que estes egressos demostram
em suas narrativas como se prefeitura e o municipio fossem as unicas
oportunidades de constituirem uma carreira profissional nas suas respectivas areas

de formagéo.

“Nao, o municipio ndo possui empresas que possas contratar os alunos
quando saem da faculdade” (EGRESSO 13).

“‘Nao, ndo me sinto preparada para atuar na area, mas talvez se um dia
conseguir uma oportunidade no municipio” (EGRESSO 20).

Ainda foi mencionado o fato de os empregos nas esferas publica serem
utilizados como moeda de troca, fazendo da prefeitura um cabide de empregos.
Com isso, observa-se um mecanismo sociopolitico de controle sobre a populagéo,
vocé desta forma o medo surge como um operador politico que produz
subjetividades sujeitas a forgas de opressao dominantes (HERNANDES, GENTILLI,
2018).

Na esteira deste pensamento, um estudo realizado por Arnett (2004) indicou
que a insercdo na faculdade faz parte de um processo de desenvolvimento de
habilidades sociais para gerenciar as pressdes do trabalho. Deste modo, os vinculos
sociais estabelecidos nessa fase sdo muito significativos. No primeiro semestre a
maior preocupacao esta em fazer amizades e construir relagbes que mais adiante
podem vir a ser redes de apoio para chegar ao final da graduacgéao.

Reiterando nossas reflexdes aliamos nosso pensamento ao de Teixeira et al.

(2008, p.186) que salientam que:

[...] as oportunidades oferecidas pela universidade, tanto para sua formacao
profissional quanto para seu desenvolvimento psicossocial. Estudantes que
se integram académica e socialmente desde o inicio de seus cursos tém
possivelmente mais chances de crescerem intelectual e pessoalmente do
que aqueles que enfrentam mais dificuldades na transigdo a universidade.
O ingresso no ensino superior € uma transicdo que traz potenciais
repercussodes para o desenvolvimento psicolégico dos jovens estudantes.

A realizagdo pessoal também deve ser pensada como uma transformagao e
impacto de vida, pois os egressos desta pesquisa narram n&o terem condigdes de
arcar com um curso superior o PRODES foi um dispositivo de inclusdo que

possibilitou jovens de zonas rurais, ou periféricas ingressar em um espacgo de ensino
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privado restrito aqueles que possuem condi¢cdes financeiras para arcar com isso.
Também foi questionado aos participantes sobre quais impactos o PRODES-PK

trouxe para suas familias.

A segunda subcategoria fala sobre as frustagées apos sair da faculdade
enfrentada pelos egressos. A auséncia de resiliéncia diante das frustagdes pode
reverberar em agravos em saude mental para estes estudantes que se frustram ao
nao conseguirem conquistar seu espagco no mercado de trabalho, frente a faléncia

de suas ideias (CABRAL, et al., 2018;).

“‘N&o atuo na minha area de formacgao, eu gostaria de atuar e ganhar mais
financeiramente, todo estudante faz uma faculdade com esse pensamento o
de ser alguém na vida, e muitos se frustram quando isso ndo acontece”
(EGRESSO 7).

“[...]. Tem horas que vocé pensa: Sera que nunca vou conseguir nada na
minha area? Tanto que estudei, mas a gente tem que ter resiliéncia e
continuar uma hora vai dar certo” (EGREESSO 17).

Segundo Melo e Borges (2017, p. 10) aponta que o termino da faculdade e o
ingresso no mercado do trabalho € um anseio presente em universitarios, que
buscam tanto aplicar o conhecimento adquirido, como também serem reconhecidos

como profissionais. Sobre este aspecto os autores ainda ressaltam que:

[...] entre as categorias que aplicam para descrever o periodo de transi¢cao
Universidade-mercado de trabalho, usam algumas que correspondem aos
aspectos exigidos pelo mercado de trabalho em torno do perfil profissional
de candidatos com nivel superior as vagas nas organizagoes, tais como a
abertura a aprendizagem, a manutengcdo da empregabilidade por meio da
atualizagédo constante (o investimento na qualificagdo) e o preparo técnico
adquirido na graduacéo (a qualificagao).

Os egressos entram na faculdade com intuito de seguir uma carreira, € assim
gue se ensina nas salas de aula durante o ensino regular, fundamental e médio. Tais
narrativas nos fazem até mesmo refletir, sobre nosso posicionamento como
educares, formadores de opinido e de cidaddos que votam e escolhem seus
representantes publicos. Ha uma necessidade de se fomentar no municipio
estratégias que possam aumentar as possiblidades de inser¢cdo no mercado de

trabalho.
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De acordo com Silva (2002) na primeira década do ano 2000, admitiu-se que
ter um diploma n&o seria garantia de se inserir no mercado de trabalho, entretanto
permanece sendo um requisito para muitas fungdes e um diferencial na concorréncia
do mercado de trabalho. Tendo em vista que o acesso a educacgéao superior no Brasil
historicamente fora sempre direcionado para as elites, que por sua vez tinham
melhores condicbes financeiras de buscar capacitagdes que permaneciam
inacessiveis aos jovens pobres, que em alguns casos ja saiam da faculdade tendo

que quitar empréstimos que alguns faziam para conseguirem se formar.

A ampliacao ininterrupta do “sistema educacional e da economia de mercado,
com suas pressoes diferentes de sistemas ocupacionais, de modo geral aumentou
as ligacdes diretas entre realizagdes educacionais, as oportunidades econdémicas e
a posicao ocupacional” (EISENSTADT, 1969, p. 48). Nas palavras do autor para as
politicas de educacao ainda € um desafio “estabelecer uma estrutura institucional
adequada para absorver problemas e exigéncias em continua mutagao”
(EISENSTADT, 1969, p. 67). Tendo em vista que o mercado muda, e com isso
muda-se o perfil de profissional que se espera.

Embora as politicas publicas de educagao ao longo dos anos tenham se
empenhado em diminuir os impactos das desigualdades socias, o sistema capitalista
permanece excludente, a competicdo faz parte deste sistema no qual para um
ganhar o outro tem que perder, em que o profissional precisa ser cada vez melhor
para conquistar seu espago e também se manter no mercado de trabalho.

Segundo Oliveira (2004, p.123) “Aqueles que nao estudam tém poucas
chances de obter e manter, no mercado de trabalho, uma ocupacao profissional que
lhes dé satisfacdo e remuneragdo condigna”. Compartilhando do pensamento de
Oliveira (2004) Giordano (2000, p. 46) dira que: “O trabalho pode ser entendido
como uma atividade cujo produto € um objeto exterior e, neste, o homem produz os
objetos necessarios a si mesmo e a sua sobrevivéncia”.

Colaborando com nossas analises citamos mais uma vez o estudo realizado
por Melo e Borges (2007, p. 389) que aponta que para os jovens tem sido cada vez
mais dificil ingressar no mercado de trabalho no final da faculdade em suas areas de

formagédo, os autores ainda contextualizam que:

As avaliagdes positivas revelam uma tentativa do jovem de acompanhar as
demandas do mercado a partir da elaboragao de projetos de carreira
voltados para o trabalho autdnomo, o que implicaria a prestagéo de servigos
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terceirizados ou a necessidade de elaborar um plano para a implantagéo de
seu proprio empreendimento, caso tenha ajuda financeira da familia; estar
preocupado em formar e manter uma rede de relacionamento e utilizagao
de tecnologias de informacdo (internet), além de outras estratégias que
favoregcam o surgimento de oportunidades de trabalho. Esses aspectos das
avaliagbes positivas revelam também uma mudanga na juventude no
sentido de diminuigdo da expectativa por um emprego.

A terceira subcategoria fala sobre a capacitacao profissional. Os
entrevistados mencionaram estar se capacitando, tendo em vista que o PRODES-
PK possibilita que os estudantes apds faculdade venham cursar pds-graduacdes

tanto Lato Senso quanto Stricto Senso.

Ainda ndo, mas estou cursando o mestrado que a prefeitura paga, néo é o
que eu gostaria de fazer, mas € o Unico que tenho condi¢des de arcar com
os gastos de passagem, alimentagdo, roupas, as despesas de xeros, vocé
sabe como é dificil (EGRESSO 11).

Melo e Borges (2007) analisam a transicdo da universidade e mercado de
trabalho, afirmando que a capacitacdo se trata de um processo primordial apés a
faculdade. Nesse sentido, observa-se que 0s egressos que terminaram suas
graduacdes e hoje encontram-se inseridos no mercado de trabalho buscaram e tem

buscado ampliar seus conhecimentos como nos mostram algumas da narrativas:

[...]. Consegui bolsa pelo PRODES-PK, me formei em 2013, terminei a
faculdade comecei a atender no consultério particular e depois consegui um
emprego em uma clinica de dependéncia quimica. Que logo em seguida
tive que sair pois consegui uma bolsa de estudos pela FAPES, que é a
Fundagédo de amparo e pesquisa do Espirito Santo para fazer mestrado.
Apds o mestrado comecei a dar aulas em outras faculdades por um periodo
e hoje continuo seguindo com consultério, ministrando aulas em cursos de
pés-graduacdo, e também sou funcionario publico em outro municipio.
(EGRESSO 1).

Sou formado em Administragdo de Empresas pela Sdo Camilo, fui bolsista
do PRODES-PK, nio teria condi¢cdes de pagar minha faculdade. Durante a
faculdade consegui um emprego como estagiario e estou até hoje nessa
empresa. Através dela fui me especializando, hoje sou chefe do meu
departamento. Sou muito realizado trabalho em uma empresa multinacional
reconhecida em todo Brasil (EGRESSO 2).

[...]. Quando eu me formei ele me incentivou aproveitar as oportunidades e
logo fazer uma pds-graduagdo eu fiz isso. Consegui passar em um
processo seletivo do IASES e estou a 3 anos trabalhando la. Agora tomar
coragem e fazer um mestrado, ja que a prefeitura paga (EGRESSO 21).

Recordando que os egressos alegaram ser de familias com poucos recursos
financeiros, estes que se encontram atuando no mercado de trabalho romperam
com ciclo, a visdo de que a prefeitura municipal se constitui como a unica opg¢ao de
iniciarem suas carreiras profissionais. Esclarecendo que ndo estamos aqui para

vitimizar ou culpabilizar estes egressos, muitos menos trabalhar com teorias
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baseadas no mito da meritocracia. Mas de apontar os outros horizontes nos quais
estes egressos vislumbraram e foram atras de outras possibilidades, segundo
Hernandes (2016) isto refere-se aos modos de subjetivacdo, modos de se inventar
outras formas de ser e estar no mundo do que aquelas instituidas.

A quarta subcategoria fala sobre o desenvolvimento profissional. Vale
ressaltar também que alguns egressos que entraram no mercado de trabalho
também puderam abrir campo para outros profissionais ao iniciarem seus
empreendimentos privados, podendo deste modo empregar outras pessoas, como

nos mostra as narrativas a seguir:

Nasci em Presidente Kennedy, estudei em escola publica, sempre gostei
muito de quimica, o curso de Biomedicina era novo em Cachoeiro e resolvi
fazer. Hoje tenho meu préprio laboratério e posso empregar outras pessoas
e contribuir para o desenvolvimento do Municipio (EGRESSO 28).

Me formei em 2013, nunca tive condigbes de estudar meu salario nao
permitia pagar o curso de direito. Quando a prefeitura comegou a dar bolsas
de estudo abracei a oportunidade. Fiz minha graduagao na FDCI, consegui
um estagio em bom escritério em Cachoeiro de Itapemirim permaneci 13,
durante toda graduacgdo no ultimo ano passei na prova da OAB. Atualmente
tenho meu préprio escritério, sou empregador. Continuo buscando
conhecimento, acho que isso sempre me fez um diferencial e continua
fazendo (EGRESSO 3).

Também gostariamos de destacar aqueles que apontaram o concurso publico
como uma possibilidade de trabalho no servigo publico alcancado através de terem
participado do PRODES-PK.

“[...] Assim que terminei a faculdade passei no concurso publico, atualmente
estou fazendo meu mestrado e pretendo um dia seguir carreira académica”
(EGRESSO 8)

[...] Sempre fui apaixonada por livros, passava horas na biblioteca municipal,
e comecei a querer ser jornalista gostava muito de escrever. Porém,
comecei a me interessar mais pela literatura e escolhi fazer letras. No ultimo
periodo de faculdade passei no concurso do estado para professora
(ENTREVISTA 18).

Para Sampaio, Limongi, Torres (2000), este seria um dos caminhos para
diminuir os impactos das desigualdades sociais e da exclusdo social. “[...] o nivel de
escolaridade (isto é, a quantidade de anos de estudo que um trabalhador contabiliza
na sua vida) influencia diretamente sua remuneragdo e as suas oportunidades de
emprego. (OLIVEIRA, 2004, p.12). Na esteira deste pensamento Santos et al. (2011,
p. 290) reconhecem que: “Cada vez mais a universidade tem sido relacionada ao
primeiro passo para o sucesso profissional. Os acontecimentos da universidade irdo

refletir sobre a profissdo escolhida. “
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Deste modo autores classicos na treinamento e desenvolvimento de pessoal
e da area de recursos humanos tais como Chiavenato (2002), Luz (2003), Borges-
Andrade (2006), concordam que o profissional que busca se capacitar estd sempre a

um passo a frente dos mais, que se acomodam.
4.2.3 Avaliacao do PRODES-PK na concepgao dos egressos

Entre os 25 egressos que participaram deste estudo 11 (44%) avaliaram o
atendimento ofertado pela equipe técnica do PRODES-PK como bom, 6 (24%)
egressos avaliaram como regular, 4 (16%) avaliaram como sendo ruim, outros 3
(12%) também avaliaram como péssimo o atendimento e apenas um (4%) avaliou
como 6timo. Quando foi pedido para que fosse feito uma justificativa para avaliagéo
0S egressos que avaliaram como 6timo e bom foram unanimes na fala ao afirmarem

que foram bem tratados e tiveram suas duvidas esclarecidas.

Graéfico 7- Avaliagdo da Equipe Técnica do PRODES-PK
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= BOM
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RUIM
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RUIM, 4, 16%

Fonte: Elaboragao Propria

A primeira subcategoria aborda atendimento oferecido pela equipe técnica
do PRODES-PK na avaliagdo. Os egressos que avaliaram como regular, ruim e
péssimo disseram alegando terem sido maltratados, e ndo terem suas duvidas

esclarecidas, algumas narrativas expressam isso:

Quando eu estive la cada uma da uma explicagéo diferente um dia levei um
documento, disseram que nao era aquele, depois eu voltei no outro dia
disseram que eu tinha que protocolar, na outra semana me ligaram pedindo
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o0 documento que eu levei da primeira vez e disseram que nao era, acho
que precisa se organizar (EGRESSO 4).

Acho que falta educagéo, uma secretaria de educagdo que os profissionais
ndo sabem nem sequer falar direito, aquelas mulheres falam com vocé ja
gritando. Vocé pede uma informagédo elas ndo sabem oferecer, uma
pergunta para outra e vocé tem que ir quase a semana inteira para resolver
algo simples (EGRESSO 5)

Diante do exposto observa-se que as principais criticas sao referentes ao
atendimento, clareza nas informagbes, organizacdo do trabalho segundo as
narrativas expostas pelos egressos entrevistados. Entretanto, cumpre ressaltar que
outros egressos entrevistados ndo se queixaram do atendimento. Cumpre ressaltar
que, conforme a legislagdo do PRODES-PK que institui a equipe técnica do orientar
todos os estudantes inscritos. Cabral et. al (2018) menciona que existem muitas
queixas referentes ao atendimento ofertado pelo servigo publico, pois existem
aqueles setores que se sentem sobrecarregados e funcionarios efetivos devido a
estabilidades profissional ndo demostram preocupacéo em agradar ao publico. Vale
apena destacar que a equipe do PRODES-PK é composta por servidores efetivos,
deste modo o pensamento dos autores vai de encontro ao que foi expresso na fala
desses egressos que aceitaram a participar do estudo.

Ainda segundo Cabral, et al. (2018) os funcionarios publicos tendem a
esquecer que estdo ali ocupando um cargo para prestar servico a populagdo. No
estudo das autoras esses profissionais com tais posturas ferem a ética profissional
com tais atitudes. Tendo em vista que a maior parte dos setores publicos com
programas sociais, atendem pessoas carentes as quais ndo sabem fazer distingdo

entre favores e direitos assegurados por lei.

A segunda subcategoria aborda o acesso as bolsas de estudo. Nesse
sentido objetivando conhecer a visédo dos egressos sobre como foi 0 acesso a este
programa social desenvolvido pelo, foi questionado se os mesmos avaliavam o

acesso as bolsas de estudos como facil ou dificil, o grafico a seguir mostra que:

Gréfico 1- Acesso ao PRODES-PK
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Fonte: Elaboragao Propria

Os participantes alegaram que se os candidatos que preenchem os critérios
para acesso das bolsas de estudo como consta na Lei ndo a dificuldades. Deste
modo basta apresentar a documentacdo exigida na legislagdo. A dificuldade
expressa refere-se ao numero de documentos, destacando-se também a questao
dos prazos para entregas do mesmos e falta de esclarecimento de informagdes

como as narrativas apontam:

A dificuldade é nos documentos é muita ficha, nem sempre eles explicam
direito [...] (EGRESSO 5).

E muito papel e vocé vai la as vezes fica esperando um tempao (sic) para
ser atendido ae quando vai protocolar nao é requerimento certo (EGRESSO
13).

O PRODES-PK como todo programa social possui critérios de inser¢gado como
fora apresentado incialmente também foi pedido aos egressos para avaliassem os

critérios de acesso as bolsas de estudos oferecidas pelo PRODES-PK, como: étimo,

bom, regular, ruim, péssimo. Como mostra o grafico a seguir:

Grafico 8- Avaliagédo do Acesso as Bolsas
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B REGULAR
B RUIM

Fonte: Elaboragao Prépria

A terceira subcategoria fala sobre as mudangas que os egressos
realizariam nos PRODES-PK. Os egressos foram questionados sobre quais
mudangas eles fariam no PRODES, todos sinalizaram que modificariam os critérios
de acesso as bolsas de estudos, de maneira que estes pudessem ser mais restritos

os proéprios cidadaos. Como Nos mostram as narrativas a seguir:

Eu penso que os critérios deveriam ser mais rigorosos, existem pessoas
que nunca pisaram aqui que morram em outro municipio e possuem bolsas
de estudo pelo PRODES-PK. Eu conhego varias, entdo eu penso que a um
jogo politico para favorecer pessoas que nado precisam. Outra questdo tem
pessoas ricas que possuem bolsas de estudo, penso que seja um mau uso
do recurso publico (EGRESSO 2)

“Acho que fiscalizagédo deveria ser mais rigorosa muitas pessoas tem
acesso a bolsa quando nao tem condigdes, sequer sao do municipio”
(EGRESSO 7)

“As bolsas deveriam oferecidas aos alunos que cursaram o ensino
fundamental e médio no municipio” (EGRESSO 8)

“Penso que deviam rever os critérios de insergéo, as pessoas deveriam
morar no minimo a 20 anos no municipio ser cidaddo Kennedense o
pessoal de fora vem e tira oportunidade de emprego e leva também as
bolsas de estudo” (EGRESSO 9).

Nesse sentido, é possivel compreender alguns posicionamentos dos egressos,
como toda politica publica o0 PRODES-PK vem se aprimorando. Com isso visando

cumprir com seu papel que seria oportunizar aos municipes ingressar em cursos
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técnicos ou de nivel superior. Na visdo dos egressos que aceitaram participar deste
estudo, as contribuicdes que o PRODES-PK trouxe para o municipio consistem na
igualdade social e qualificar a populagdo para possivel construgdo de um Porto
Central na Praia de Maroba, com isso preparando a populagdo para atender as
demandas de trabalho como expressam algumas narrativas que compde a escrita

desta pesquisa.

O PRODES-PK na minha visdo é um dos melhores investimentos
feitos no municipio com o recurso do dinheiro dos roites de petréleo, pelo
menos oferece aos cidaddos uma oportunidade de emancipacao politica de
construirem uma carreira profissional, para alcangar outros horizontes
(EGRESSO 1)

Nesse sentido a narrativa aponta para necessidade de se pensar em alternativas
que possam possibilitar a estes jovens a inser¢gdo no mercado de trabalho dentro do
municipio. Esse apontamento é feito em outras falas, pois os egressos ao entrarem

na faculdade almejam um emprego no futuro:

“Trouxe muitas oportunidades de estudar para todos aqueles que como eu
nao tinham” (EGRESSO 11).

Hoje sou professora vejo o programa de bolsas de estudos, contribui para
motivar os estudantes, diferente da realidade de outros municipios, e até
mesmo do pais, onde podemos presenciar um sucateamento das politicas
publicas de educagdo (EGRESSO 18).

Eu trabalho com o publico em situagdo de vulnerabilidade muitos desses
adolescentes institucionalizados nao terdao as mesmas oportunidades de
ingressar em um curso técnico ou superior como a populagdo kennedense,
como eu nao tive quando era mais novo, minha perspectiva era ter um
emprego de carteira assinada, casar e ter filhos, nunca pensei ter uma
faculdade (EGRESSO 21).

Observa-se nas narrativas que os egressos compreendem que O acesso a
bolsa de estudo seja para cursos técnicos ou de nivel superior, as especializacbes

sao a maior contribuigdo para 0 municipio.

O PRODES permite que os jovens possam escolher ter uma profissdo, a
maior contribuicido € a oportunidade de ingressar na faculdade, ter
conhecimento, esse € um beneficio que nenhum politico pode tirar, o
conhecimento essa €& nossa arma de enfrentamento e resisténcia
(EGRESSO 22).

Algumas falam referem-se a emancipagao politica, que segundo os depoimentos

seria ndo depender do poder publico, ou seja, da prefeitura municipal para
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sobreviver financeiramente. De maneira, que permite que muitos desses estudantes
venham a contribuir para o desenvolvimento econédmico do municipio.

Existe uma necessidade da sociedade brasileira em prol de uma
concordancia no que se refere a implementagao de politicas publicas direcionadas a
juventude, A realidade dos jovens que terminam suas graduacbes e possuem
dificuldades de se inserir no mercado de trabalho € uma problematica a nivel de
Brasil. Reitere-se as nossas analises o pensamento de Gentilli e Helmer (2017, p.

116), as autoras reconhecem que:

As mudangas recentes no perfil da classe trabalhadora, em seus varios
segmentos, vém dificultando suas formas de defesa e protegdo coletiva. No
contexto dessas mudangas, emerge como elemento de gravidade a
violéncia contra jovens, cujas determinagbes precisam ser identificadas em
relacdo as particularidades da sociedade brasileira, a mundializagdo do
capital e aos nexos das estratégias neoliberais e conservadoras, que se
integram politica e ideologicamente na produg¢ao da vida social atual.

Os efeitos da globalizagdo consistem na escassez de oportunidades no
mercado de trabalho. Contudo estes determinantes sociais apontam que os jovens
que almejam romper com este ciclo precisam buscar as oportunidades o acesso as

bolsas de estudo s&o o ponto de partida.

4.3 BLOG PARA A CONTRIBUICAO DOS EGRESSOS E BOLSISTAS

Com o avango tecnoldgico na rede de educacgao brasileira, foi identificado a
necessidade de aproximacao entre estudantes, profissionais de pedagogia e demais
profissionais entusiastas do assunto, deste modo, desenvolver uma pagina da web
com uma caracteristica atual permitira que o assunto seja amplamente discutido.
Assim, o chamado “blog” que se desenvolveu em pleno revolugao tecnoldgica do
Século XX, possibilitou a todos a oportunidade de criar um espago de acesso
coletivo, onde poderiam ndo apenas expor uma tematica, mas também focalizar em
disciplinas especificas, oportunizando um local de troca pelos comentarios daqueles
que leram o texto, assim alcangcando uma dimensao transdisciplinar (GOMES, 2005).

Afinal, o que seria o chamado “blog”? Esta terminologia de maneira geral
pode ser designado como uma pagina da internet, esta por sua vez é atualizada pelo
criador o chamado “usuario”, ele ira ser responsavel pelos “posts” postagens, que
podem ser textos, imagens, sites, opinides, até mesmo pensamentos pessoais, € 0

formato do blog é apresentado de maneira cronolégica, sendo a ultima postagem a
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aparecer primeiro ao visitante da pagina. As primeiras criacbes de blogs foram
realizadas por pessoa com conhecimento em informatica, pois ainda ndo haviam
sites de criagdo automatica. Assim, sua definigdo atualmente possui uma grande
diversidade, pois existe formas, objetos e contextos de criacdo, que propde ao
criador também possuir uma natureza distinta (GOMES, 2005).

Com milhares de blogs na internet e toda a diversidade de temas, dos
especificos aos gerais que podem englobar politica, ciéncias, aprendizagem, etc; da
a oportunidade de seu criador de desenvolver algo totalmente novo, que pode até
mesmo alcangar propor¢des globais, expondo sua propria ideia. Entretanto, o blog
ainda permite que limite quem ira acessar o conteudo, at¢é mesmo ampliar o blog
para uma pagina real da internet, com a compra de um dominio proprio (GOMES,
2005).

Em muitos sistemas (nomeadamente o blogspot.com, um dos mais
utilizados), o autor de um blog pode determinar que leitores/utilizadores
podem intervir no seu blog, nomeadamente em termos de colocagdao ou
eliminagdo de mensagens ou comentarios apesar de nao poder evitar a
leitura das mensagens que ele préprio colocou. A existéncia de um sistema
de inclusdo de “comentarios” permite aos visitantes de um blog
pronunciarem-se sobre o conteudo das mensagens la colocadas tornando o
blog uma ferramenta de comunicagéo via web, ultrapassando a dimenséo
da simples publicagao (GOMES, 2005, p. 312).

Com o desenvolvimento de paginas mais completas na internet, o blog
tornou-se gratuito e com uma criagdo automatica, onde bastava o acesso facil,
escolher uma tematica e daquele momento em diante, apenas direcionar o conteudo
a escrita. Em permanente constru¢do o blog vem alcangando a imaginagao dos
internautas e despertando a atencdo de profissionais da educacdo, pois sua
potencialidade pedagdgica propde um campo diversificado de opg¢des, sendo um
espaco de acesso especializado, para informagdes e trocas, que utilizado com
estratégia, podera assumir a forma de portfélio digital, debate e integragcdo (GOMES,
2005).

Ao participar de um blog que alcance determinada audiéncia dara estimulo
para a reflexdo de produgdes escritas, onde através da orientagdo pedagodgica ira
aproximar a comunidade e a escola, como também o publico geral, abrindo a
oportunidade para o envolvimento e colaboragdo de demais pessoas da comunidade.
Assim, permitindo uma autoria coletiva e multipla, o blog podera constituir com um
espaco de comunicacdo que podera alcancar o status de informacdo, pois este

sendo amplamente desenvolvido em institutos educacionais, alcangara um resultado
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em diversas competéncias pelos alunos, que terdo acesso a produgao e criagao de
textos, ferramentas da web, diversificando os contextos ndo apenas escolares, mas
pessoais de cada sujeito da comunidade (GOMES, 2005).

Como maneira de interligar a rede de conhecimento entre profissionais da
pedagogia, estudantes, e pessoas ligadas ao campo de estudo, o blog criado visa
como objetivo especifico desenvolver textos alternativos que venham trazer
contribuicdes ao campo de maneira pratica e com um conteudo cientifico, para que
novos pedagogos e profissionais possam conhecer e se familiarizar com tematicas,
como a do abuso sexual desenvolvida neste estudo.

Dessa maneira, também serdo disponibilizados materiais adaptativos,
possibilitando a reinveng¢ao no trabalho com essas criangas e adolescentes que se
encontram nessa situacdo de vulnerabilidade social, contribuindo para o seu
desenvolvimento.

O Blog possui como objetivo especifico dessa dissertagdo contribuir como
espaco materiais de consulta, adaptacdes para demais profissionais da area, uma
alternativa de aproximagao e conexao da rede de egressos no campo da educacéo,
tal como possibilitar para esses novos profissionais a oportunidade de escrever ha
este blog, contribuindo com as duvidas, perspectivas e possibilidades que este
encontre em seu percurso educacional. Assim, a construgdo do blog foi realizada no
aplicativo da Google, chamado Blogger possibilitando facil acesso a todos, e o
dominio selecionado € “superiorpk.blogspot.com”, que ja se encontra em
funcionamento e com textos disponiveis para consulta. Para facilitar o acesso,
também é disponibilizado a versao mobile, pois 0 acesso pelo celular torna dinAmico

0 processo de aprendizagem e consulta.
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Avaliagdo das politicas educacionais de incentivo para educacao de nivel superior

Uma pequena introducao....

A educacio possui um grande significado na vida do ser humano, através deste dispositivo &
possivel transformar realidades sociais e subjetivas (HERNANDES, GOMES, RAINHA 2018). A
sociedada contempordnea, regida pelo excludente modelo de producdo capitalista, caracterizada pela
globalizaco tanfo pelo periodo técnico-cientifico quanto pelo informacional. A educacdo de nivel
superior surge como um produto rentével, com isso marcada pelas questbes de classe social
(MCROSINI; CORTE, 2018).

Ase problematizar o acesso ao sistema de ensino superior, ndo ha como passar despercebido
pelo debate de socledade e democracia, cujo ambos nos levam a refletir sobre os impactos da
globalizaco. No que tange a universidade, Sobrinho (2005, p. 164) afima que essa instituicio ndo se
encontra apartada, porém encontra-se [..] dentro da tessitura complexa e contraditoria da sociedade
em relacbes de mituas interatuacbes. Nada em nosso tempo pode ser pensado sem que sejam
levadas em conta as caracterisficas atuais da globalizacdo. ™

0 ingresso no ensino superior ainda & compreendido como uma passagem, um caminho para trilhar uma carreira de sucesso. Embora, as configuracbes socials
tenham mudado e outros desenhos e demandas tenham surgido frente modelo de producdo capitalista. O ensino superier ainda ocupa seu lugar privilegiado dentro do
mercado de frabalho, outrora era um privilégio apenas das classes dominantes, atualmente uma exigéncia cada vez mais presente no mundo globalizado (GOMES, et al
2018).

Deste modo, observa-se que o mito da meritocracia se faz presente nas politicas de acesso ao ensino superior, ao de dizer que um estudante ndo conseguiu
ingressar na universidade porque ndo teve capacidade para isso, estamos negando multiplos processos psicossociais, mas uma vez ndo enxergando iceberg das
desigualdades socias existentes em nossa sociedade, onde ha muito mais submerso perto do que se pode ver (RAINHA GOMES, HERNANDES, 2018). “Assiste-se
assim, a persisténcia das profundas e historicas desigualdades sociais, politicas e econdmicas que acabam por influir na dindmica das relacbes de classe que se mantém
na histdria brasileira” (HERNANDES, 2017, p. 02)

Na esteira deste pensamento Sobrinho (2005, p. 145), assinala que a globalizacio & um fendmeno que tem atravessado todas as esferas da vida humana, das
relaches, dos afetos, as subjetividades, trabalho & educacio, para o autor:

A globalizagdo invade todos os cantos do mundo, seja as micro dimensées do cotidiano ou as grandes manifestagdes cada vez mais multicufturais das sociedades, influencia as novas

configuragdes societérias, altera 3z velnas nopdes de espaco & tempo na comunicagdo, expande a5 estrufuras de informagde, potencializs a mobilidade, imprime novas perfis no munde da
trabalng, impuisiona o aedmulo exponencial dos conhecimentos, gera mudangas nos campos das ciénciss @ das tecnologias, produz o deciinio das certezas, aumenta a compiexidade nas

relagdes humanas & na vida em geral

Fonte: Elaborada pela autora
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A educacédo € um direito constitucional. Ao longo dos anos vem passando por
continuas transformacgdes, sobretudo no que se refere a educacgao de nivel superior.
Muitos programas e iniciativas governamentais vieram para possibilitar o acesso dos
jovens ao ensino superior. Cumpre ressaltar, porém que a educagao de nivel
superior no Brasil por muito tempo era voltada apenas as elites, ainda que os
institutos federais estivessem abertos a todos. Os alunos que tiveram acesso ao
ensino particular, possuiam maiores vantagens em relagdo aqueles que

frequentaram escolas da rede publica.

Nesse sentido, programas federais comegaram a serem desenvolvidos em
ambito nacional. Estes almejavam contribuir para o acesso as instituicdes de nivel
superior privadas seja por meio de financiamentos ou entdo concessao de bolsas de
estudos integrais ou parciais. Tais como, Programa Crédito Educativo (CREDUC)
em 1992, o Programa de Financiamento Estudantil (Fies) em 1999, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) em 2005, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) em 2007, o
aumento da oferta de cursos superiores a distancia e as politicas de cotas vém

exercendo papel importante, porém limitado na redistribuicdo de oportunidade.

Conforme foi abordado na literatura estudada programas que visam a
inclusdo social de jovens em situagdo de vulnerabilidade promovem oportunidades
de estes alcangcarem determinados espagos que eram de privilegia da classe
dominante, tais agdées configuram-se como uma afronta ao sistema, pois visa romper
com um ideal de predestinacado de classes sociais. Os autores, afirmam que nao é
interesse da classe dominante igualar as oportunidades ou permitir que jovens
pobres tenham acesso a educagdo este dispositivo capaz de promover

transformacgdes sociais.

Portanto, apesar de todo o debate que envolve as questdes das cotas, néo ha
como negar que essas se configuram como agdes afirmativas que visam diminuir os
impactos das desigualdades sociais, e garantir oportunidades de acesso ao ensino

superior aos jovens dos segmentos mais vulneraveis.

Observa-se que o PRODES-PK teve um impacto sobre a vida dos egressos.

Este impacto reverberou tanto nas questbes financeiras, assim como subjetivas.
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Todos os egressos mencionaram ser de familias carentes, as quais ndo possuiam
condi¢cbes financeiras de arcar com o curso superior. Consequentemente era
limitava o acesso a cursar uma graduagdo em uma faculdade privada. Com isso
sujeitavam-se as primeiras oportunidades escassas de trabalho ao terminarem o

ensino médio buscando contribuir com o sustento da familia.

Entre os egressos a afirmativas daqueles cuja as familias deixaram de fazer
parte dos servicos socio assisténcias, saindo da zona de risco social, como consta
na tipificacdo das politicas nacional de assisténcia social. Houve também
depoimentos de cada propria. Deste modo, houve aqueles egressos que puderam
desenvolver seu préprio negocio, promovendo o desenvolvimento local, quebrando o
ciclo cultural no qual a maioria da populagdo trabalha na prefeitura municipal de
Presidente Kennedy.

Entre os egressos 12 narraram que nado houve nenhuma mudanga em suas
familias, observa-se estes estdo incluidos nas pessoas que ndao conseguiram aturar
na sua area formacdo, o que nos leva a pensar que os 11 dos que mencionaram
terem mudancas nas questdes financeiras mediante o exercicio de sua profissio.
Entre os outros 2 egressos estes também n&o atuam na area de formagao embora
este mesmo tenha relatado que conseguiu um emprego devido sua graduacéao
apesar de n&o ser na area de formacdo. O outro egresso disse que durante a
faculdade a familia teve que se adaptar a nova rotina. Deste modo, a entrada de um
membro da familia na faculdade pode alterar toda a rotina como aborda a autora.
Contudo, as mudangas sao um processo subjetivo, que pode reverberar em cada

ambiente de uma maneira diferente.

Cumpre ressaltar que, a maior parte dos egressos que aceitaram participar
deste estudo para comecarem a trabalhar em suas areas de formacao, necessitaram
sair do municipio para isto. Percebe-se também que estes deram e estdo dando
continuidade aos seus estudos, por incentivo do PRODES-PK que oferta bolsas de

estudo de pos-graduagao e mestrado aos municipes.

Contudo, os egressos que n&o conseguiram se inserir no mercado de trabalho
nao tiveram mudancas financeiras. Este dispositivo de analise serve para apontar a
necessidade de o municipio comecar a desenvolver projetos e politicas de
desenvolvimento local que promovam a geracdo de emprego e renda para os

municipes recém-formados.
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Contudo percebe-se que ao longo dos anos o PRODES-PK vem passando
modificagdes no que se refere aos critérios que garantem o acesso as bolsas de
estudo. Tais como tempo de moradia no municipio, e médias nas notas que vem ser
mantidas, assim como a frequéncia, o aluno que ndo cumprir estes requisitos pode
ter sua bolsa cancelada, tendo que ressarcir o municipio. Os egressos também
precisam participar do servigo de orientacido profissional, a medida foi adotada para
evitar a evasao de estudantes que ingressam em cursos sem saber o que vao estar

estudando, ou se quer qual é a fungao daquela area.

Percebe-se que houve muitos apontamentos negativos, no atendimento
oferecido pela equipe técnica do PRODES-PK. Entre este destaca-se o atendimento
ao publico, assim como falta de conhecimento da legislagdo. Por outro lado, houve
uma parte dos egressos que afirmaram terem sido bem tratados tendo suas duvidas

atendidas.

Retomando as criticas em relagdo ao PRODES-PK consistem na falta de
empregabilidade no municipio, no que tange ao desenvolvimento local, pois a maior
parte dos egressos que iniciaram suas carreiras profissionais na area de formagao
tiveram que se ausentar do municipio para conseguir se inserir no mercado de
trabalho, que se mostra cada vez mais exigente, com poucas oportunidades,
sobretudo para os jovens que saem da faculdade e anseiam por uma oportunidade
de pdr em pratica o conhecimento adquirido e ter melhores condi¢des financeiras,

como foi expresso pelos egressos deste estudo.
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APENCIDE-A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
Nome:
|dade:

Formacao:

1.0nde reside atualmente?

2. Vocé seguiu carreira dentro da sua area de graduacio?

3. Vocé poderia nos contar um pouco de sua trajetéria até chegar a
universidade?

4. Como vocé avalia o acesso o Programa de Desenvolvimento do
Ensino Superior e Técnico no Municipio de Presidente Kennedy -
PRODES/PK

Otimo ()
Bom ()
Regular ()
Ruim ()

Péssimo ()

5. Como vocé avalia os critérios para o acesso as bolsas de estudos
oferecidas pelo PRODES/PK:

() Dificil acesso

() Facil acesso
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6. Em sua opinido quais as contribuicdes do PRODES para o Municipio
de Presidente Kennedy?

7. Quais as mudancas que PRODES trouxe para sua vida?

8. O PRODES trouxe mudancas para a sua familia? Quais?

9. Conte-nos um pouco da sua carreira profissional ?



80

APENCIDE-B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO PARA O PARTICIPANTE

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: POLITICAS DE
ACESSO AO ENSINO SUPERIOR: UMA ANALISE SOBRE O PRODES-PK E SEUS
IMPACTOS SOCIAIS A PARTIR DE NARRATIVAS DE EGRESSOS . Os objetivos desses
estudos serdo: Avaliar as politicas educacionais de incentivo para educagdo de nivel superior
implementadas Programa de Desenvolvimento do Ensino Superior e Técnico no Municipio de
Presidente Kennedy (PRODES-PK) e seus impactos na trajetéria de egressos do programa. Como
objetivos especificos: Discutir as politicas publicas de acesso ao ensino superior a nivel de Brasil;
descrever a trajetorias de egressos do PRODES-PK a partir de narrativas de egressos no programa;
desenvolver um plano pedagogico no qual os alunos bolsistas possam contribuir para o
desenvolvimento do municipio de Presidente Kennedy.

A coleta de dados se dara a partir da sua participacdo em entrevistas ndo padronizadas, cujo
contetdo sera gravado em mp3 apos a sua permissdo, caso vocé nao queira que a conversa seja
gravada esta sera redigida pelo entrevistador. Vocé serd esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer
aspecto que desejar. Voceé € livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper
a participacdo a qualquer momento. A sua participacao € voluntéria e a recusa em participar ndo ird
acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Os pesquisadores irdo tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os
resultados dessa pesquisa serdo enviados para vocé e permanecerdo confidenciais. Seu nome ou o
material que indique a sua participagdo nao sera liberado sem a sua permissdo. Vocé€ ndo sera
identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar deste estudo.

Eu, fui informada (o) dos objetivos da
pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei que em qualquer
momento poderei solicitar novas informagdes e motivar minha decisdo se assim o desejar. O
pesquisador me certificou de que todos os dados desta pesquisa serdo confidenciais.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Assinatura do (a) participante.

Assinatura do mestrando pesquisador e telefone
FABIULA BARRETO CARVALHO
Telefone para contato (28) 9 9992-4619
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APENCIDE-C
ENTREVISTADOS | SEXO IDADE | LOCAL QUE | PROFISSAO |Atua na
RESIDE area de
ATUALMENTE formagao
Egresso 1 Masculino | 28 Presidente Psicologia Sim
Kennedy
Egresso 2 Masculino | 29 Presidente Administragéo | Sim
Kennedy de Empresas
Egresso 3 Masculino | 31 Presidente Direito Sim
anos Kennedy
Egresso 4 Feminino | 26 Presidente Direito Sim
Kennedy
Egresso 5 Feminino | 21 Presidente Educacéo N&o
Kennedy Fisica
(licenciatura)
Egresso 6 Feminino | 32 Presidente Pedagogia Nao
Kennedy
Egresso 7 Feminino | 53 Presidente Servigo Social | Nao
Kennedy
Egresso 8 Feminino | 31 Presidente Enfermagem | Sim
kennedy
Egresso 9 Masculino | 32 Presidente Educacéo N&o
kennedy Fisica
(licenciatura)
Egresso10 Feminino | 29 Presidente Biomedicina Sim
Kennedy
Egresso 11 Feminino | 26 Presidente Nutricionista | Nao
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kennedy

Egresso12 Masculino | 28 Presidente Enfermagem | Sim
Kennedy

Egresso13 Masculino | 27 Presidente Engenharia N&o
Kennedy civil

Egresso 14 Feminino | 27 Presidente Engenharia Sim
kennedy Civil

Egresso 15 Masculino | 28 Presidente Educacéo N&o
Kennedy Fisica

(Bacharel)

Egresso16 Masculino | 46 Presidente Licenciatura N&o
Kennedy em Historia

Egresso17 Feminino | 28 Presidente Licenciatura N&o
Kennedy em Histodria

Egresso18 Feminino | 28 Presidente Lingua Sim
kennedy Portugues

Egresso 19 Feminino | 28 Presidente Psicologia N&o
kennedy

Egresso 20 Feminino | 29 Presidente Psicologia N&o
kennedy

Egresso 21 Masculino | 35 Presidente Psicologia Sim
kennedy

Egresso 22 Feminino | 28 Presidente Psicologia Sim
kennedy

Egresso23 Masculino | 28 Presidente Biomedicina Sim
kennedy

Egresso 24 Feminino | 41 Presidente Farmacia Sim




83

kennedy

Egresso 25

Feminino

29

Presidente

kennedy

Pedagogia




APENDICE-D

EGRESSOS | DIFICIL FACIL
ACESSO ACESSO

Egresso 1 X
Egresso 2 X
Egresso 3 X

Egresso 4 X
Egresso 5 X
Egresso 6 X
Egresso 7 X
Egresso 8 X
Egresso 9 X
Egresso10 X
Egresso 11 X
Egresso12 X
Egresso13 X
Egresso 14 X
Egresso 15 X
Egresso16 X
Egresso17 X

Egresso18 X

Egresso 19 X
Egresso 20 X
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Egresso 21

Egresso 22

Egresso23

Egresso 24

Egresso 25
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APENDICE-E

86

EGRESSOS | OTIMO BOM REGULAR | RUIM PESSIMO
Egresso 1 X

Egresso 2 X

Egresso 3 X

Egresso 4 X

Egresso 5 X

Egresso 6 X

Egresso 7 X

Egresso 8 X

Egresso 9 X
Egresso10 X

Egresso 11 X

Egresso12 X

Egresso13 X

Egresso 14 X

Egresso 15 X

Egresso16 X

Egresso17 X

Egresso18 X X
Egresso 19 X

Egresso 20 X

Egresso 21 X
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Egresso 22

Egresso23

Egresso 24

Egresso 25




APENDICE-F
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EGRESSOS | OTIMO BOM REGULAR | RUIM PESSIMO
Egresso 1 X

Egresso 2 X

Egresso 3 X

Egresso 4 X

Egresso 5 X

Egresso 6

Egresso 7 X
Egresso 8 X
Egresso 9 X
Egresso10 X
Egresso 11 X

Egresso12 X

Egresso13 X

Egresso 14 X

Egresso 15 X

Egresso16 X

Egresso17 X

Egresso18 X

Egresso 19 X

Egresso 20 X
Egresso 21 X
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Egresso 22

Egresso23

Egresso 24

Egresso 25
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