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RESUMO

O escopo do presente trabalho esta associado a aplicacdo da lei n°® 11.340/2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha no caso concreto, objetivando
analisar sua aplicabilidade, bem como esta vem sendo efetivada nas demandas que
chegam diariamente ao conhecimento do poder judiciario. A violéncia doméstica
pode ser subdivida em varias outras, tais como a psicologica, de género, fisica,
sexual, patrimonial e moral. A restricdo da violéncia somente com a fisica é
retardada. O deferimento de medidas protetivas e decretagédo da prisao preventiva
no caso de descumprimento desta, visitas tranquilizadoras realizadas sob a
responsabilidade da Policia Militar, acompanhamento psicoldgico junto aos Centros
de Referencias e Assisténcia Social do Municipio, tais possibilidades sédo alguns dos
mecanismos adotados pela lei, no intuito de resguardar a integridade fisica e
psicolégica da vitima tanto na fase inquisitoria, quanto no deslinde da acdo penal
gue futuramente ocorrera em face do agressor. Nesse sentido, o presente trabalho
esmiucou, de forma clara, todo o contexto histérico da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, além da protecédo penal ante a este cenario, e a aplicabilidade da

referida lei e das medidas protetivas.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha. Protecéo.
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INTRODUCAO

A violéncia e a criminalidade sao problemas que, no mundo contemporaneo,
alcancaram o primeiro lugar no ranking dos dilemas brasileiros.

Por sua vez, a violéncia doméstica contra a mulher tem ganhado énfase no
dia-a-dia, o que exige uma verificacdo do Estado e do ordenamento patrio quanto a
existéncia de ferramentas capazes de proteger os interesses da mulher no campo
criminal, j& que como detentora de direitos a mulher deve receber especifica tutela
penal.

Dai o presente trabalho visa responder se a Lei Maria da Penha possui
medidas protetivas eficazes nesse cenario de guerra urbana e doméstica.

A hipotese é que mais uma vez a lei é vigente, porém ndo dotada de eficicia
capaz de atender a sociedade, notadamente em seu aspecto mais sensivel, na
protecdo da vida e da dignidade humana da mulher.

Para tanto, objetiva-se percorrer a doutrina mais especializada, bem como a
jurisprudéncia dos mais significativos tribunais brasileiros para estudar os mais de
dez anos da Lei Maria, investigando a (in) eficacia de sua protecéao.

Sendo assim, no primeiro capitulo a busca sera em torno de identificar e
delimitar a violéncia doméstica na histéria da sociedade, tracando pontos de sua
evolucéo e verificando algum tipo de tentativa de controle ou combate.

Ja o segundo capitulo ter4 por foco a constatacdo da violéncia doméstica
contra a mulher no seu aspecto conceitual, trazendo as formas de denominacéo da
violéncia, as diversas visdes do assunto, bem como buscara extrair as espécies e
classificacdes possiveis.

Finalmente, o terceiro e derradeiro capitulo se encarregara de destrinchar a
protecdo penal da mulher, justamente identificando o comportamento do Estado e as
técnicas criminais no Brasil, que visam tutelar interesses da mulher, sobretudo
trazendo a baila & denominada Lei Maria da Penha, verificando a eficicia de suas

medidas protetivas.
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1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA VIOLENCIA DOMESTICA

1.1 A MULHER COMO PROPRIEDADE DO HOMEM E A RELACAO DE PODER
EXERCIDO PELA FIGURA MASCULINA NO AMBITO FAMILIAR

No comeco do século XVI, Portugal descobriu o Brasil e nutria uma intensa
intenc@o de empossar as terras e coloniza-las, antes mesmo que outro pais assim o
fizesse. Os portugueses nao tinham intencdo em residir nas terras brasileiras,
almejavam somente explorar a terra recém-descoberta, tirar o maximo de proveito, e
apos enriquecer, e retornar a Europa.

Sendo assim, a agricultura nédo era parte dos planos dos pioneiros, uma vez
que para exercer tal atividade, seria necessario a ancoracdo na terra.

As tarefas de Portugal em decorréncia das posses fora da América, somada a
decepcado instantanea de obter lucro facil as custas das terras brasileiras, nao
embalaram maior interesse para a corte. Com o passar do tempo, ante a valorizagao
do aclUcar na Europa, os portugueses visualizaram no Brasil a precisdo da
construcdo de lavouras de grande porte, e, por conseguinte, a criacao de latifandios.
A partir dai, nasceram os primeiros engenhos, com a residéncia de Portugueses no
litoral, iniciando assim, a sociedade patriarcal no Brasil.

Na obediéncia ao comando do pater familias, mais conhecido como senhor de
engenho, era estabelecida a casa-grande, o lugar mais importante, que era
governado por uma administradora domeéstica que conservava a ordem e a
organizacdo da casa, chamadas também de matriarcas ou matronas.

A propria palavra familia — cuja origem esta no latim, famulus, significa
conjunto de escravos domésticos, considerando-se como parte desse todo mulher,
filhos e agregados. (LEAL, p. 167, 2004)

As mulheres que acompanhavam seus paridos, trouxeram consigo toda a
tradicdo, costumes, e cultura europeia, e consequentemente, promoveram a fixacéo
de referida cultura no Brasil. Fato este que resultou em enorme desdenho que as
familias nutriam pelo Brasil, e, para ndo se submeterem a um cenario
completamente diverso dos quais estavam acostumados, tentavam impor a colbénia o
cotidiano civilizado e a luxudria que a corte 0s proporcionara.

As familias patriarcais rurais, habitantes dos engenhos, bem como as familias

patriarcais urbanas, residentes dos sobrados, eram formados por pai, mée, filhos,
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parentes em grau distante, e agregados. Nesse grupo, 0S espagos eram restritos,
havendo assim, uma rigorosa hierarquizacao e estratificacao.

Em raz&o dessa hierarquizacdo que atribuia papeis rigidamente postos e
regras expressas para cada membro desse grupo, o poder do patriarca definiu como
caracteristica basilar, a restricdo ao espaco da mulher e o pleno poder exercido
sobre ela pelo esposo, chefe do engenho e da casa. A mulher estava restrita ao
poder do esposo na familia e deveria reconhecer seu lugar e sua fungdo na
sociedade.

A livre-arbitrio da mulher, (esposa e filhas), era totalmente limitado ante a
autoridade mais rigida possivel exercida pelos patriarcas, pois estes as viam como
objeto, propriedades suas. Conforme José Carlos Leal, o espaco feminino
delimitava-se a missa, unico local em quem poderiam romper minimamente com sua
clausura, pois a rua era um ambiente no qual estavam aptos a frequentar apenas 0s
homens e as prostitutas, anica mulher que poderia caminhar sem maiores restri¢coes.
(LEAL, p. 168, 2004).

O lugar definido e forcoso para as mulheres daquela época era dentro de
casa, cuidando, gerenciando seu lar e obedecendo estritamente as do seu esposo.
Nem mesmo para fazer a feira de casa tinha permissdo para sair, sendo que eram
feitas através dos representantes das lojas, que iam até as casas, para que as
mulheres pudessem entdo comprar os produtos que queriam.

Assim, resta evidenciado a limitagdo pela qual a mulher se sujeitava,
considerando que ndo podia sair de casa em, praticamente, nenhuma hipotese. Nao
obstante, resta demonstrado que a “rua” sempre foi lugar para homens, razédo pela
qual, até atualmente existem mulheres que sao vitimas da violéncia de todo género
guando sédo reveladas a espacos que nao sejam seu proprio lar, e assim, séo vistas
como pessoas aptas a suportarem qualquer tipo de assédio.

Na rua costumavam estar as pessoas de classe baixa, e os homens senhores
do lar, assim sendo, as mulheres ndo poderiam se misturar com outras pessoas
desses niveis para que sustentassem a classe, a dignidade, e desempenhassem
seu papel dentro do lar.

As senhoras dos engenhos e dos sobrados, assim como as filhas, deveriam
ausentar-se do ambiente comum a todos, no momento que entrasse qualquer

desconhecido no lar, podendo aparecer as visitas somente quando precisavam de
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abrigo na casa do pater familias e eram restritas dentro do proprio espago em que
moravam.

Resta demonstrado, assim, a principal distingdo da sociedade patriarcal para
homens e mulheres: a distingdo entre os sexos. O homem representava uma figura
varonil, a razdo, possuia o dever de sustentar a si mesmo e a sua prole, e o
cometimento de adultério era aceitavel pacificamente no convivio social.

Por outro lado, a mulher representava a figura fragil, ingénua, possuidora da
emocado em seu mais elevado nivel, e seu adultério deveria ser alvo de punigéo, pois
jamais era permitido que uma mulher tivesse a conduta equivalente ao do homem.

N&o bastasse as diferencas, no século XIX também se criou um padrao de
mulher ideal a ser seguido. Na tenra idade, deveria ser fragil, pura, discreta e
virgem.Quando adulta, tinha de ser maternal, ter coxas grossas, seios fartos e
quadris largos. Tais caracteristicas eram essenciais para o interesse masculino: a
procriacéo do lar.

N&o obstante, as relagcdes sexuais eram baseadas em modelos machistas e
religiosos, em que apenas o homem tinha o direito de sentir prazer, porque a
relacdo, para a mulher, era apenas para fins reprodutivos.

A mulher, em hipé6tese alguma, poderia invocar seus desejos sexuais,
tampouco seduzir o marido para ter relagdes, haja vista que essa tarefa cabia
apenas ao marido o direito de sentir prazer no sexo, que buscava no relacionamento
extraconjugal ou em prostitutas, como uma forma de satisfazer sua lascivia.

A esposa competia apenas a missao de satisfazer o marido sexualmente,
procriar, conceber, educar os filhos, e funcdo do marido era manter a casa e a
familia economicamente.Nao bastasse os padrdes que eram determinados de forma
rigida com o intuito de distinguir 0s sexos, o comportamento da mulher também era
imprescindivel na manutencéo da diferenciagcdo entre homem e mulher, nos limites
dominantes da época.

Homens tinham o dever de agir de forma mascula e ter caracteristicas
essenciais correspondentes ao sexo masculino: andar, falar e se vestir que nem
homem e para isso, eram acostumados desde a infancia a seguirem um padrdo
estipulado pela época, com caracteristicas marcantes que comprovassem 0 Sexo
masculino, e depois eram educados para sustentarem um comportamento
espontaneo, e também o mais machista possivel, para entdo reproduzir a tradicéo

enraizada no ambito familiar e na sociedade da época.
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Desde a idade tenra os papeis de cada sexo era dividido. Os meninos, eram
ensinados a brincar de forma rude, eram orientados a ndo chorar, a ndo demonstrar
suas emocoes, tinham de se manter sempre corajosos, e tinham de honrar sua
qualidade de homem com bastante orgulho.

Noutro giro, as meninas eram orientadas a se comportarem de forma timida,
sensivel e fragil, além de aprender, por meio das brincadeiras com bonecas e tendo
como exemplo a propria mée, nas atividades domeésticas bésicas e imprescindiveis,
para que pudessem manter a tradicdo da época e atingissem a sua realizagdo
maxima: o casamento.

Na época, o casamento era o nivel mais elevado de suas vidas, uma meta a
ser alcancada, e praticamente todas as mulheres eram preparadas, desde quando
nasciam, para o matrimonio.

O matrimbnio ndo era tido como uma unido entre duas pessoas em
decorréncia de amor e afeto, mas sim, como uma incumbéncia dada as mulheres
para que elas atingissem o seu objetivo de vida, que na realidade, era o Unico da
época. A mae e as outras mulheres do lar eram encarregadas de criar as meninas
dentro dos mais elevados padrfes estéticos da época: pés pequenos, cintura fina,
tracos delicados, caracteristicas que as tornariam atraentes para obter o alvo final.

N&o obstante os padrbes que eram obrigadas a se enquadrar, era exigido
que as roupas também cobrissem o maximo possivel do corpo feminino, deixando
aparente, no maximo: rosto, pesco¢o e maos. Enraizada a cultura europeia, tal veste
demonstrava também o poder do homem em detrimento da mulher, pois deduzia
gue apenas 0 esposo poderia ver seu corpo descoberto, comprovando que aquele
corpo era de sua propriedade, e somente ele poderia desfrutar para fins sexuais.

A mulher era incumbida de ser devota e submissa, enquanto o homem era
tido como impetuoso, que transbordava energia fisica e sexual. Caso a mulher
tentasse sair dessa posicao, a propria sociedade se encarregava de corrigi-la.

Do ponto de vista historico brasileiro, a violéncia contra a mulher é ainda
herdeira de uma cultura com raizes em uma sociedade escravocrata, construida a
partir do modelo colonizador que aqui se instalou (MARCONDES FILHO, 2001).

O pater familias anunciava o poder irrefutavel de vida e morte do homem
sobre todos os membros da familia, e que ele era Unica pessoa plena de direitos, de

acordo com a lei. Essa ideia permaneceu rigorosamente por alguns séculos.
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Destaca-se, portanto, a teoria que, até atualmente, a mulher é visualizada
como um sujeito social, historicamente acometida pelo controle social masculino.

Exatamente ante a possibilidade do conceito patriarcado ser usado de forma
ampla, abarcando todos os niveis da organizacdo social, que seu sentido
substantivo € tdo frutuoso para analisar as varias situacfes de superioridade e
exploracdo das mulheres.

O uso de patriarcado enquanto um preceito de dominacdo dos homens
sobre as mulheres admite a visualizacdo de que a dominacdo ndo esti presente
exclusivamente na esfera familiar, tampouco somente no ambito trabalhista, na
midia ou na politica.

Para Saffioti (2004), a rapida propagacdo do conceito de género em
detrimento ao uso do conceito patriarcadoll estd vinculada ao peso da palavra
patriarcado e seu posicionamento frente as relacfes hierarquizadas entre sujeitos
socialmente desiguais. Ja que o termo género conserva uma suavidade que pode
ser encarada por neutra, ou seja, reside no campo dos ideais. Mas “Neutro, ndo
existe nada em sociedade” (SAFFIOTI, 2004, p. 132)

O costume do patriarcado enquanto um codigo de dominacdo dos homens
em detrimento das mulheres consenteconsiderar que a superioridade ndo esta
presente somente no ambito familiar, tampouco apenas na esfera trabalhista, na
midia ou na politica. O patriarcalismo consiste numa dindmica social como um todo,
estando até mesmo, enraizado no inconsciente de homens e mulheres
individualmente e no coletivo enquanto categorias sociais.

O patriarcado é usado como uma forma de naturalizar um sistema que
regulariza e naturaliza o exercicio da dominacédo e opressdo das mulheres por um
individuo do sexo masculino, que, apesar de jA ser superado como organizagao
social que tem o patriarca como figura central de uma familia, ainda possui grandes
reflexos no seio social do século XXI.

No transcorrer do século atual, a sociedade reproduz a dependéncia e o
condicionamento da mulher diante do sexo masculino por meio de costumes e da
tradicdo, e assim, banaliza e neutraliza uma exploracdo sofrida por anos, e até hoje
reflete em véarios segmentos sociais dos quais a mulher faca parte.

Assim, pode-se afirmar que o patriarcalismo participa da dinédmica social
como um todo até mesmo atualmente, estando ainda, incrustado no inconsciente de

homens e mulheres particularmente, e no coletivo quandogrupos sociais.
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1.2 AS REINVINDICACOES DAS MULHERES POR DIREITOS IGUAIS AO LONGO
DA HISTORIA

Em meados do século XIX, as mulheres iniciaram timidamente, a edicédo de
jornais, pelos quais refutaram a importancia dos direitos da mulher no Brasil,
expondo a posicao de inferioridade e a auséncia de direitos que possuiam.

Por meio desses jornais, fora constatada a precisdo da educagao feminina em
prol delas mesmas, e da independéncia politica para possuirem o direito de votarem
e de serem votadas. Ao final do século XIX, esses direitos comecaram a ser
adquiridos, ainda que lentamente, através da inclusdo da mulher no mercado de
trabalho.

Foi apos 1962 que as mulheres obtiveram a liberdade de ocupar ndo somente
o “espago” que lhes cabia a época, ou seja, limitando-se ao lar e a familia,
conquistando também a esfera pulblica, tornando-se relativamente capaz e
responsavel pelos atos da vida civil, além de tornar-se parte do mercado de trabalho.

No ensinamento de Maria Berenice Dias (DIAS, 2004, p. 22-24):

O modelo familiar da época era hierarquizado pelo homem, sendo que
desenvolvia um papel paternalista de mando e poder, exigindo uma postura
de submissdo da mulher e dos filhos. Esse modelo veio a sofrer
modificaces a partir da Revolugdo Industrial, quando as mulheres foram
chamadas ao mercado de trabalho, descobrindo assim, a partir de entédo, o
direito a liberdade, passando a almejar a igualdade e a questionar a
discriminacdo de que sempre foram alvos. Com essas alterag6es, a mulher
passou a participar, com o fruto de seu trabalho, da mantenca da familia, o
qgue lhe conferiu certa independéncia. Comegou ela a cobrar uma
participagdo do homem no ambiente doméstico, impondo a necessidade de
assumir responsabilidade dentro de casa e partilhar cuidado com os filhos.

No inicio de 1918, surgiu no Brasil o movimento sufragista, o qual pleiteavam
as mulheres o direito ao voto, que foi encabecado pela classe média brasileira, e
contribuiu, sem duvidas, para a aprovacdo do Codigo Eleitoral em 1932, e nele foi
garantido & mulher o direito de votar e de se eleger.

Vale mencionar que em 1936, Bertha Luz foi uma das figuras mais
importantes no que diz respeito as conquistas femininas, uma vez que foi
responsavel, ainda que indiretamente, pela igualdade dos direitos politicos entre

homens e mulheres, no inicio do século XX.
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A Constituicdo Federal de 1934 inaugurou, de forma explicita, a igualdade
entre 0s sexos, em seu art. 133 quando diz da igualdade perante a lei, e no art. 168,

quando aduz o acesso aos cargos publicos, vejamos:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
1. Todos sado iguais perante a lei. N&o haverd privilégios, nem
distingBes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissées préprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas.

Art 168 - Os cargos publicos sao acessiveis a todos os brasileiros, sem
distincdo de sexo ou estado civil, observadas as condicbes que a lei
estatuir.

No ano de 1970 foi nasceu o0 movimento feminino pela anistia, e em 1975 a
ONU instituiu o Ano Internacional da Mulher.

Em 1977, houve uma inovacéo historica: foi promulgada a lei do divorcio no
ordenamento juridico brasileiro, permitindo na pratica a liberdade da mulher em
dissolver o matriménio nos casos de violéncia domeéstica.

Embora as mulheres aturassem vastas restricbes no desempenho inclusive,
das atividades domeésticas, estas introduziram no mercado de trabalho com o intuito
de buscar a liberdade e a independéncia financeira, cumprindo até mesmo dupla
jornada e ajudando o esposo no mantimento da casa.

Contudo, essa evolucdo dos direitos femininos acabou alterando o papel de
cada género que é atribuido pela sociedade desde os tempos primdrdios, gerando,
ainda que de forma indireta, situacdo para confusdes, uma vez que a partir do
momento em que a mulher é incluida no mercado de trabalho, fixando e
reformulando o modelo padrdo de familia até entdo estabelecido, a ideologia
patriarcal desmorona e perde sua poténcia na pratica.

Ante as “falhas” nos papeis preestabelecidos de cada género, imposto pela
sociedade, a violéncia nasce como forma de intimidar e reprimir a mulher a tomar
seu devido espaco advindo da histéria, qual seja, no lar, exercendo seu papel de
mae e esposa.

Com a progresso das conquistas femininas ao longo da histéria, como o
direito de votar e de ser votada, tais direitos proporcionaram a mulher a melhor
inclusdo no mercado de trabalho, e ao tratamento humano, e ndo mais como uma

propriedade do sexo masculino ou como um ser desconsiderado.
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Todavia, a violéncia doméstica que antes era tratada como normal, e
autorizada pelos padrdes impostos pela sociedade da época, hoje recebe uma
atencao especial e comprova a determinacdo da mulher em cessar a opressao
sofrida no ambiente doméstico.

Destarte, em que pese todas as conquistas ao e a evolucao do direito das
mulheres ao longo da histéria, as pessoas mais idosas e tradicionais ainda
enxergam e tratam a violéncia doméstica como algo normal, e que tem de ser aceito
por essa nova geracao, considerando que na visdo dessas pessoas, a mulher nunca
deveria ter saido do lugar de onde saiu.

Esse conflito entre geracdes se agravam atualmente, pois as alteracfes nos
papeis de cada género imposto pela sociedade ndo garantiu a aceitagdo social, o
que colabora com o intuito de recoloca-las nos papeis que exerciam no século

passado.

1.3 CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR, E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencao de Belém do Para foi editada pela Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA em 1994 e ratificada pelo Estado brasileiro em 1995.

Esta ferramenta é de alta proeminéncia, uma vez que fora uma das
vindica¢des dos movimentos das mulheres e feministas durante bom tempo.

E o primeiro tratado internacional de protecdo aos direitos humanos das
mulheres a consagrar, expressa e explicitamente, a violéncia contra a mulher como
um problema geral que esta encrustado na sociedade. Vejamos o que diz o

preambulo:

RECONHECENDO que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi
consagrado na Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em outros
instrumentos internacionais e regionais;

AFIRMANDO que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

PREOCUPADOS por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra
a dignidade humana e é manifestacao das relacdes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens;



18

RECORDANDO a Declaracdo para a Erradicacdo da Violéncia contra a
Mulher, aprovada na Vigésima Quinta Assembleia de Delegadas da
Comisséao Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a
mulher permeia todos os setores da sociedade, independentemente de
classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou
religido, e afeta negativamente suas préprias bases;

CONVENCIDOS de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é
condigdo indispenséavel para seu desenvolvimento individual e social e sua
plena e igualitaria participagdo em todas as esferas de vida; e
CONVENCIDOS de que a adocédo de uma convencgao para prevenir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher, no dmbito da
Organizacdo dos Estados Americanos, constitui positiva contribuicdo no
sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as situacdes de
violéncia contra ela, (...)

A chamada “Convencédo de Belém do Pard”, previu também que deve se
compreender por violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera pubica quanto na esfera privada.

A referida Convencdo, no art. 2°, entende que violéncia contra a mulher inclui

a fisica, sexual e psicologica:

a. que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade domeéstica ou em
qualquer outra relacdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja
convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre
outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

b. que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer
pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura,
maus tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro
e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicbes
educacionais, estabelecimentos de salude ou qualquer outro lugar, e

C. que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
gue ocorra.

Pondera o art. 4°, que toda mulher tem o direito de uma vida livre da violéncia,
tanto na esfera publica quanto na esfera privada, acrescentando ainda que toda
mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicios e protecao de todos os
direitos humanos e as liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e

internacionais sobre direitos humanos, e compreendem, entre outros:

a. o direito a que se respeite sua vida;

b. o direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral;

c. o direito a liberdade e a seguranga pessoais;

d. o direito a ndo ser submetida a torturas;

e. o direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e que se
proteja sua familia;

f. o direito a igualdade de protecao perante a lei e da leij;

g. o direito a um recurso simples e rapido diante dos tribunais competentes,
gue a ampare contra atos que violem seus direitos;
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h. o direito a liberdade de associacéo;

i. o direito a liberdade de professar a religido e as préprias crencas, de
acordo com a lei;

j. o direito de ter igualdade de acesso as funcdes publicas de seu pais e a
participar nos assuntos publicos, incluindo a tomada de decisdes.

Adicionou ainda a referida Convencéao, que toda mulher podera exercer livre e
plenamente seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, e contara
com a total protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e

internacionais sobre direitos humanos, que inclui, no art. 6°:

a. o direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminacéo, e

b. o direito de a mulher ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento e praticas sociais e culturais baseadas
em conceitos de inferioridade ou subordinagéo.

E nesse contexto o art. 7° preconiza que os Estados-partes, dentre eles, o
Brasil, reprovaram todas as formas de violéncia contra a mulher e concordaram em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas orientadas a

prevenir, punir, e erradicar a violéncia contra a mulher e empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer acdo ou pratica de violéncia contra a mulher e
velar para que as autoridades, seus funcionarios, pessoal e agentes e
instituicbes publicas se comportem conforme esta obrigacao;

b. atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a mulher;

c. incluir em sua legislacdo interna normas penais, civis e administrativas,
assim como as de outra natureza que sejam necessarias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar as medidas
administrativas apropriadas que venham ao caso;

d. adotar medidas juridicas que exijam de o agressor abster-se de fustigar,
perseguir, intimidar, ameagcar, machucar ou pdr em perigo a vida da mulher
de qualquer forma que atente contra sua integridade ou prejudique sua
propriedade;

e. tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo
legislativo, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes, ou para
modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcia ou a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que
tenha sido submetida a violéncia, que incluam, entre outros, medidas de
protec¢é@o, um julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos;
g. estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher objeto de violéncia tenha acesso efetivo a
ressarcimento, reparacdo do dano ou outros meios de compensacao justos
e eficazes; e

h. adotar as disposicGes legislativas ou de outra indole que sejam
necessarias para efetivar esta Convencao.

Além disso, os Estados-Partes concordaram, também, em adotar, de forma

progressiva, medidas especificas, inclusive programas, para:
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a. fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
seus direitos humanos;

b. modificar os padrbes socioculturais de conduta de homens e mulheres,
incluindo a construcdo de programas de educacéo formais e ndo-formais
apropriados a todo nivel do processo educativo, para contrabalancar
preconceitos e costumes e todo outro tipo de praticas que se baseiem na
premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos
papéis estereotipados para o homem e a mulher que legitimam ou
exacerbam a violéncia contra a mulher;

c. fomentar a educacdo e capacitacdo do pessoal na administracdo da
justica, policial e demais funcionarios encarregados da aplicacdo da lei,
assim como do pessoal encarregado das politicas de prevencéo, sancao e
eliminacao da violéncia contra a mulher;

d. aplicar os servicos especializados apropriados para o atendimento
necessario a mulher objeto de violéncia, por meio de entidades dos setores
publico e privado, inclusive abrigos, servicos de orientacdo para toda a
familia, quando for o caso, e cuidado e custddia dos menores afetados;

e. fomentar e apoiar programas de educacdo governamentais e do setor
privado destinados a conscientizar o publico sobre os problemas
relacionados com a violéncia contra a mulher, os recursos juridicos e a
reparacao correspondente;

f. oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e capacitacdo que lhe permitam participar plenamente na vida
publica, privada e social;

g. estimular os meios de comunicacdo a elaborar diretrizes adequadas de
difusdo que contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em
todas suas formas e a realcar o respeito a dignidade da mulher;

h. garantir a investigagdo e recopilacdo de estatisticas e demais
informacdes pertinentes sobre as causas, consequéncias e frequéncia da
violéncia contra a mulher, com o objetivo de avaliar a eficacia das medidas
para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher e de formular e
aplicar as mudangas que sejam necessarias; e

i. promover a cooperacdo internacional para o intercAmbio de ideias e
experiéncias e a execucdo de programas destinados a proteger a mulher
objeto de violéncia.

E por fim, o art. 9° aduz que instituiu a mencionada Convencao que para a
adocdo das medidas a que se refere o capitulo, os Estados-Partes terédo
especialmente em conta a situacdo de vulnerabilidade a violéncia que a mulher
possa sofrer em consequéncia, entre outras, de sua raca, ou de sua condicao étnica,
de migrante, refugiada ou desterrada.

No mesmo sentido se considerard a mulher submetida a violéncia quando
estiver gravida, for excepcional, menor de idade, ancida, ou estiver em situacao
socioeconémica desfavoravel ou afetada por situacdes de conflitos armados ou de

privacdo de sua liberdade.
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2 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A M ULHER

A condicao da mulher sempre foi subjugada e por isso, a violéncia doméstica
€ amplamente discutida.

Ao longo dos anos, muitos pesquisadores concluiram da chegada de mais um
icone no que tange a subdivisdo da violéncia: a violéncia de género. Tal resultado
decorre da pesquisa do conceito de género, no qual vem sendo demarcado pelo
movimento feminista, mais precisamente na década de 1970, e o condiciona como
uma categoria de analise da sociedade que propicia um desvelamento das
desigualdades sociais-econdmicas entre homens e mulheres.

A desigualdade n&o era percebida como fruto do acaso ou da natureza
humana, mas como algo construido historicamente pela prépria sociedade (TELES,
2007).

E uma categoria analitica histérica que exige observacéo da relacéo entre as
experiéncias masculinas e femininas do passado e a ligagdo entre essa historia e as
praticas atuais.

Com isso, € valido afirmar que a violéncia envolve atos de violacdo de
direitos, tais como: civis (liberdade, privacidade, protecao igualitaria); sociais (saude,
educacdo, seguranca, habitacdo); econbmicos (emprego e salario); culturais
(manifestacao da proépria cultura) e politicos (participacéo politica, voto).

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA DE GENERO

A violéncia de género é oriunda do sistema de dominio atrelado & sociedade,
para manter a ordem estabelecida culturalmente, onde a mulher é colocada em grau
inferior ao homem.

Este fenbmeno representa uma afronta aos direitos humanos, mais
precisamente no que concerne aos direitos de igualdade entre todas as pessoas,
independentemente do sexo ou orientagao sexual.

Quando a mulher é violentada, se encontra numa situacao vulneravel, onde
prevalece a sujeicdo ao homem, no qual a sua integridade psicolégica é

severamente abalada.
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Segundo Julio Fabbrini Mirabete (2015) a violéncia consiste no
desenvolvimento da forca fisica para vencer resisténcia, real ou suposta, ou
emprego da for¢ga material cometida contra outra pessoa.

Foi a partir de conferéncias internacionais sobre a mulher e lutas ao
movimento feminista, que a questdo da violéncia de género passou a ser tratada
como um problema social, e ndo um mero aborrecimento. Dai, passou-se a exigir do
Estado uma posicéo acerca da complexidade da questéo.

Alguns doutrinadoresapontam que essa modalidade de violéncia sempre
existiu, sendo associada a varias outras questoes.

Nesse interim, nos deparamos com largos reflexos conectados a este
fenbmeno. A maioria das vitimas se encontram coagidas em um relacionamento que
se baseia, numa dependéncia financeira e emocional, que resulta em eventos
recorrentes de violéncia, tendo como ofensor seus parceiros, companheiros,
namorados ou maridos.

A violéncia doméstica € uma fulgente violagdo aos direitos humanos,
associada a motivacbes variadas, complexas, ou até mesmo conceitos que
abrangem a distincdo entre poder e coacédo, vontade e impulso, determinacéo e
liberdade. E um fendémeno multicausal, multidimensional, multifacetado e obscuro.

A violéncia de género se distingue da violéncia doméstica pelo seu carater
amplo e por ser dirigida as mulheres pelo simples fato de serem mulheres. Dessa
forma, alguns autores afirmam que a violéncia de género e a violéncia doméstica
sao distintas, pois, a primeira, apontaria a mulher como objeto da violéncia, e ja a
segunda, aponta a familia.

Observa-se que a inversdo de valores e a determinagcéo de papeis dentro da
prépria familia, é que tem sido reflexo dos muitos casos de violéncia registrados,
sem contar 0s casos em que a vitima se omite.

A luz do art. 5° da lei 11.340/06, aduz o seguinte:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
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Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Gnico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagéo sexual.

No que concerne a redacao disposta no paragrafo unico do referido artigo,
Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (CUNHA e PINTO, 2012, p.57)

aduzem:

Notavel a inovacao trazida pela lei neste dispositivo legal, ao prever que a
protecdo a mulher, contra a violéncia, independe da orientacéo sexual dos
envolvidos. Vale dizer, em outras palavras, que também a mulher
homossexual, quando vitima de ataque perpetrado pela parceira, no ambito
da familia — cujo conceito foi nitidamente ampliado pelo inc. |, deste artigo,
para também incluir as relacdes homoafetivas — encontra-se sob a protecao
do diploma legal em estudo.

No mesmo sentido, qualquer tipo de violéncia representa uma afronta aos
direitos humanos, basta que a vitima seja um humano, conforme afirma Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Em todos os relacionamentos, as situacdes de violéncia contra o género
feminino justificam a protecéo especial. O Estado propos acdes afirmativas para que
haja igualdade entre o homem e a mulher, admitindo uma discriminagéo positiva,
mas de forma temporéaria, até que as desigualdades cessem.

Entretanto, a violéncia se torna ainda mais complexa quando os agressores
sdo pessoas pelos quais a vitima se relaciona afetiva e sexualmente, pois eles as
conhecem o suficiente para saberem em que ponto sdo mais vulneraveis, para que
se omitam e ndo levem a situagéo ao conhecimento das autoridades.

Considerando as vastas formas de violéncia, o legislador definiu uma

classificacdo para cada tipo de violéncia sofrida pelas mulheres. Vejamos.

2.2. FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Qualquer agresséao violenta a um ser humano viola direito fundamental, pois
pode atingir a vida, a liberdade, a integridade fisica, dentre outros direitos
individuais, merecendo igual repudio. Contudo, a violéncia domeéstica possui um

adendo especial, pois a leva sobre si o fardo da vulnerabilidade e da fragilidade.
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A lei 11.340/06, no seu art. 7°, aduz que a violéncia domeéstica pode ser
configurada em cinco formas, quais sejam: a violéncia fisica, psicoldgica, sexual,

patrimonial e moral. Embasando-nos neles, analisaremos cada uma delas.

2.2.1 Violéncia Fisica

O art. 7°, inciso | da lei supra, define a violéncia fisica como qualquer conduta

qgue ofenda a integridade ou saude corporal da vitima, in verbis:

Art. 72 S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Apesar de ser comum acarem que a violéncia fisica (vis corporalis) so
acontece quando deixa marcas aparentes, ndo € em todos 0sS casos que iSSso
acontece.

A agresséo poderé deixar arranhfes, hematomas, queimaduras ou fraturas,
sendo que a reiteracdo dessas, pode também gerar sindromes, bem como danos a
vitima, de dificil e até impossivel reparacéo.

A incolumidade fisica de qualquer individuo é um bem juridicamente
protegido pelo nosso vigente Codigo Penal Brasileiro, no seu art. 129, caput, onde
aduz o ato da lesdo corporal, porém o que a qualifica como violéncia doméstica
somente se a vitima e o agressor possuirem ou ja tiverem tido algum relacionamento
intimo, relacdo de afeto ou vinculo de natureza familiar, valendo ressaltar o

acréscimo dado ao art. 129, § 9° que aduz:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

(..)

§ 9° -Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o0 agente das relac6es domésticas, de coabitacdo
ou de hospitalidade: (Redacgéo dada pela Lei n°® 11.340, de 2006)
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2.2.2 Violéncia psicolégica

A violéncia psicologica leva-nos a idealizar qudo grande é a capacidade de
um individuo em utilizar de meios alternativos para amedrontar, acovardar,
aterrorizar a vitima, afim de |he causar traumas que podem perdurar por toda sua

vida. O inciso Il, do art. 7° aduz:

Art. 7¢ Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

(...

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
danos emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

E a agressdo emocional que é tdo grave quanto a fisica, pois é feito o uso da
ameaca, rejeicdo, humilhagdo, constrangimento, situagfes vexatorias ou
discriminagdo contra a vitima, demonstrando prazer ao causar medo nela,
inferiorizado e diminuido, criando um vicio ciclico, onde o medo é companhia
constante das vitimas, fazendo parte de seu cotidiano. A desigualdade de poder
entre os sexos fortalece os alicerces dessa violéncia. E a mais frequente, e a menos

denunciada. Na opinido de Leda Maria Hermann (2007, p. 109):

Consiste basicamente em condutas omissivas ou comissivas que provocam dano ao equilibrio
psicoemocional e autodeterminacdo. E nitidamente ofensiva ao direito
fundamental a liberdade solapada através da ameacas, insultos, ironias,
chantagens, vigilancia continua, perseguicdo, depreciacdo, isolamento
social forgada, entre outros meios implica em lenta e continua destruicdo da
identidade e da capacidade de reacgdo e resisténcia da vitima sendo comum
gue progrida para prejuizo importante a satde mental e fisica.

Na maioria das vezes, a vitima nem se da conta de que as agressfes verbais,
siléncios prolongados, tensdes, manipulacbes de atos e desejos sdo de fato
violéncias, e que devem ser denunciadas, pois somente associam a violéncia fisica
como sendo violéncia doméstica.

Para a configuracdo do dano psicolégico é prescindivel a elaboracéo de laudo
técnico ou realizacdo de pericia. Reconhecida a ocorréncia pelo juiz, € cabivel a

concessao de medida protetiva de urgéncia.
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E de suma importancia destacar que a violéncia psicolégica ndo afeta
somente a vitima de forma direta. Atinge também a todos que presenciam ou
convivem com essa situacdo. Por exemplo, os filhos que testemunham a violéncia
psicolégica entre os pais, todo o contexto familiar sofre em demasia, pois com a

implantacdo do medo, a omisséo é certa.

2.2.3 Violéncia sexual

De anteméo, vale mencionar o ensinamento do Professor Guilherme de
Souza Nucci (NUCCI, 2014, p. 696): “A definicdo estabelecida neste inciso € ampla,
envolvendo desde o constrangimento fisico (coacéo e uso da forca) até a inducéo ao
comércio da sexualidade, dentre outras formas”.

O intuito do legislador é tutelar a dignidade sexual, a liberdade sexual e o
direito de escolha dos parceiros. O Cdédigo Penal tipifica varios crimes cujo bojo € a
tutela sexual: estupro, violéncia sexual mediante fraude, assédio sexual, estupro de
vulneravel, uso de menor para servir a lascivia de outrem, escrito ou objeto obsceno,
ato obsceno, entre outros.

Desta forma ha de se observar que esse conceito coaduna com o que aduz o

art. 7, inciso lll da Lei Maria da Penha, vejamos:

Art. 7¢ Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

(...

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

A violéncia sexual se caracteriza nas mais variaveis formas, por exemplo,
quando é fisicamente forgcada ou coagida a praticar o sexo, em qualquer tipo de
relacionamento, e aplica-se também no enlace matrimonial.

O estupro na vigéncia do namoro ou do casamento pode se configurar
qguando a mulher, mesmo querendo, € obrigada a se abster do uso de pilulas

anticoncepcionais ou de outras formas contraceptivas com o objetivo de evitar uma
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possivel doenca sexualmente transmissivel ou até mesmo a gravidez, além de
serem forcadas a realizarem abortos ou exames para evidenciar sua donzelice.

Entretanto, que comumente ocorre, é que o fato do autor da agressao ser o
cbnjuge ou o companheiro, essa figura praticamente fica invisivel ante a violéncia
por ele praticada.

Tais acometimentos provocam nas vitimas, ndo raras vezes, culpa, vergonha
e medo, o que as fazem decidir, quase sempre, por ocultar o evento, provocando
traumas emocionais muitas vezes irreversiveis.

A Convencado Interamericana, para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica também reconheceu a violéncia sexual como violéncia contra a mulher.

Contudo, houve forte oposicao por parte da doutrina e da jurisprudéncia em
acolher a ocorréncia dessa possibilidade nos vinculos familiares.

O costume era identificar a pratica da sexualidade como um dos deveres do
matrimonio, passando assim, a “validar” a insisténcia do homem, como se ele
estivesse apto a exercer algum tipo de direito. Vale mencionar que a horrenda
expressao “débito conjugal” parece ratificar a atitude masculina, como se a mulher
tivesse a obrigacdo de se submeter ao desejo do esposo na hora gque ele quisesse e

bem entendesse.

2.2.4 Violéncia Patrimonial

Estamodalidade de violéncia é caracterizadapelo ato de “subtrair’ objetos da
mulher, o que nada mais € do que furtar.

Portanto, subtrair para si coisa alheia movel, configura o delito de furto. Se a
vitima for mulher, e o agente mantiver com ela relacdo afetiva, ndo é acolhida a
escusa absolutéria.

O mesmo se diga com relacdo & apropriacdo indébita e ao delito de dano. E
violéncia patrimonial “apropriar” e “destruir’, os mesmos verbos empregados pela lei
penal para caracterizar tais crimes. Perpetrados contra a mulher, dentro de um
contexto de ordem familiar, o crime ndo aparece, tampouco fica sujeito a
representacgao.

Assim a o artigo 7° da lei 11.340/06, em seu inciso IV apresenta:
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Art. 7¢ Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

(...)

IV - A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

Mesmo estando presentes na vida de muitas mulheres, a maioria ainda é
desconhecida pela maioria das vitimas. Isso ocorre por falta de conhecimento do
texto da lei que faz com que omitem tal situac&o por elas vivida: “constitui crime de
violéncia patrimonial a retencdo e subtracdo de a destruicdo de instrumentos de

trabalho, bens pessoais, valores ou recursos economicos”. (PORTO,2012)

2.2.5 Violéncia moral

A violéncia moral encontra protecdo penal nos crimes contra a honra: calunia,
difamacéo e injaria. E a faculdade de apreciacdo ou senso que se faz acerca da
autoridade moral de uma pessoa, consiste na sua honestidade, no seu bom
comportamento, na sua respeitabilidade no seio social, na sua correcdo moral,
enfim, na sua postura calcada nos bons costumes. (NUCCI,2013).

S&o definidos como os crimes que resguardam a honra, contudo, quando
cometidos em decorréncia da relacdo de carater familiar ou afetivo, se configura
como violéncia moral.

Se configura a calinia, quando o fato atribuido pelo ofensor a vitima é
definido como crime. J& a injaria, ndo ha atribuicdo de fato determinado, mas na
difamacédo ha atribuicdo de fato ofensivo a reputacao da vitima

Enguanto a callunia e a difamacao atingem a honra objetiva, a injuria atinge a
honra subjetiva. A callnia e a difamacdo consumam-se quando terceiros tomam
conhecimento da imputacéo, e a injuria consuma-se quando o proprio ofendido toma
conhecimento da imputagao.

De acordo com o artigo 7°, inciso V, a violéncia moral:

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamag&o ou injdria.
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Como alhures, sabe-se que a violéncia néo é identificada somente no ambito
fisico. A callnia, a injuria e a difamacdo podem ser fortemente usadas para
opressao psicoldgica e emocional, que causam profundos danos psiquicos.

Por isso o individuo que infringir o artigo 7°, inciso V da Lei Maria da Penha
estara a sujeito as penalidades dos artigos 138,139 e 140 do vigente Cddigo Penal

Brasileiro:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a propala
ou divulga.

§ 2° - E punivel a calnia contra os mortos.

Excecéo da verdade

§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agéo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do art.
141;

Il - se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido foi absolvido
por sentenca irrecorrivel.

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagéo:
Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Excecéo da verdade

Paragrafo Unico - A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionério publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcgdes.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo |he a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - guando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdaria;

Il - no caso de extorsdo imediata, que consista em outra injaria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 3° Se a injdria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido ou origem:

§ 30 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia: (Redacéo dada pela Lei n°® 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n® 9.459, de
1997)

Quando o delito ocorrer no meio familiar ou afetivo, configurard como
violéncia domeéstica com agravante de pena nos moldes de artigo 61, inciso I, letra f

do cédigo penal brasileiro:
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Art. 61 - S&0 circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

(..)

Il - ter 0 agente cometido o crime:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da lei especifica;

Para que a configuracdo de quaisquer de crimes expostos acima seja
considerada como violéncia doméstica, € imprescindivel que ocorra no ambito

familiar doméstico, ou em intimidade ou por afeto.
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3 A PROTECAO DA MULHER NO DIREITO PENAL

O Direito Penal classico ou tradicional j& protege a mulher, assim como o
homem contra os ataques mais intoleraveis, protegendo os bens juridicos mais
importantes em razdo da maxima da isonomia, conforme determina o artigo 5° da
Constituicdo da Republica.

Assim, quando o artigo 121 do Cdédigo Penal busca tutelar a vida, o faz de
maneira indistinta, ou seja, tanto a vida do homem, quanto a vida da mulher deve ser
preservada.

N&o é sem razdo que prevalece na doutrina que a missao do Direito Penal é
proteger bens juridicos.E justamente nesse sentido que Cezar Roberto Bittencourt
(2015, p. 42 a 43) vislumbra a funcéo do Direito Penal:

[...] Essa postura revela o nosso posicionamento acerca da fungéo do
Direito Penal num Estado Democratico de Direito, qual seja, a protecao
subsidiaria de bens juridicos fundamentais. Felizmente, esse entendimento
vem sendo predominante na doutrina brasileira...Atualmente, o0 conceito de
bem juridico desempenha uma funcéo essencial de critica do Direito Penal:
por um lado, funciona como fio condutor para a fundamentacéo e limitagdo
da criacdo e formulacdo dos tipos penais; por outro lado, auxilia na
aplicag&o dos tipos penais descritos na Parte Especial, orientando a sua
interpretacdo e o limite do ambito da punibilidade. Ocorre que, diante do
atual momento de expansao do Direito Penal, resulta, como minimo, uma
tarefa complexa deduzir o conceito e contetdo de bem juridico, como objeto
de protecdo do Direito Penal. Com efeito, atravessamos um periodo de
transicdo entre a tradicional concepgédo pessoal de bem juridico e posturas
que prescindem do dogma do bem juridico para a legitimacéo do exercicio
do ius puniendi estatal [...].

Veja-se que nessa transicao verificada pelo ilustre penalista, também se inclui
a constatacdo que o Cddigo Penal ndo tem sido suficiente para proteger
determinados bens juridicos que carecem da tutela penal, sendo necessaria a
criacdo de diversas leis esparsas como € o exemplo da chamada Lei Maria da
Penha, pois h4 uma evolucdo na teoria do bem juridico, no caso o bem juridico do
género mulher, especialmente considerado.

Nessa mesma toada, Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 37), ao conceituar
o Direito Penal, tracando prévia evolucao no Brasil, explica a tutela penal em terras

brasileira, 0 que nédo deixa de incluir a protecao da mulher:

[...] € o corpo de normas juridicas voltado a fixagdo dos limites do poder
punitivo do Estado, instituindo infracbes penais e as sancbes
correspondentes, bem como regras atinentes a sua aplicacdo. Para varios
autores, ha diferenca entre direito penal e direito criminal, sendo este
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abrangente daquele, porque daria enfoque ao crime e suas consequéncias
juridicas, enquanto este seria mais voltado ao estudo da punicdo. Assim
ndo nos parece e tudo ndo passa de uma opcao terminoldgica. Ja tivemos,
no Brasil, um Cddigo Criminal (1830), mas depois passamos a denominar o
corpo de normas juridicas voltado ao combate a criminalidade como Cdédigo
Penal (1890 e 1940). O mesmo ocorre em outros paises, havendo ora
opcdo pela denominacdo de direito criminal (v. g., Gra-Bretanha), ora de
direito penal (v. g., Italia) [...].

Ocorre que a igualdade desejada é a igualdade material, pois € cedi¢co que a
mulher se encontra em situacdao de maior vulnerabilidade em relacdo ao homem, o
gue exige uma protecao diferenciada e mais qualificada dos seus bens juridicos.
Sobre a igualdade material adotada na Constituicdo Federal de 1988, Marcelo
Novelino (2016, p. 326) traz importantes licbes:

[...] A Constituicdo de 1988 contempla o direito geral a igualdade em suas
duas concepg¢des normativas. O principio da igualdade formal esta
expressamente consagrado no artigo 5° através da féormula de matriz liberal
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. O
principio da igualdade material, por sua vez, pode ser extraido do mesmo
dispositivo na parte em que prevé a “ inviolabilidade do direito [...] a
igualdade”. No sentido de proibi¢gdo de arbitrio, esta concepcgéao é reforgada
por dispositivos que conferem ou exigem, como medida de justica,
tratamentos diferenciados em razdo do género, da capacidade fisica ou da
condicdo econdmica. As exigéncias decorrentes da igualdade de fato
podem ser deduzidas do dispositivo que imp8e, dentre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a redugcdo das
desigualdades sociais e regionais (CF, art. 3°, III) [...].

Ha entdo um ambiente constitucionalmente favoravel a Lei Maria da Penha,
bem como a protecdo especifica da mulher, notadamente no campo de maior

consequéncia para a vulneracao de direitos indisponiveis que é a seara penal.

3.1 LEI MARIA DA PENHA

A propria Lei Maria da Penha em seu preambulo demonstra que veio realizar
direitos fundamentais constitucionalmente previstos, além de esclarecer seu

contexto internacional e tragar seus principais objetivos:

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre
a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cdes para 0 exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a salde, a alimentacédo, a
educacéo, a cultura, a moradia, ao acesso a justi¢ca, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no &mbito das relagbes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢des
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretagéo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que
ela se destina e, especialmente, as condi¢cées peculiares das mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Trata-se de um avanco em termos de protecdo a pessoa em situacdo de

vulnerabilidade sem precedentes no ordenamento patrio.

3.1.2 Origem e Historico

E verdade que, tanto o Codigo Penal, quanto as leis extravagante ja
tutelavam os direitos das mulheres e de certa forma as protegiam. Ocorre que essa
protecdo era rarefeita, 0 que exigiu a sistematizacdo dessa protecao através da Lei
11.340/2006.

A Lei Maria da Penha, além de tudo, significou o atendimento de demandas
reais das mulheres brasileiras que nas ultimas décadas vem lutando para maior

protecdo estatal, assim como representa uma consequéncia da adocéo no Brasil de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
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instrumentos internacionais que ja determinavam a protecdo da mulher de forma
mais efetiva.

Dai, conforme lembra o Conselho Nacional de Justica, os diversos
mecanismos internacionais ja exigiam ha muito tempo a protecao sistematizada da

mulher, o que somente veio a ocorrer com a Lei Maria da Penha:

[...] A violéncia contra a mulher é tema debatido pelo CNJ desde 2007, por
meio da Jornada Lei Maria da Penha. Além disso, a Comissdo de Acesso a
Justica e Cidadania tem coordenado movimento permanente de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Neste sentido, recentemente,
foi criado grupo de trabalho (Portaria n. 54/2016), presidido pela conselheira
Daldice Maria de Almeida, para realizar estudos que visem a criacdo de
Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situacdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar no ambito dos Tribunais de Justica dos estados e do
Distrito Federal, conforme disposto na Resolucéo n. 128/20016.

Em 2017, no Dia Internacional da Mulher (8 de marco), o CNJ editou
a Portaria n. 15 que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres. O instrumento normativo consolida a
campanha Justica pela Paz em Casa, lancada pela presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do CNJ, ministra Carmen Llcia. A campanha tem
por objetivo discutir estratégias para promover a cultura da paz e prevenir
violéncia contra a mulher.

Violéncia contra a mulher - A Conven¢do de Belém do Pard (Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
adotada pela OEA em 1994) estabelece que a violéncia contra a mulher é
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada”.

“A violéncia contra as mulheres € uma manifestagdo de relagbes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres que conduziram a
dominagéo e a discriminacdo contra as mulheres pelos homens e impedem
o pleno avango das mulheres...” (Declaragcdo sobre a Eliminagdo da
Violéncia contra as Mulheres, Resolucdo da Assembleia Geral das Na¢des
Unidas, dezembro de 1993).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos (Viena, 1993)
reconheceu formalmente a violéncia contra as mulheres como uma violagéo
aos direitos humanos. Desde entdo, os governos dos paises-membros da
ONU e as organizacdes da sociedade civil tém trabalhado para a eliminagéo
desse tipo de violéncia, que ja é reconhecido também como um grave
problema de sadde publica [...] (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2018, p.1).

Logo, fica claro que a influéncia internacional na adogéo pelo Brasil de lei

protetiva da mulher.

3.2 MEDIDAS PROTETIVAS

Trata-se de decisdes judiciais ou procedimentos administrativos,

expressamente previstos na Lei Maria da Penha ou extraidos do chamado poder de


http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/comissao-de-acesso-a-justica-e-a-cidadania
http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/comissao-de-acesso-a-justica-e-a-cidadania
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2282
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=151
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2393
http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-penha/convencao_de_belem.pdf
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cautela do juiz para tutelar os direitos da mulher e fazer vale as finalidades do
arcabouco normativo em favor da mulher.

Ricardo Antbnio Andreucci (2016, p. 666 a p. 670) traz a tona uma
classificacdo de medidas adotadas pela Lei Maria da Penha:

a) Medidas integradas de protecdo: A Lei da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, em seu art. 8°, estabeleceu que a politica publica
gue visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve ser
feita por meio de um conjunto articulado de acbes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de acdes ndo governamentais
(...

b) Medidas administrativas gerais reagentes: As medidas administrativas
gerais reagentes fixadas pela lei, nos casos em que se encontre a mulher
em situagdo concreta de violéncia doméstica, serdo prestadas de forma
articulada e conforme os principios e as diretrizes previstas na Lei Orgéanica
da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas, inclusive
emergencialmente, quando for o caso;

c) Medidas de natureza policial: E necessario que a mulher submetida a
situacdo de violéncia doméstica e familiar tenha pronto e eficaz atendimento
em sede policial, j& que, na maioria dos casos, sdo as delegacias de policia
gue primeiro tém contato com os casos concretos;

d) Medidas de natureza judicial: Estabeleceu a lei de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher diversas medidas protetivas de
urgéncia, a serem tomadas pelo juiz, tdo logo receba o expediente com o
pedido da ofendida;

e) Medidas protetivas de urgéncia a ofendida: Arrolou a lei, no dmbito
das medidas protetivas de urgéncia, outras que dizem respeito
especificamente a integridade fisica e ao patrimoénio da ofendida e de seus
dependentes.

Logo, todas as areas, sejam administrativas, juridicas e sociais sao
alcancadas pelas medidas de protecdo a mulher pretendidas pela Lei Maria
da Penha.

3.2.1 Conceito e Procedimento

O conceito do instituto nos permite entender melhor o seu alcance, a familia
juridica a qual pertence e seus limites de aplicacao.

Sabe-se que o principal objetivo da medida protetiva é evitar a lesdo, ou ao
menos, evitar o alastramento do problema que podera gerar danos irreparaveis para
a mulher.

Entdo € inegavel que a medida protetiva deve ser buscava com maior
urgéncia, inclusive langando méos do chamado contraditério diferido ou postergado,
justamente para nao frustrar a eficacia da medida.

Conceituando as medidas protetivas de urgéncia em favor da mulher, Bruno

Cardoso (2018, p. 01), assim descreve:
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[...] Esse € um dos mecanismos criados pela lei para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar, assegurando que toda mulher,
independentemente de classe, racga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido, goze dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana e tenha oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, com a preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Pela lei, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é configurada
como qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte,
lesédo, sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico e dano moral ou patrimonial.
Diante de um quadro como esse, as medidas protetivas podem ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e da
manifestacdo do Ministério Publico, ainda que o Ministério Publico deva ser
prontamente comunicado [...].

Veja-se gque 0 juiz nem precisa ouvir o Ministério Publico antes de adotar a

medida protetiva, ja que, ndo se trata de punicdo do infrator, somado ao fato que,

hY

além de estar em jogo a eficacia das investigacbes e do processo, sobretudo a
seguranca da mulher.
A doutrina, interpretando a Lei Maria da Penha, traca o0s pontos mais

importantes do procedimento das medidas protetivas:

[...] Primeiramente, a mulher deve procurar uma delegacia — de preferéncia
a Delegacia da Mulher — e relatar a violéncia sofrida, que devera ser
registrada no boletim de ocorréncia, requerendo a concessdo das medidas
protetivas necessérias ao caso. O delegado deverd remeter esse pedido
para o juiz, que por lei devera apreciar o pedido em até 48 horas.

A vitima ndo precisa estar necessariamente acompanhada por advogado,
apesar de recomendado, uma vez que uma assisténcia juridica adequada
garantira a ofendida que as medidas sejam efetivamente concedidas.
Também ha a opgéo de se pedir tais medidas diretamente ao juiz ou ao
Ministério Plblico, através de uma peticdo, para que sejam apreciadas
antes do prazo de 48 horas, opcéo que pode ser adotada em casos de uma
maior urgéncia.

Dado seu uso em situacfes de urgéncia, as medidas protetivas devem ter
carater autbnomo, independendo da instauracdo de inquérito ou processo
penal, j& que a rapidez na sua expedi¢cdo € essencial para sua efetividade.
Portanto, o juiz avalia a situacéo sem ter de ouvir a outra parte, ou seja, de
forma liminar. Somente apdés conceder as medidas protetivas é que o
agressor é comunicado, passando a estar obrigado desde sua intimagao.

E importante destacar que, se a mulher pedir, os agentes de seguranca
publica e a justica tém o dever de fazer a solicitagdo das medidas ao
sistema de justica, uma vez que ainda s&o recorrentes 0s casos em que 0
profissional considera que a mulher "esta exagerando" e ndo reconhece a
gravidade da violéncia doméstica e familiar, muitas vezes levando aos
inUmeros casos de feminicidio, infelizmente, ainda existentes no pais.

A Lei Maria da Penha prevé que apds a dendncia, a mulher deve
necessariamente ser representada por advogado, o qual pode ser a prépria
Defensoria Publica, a fim de que seus direitos e liberdades sejam
respeitados [...] (CARDOSO, 2018. p. 02).



37

Assim, a doutrina em tela considera que basta a solicitacdo da protecdo que a
Policia deve agir independentemente de maiores valorizacbes que possam ensejar
na eficacia das medidas:

Por outro lado, aduz Tiago Lustosa Luna de Araujo (2016, p. 05 e 06) que
houve avancos no sentido da violéncia doméstica ndo ser apurada nos moldes dos
crimes de menor potencial ofensivo, dada a possibilidade de transacdo penal e

suspensao condicional do processo, pois gerava sensacao de impunidade:

[...] Um fato: a grande maioria dos casos de violéncia contra a mulher séo
infracdes penais de menor potencial ofensivo. Antes da Lei Maria da Penha,
ocorrido um delito dessa natureza e conduzido o agressor a delegacia,
cabia ao delegado, em cumprimento a Lei 9.099/1995, apenas fazer
registrar o fato num Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e remeté-
lo ao juizado especial criminal, liberando, ao final, o suspeito mediante
Termo de Compromisso de Comparecimento ao forum. No Judiciario, a
guase totalidade dos processos se encerravam nas fases de conciliagdo ou
transagdo penal, ndo gerando, muitas vezes, Onus relevante que
intimidasse ou gerasse arrependimento, especialmente por um componente
cultural machista4, tdo comum aos agressores praticantes de violéncia
doméstica. Entdo o ciclo recomecava...

Partindo dessa constatagcdo negativa, a lei protetora das mulheres
recrudesceu o tratamento legal, voltando ao rigoroso sistema anterior a lei
dos juizados. Neste sentido, o artigo 41 previu que: “aos crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a lei n°® 9.099/1995, de 26 de setembro de
1995”. Comentando a lei, Maria Berenice DIAS (2010, p. 08) observou que:
“a énfase em afastar a violéncia doméstica do @mbito dos juizados especiais
nada mais significou do que reacdo a maneira absolutamente inadequada
com que a justica cuidava das mulheres vitimizadas no ambiente familiar”.
Afastou-se, assim, o uso do brando Termo Circunstanciado de Ocorréncia.
Toda ocorréncia (inclusive de menor potencial ofensivo) passou, entdo, a
ensejar a prisdo em flagrante do agressor e a apuragdo por inquérito policial

L.]

O dispositivo em tela vem ao encontra da maior protecdo para oS crimes
envolvendo o género mulher, além de observar o principio da igualdade material e o
da proporcionalidade no sentido da necesséaria protecdo a bem juridico
especialmente tutelado pela Constituicdo Federal de 1988.

Entdo vale comentar sobre 0s principais aspectos procedimentais, conforme
inicialmente apresenta Tiago Lustosa Luna de Araujo (2016, p.05), no ambito
policial:

a) Iniciais junto a vitima:

a.l) Lavrar o boletim de ocorréncia:

O boletim de ocorréncia (B.O.), como se sabe, é o documento oficial
utilizado pela Policia Judiciaria para fazer o registro da noticia do crime
destinada ao delegado. A partir dele pode ou néo ser instaurado inquérito

policial, para apuracao criminal do fato noticiado.
a.2) Ouvir a ofendida, reduzindo suas declara¢fes a termo:
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A vitima é ouvida em termo de declaracdes, devendo ser questionada sobre
o fato e suas circunstancias. A autoria ja é informada desde o inicio, sendo
a apuracéo de baixa complexidade.

a.3) Tomar a representagdo a termo, se apresentada:

Colhe-se, neste momento, representacdo da ofendida ou de quem tiver a
qualidade para representa-la, nos crimes de acao publica condicionada (ex:
ameaga, perigo de contagio venéreo, estupro, etc.), ou a manifestacéo
privativa da vitima, seu representante legal ou procurador com poderes
especiais, nos crimes de acao privada (ex: callnia, difamacdo, injdria, dano,
etc). N&o se exige rigor formal na tomada da manifestacao.

Vale lembrar que, com relacdo ao delito de lesédo corporal leve (no caso, o
art. 129, § 9°, do CPB), por algum tempo se debateu sobre a permanéncia,
apos edicdo da Lei Maria da Penha, da necessidade de coletar
representacdo da vitima (art. 88 da Lei n° 9.099/1995), havendo correntes
tanto favoraveis quanto contrarias. Contudo, por decisdo do Supremo
Tribunal Federal (ADI 4.424), predominou o entendimento de que a agdo é
incondicionada (desconsidera-se a vontade contraria da vitima), em virtude
da redacdo do artigo 41 da Lei Maria da Penha. Consolidando o
entendimento, o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou a Sumula 542,
nos seguintes termos: “A acgao penal relativa ao crime de lesao corporal
resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada”.

Esse primeiro atendimento € essencial, tanto pelo amparo do aparelho estatal
a pessoa da mulher ofendida, acolhendo e demonstrando a organiza¢éo do Estado e
de sua sociedade, dissipando sensacdes de inseguranga, demonstrando o carater
coercitivo do Estado e da norma que comissiona 0s agentes publicos, assim como
permite a melhor colheita de elementos probatérios necessarios para o titular da
acao penal realizar sua opinido delitiva, quanto permitir o juiz decidir, escolhendo a
medida mais adequada ao caso.

E verdade que, nem todas as localidades, cidades, distritos possuem
delegacias proximas funcionando vinte quatro horas por dia, além do que, nem todos
estdo preparados para atuar em casos tao especificos e complexos. Ha ainda muito
despreparo para lidar com a situacdo da mulher, inclusive h& resisténcia dos
profissionais e certos preconceitos.

Tiago Lustosa Luna de Araujo (2016, p.06 a 10), observa o alto niumero de

desisténcias nas representacdes e seus aspectos nefastos:

A renlncia a representacdo (em verdade, retratacdo) apresentada no
ambito delegacia foi obstada pela lei, face ao teor do artigo 16, que sé a
permite perante o juiz, em audiéncia especialmente designada para tal
finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

E possivel afirmar, lamentavelmente, que é alto o indice de desisténcia dos
processos pelas vitimas de violéncia doméstica no Brasil, por varios fatores,
sejam culturais, econdmicos ou mesmo afetivos (ex: arrependimento,
pressdo de familiares, perda do sustento financeiro, etc.). E como, entéo,
proceder caso a vitima solicite a interrup¢cdo das investigacbes em
andamento? Pratica verificada em algumas repartigbes policiais
especializadas consiste em parar o inquérito no estado em que se encontra
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(ainda que pendam diligéncias), ap6és manifestacdo da vitima desistente
reduzida a termo, e remeté-lo ao juizo, sugerindo a designacdo de
audiéncia nos termos do art. 16. Entendemos, por outro viés, que, nao
obstante possa ser registrada a retratacdo nos autos, deve o delegado

concluir integralmente o inquérito.

Por outro lado, a doutrina traz a baila o procedimento adotado na aplicagao

das medidas protetivas:

[...] b) Protetivo:

b.1) Remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado
ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas
de urgéncia:

A introducdo das medidas protetivas pela lei estabeleceu uma nova
dindmica ao atendimento policial, proporcionando uma resposta estatal
cautelar mais célere e efetiva as vitimas. O Delegado ao ser provocado pela
ofendida, encaminhara o seu pedido mediante representacdo ao juizo
competente.

Determina a lei (8§ 1°) que o pedido seja tomado a termo e contenha:

a) qualificacéo da ofendida e do agressor;

b) nome e idade dos dependentes;

c) descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida. Devem ser anexados ao pedido o boletim de ocorréncia e cépia
de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida (§2°).

O juiz destinatario da representac¢do, nos termos do art. 18, devera, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, decidir sobre o deferimento ou ndo das
medidas protetivas de urgéncia, aplicaveis de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente. S&o elas (art. 22):

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo
ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

As medidas devem durar enquanto existir a situagdo que as motivou,
podendo se estender até desfecho do processo. Sempre que a seguranca
da ofendida ou as circunstancias o exigirem, outras medidas previstas na
legislacdo em vigor poderdo ser aplicadas, como, por exemplo, as inscritas
no art. 45 do Estatuto do Idoso e art. 101 do Estatuto da Crianga e
Adolescente6, bem como a cautelar do monitoramento eletrdnico constante
no art. 319 do Codex de Processual Penal, como bem lembrado por
BIANCHINI, 2014, p. 188-189 (vide, outrossim, a aplicacdo subsidiaria de

outras leis evocada no art. 13) [...] (ARAUJO, 2016, p.07 a 10).
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Tal procedimento deve levar em conta a celeridade e a efetividade das
medidas, sempre buscar melhor atender as necessidades de tutela da mulher, ndo
sé obtendo resultados para a investigacdo e o processo penal, mas proteger a
mulher de novas agressdes a seus direitos, deixa-la a salvo de uma mal ainda
maior, ja que a prevencao inicial nao foi possivel.

Além disso o sistema da Lei Maria da Penha coloca nas méos do magistrado
instrumentos para que possa atribuir ainda mais efetividade as suas decisfes,
havendo na doutrina observancia que a Autoridade Policial j& poderia implementar
muito mais esse direito protetiva, dependendo apenas de modificacdo na legislacéo,

conforme lembra Tiago Lustosa Luna de Araujo (2016, p.09):

Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
magistrado requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial (civil ou
militar).

Registre-se, por oportuno, que tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei Complementar (PLC) 07/2016, o qual propde alteracdo na lei
11.340/2006 permitindo que o Delegado de Policia possa deferir de
imediato algumas medidas protetivas (passiveis de controle judicial
posterior) a favor da vitima de violéncia doméstica e familiar. O projeto, caso
aprovado, aperfeicoara ainda mais o atendimento policial, proporcionando
uma rede de protecao mais abrangente e célere.

c) De instrugéo:

c.1) Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias:

Em previséo especifica do § 3° do art. 12 da lei, preceitua-se que: "serédo
admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude". Neste ponto hd entendimentos
divergentes quanto a prestabilidade destes documentos para embasar uma
condenacdo. CUNHA e PINTO (2008. p. 97) sdo contrarios. Para eles os
referidos documentos servem apenas para oferecimento da
dendncia/queixa, sendo exigido posteriormente exame de corpo de delito
(cf. art. 158 do CPP) para se comprovar a materialidade.

c.2) Determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais hecessarios:

A previséo replica o que ja havia disposto no inciso VIl do artigo 6° do CPP.
Orgdos como Instituto Médico Legal (IML) e Instituto de Criminalistica s&o
acionados para tanto, conforme suas atribuices. Em reforco ao poder
requisitorio do delegado dentro das investigacdes de sua algada, o segundo
paragrafo do artigo 2° da Lei n° 12.830/2013 prescreve que: “Durante a
investigacao criminal, cabe ao delegado de policia a requisicdo de pericia,
informagdes, documentos e dados que interessem a apuragao dos fatos”. A
negativa injustificada do atendimento a mencionada prerrogativa funcional
podera gerar responsabilidade por crime de desobediéncia (art. 330 do
CPB).

c.3) Ouvir o agressor:

Respondendo em liberdade, é intimado a comparecer a delegacia para ser
ouvido em declaragbes ou interrogatorio. Vale frisar, neste ponto, que, por
expressa proibigdo do paragrafo unico do art. 21, “a ofendida ndo podera
entregar intimagdo ou notificagdo ao agressor” (solicitar que a vitima o
fizesse era uma pratica ilégica que, por incrivel que pareca, ocorria de
alguma forma antes da edicdo da lei). A confissdo, conjugada a outros
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elementos de conviccdo, configura-se importante meio probatério nesta
seara.

E extremamente importante a chamada prova técnica, alias € determinacao

da lei processual no artigo 158 do CPP que diante de infracdo que deixa vestigios é

essencial o exame de corpo de delito, 0 que se encontra em consonancia com a Lei

Maria da Penha.

Muitos crimes acabam com a impunidade do infrator exatamente por ndo haver

producdo adequada da materialidade, carecendo os 6rgédos policiais, via de regra de

aparato técnico cientifico para colheita desses elementos.

Outras medidas importantes como a colheita depoimentos e identificacdo sao

anotados pela doutrina:

Logicamente,

[...] c.4) Ouvir testemunhas em termo de depoimento, com compromisso de
dizer a verdade do que souber sob pena de falso testemunho (art. 342 do
CP):

Como a maioria das ocorréncias dessa natureza acontecem em ambito
fechado residencial, nem sempre é facil encontrar testemunhas. As mais
recorrentes séo vizinhos, parentes e pessoas proximas. A convocagdo dos
filhos para depor, em nosso ponto de vista, deve ser evitada, salvo se
indispensével, por coloca-los numa situacdo constrangedora em face de um
dos pais envolvidos. Importante mencionar, por fim, que a Lei Maria da
Penha, numa bem vinda previsdo do art. 22, Ill, a e b, estende as
testemunhas medidas protetivas.

d) De identificacéo:

d.1) ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha
de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele:

Segundo licdo de Maria Berenice DIAS (2010, p. 171), a Lei Maria da Penha
tornou obrigatéria a identificagdo criminal, conforme regulado na Lei n°
12.037/2009, ndo se aplicando a regra geral de dispensa no caso de prova
civil da identidade do autor. Em sentido contrario lecionam Rogério Sanches
e Ronaldo Batista (2008, p. 95-96). Entendem que se o legislador intentasse
incluir nova modalidade de identificacdo obrigatéria teria se utilizado da
expressdo ‘“identificacdo criminal’. Concordamos com este Ultimo
posicionamento.

e) Concluséo:

e.l) remeter os autos do inquérito policial, no prazo legal, ao juiz e ao
Ministério Publico:

A regra do prazo para término da apuracéo € a geral do artigo 10 do CPP, a
saber: "O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo,
nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no
prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela" [...]
(ARAUJO, 2016, p.10).

na pratica procedimental, na investigagdo e no &ambito

processual, a Lei Maria da Penha pode e devera ser interpretada em conjunto com

outras normas a exemplo do Cdodigo de Processo Penal e demais leis que trazem



42

regulamentos de certos atos como a producdo de provas, oitivas de testemunhas e

etc.

3.2.2 Objetivo das medidas protetivas

As medidas cautelares que ganharam grande espago no direito criminal nos
altimos anos visam, sobretudo tutelar a eficacia do processo e das investigacoes,
colocando a medida de prisdo como ultima opcao na tutela dos direitos.

Como prova disso pode-se lancar maos do artigo 319 do CPP que ganhou novos
contornos a partir da Lei 12403/2011:

DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao: (Redacéo dada

pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; (Redacéo dada pela Lei
n°®12.403, de 2011).

Il - proibicao de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar 0 risco de novas
infracdes; (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - proibicAo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - proibicBo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagao ou instrucao; (Incluido
pela Lei n°® 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Incluido
pela Lei n°® 12.403, de 2011).

VI - suspenséo do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para
a pratica de infragdes penais;

Pode-se concluir entdo que o objetivo dessas medidas protetivas genéricas,
no processo penal, seria de evitar a prisdo de pronto, fazendo prevalecer o estado
de inocéncia, e a inda proteger a efetividade e eficacia das investigacdes, bem como
cuidar para que a instrucao criminal aconteca de maneira proba.

Renato Brasileiro de Lima (2014, p. 963), de forma bastante esclarecedora

demonstra a finalidade desse rol de medidas:

[...] Assim é que, na busca de alternativas para o carcere cautelar, ou seja,
a previsdo legal de outras medidas coercitivas que o substituam com menor
dano para a pessoa humana, porém com similar garantia da eficacia do
processo, o art. 319 do CPP passou a elencar 09 (hove) medidas cautelares
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diversas da prisdo, tendo o art. 320 do CPP passado a autorizar
expressamente a possibilidade de retencao do passaporte [...].

Porém, além desses objetivos, as medidas protetivas na Lei Maria da Penha
possuem outra conotacao.

Uma das primeiras finalidades especificas que se pode identificar € a buscar
por uma celeridade na solucdo dos problemas enfrentados pela mulher, conforme
observa Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 707):

[...] a nova Lei, que busca avanco e celeridade na solugcdo dos problemas
da mulher agredida, olvidou que o magistrado possa decretar medidas de
urgéncia de oficio, conforme o caso e de acordo com a finalidade da
protecdo. Cremos que tal situacdo pode ser sanada pelo poder geral de
cautela do juiz, contornando-se a omissao legislativa. Em outras palavras,
conforme a situacdo concreta, parece-nos viavel a decretacdo de medidas
de urgéncia pertinentes de oficio. Afinal, quem pode o mais, pode o0 menos

L.].

Isso significa que, embora o artigo 19 da Lei Maria da Penha, expressamente
regule que as medidas protetivas serdo decretadas pelo juiz quando houver
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, o juiz poderd, todavia,
decretar tais medidas protetivas sem ser provocado, dada a especificidade do direito
reclamado.

Vale entéo trazer a tona o teor do artigo 19 da Lei Maria da Penha, o qual visa

uma celeridade no tratamento do problema da mulher:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacéo do
Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras
de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 32 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Piblico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessério a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Em outro giro, as medidas protetivas instrumentalizam o Juiz da possibilidade
de evitar uma extensdo na violacdo dos direitos da mulher ou sua atenuacgao, a
exemplo da suspenséao da posse de armas, proibicdo de aproximacgéo da ofendida e

demais que podemos observar do artigo 22 da Lei Maria da Penha:
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Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacéo
ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

Apesar das dificuldades de fiscalizacdo no cumprimento de tais medidas, é
fato que a Lei robustece o Poder Judiciario de ferramentas para tutelar a violéncia ja
praticada, restando outros mecanismos que visam evitar ou eliminar essa forma de
violéncia.A Lei Maria da Penha vai mais além, adotando medidas que versam sobre

a protecéo de direitos ligados a familia:

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos

Finalmente, as medidas também visam a protecéo de direitos patrimoniais da

mulher, conforme se pode observar da expressa diccao legal:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locagcdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caucao provisdria, mediante depdésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Deveréa o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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Portanto, as medidas protetivas sdo polifuncionais ou multifuncionais, atuando
para tutelar o procedimento e o processo, focando na solucdo razoavel e célere,

bem como preservando direitos pessoais e patrimoniais da ofendida.

3.2.3 A (in)eficacia da medidas protetivas

E fato que ainda o Poder Publico ndo dotou de eficacia social as medidas
implantadas pela Lei Maria da Penha, todavia faz-se necessario destacar o0s
avangos como o Projeto “Maria Acolhe” no Amazonas, conforme destacado pelo

Conselho Nacional de Justica:

[...] O Projeto Maria Acolhe, do 1° Juizado Especializado no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Manaus,
realizou mais uma reunido de atendimento de pessoas encaminhadas pelas
delegacias especializadas da area de abrangéncia do Juizado, e que
passaram a figurar como parte em processos que tramitardo na unidade
judiciaria. "Este trabalho tem o objetivo de oferecer, logo no inicio da acéo
judicial, as informacdes juridicas sobre a tramitacdo processual, bem como
orientacdes psicossociais com o intuito de promover reflexdes acerca da
situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher", ressaltou Celi
Cavalcante, gerente do Servico Social do juizado e integrante da equipe do
projeto.

Os encontros do projeto Maria Acolhe sdo promovidos pelo 1° Juizado Maria
da Penha, no minimo, seis vezes ao més. "Na reunido de sexta-feira,
compareceram 19 mulheres. ApGs a orientagdo em grupo, todas foram
atendidas individualmente”, acrescentou Celi Cavalcante.
Além do apoio das delegacias, o Projeto Maria Acolhe tem a parceria do
Programa Ronda Maria da Penha, da Secretaria de Seguranca, o qual conta
com policiais especializados e tem como objetivo proteger vitimas de
violéncia doméstica que solicitarem & Justica medida protetiva de urgéncia
estabelecida na Lei Maria da Pena (Lei 11.340/06). Os policiais militares do
programa participaram da reunido da Ultima sexta, orientando como as
mulheres em situacdo de violéncia devem proceder no caso de
descumprimento, por parte dos agressores, das medidas protetivas
determinadas pela Justica.

Desde o ultimo dia 4 de abril, com a publicacdo da Lei 13.641/2018, o
descumprimento das medidas protetivas previstas na Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) passou a ser tipificado como crime, passivel de prisédo pelo
periodo de trés meses a dois anos de prisdo. As medidas protetivas podem
ser impostas por juizes para proteger mulheres vitimas de algum tipo de
violéncia doméstica ou familiar. Seu objetivo é afastar o agressor do lar ou
do local de convivéncia com a mulher.

Sobre o projeto 'Maria Acolhe' é um dos mecanismos adotados pelo 1°
Juizado 'Maria da Penha’, visando o cumprimento da Meta 8 do Conselho
Nacional de Justica, no que diz respeito as praticas de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra mulher. Os encontros oferecem
palestras e orientagbes destinadas as partes processuais. As reunides
ocorrem segmentadas (para homens e mulheres, separadamente) e as
partes sao intimadas pelo Juizo a participar da atividade. No ano passado, o
"Maria Acolhe" registrou o atendimento de 1.270 pessoas, entre homens e
mulheres. Neste ano, até o momento, 367 pessoas j4 passaram pelas
reunides do projeto [...] (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).
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N&o obstante aos avancos trazidos pela Lei Maria da Penha, mesmo apés 10

anos de sua criacdo, pontos basicos ainda ndo sao observados como 0O proprio

acesso a Justica, conforme exemplo da instalacdo da Vara Especializada em

Campinas-SP e isso somente em 2018, conforme se verifica na matéria do Conselho

Nacional de Justica:

[...] O Tribunal de Justica de S&o Paulo instalou na ultima quinta-feira
(10), a Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Campinas, com a presenca do presidente e do vice-presidente,
respectivamente, desembargadores Manoel de Queiroz Pereira Calcas e
Artur Marques da Silva Filho, que também representava o corregedor-geral
da Justica. A solenidade, que reuniu mais de meia centena de magistrados
de Campinas e regido, foi no Férum Campinas — Cidade Judiciaria “Dr.
Alberto Pinto de Moraes” (Avenida Francisco Xavier de Arruda Camargo,
300 - Jardim Santana).

Segundo o juiz titular da vara, Fabio Luis Bossler, a instalagdo “é¢ uma
conquista para todas as mulheres campineiras, pois cria uma unidade
judicial estruturada para propiciar efetiva protecdo as vitimas e combate a
violéncia de género”. Ele acrescentou: “constitui um marco na histéria da
Justica na comarca e concretiza o desejo e a luta de diversas pessoas e
entidades locais”. O magistrado relatou que “estudos do Instituto Maria da
Penha, que leva o nome da mulher que lutou pela condenagéo de seu
marido agressor, indicam que a cada sete segundos uma mulher é vitima de
violéncia doméstica no Brasil. Em Campinas, lamentavelmente, a realidade
ndo é diferente. Tanto é que se estima, de pronto, a redistribuicdo de
aproximadamente 7 mil feitos que tramitam atualmente nas varas criminais
deste Foro Central e nas cumulativas do Foro da Vila Mimosa para a
unidade hoje instalada”.

O presidente da 32 Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil —
Campinas, Daniel Blikstein, que falou em nome dos advogados, destacou o
anseio da populagdo pelo novo servico. “E uma importante conquista para
Campinas e para a populacdo, especialmente para as mulheres que séo
vitimas da violéncia e que terdo, a partir de agora, uma resposta mais
rapida por parte da Justica e um atendimento especializado.”
Representando o procurador-geral de Justica, a promotora Marcela
Scanavini Bianchini destacou que a Lei 11.340/06 é fruto de um avanco
significativo idealizado no combate a violéncia de género. “Assim a data de
hoje constitui um marco na histéria da cidade de Campinas, cuidando-se de
uma conquista de todos os que compdem o aparato da Justica. E também o
reconhecimento do peso e da importancia de nossa cidade”.

Ao encerrar a cerimbnia, o presidente Pereira Calgcas ressaltou que o
combate a violéncia doméstica é politica institucional do Tribunal e grande
preocupacdo da presidente do Supremo Tribunal Federal e Conselho
Nacional de Justica, ministra Carmen Lulcia, que batalha pela tutela fisica e
psicologica das mulheres. Ele citou dados estatisticos que demonstram a
necessidade do novo oficio. Concluiu desejando que as “feridas morais da
alma, do espirito e do corpo sejam sanadas”.

Violéncia Doméstica — No Estado de S&o Paulo existem 14 Varas
especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e cinco
Anexos de Violéncia Doméstica. No total, as unidades contam com mais de
126 mil processos em andamento (marco/18). Protecdo, atendimento e
amparo as vitimas séo prioridades no TJSP, que tem na Coordenadoria da
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judiciario
do Estado de Sao Paulo (Comesp), seu brago institucional responsavel pela
area.
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Sobre Campinas — Na comarca existe um total de 785.613 acdes em
andamento, com recebimento de 8.883 novos processos em apenas um
més (marco/18). A cidade possui 1.182.429 habitantes (IBGE/17) e faz parte
da 42 RAJ.

Reunido de trabalho — Ao término da cerimbnia, o presidente Manoel de
Queiroz Pereira Calcas se reuniu com meia centena de magistrados para
posiciona-los sobre questdes relativas ao Judiciario como, por exemplo,
nomeacdo de servidores, relacionamento entre os trés Poderes e projetos
de lei em tramite na Assembleia Legislativa, trabalho dos juizes assessores
gue estdo a disposicdo dos colegas, politica de corte de despesas entre
outros assuntos. Também se colocou a inteira disposi¢ao: “contem comigo,
estou ao lado de vocés” [...] (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

Dai, ndo se pode dizer ainda que a Lei Maria da Penha tenha sido totalmente
efetivada no Brasil, mas h& sem duvida significativos avan¢os, ha maior protecdo da
mulher, ha menor sensacao de impunidade.

Outros exemplos sdo seguidos Brasil a fora no sentido de dar efetividade e

eficdcia as medidas protetivas da Lei Maria da Penha:

[...] A partir desta terca-feira (8), entra em vigor a Resolugéo n° 86, de 25 de
abril de 2018, que altera a competéncia de varias unidades judiciarias da
comarca de Goiénia, em cumprimento & Resolugdo 219 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que trata da necessidade de equalizar a
distribuicdo da forca de trabalho de maneira proporcional a demanda. Com
isso, Juizados Criminais foram desmembrados para dar origem a mais dois
voltados para a Violéncia Doméstica Contra a Mulher, assim como foi
alterada a atribuicdo do segundo juizo da 72 Vara Criminal da capital.

O documento, editado pela Corte Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Goias, encerra a exclusividade do segundo juiz da 72 Vara Criminal da
capital, que concentrava a tarefa. Agora, as comunicacfes de flagrantes
serdo distribuidas entre os juizes criminais e 0s processos terdo curso na
respectiva unidade, inclusive para a realizagédo da audiéncia de custddia em
até 24 horas contadas do momento da prisdo. Com isso, normaliza-se o
fluxo de processos na unidade judicial envolvida e evita-se o acumulo de
processos em outras varas.

A resolucdo estabelece também a cooperacdo com a Diretoria Geral de
Administracdo Penitenciaria e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Goias, para implantar sistema de triagem e o amparo social daqueles
gue forem colocados em liberdade nas audiéncias de custédia e que se
declararem dependentes de droga, estejam doentes, ndo possuam
residéncia e, no caso de mulheres, que estejam gravidas ou amamentando.
Em seu artigo 5°, o documento determina que o segundo juiz da 72 Vara
Criminal passar a ter competéncia exclusiva para a execucdo das penas
dos presos recolhidos nas unidades estaduais de Formosa e Planaltina, na
forma Lei Estadual n° 19.962/2018, em cumprimento de pena no regime
fechado. Além disso, é dele a responsabilidade da execucéo das penas nos
regimes semiaberto e aberto, concorrente e equitativamente com a
competéncia jurisdicional da 22 Vara de Execucdo Penal de Goiania.
Juizados O documento altera ainda a competéncia dos juizos do 1° e 4°
Juizados Especiais Criminais de Goiania, que passam a ter atribuicdo
exclusiva para 0 processamento das causas recorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, concorrente e
equitativamente com a competéncia jurisdicional dos 1° e 2° dos Juizados
de Violéncia Doméstica Contra a Mulher.

Os processos atualmente em curso nos 1° e 4° Juizados Especiais
Criminais serdo todos redistribuidos para os demais juizados criminais da
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comarca. Os 1° e 4° Juizados Especiais Criminais de Goiania passam a ser
denominados 3° e 4° Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher.

Os 2° e 3° Juizados Especiais Criminais passam a ser denominados 1° e 2°
Juizados Especiais Criminais. A metade do acervo processual dos 1° e 2°
Juizados da Violéncia Doméstica sera distribuida entre os 3° e 4° Juizados
da Violéncia Doméstica da Comarca de Goiania [...] (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

O proprio Conselho Nacional de Justica (2018), tem realizado jornadas sobre
a Lei Maria da Penha, levando uma consciéncia ao setor da magistratura e propondo

medidas para tornar tal Lei cada vez mais importante no dia-a-dia forense:

Uma vez ao ano, desde 2007, o CNJ realiza a Jornada de Trabalhos
sobre a Lei Maria da Penha. Durante as edicdes do evento, a Jornada
auxiliou na implantacdo das varas especializadas nos Estados da
Federacdo; realizou, juntamente com 0s 0Orgdos parceiros, cursos de
capacitacdo para juizes e servidores; possibilitou a criagdo do Foérum
Permanente de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(Fonavid), de modo a conduzir permanente e profundo debate da
magistratura a respeito do tema, bem como incentivou a uniformizagéo de
procedimentos das varas especializadas em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. E mais recentemente, a jornada recomendou aos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal a implementagéo de préaticas
de Justica Restaurativa como forma de pacificagdo, nos casos cabiveis.

Ao final de cada edicdo é produzida uma Carta onde sdo apresentadas as
propostas de acdo para subsidiar a implementacdo da Politica Judiciaria
Nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres:

- Carta da | Jornada da Lei Maria da Penha

- Carta da Il Jornada da Lei Maria da Penha

- Carta da VIl Jornada da Lei Maria da Penha

- Carta da IX Jornada da Lei Maria da Penha

- Carta da X Jornada da Lei Maria da Penha

- Carta da Xl Jornada da Lei Maria da Penha

E possivel se extrair maior eficacia, ndo s6 no aspecto juridico-normativo,
mas no que tange a efetividade social caso o poder publico possa implementar
politicas publicas consistente no atendimentos ao comando da Lei Maria da Penha
em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988.

Por ora, nessa primeira década da existéncia da Lei Maria da Penha, ndo se
pode negar que muitos avancos tém sido obtidos, quando a o referido diploma legal
€ aplicado numa visdo sistémica, integrada e dialogada com outras fontes como o
Caddigo de Processo Penal, além de contar com a sensibilidade maior das cortes de
justica.

Assim, como exemplo desse argumento da aplicacdo sistémica, vale trazer a
colacdo, importantissimo julgado de recurso repetitivo no ambito do Superior
Tribunal de Justica, da lavra do excepcional Ministro Rogério Schietti Cruz, julgado
de forma unanime pela 3% Secdo em 28/02/2018. Trata-se do Recurso Especial
1675874/MS:


http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/0cf86f19e12fa25e1cd894a1236c99f0.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/6ec947e12ddda53e5df0480c40069593.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/7cd396fa00879487c274d85f313e3ee8.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/0142be47b56eee4d13b528a3bbb3b5f2.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/4f0afd4e0876b0e84faa8d3a288e5405.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/bb9c0f4a888bc4a69f5b0d319813adef.pdf
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[...] RECURSO ESPECIAL. RECURSO SUBMETIDO AO RITO DOS
REPETITIVOS (ART.

1.036 DO CPC, C/C O ART. 256, |, DO RISTJ). VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. DANOS MORAIS. INDENIZACAO
MINIMA. ART. 397, IV, DO CPP. PEDIDO NECESSARIO. PRODUCAO
DE PROVA ESPECIFICA DISPENSAVEL. DANO IN RE IPSA. FIXACAO
CONSOANTE PRUDENTE ARBITRIO DO JUiZO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica - sob a influéncia dos principios da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll), da igualdade (CF, art. 5°, )
e da vedacdo a qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e das
liberdades fundamentais (CF, art. 5°, XLI), e em razdo da determinacao
de que "O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacbes" (art. 226, § 8°) - tem avancado na maximizacdo dos
principios e das regras do novo subsistema juridico introduzido em nosso
ordenamento com a Lei n® 11.340/2006, vencendo a timidez hermenéutica
no reproche & violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como deixam
claro os verbetes sumulares n. 542, 588, 589 e 600. 2. Refutar, com
veeméncia, a violéncia contra as mulheres implica defender sua liberdade
(para amar, pensar, trabalhar, se expressar), criar mecanismos para seu
fortalecimento, ampliar o raio de sua protecdo juridica e otimizar todos os
instrumentos normativos que de algum modo compensem ou atenuem 0
sofrimento e os maleficios causados pela violéncia sofrida na condicdo de
mulher. 3. A evolucdo legislativa ocorrida na Ultima década em nosso
sistema juridico evidencia uma tendéncia, também verificada em ambito
internacional, a uma maior valorizacdo e legitimacdo da
vitima,particularmente  a mulher, no processo penal. 4. Entre
diversasoutras inovagfes introduzidas no Cadigo de Processo Penal
com a reforma de 2008, nomeadamente com a Lei n. 11.719/2008, destaca-
se a inclusdo do inciso IV ao art. 387, que, consoante pacifica
jurisprudéncia desta Corte Superior, contempla a viabilidade de
indenizac@o para as duas espécies de dano - o material e o moral -, desde
que tenha havido a deducéo de seu pedido na denincia ou na queixa. 5.
Mais robusta ainda ha de ser tal compreenséo quando se cuida de danos
morais experimentados pela mulher vitima de violéncia doméstica. Em
tal situacdo, emerge a inarredavel compreensdo de que a fixacdo, na
senten¢ca condenatéria, de indenizacdo, a titulo de danos morais, para a
vitima de violéncia doméstica, independe de indicagdo de um valor liquido
e certo pelo postulante da reparacdo de danos, podendo o quantum ser
fixado minimamente pelo Juiz sentenciante, de acordo com seu prudente
arbitrio. 6. No @ambito da reparacdo dos danos morais - visto que, por
Obvio, os danos materiais dependem de comprovacao do prejuizo, como
s6i ocorrer em agbBes de similar natureza -, a Lei Maria da
Penha,complementada pela reforma do Coédigo de Processo Penal ja
mencionada, passou a permitir que o juizo Unico - o criminal — possa decidir
sobre um montante que, relacionado a dor, ao sofrimento, a humilhacdo da
vitima, de dificil mensuragdo, deriva da prépria pratica criminosa
experimentada. 7. Nao se mostra razoavel, a esse fim, a exigéncia de
instrucdo probatéria acerca do dano psiquico, do grau de humilhacgéo,
dadiminuicdo da autoestima etc., se a propria conduta criminosa
empregada pelo agressor ja estd imbuida de desonra, descrédito e
menosprezo a dignidade e ao valor da mulher como pessoa. 8. Também
justifica a ndo exigéncia de producdo de prova dos danos morais sofridos
com a violéncia doméstica a necessidade de melhor concretizar, com o
suporte processual ja existente, o atendimento integral a mulher em
situagdo de violéncia doméstica, de sorte a reduzir sua revitimizacdo e
as possibilidades de violéncia institucional, consubstanciadas em
sucessivas oitivas e pleitos perante juizos diversos. 9. O que se ha de
exigir como prova, mediante o respeito ao devido processo penal, de que
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sdo expressao o contraditério e a ampla defesa, é a prépria imputacdo
criminosa - sob a regra, derivada dapresuncdo de inocéncia, de que o
onus probandi é integralmente do 6rgdo de acusacdo -, porque, uma vez
demonstrada a agressdo a mulher, os danos psiquicos dela derivados sao
evidentes e nem tém mesmo como ser demonstrados. 10. Recurso
especial provido para restabelecer a indenizacdo minima fixada em favor
pelo Juizo de primeiro grau, a titulo de danos morais a vitima da violéncia
doméstica. TESE: Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no
ambito doméstico e familiar, é possivel a fixacdo de valor minimo
indenizatério a titulo de dano moral, desde que haja pedido expressoda
acusacdo ou da parte ofendida, ainda que ndo especificada aquantia, e
independentemente de instrucdo probatdria [...].

Verifica-se assim, que é perfeitamente cabivel combinar a Lei Maria da Penha
com as normas do Codigo de Processo Penal, sobretudo no que tange a fixacéo, na
sentenca penal condenatéria, do quantum de indenizagdo que a vitima, no caso a
mulher, ja faz jus.
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CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra a mulher sempre existiu, mas nas Ultimas décadas vem
sendo explorada pelos estudiosos e a sociedade, exigindo do Estado medidas para
combater atos atentatérios aos direitos, sobretudo a integridade fisica e a vida da
pessoa.

Assim, 0s mecanismos internacionais com tratados e convencdes ja
orientavam e determinavam uma postura dos Estados no sentido da eliminacdo da
violéncia contra a mulher, mas como geralmente ocorre, no Brasil ha um
comportamento retardatario em implementar as politicas, atuar na inovacdo do
ordenamento juridico e enfim, resolver os problemas mais importantes da sociedade.

Dai, a violéncia contra a mulher neste mundo contemporaneo nao se resume
a agressoes fisicas, mas sobretudo, a violacdo da dignidade e liberdade sexual, bem
como atentados contra a sadia qualidade psicolégica de um ser humano que vem
conquistando, cada vez mais, seu espaco de importancia real na sociedade.

Nesse interim, o Codigo Penal e as leis penais esparsas ndo conseguiram
tutelar de maneira eficaz os reclames da protecdo dos bens juridicos da mulher,
dada a sua especificidade, vulnerabilidade e necessidade.

Entdo, embora tardia, a Lei Maria da Penha surge em 2006, trazendo
dispositivos procedimentais e processuais inovadores, protetivos e preservacionista
da vida, patriménio e saude da mulher.

A lei mudou o cenario, exigindo tratamento especializado como a previsao de
delegacias préprias e varas criminais sobre o tema, trazendo também um novo
padréo de atuacao da policia.

Ocorre que, apesar de mais de dez anos de vida util, a Lei Maria da Penha,
falta-lhe maior efetividade, pois ainda ndo foram efetivadas politicas publicas que
fazem vale o mandado normativo.

Todos 0s mecanismos adotados, em alguns casos, embora rigidos, ndo sao
suficientes para proteger e coibir a reiteracdo das agressfes em face da vitima. A
pena restritiva de liberdade, qual seja a ultima racio da extrema racio ainda tem sido
a melhor opcao para a erradicacdo da agressédo. Contudo, ndo podemos embasar a
solucdo da violéncia doméstica no cerceamento de liberdade do agressor. E preciso

criar meios de conscientizagdo constantes, que passam de geracdo a geragao, afim
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de erradicar essa diferenca que de nada acrescenta na vida das pessoas, muito pelo
contrario, somente diminui impacta de forma negativa, tanto no seio familiar, quanto
no seio social.

Nesse sentido, vislumbra-se que a cultura tem mudado, sobretudo na
aplicacao da lei, tendo o Poder Judiciario adotado uma postura mais proativa, tanto
na tomada de decisdes, quanto na sinalizacdo de que sua atuacéo vai se expandir

para niveis cada vez mais de exceléncia na tutela dos interesses da mulher.
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