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RESUMO

Diversos séo os fatores que produzem a violéncia doméstica, sendo 0s sociais 0s mais
contundentes. Assim, embora os casos mais comuns de violéncia contra a mulher
sejam no ambiente da moradia do casal ou das pessoas envolvidas, ndo € uma
questdo imprescindivel para caracterizar o Ambito de atuacdo da lei. E fundamental
entender a natureza do feminicidio, saber a que familia juridica ele pertence, de modo
que, a partir, dai se tera melhor ideia dos seus reflexos. O feminicidio € uma espécie
de homicidio que tem por especificidade ser cometido contra mulher em situacéo
relacionada ao sexo feminino. Dai, além de ter como vitima mulher, ha necessidade
do nexo das razdes do sexo feminino, ou seja, um crime cometido por menosprezo,
discriminacdo da condicdo da mulher. Inicialmente entdo o feminicidio é da
competéncia do tribunal do juri, conforme expressa previsdo constitucional e do
Cddigo de Processo Penal. O feminicidio é instituto penal que visa aparelhar o sistema
criminal para melhor proteger a mulher, dada a grande incidéncia de crimes letais que
pessoas de tal género vém sofrendo no Brasil. Entretanto, aprove ao legislador
escolher estrategicamente o feminicidio como circunstancia qualificadora, fazendo
com que se modifique os limites da pena, do homicidio simples que é de 6 a 20 anos
de reclusao, para os limites de 12 a 30 anos de pena privativa de liberdade. Dai, foi
entdo criada a Lei 8.072/1990 que versa sobre os crimes hediondos em seu artigo 1°,
alocando em 2015 a figura do feminicidio. Ser hediondo implica na possibilidade de
maior tempo para progredir de regime, na impossibilidade de fianca, graca e anistia,
dentre outras importante consequéncias que o fazem ser considerada infracdo de
altissima gravidade. Logo, dentro da esfera penal, o feminicidio representa a tentativa
maxima do aparelho criminal para tentar inibir conduta tdo nefasta a dignidade e a

vida da mulher brasileira.

Palavras-chave: violéncia contra mulher, feminicidio, homicidio qualificado, crime

hediondo.
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INTRODUCAO

A misséo do Direito Penal Constitucional € proteger os bens juridicos mais
relevantes para a vida em sociedade, preservando-os contra 0s ataques mais
violentos e intolerantes.

A vida da mulher, sem davida é um bem juridico dos mais relevantes,
encontrando cond&o protetivo na lei fundamental por se trata de ser humano, razéo
de ser do Estado e das normas juridicas, como mae, esposa, filha, adolescente,
crianga, bebe, avo, empregada e etc.

Resta entdo sabe se a previsdo constitucional vem recebendo o mesmo
tratamento do Direito Penal, notadamente com recente criacdo do badalado instituto
do feminicidio? E a partir dai verificar qual a natureza do feminicidio, ser& uma
agravante, ou uma circunstancia judicial, ou ainda uma causa de aumento a ser
aplicada na terceira fase da dosimetria da pena; serd uma qualificadora a ensejar
mudancas nos patamares minimos e maximos da pena? Também interesse saber
qual o conceito de mulher para o Direito Penal, sera o critério psicolégico de quem
assim se pensa mulher, ou o biolégico com a formacao genética e estrutural feminina
ou ainda adotar-se-a o critério apenas juridico de quem apresenta documentacéo de
mulher?

Sdo tantos pontos, mas que, urgem necessarios de serem efetivamente
enfrentados para a correta e eficaz aplicacdo do amado Direito Penal.

A hipotese € que a Lei Maria da Penha é importante instrumento de protecao
para a mulher, mas ainda é insuficiente e que o legislador criou o feminicidio pela sua
incapacidade de utilizar outros meios que nao o Direito Penal, ultima ratio, para
realizar politicas publicas de forma indevida.

Logo, objetiva-se conhecer, a natureza do feminicidio no contexto inaugurado
pela CF/88 de protecdo a mulher e implementado com a criacdo da Lei Maria da
Penha.

Para tanto, o primeiro capitulo traz uma visédo geral do Direito Penal
Constitucional, seus instituos e principios mais destacaveis como a reserva legal, o
principio da intervengdo minima e a vedacao da protegao insuficiente.

Por sua vez, o segundo capitulo, se ocupara da Lei Maria da Penha, seus
principais instrumentos de prote¢éo a mulher e o reconhecimento ou ndo dos tribunais

sobre sua aplicacdo e constitucionalidade.
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Por fim, o terceiro e derradeiro capitulo ter4 o condao de investigar a natureza
do feminicidio e os desdobramentos a partir dai, sendo uma causa de aumento de
pena ou uma agravante ou uma qualificadora.

Portanto, trata-se de uma pesquisa, essencialmente bibliografica, isto €, apega-
se da doutrina pétria, sobretudo no que se refere ao Direito Penal e Constitucional,
contando com as mais diversas fontes legislativas, inclusive do texto Constitucional,
sempre buscando trazer a tona as mais importantes decisdes da mais alta corte de

justica do pais: o Supremo Tribunal Federal.



11

1 A PROTECAO PENAL DA MULHER

A determinacao de protecdo da mulher vem da Constituicdo Federal de 1988,
ao proclamar no caput do artigo 52, a inviolabilidade de direitos, dentre os quais da
liberdade, da integridade fisica, da igualdade e etc.

Assim, é que as principais formas de violéncia atacam a mulher no aspecto
fisico com violéncia fisica indo até o homicidio, mas néo € s6 isso, pois a mulher sofre
ameaca, fica refém em sua propria casa, sofre chantagem, tem seus bens
confiscados, sofre violéncia sexual e demais sorte de discriminagdes.

Entdo, o legislador constituinte prevé que a igualdade em que a deve ser
assistida pela lei deve ser no sentido de trazer uma diferenciacdo na protecéo a altura
de tais ataques.

Vale entdo enumerar da CF esses principais direitos protetivos da mulher,

sen&o vejamos:

[...] Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagcdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
conviccao filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo alternativa,
fixada em lei [...] (sitio do Planalto, 2018).

Assim, a igualdade constitucional deve ser material, a seguranca é tanto a
juridica quanto a protec¢do a integridade, bem como a patriménio € objeto de essencial

protecao.
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Logo, em um Estado Democratico, a mulher ndo pode ser objeto da lei, da
familia, do marido, dos filhos, dos vizinhos, do processo, da empresa, do Estado, e
sim a razéo e o fim dos Direitos.

N&o é por outra razdo que o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 ao
elencar as balizas nas quais o Brasil se estruturou, traz a dignidade como fundamento

da Republica, valor supremo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Em razéo da dignidade veda-se o tratamento desumano, degradante, ou seja,
o ser, a exemplo da mulher, ndo é objeto e sim o fim da ordem juridica (BULOS, 2012,
p. 60).

N&o € homem ou a mulher que foram feitos para a lei ou para o Estado, estes
sim, existem e sobrevivem para convergir todas as suas forgas para o bem da pessoa
humana.

N&o se pode conceber uma pessoa humana ser violentada, ser tragada em sua
autonomia e autodeterminacdo, isso sim afronta a dignidade humana, a ponto que
violar um principio e pior que afrontar uma regra, pois dessa maneira se coloca abaixo
toda cadeia de comandos que sustentam o ordenamento juridico.

Assim, a Constituicdo Federal traz inameros dispositivos direcionados,
sobretudo ao legislador penal, os quais, de forma ou indireta atingem a protecédo que

o sistema deve trazer a mulher:

[...JXLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura , o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem; (Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agéo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo
de reparar o dano e a decretagédo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢cdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condicbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo [...].

Veja, por exemplo, quanto a individualizacdo da pena, somada a
proporcionalidade pode e deve indicar para o legislador que, no caso concreto, podera
trazer penas, em qualidade e quantidades diferenciadas para determinados bens
juridicos relevantes, sendo o possivel caso a hipotese da violéncia a mulher,
sobretudo quanto esta agressdo a direitos for motivada por menosprezo e
discriminag&o ao género mulher.

A Constituicdo determina que ndo se tolerar4d atentados as liberdades
fundamentais, dentre as quais o de ser mulher e viver com toda independéncia
inerente a pessoa humana digna.

Mesmo uma mulher presa é assistida pela Constituicao atentando com garantia
especifica a situacao especifica da mulher que amamenta.

Quando a Constituicdo fala da familia, também determina a protecdo a mulher
(BULOS, 2012, p. 1514):

[..]JCAPITULO Vil
Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da prote¢édo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
gualquer dos pais e seus descendentes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art1
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8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicBes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas
relacdes.

[...] (sitio do Planalto, 2018).

Portanto, o § 8° do artigo 226 da CF traz um verdadeiro mandado constitucional
de criminalizagdo, ou seja, mandamento para que o legislador infraconstitucional
(Congresso Nacional) possa trabalhar para criar normas penais, notadamente em
protecdo a mulher, seja ela adulta ou adolescente ou até mesmo crianca, as quais
podem ser vitimas de violéncia no seio familiar.

Dessa maneira, ao criar a Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, o
legislador estava observando a determinagéo Constitucional (BULOS, 2012, p. 1514).

Logo, nesse mesmo sentido, ao criar o feminicidio, alocando-o no tratamento
dispensado ao crime de homicidio no artigo 121 do Cédigo Penal, também o legislador
nada mais faz do que atender a Carta da Republica.

E claro que todas as leis penais ja tutelam a mulher, mas seu carater de
vulnerabilidade tem demonstrado ser mais efetivo lancar mdo de normas

diferenciadas para melhor e eficaz protecao.

1.1 DIREITO PENAL CONSTITUCIONAL

Pode se entender o Direito Penal Constitucional no sentido de que o modelo
penal e as leis penais devem passar pelo filtro do Direito Constitucional, sobretudo
nos ditames constitucionais.

Por outro lado, a maioria dos principios penais como a intervencdo minima, a
proporcionalidade, a razoabilidade, a culpabilidade, a proibicdo de penas cruéis, a
individualizacdo da pena, a legalidade, a reserva legal, a humanidade das penas, a
ofensividade, a insignificAncia, a instranscendéncia da pena, todos guardam indole

indiscutivelmente constitucional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm#art1
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Vale aqui discorrer sobre o importantissimo principio da legalidade e principio
da reserva legal:

[...] A gravidade dos meios que o Estado emprega na repressédo do delito, a
drastica intervencdo nos direitos mais elementares e, por isso mesmo,
fundamentais da pessoa, o carater de ultima ratio que esta intervencao deve
ter, imp&em necessariamente a busca de um principio que controle o poder
punitivo estatal e que confirme sua aplicacdo em limites que excluam toda
arbitrariedade e excesso do poder punitivo. O principio da legalidade constitui
uma efetiva limitagdo ao poder punitivo estatal. Embora seja hoje um principio
fundamental do Direito Penal, seu reconhecimento percorreu um longo
processo, com avangos e recuos, hdo passando, muitas vezes, de simples
fachada formal de determinados Estados. Feuerbach, no inicio do século XIX,
consagrou o principio da legalidade através da formula latina nullum crimen,
nulla poena sine lege. O principio da legalidade é um imperativo que nao
admite desvios nem excec¢des e representa uma conquista da consciéncia
juridica que obedece a exigéncia de justica, que somente 0s regimes
totalitarios o tém negado]...] (BITENCOURT, 2015, p. 50).

Dai sempre se ensinou que o cidaddo comum pode fazer tudo o que a lei
permite e tudo que a lei ndo proibe, mas o administrador publico somente pode fazer
0 gque a lei expressamente autoriza ou ordena.

Vale que ao proteger o bem juridico, em razédo da proporcionalidade, o Estado
nao poder agir com excesso, bem como se proibe a protecao insuficiente ou deficiente

ou proibicdo por defeito:

[...] o postulado da proporcionalidade possui uma dupla face: de um lado, as
regras que o compdem (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito) impedem a adocdo de cargas coativas indevidas ou
excessivas por parte dos poderes publicos (proibicdo de excesso); de outro,
a proporcionalidade imp8e aos 6rgéos estatais o dever de tutelar de forma
adequada e suficiente os direitos fundamentais consagrados na constituicao
(proibicdo de protecdo insuficiente). Nesse sentido, pode-se dizer que
enquanto a proibicdo de excesso tem por finalidade evitar intervengbes no
ambito de protecgdo dos direitos fundamentais além do necesséario, a proibi¢céo
de protecéo insuficiente visa a impedir que medidas constitucionalmente
exigidas para a protecdo e promocdo dos direitos fundamentais figuem
aqguém do necessario [...] (NOVELINO, 2016, p.296

Logo, a missdo do Direito Penal e justamente a protecdo do bem juridico,
conforme ensina Claus Roxin e a maioria da doutrina e essa prote¢cao néo pode ser
conivente com o excesso, bem como néo se admite a protecéo deficiente, deixando o
bem juridico a mercé de ataques que fulmine o minimo de protecéo existe.

Nesse sentido, veja-se que a prote¢do dos bens juridicos da mulher ndo estava

suficiente a altura dos ataques.
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Diariamente as mulheres eram vitimas de violéncia sexual, agressdes e
assassinatos.

Nesse prisma, a protecdo da mulher através da Lei Maria da Penha foi
essencial para atender o principio da proporcionalidade na versédo da proibicdo de
protec&o deficiente.

N&o se descuidou da reserva legal, considerou-se a intervencdo minima, pois
o Direito Penal somente deve atuar quando falharem as demais agéncias de protecao
estatal, assim como deve ser fragmentario, punindos os atagues mais violentos, o que
foi feito com a Lei Maria da Penha, acrescentando-se a essa protecao a previsao do

feminicidio.

1.2 CONTEXTO DE SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

Héa duas hipoteses que visam explicar o surgimento da Lei Maria da Penha,
sendo um deles a observancia, ainda que tardia aos tratados e convencdes
internacionais que jéa versava sobre os direitos humanos das mulheres, conforme até

admite a Lei Maria da Penha:

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres
e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; disp&e sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; altera o Cdodigo de Processo Penal, o Cédigo
Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.

A segunda hipétese e a que é mais provavel é a falha na codificacdo que néo
consegue suprir todas as necessidades da populacédo, havendo uma proliferacédo de
normas legais que nao inibem o delinquente.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a importancia da Lei Maria da Penha

gue completou seus 10 anos de protecao:

[...] Jurisprudéncia do STF é destaque nos 10 anos da Lei Maria da Penha

Ha dez anos, a sociedade brasileira passou a contar com uma lei especifica
para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher — norma que,
em 2012, foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que balizou o
alcance da legislagéo e pacificou em sua jurisprudéncia o entendimento a ser
aplicado pelo Poder Judiciario. Conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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federal 11.340, de 7 de agosto de 2006, representa um avanco na legislacéo
visando a erradicagdo, prevencdo e punicdo da violéncia contra a mulher,
além de garantir mecanismos de protecdo das vitimas que sofrem violéncia
fisica e psicoldgica de pessoas com as quais convivem ou se relacionam.

A lei leva o nome de uma mulher que durante 23 anos sofreu maus tratos,
agressoes fisicas e morais e duas tentativas de homicidio — uma com um tiro
pelas costas, que a deixou paraplégica, e outra quando quase foi eletrocutada
em uma banheira — praticadas pelo marido e pai de suas filhas. Isso tudo
ocorreu ha mais de 30 anos e, desde entdo, a farmacéutica cearense Maria
da Penha Maia Fernandes, 71 anos, milita em favor dos direitos das
mulheres.

A morosidade para a solugdo do caso levou Maria da Penha a denunciar o
Brasil perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), competente para julgar casos
de violacdo aos direitos humanos ocorridos em paises integrantes da
organizacdo. Em 2001, a Comisséo responsabilizou o pais por omisséo e
negligéncia no que diz respeito a violéncia doméstica. A OEA recomendou ao
Brasil que tomasse medidas em prol da criacdo de politicas publicas que
inibissem as agressGes no ambito doméstico em desfavor das mulheres.
Foram 19 anos para a condenagdo do agressor, e a repercussao do caso
levou & aprovagdo da Lei 11.340/2006, retirando a violéncia contra as
mulheres da esfera particular para a dimenséo de Estado.

A lei detalha as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que
engloba a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, prevé
medidas protetivas de urgéncia visando garantir a seguranca da vitima, como
o afastamento do agressor do local de convivéncia e a fixacdo de limite
minimo de distancia, permite a prisdo preventiva do agressor e aumenta as
penas para os casos de lesdes corporais praticadas no ambito doméstico
contra a mulher. Além disso, garante a criacdo de Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, a construcdo de casas-abrigo para
mulheres e dependentes menores, a inclusdo das vitimas em programas
sociais, a prioridade para transferéncia de cidade caso seja servidora publica
ou a estabilidade de seis meses para afastamento do trabalho caso seja da
iniciativa privada [...] (sitio do STF, 2018).

Veja-se que a propria Suprema Corte reconhece a pressao internacional para
gue o legislador brasileiro trabalhasse na edicdo da norma protetiva.

Um bom exemplo da falha dos cédigos a existéncia de diversas leis esparsas
como a lei de drogas, lei de armas, e etc.

Assim, nasceu a Lei Maria da Penha, a tempo reclamada pela sociedade:

[...] DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacédo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
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oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢ces para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, @ moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que
ela se destina e, especialmente, as condi¢cdes peculiares das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar [...].

Aqui o legislador demonstra que a existéncia da Lei Maria da Penha visa
regulamentar o artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988, uma medida estatal para
proteger aqueles que integram a familia, notadamente as mulheres.

Em outro momento vale trazer a tona que a Lei Maria da Penha nessa primeira
década de existéncia ja sofreu grandes embates, tendo diversas a¢des questionando
a constitucionalidade de suas normas que, ao contrario dos criticos, foram assentadas

como constitucionais:

Controle de constitucionalidade

Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha 45 dias apds sua publicagéo,
comecaram a chegar a Justica processos relacionados a regra entédo
estabelecida, e surgiram também interpretagfes divergentes dos magistrados
guanto a sua aplicagdo. A analise da norma chegou ao STF por meio de duas
acOes de controle concentrado de constitucionalidade — A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 19 e Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4424, julgadas em 9 de fevereiro de 2012.

No julgamento da ADC 19, a votacdo foi un&nime para declarar a
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/2006. A agéo foi
ajuizada pela Presidéncia da Republica com o objetivo de pacificar
entendimento sobre a aplicacdo da lei e, assim, permitir decis6es uniformes
em todas as instancias do Judiciario.

O Plenario acompanhou o voto do relator, ministro Marco Aurélio, que
destacou na ocasido que a lei “retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima
de hostilidades ocorridas na privacidade do lar e representou um movimento
legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso
efetivo a reparacao, protegdo e justica”. O ministro Ricardo Lewandowski
lembrou que quando o artigo 41 da Lei Maria da Penha retirou os crimes de
violéncia doméstica do rol dos crimes menos ofensivos e, portanto, da alcada
dos Juizados Especiais, colocou-se em pratica “uma politica criminal com
tratamento mais severo, consentadneo com sua gravidade”.

Ainda naquele julgamento, a ministra Rosa Weber disse que a Lei Maria da
Penha “inaugurou uma nova fase de ag¢6es afirmativas em favor da mulher
na sociedade brasileira”. No mesmo sentido, o ministro Luiz Fux disse que a
lei estd em consonancia com a protecdo que cabe ao Estado dar a cada
membro da familia, nos termos do paragrafo 8° do artigo 226 da Constituigao
Federal. O ministro Gilmar Mendes observou que o préprio principio da
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igualdade contém uma proibicdo de discriminar e imp8e ao legislador a
protecdo da pessoa mais fragil. Segundo ele, “n&o ha inconstitucionalidade
em legislacdo que da protecdo ao menor, ao adolescente, ao idoso e a
mulher”. Nesse contexto, o ministro Celso de Mello, decano da Corte, lembrou
gue a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos teve uma importante
participacdo no surgimento da Lei Maria da Penha.

Naquela mesma sessao, 0s ministros julgaram procedente a ADI 4424,
ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O artigo 16 da lei
dispbe que as agdes penais publicas “sdo condicionadas a representagao da
ofendida”, mas, para a maioria dos ministros do STF, essa circunstancia
acabava por esvaziar a protecdo constitucional assegurada as mulheres.
Com a decisdo, o Plenario entendeu que nos crimes de lesdo corporal
praticados contra a mulher no ambiente doméstico, mesmo de caréter leve, o
Ministério Publico tem legitimidade para deflagrar acdo penal contra o
agressor sem necessidade de representacao da vitima. Também na ocasido,
0s ministros entenderam que nédo se aplica a Lei 9.099/1995, dos Juizados
Especiais, aos crimes abrangidos pela Lei Maria da Penha.

O ministro Marco Aurélio, também relator da ADI, considerou que o artigo 16
da lei fragilizava a protecdo constitucional assegurada as mulheres, ao
condicionar as agbes penais publicas a representagédo da ofendida. “Nao se
coaduna deixar a critério da vitima a abertura ou n&o de processo contra o
agressor”, afirmou. “Isso porque a manifestacdo da vontade da mulher é
cerceada pela prépria violéncia, por medo de represalias e de mais
agressao”.

Para o ministro Dias Toffoli, “o Estado & participe da promogéo da dignidade
da pessoa humana, independentemente de sexo, raga e opgdes”. Ele
fundamentou seu voto no artigo 226, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal,
relativo a protecdo da familia. Ja na avaliagdo da ministra Carmen Llcia, é
preciso mudar conceitos sociais equivocados em relacdo ao direito das
mulheres, como o presente na maxima “em briga de marido e mulher, ndo se
mete a colher”. Para a ministra, € dever do Estado adentrar o recinto das
“quatro paredes” quando houver violéncia [...] (sitio do STF, 2018).

O Supremo Tribunal Federal, além de manter a constitucionalidade da Lei Maria
da Penha, reconhece sua utilidade, reconhecem a dignidade da pessoa como
principio realizado pela lei, além da igualdade material.

Rogério Greco (2016, p. 39), faz uma contextualizacdo histérica da Lei Maria

da Penha, inserindo o avanco para a regulamentacdo do feminicidio:

[...] Sob a 6tica de uma necessaria e diferenciada prote¢cdo a mulher, o Brasil
editou o Decreto 1.973, em 1° de agosto de 1996, promulgando a Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluida em Belém do Para, em 09 de junho de 1994. Seguindo as
determinagdes contidas na aludida Convencédo, em 7 de agosto de 2006 foi
publicada a Lei n° 11.340, criando mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, que ficou popularmente conhecida como “Lei Maria da
Penha”, a qual, além de dispor sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, estabeleceu medidas de assisténcia e
protecdo a mulheres em situacado de violéncia doméstica e familiar, nos
termos dispostos no art. 1° da mencionada lei. Em 9 de marc¢o de 2015, indo
mais além, fruto do Projeto de Lei do Senado n° 8.305/2014, foi publicada a
Lei n°® 13.104, que criou, como modalidade de homicidio qualificado, o
chamado feminicidio, que ocorre quando uma mulher vem a ser vitima de
homicidio simplesmente por razdes de sua condi¢do de sexo feminino [...].
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Além disso, os Ministros fixam que a acéo € publica incondicionada em caso
de violéncia fisica contra a mulher no ambito doméstico, independentemente do tipo
de leséo.

Por outro lado, reconhecem nao ser aplicavel a Lei 9099/95 no ambito da Lei
Maria da Penha, ou seja, ndo cabe transacdo penal e suspensao condicional do
processo, que suas medidas despenalizadoras.

Dessa forma vale anotar as principais decisfes do Supremo Tribunal Federal

gue versam sobre a Lei Maria da Penha:

[...] Jurisprudéncia

A partir do julgamento da ADC 19 e da ADI 4424, o STF fixou entendimento
com carater vinculante que passou a guiar a atuacdo de todo o Judiciario
brasileiro quanto ao tratamento que deve ser dado aos processos
relacionados a violéncia doméstica contra a mulher.

Depois disso, chegaram & Corte, ainda, outras ac¢bes envolvendo a
jurisprudéncia sobre a Lei Maria da Penha. Em novembro do ano passado, a
ministra Carmen Lucia julgou procedente a Reclamacao (RCL) 20367 e
cassou acoérdédo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) que havia
extinto a punibilidade de um condenado pela pratica da contravencao de vias
de fato contra mulher em ambiente doméstico, por falta de representacao da
vitima. A relatora determinou a realizagdo de um novo julgamento segundo
os critérios definidos pelo STF na ADI 4424,

No mesmo sentido, o ministro Marco Aurélio cassou acérddo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) que, em razdo do desinteresse da
vitima no prosseguimento da ac¢do penal, manteve a absolvicdo de um
homem acusado de agredir a companheira. A decisdo do ministro foi tomada
na Reclamagéo (RCL) 19525. J4 o ministro Luiz Fux cassou decisdo do juizo
da Vara Criminal da Comarca de Limeira (SP) que havia extinto a punibilidade
do acusado de ter agredido a prépria mae, em razdo de rendncia a
representacao por parte da vitima. Ao julgar procedente a Reclamacéo (RCL)
18391, o relator garantiu ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo o
direito de prosseguir com a acdo penal contra o suposto agressor. Segundo
Fux, “ha perfeita aderéncia entre o ato reclamado e os ac6rddos paradigmas,
posto que o Plenario do STF conferiu expressamente, com efeito erga
omnes e vinculante, interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei Maria da
Penha”.

Ha casos também em que ministros do STF impediram a flexibilizag&o da Lei
Maria da Penha. Um exemplo é a decis@o do ministro Teori Zavascki, que, ao
rejeitar Habeas Corpus (HC 130124) impetrado em favor de um condenado
pela préatica do crime de lesdo corporal praticado em ambiente doméstico,
afastou a aplicagéo do principio da bagatela. Na decis&@o, o ministro ressaltou
que, “nos delitos penais que sdo cometidos em situacdo de violéncia
doméstica, ndo é admissivel a aplicagdo do principio da bagatela impropria,
tudo sob o pretexto de que a integridade fisica da mulher (bem juridico) nédo
pode ser tida como insignificante para a tutela do Direito Penal”.

Outro exemplo é a decisdo unanime da Segunda Turma ao indeferir o HC
129446, também de relatoria do ministro Teori Zavascki, nho qual se pedia a
substituicdo da pena privativa de liberdade por sancéo restritiva de direitos a
um condenado a pena de trés meses de detencdo, em regime aberto, pelo
crime de leséo corporal praticado em ambiente doméstico contra a esposa.
O relator afastou a argumento de que o artigo 17 da Lei Maria da Penha
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autorizaria a substituicdo da pena. “Nao parece crivel imaginar que a lei, que
veio justamente tutelar com maior rigor a integridade fisica das mulheres, teria
autorizado a substituicdo da pena corporal, mitigando a regra do artigo 44 do
Cadigo Penal, que a proibe”, ressaltou [...] (sitio do STF, 2018).

Portanto, através de diversas decisdes, o Supremo Tribunal Federal reconhece
acertadamente que ndo € aplicavel o principio da insignificancia na Lei Maria da

Penha, logicamente tal principio é incompativel com os principios da lei.
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2 CRIMES COMETIDOS CONTRA A MULHER

A mulher é constantemente vitima no dia dia-a-dia, pois passa a imagem de
pessoa indefesa para o criminoso.

A doutrina identifica que boa parte desses crimes ocorre dentro dos lares,
conforme licdes de Geraldo Landrove Diaz (apud GRECO, 2016, p.38):

[...] Dentro das tipologias que levam em conta a relagao prévia entre vitima e
autor do delito (vitima conhecida ou desconhecida) temos que ressaltar a
especial condicao das vitimas pertencentes ao mesmo grupo familiar do
infrator; tratam-se de hipoteses de vulnerabilidade convivencional ou
doméstica. Os maus-tratos e as agressdes sexuais produzidos nesse ambito
tém, fundamentalmente, como vitimas seus membros mais débeis: as
mulheres e as criancas. A impossibilidade de defesa dessas vitimas — que
chegam a sofrer, ademais, graves danos psicolégicos — aparece ressaltada
pela existéncia a respeito de uma elevada crifra negra [...].

A doutrina nota entdo que boa parte dos delitos ocorre no interior das casas,
onde ha uma relacdo familiar, bem como as vitimas geralmente sdo mulheres e
criangas, destacando que muitos casos ndo chegam a ser notificados a policia ou a
algum 6rgédo que posso provocar uma intervencao na situagao de violéncia, evitando
a continuidade das agressfes e punindo os responsaveis por tais atos. Nos crimes
sexuais essa espécie de subnotificacdo € ainda maior.

Também no que tange aos crimes contra a dignidade sexual é a vitima predileta
dos criminosos, sofrendo toda sorte de atentados contra a sua liberdade sexual, e isso
ocorre no seio da familia, na rua, na escola e nos mais diversos lugares, merecendo

uma protecdo do Cédigo Penal Brasileiro:

[...] Estupro

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameagca, a ter
conjunc¢do carnal ou a praticar ou permitir gue com ele se pratique outro ato
libidinoso: (Redacéo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (Redacéo dada pela Lei n®
12.015, de 2009)

§ 1° Se da conduta resulta leséo corporal de natureza grave ou se a vitima é

menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos: (Incluido pela Lei
n° 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

§ 2° Se da conduta resulta morte: (Incluido pela Lei n® 12.015, de
2009)

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (Incluido pela Lei n°

12.015, de 2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
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Art. 214 - (Revogado pela Lei n® 12.015, de 2009)
Violacdo sexual mediante fraude (Redacédo dada pela Lei n°® 12.015,
de 2009)

Art. 215. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém,
mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestacédo
de vontade da vitima: (Redacao dada pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. (Redacédo dada pela Lei
n° 12.015, de 2009)
Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa. (Redagéo dada pela Lein® 12.015,
de 2009)
Art. 216. (Revogado pela Lei n° 12.015, de 2009)
Assédio sexual (Incluido pela Lei n° 10.224, de 15 de 2001)
Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicao de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcéo. (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001)
Pena — detencgéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°
10.224, de 15 de 2001)
Paragrafo unico. (VETADO)

§ 2° A pena é aumentada em até um ter¢o se a vitima é menor de 18

(dezoito) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

CAPITULO I
DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL
(Redacéo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

Seducéo

Art. 217 - (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

Estupro de vulneravel (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Art. 217-A. Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor
de 14 (catorze) anos: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (Incluido pela Lei n°®

12.015, de 2009)

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as a¢des descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a préatica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao

pode oferecer resisténcia. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

§ 2° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

§ 3° Se da conduta resulta leséo corporal de natureza grave: (Incluido
pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

§ 4° Se da conduta resulta morte: (Incluido pela Lei n° 12.015, de
2009)

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (Incluido pela Lei n°®

12.015, de 2009)

Corrupcéo de menores

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia
de outrem: (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.015, de 2009)

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
Satisfacdo de lascivia mediante presenga de crianca ou
adolescente (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou
induzi-lo a presenciar, conjuncao carnal ou outro ato libidinoso, a fim de

satisfazer lascivia propria ou de outrem: (Incluido pela Lei n°® 12.015, de
2009)
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°

12.015, de 2009)
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Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel. (Redagédo dada pela Lei
n° 12.978, de 2014)

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o0 necessario discernimento para
a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar que a
abandone: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

8 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-

se também multa. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
§ 2° Incorre nas mesmas penas: (Incluido pela Lei n°® 12.015, de
2009)

| - quem pratica conjuncéo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor
de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situacdo descrita
no caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiquem
as praticas referidas no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

8 3° Na hipotese do inciso Il do 8 2° constitui efeito obrigatério da
condenacdo a cassacdo da licenca de localizacdo e de funcionamento do
estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

[..].

Dai, embora a lei expressamente utilize o termo alguém, sabe-se contudo que
a maior vitima € a mulher.

A mulher € a maior vitima de estupros, inclusive cometidos por alguém proximo,
o que faz incidir, além da tipificacdo do Codigo Penal, também da Lei Maria da Penha,
a qual vem recheada de medidas protetivas ara a mulher.

Logo, se a mulher é a maior vitima dos crimes, notadamente o aparelho estatal
tem trazer maior protecao a sua pessoa em atencao ao principio da proporcionalidade
e da dignidade humana.

Importa destacar que ha que entenda que a lei Maria da Penha é necesséria,

porém ainda € insuficiente:

Lei Maria da Penha € necesséaria, mas parece insuficiente

As mulheres e a magistratura ndo abrem méo de uma resposta punitiva para
0s casos de agressdo que tramitam na Justica, no A&mbito da Lei Maria da
Penha. No entanto, juizes e vitimas consideram que as medidas punitivas
ndo sdo suficientes para conter esses crimes. E necessario incluir a justica
restaurativa para tratamento das consequéncias da violéncia doméstica.
Essa é uma das conclusfes do estudo Justica Pesquisa — direitos e garantias
fundamentais, entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha
e 0s avancos e desafios do Poder Judiciario, elaborado pela Universidade
Catélica de Pernambuco, em trabalho encomendado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

O estudo faz um historico sobre a criagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher (Lei 9.099/1995) e da edi¢do da Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006), que se tornaram marcos historicos ao estabelecer
protecdo e assisténcia a mulher vitima de agressao.
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O Justica Pesquisa destaca que a Lei Maria da Penha trouxe para o Estado
a responsabilidade de utilizar medidas integradas de prevencéo a violéncia
gue facilitem o acesso a Justica, e determinem que a policia faca o
atendimento e o uso de medidas protetivas de urgéncia para mulheres
violadas ou em iminente perigo de ataque.

Nesse arcabouco de combate a violéncia doméstica, a legislacdo deu
destaque ao papel dos homens na erradicacdo da violéncia de género,
estabelecendo o comparecimento deles aos programas de recuperacdo e
reeducagdo nas unidades de atendimento aos agressores.
A coordenadora do estudo, Marilia Montenegro Pessoa de Mello, classifica
essa legislagdo como um marco. “Representou uma guinada no tratamento
da violéncia doméstica. Passados mais de 10 anos, o Judiciario reconhece
esse valor. Nesse periodo, houve uma grande expansdo dos juizados
especializados”, observa Marilia Montenegro (sitio do STF, 2018).

E Obvio que nenhuma lei penal ou processual vai resolver uma questio
histérica e social e isso é explicado através do principio da intervengcdo minima, ja que
o Direito Penal se destaca dos demais por ser uma ferramenta de ultima ratio, somente
podendo ser invocado quando falham as demais agéncias de protecdo social, bem
como os demais ramos do direito.

E preciso uma grande estruturacdo social no Brasil, fazendo vale os principios
de ordem social que busquem resolver na educacéao, na formacéao cultural, ensinando
as futuras geracdes o respeito pelo direito alheio.

Assim, o0 homem deve entender como principal agressor das mulheres, que
embora tenha maior forca fisica, deve utilizd-la para proteger e salvaguardar as
mulheres, sendo-lhe vedado lancar mdo de suas qualidades fisicas e econémicas
para atentar contra direito alheio.

Vale ressaltar que a funcdo da pena também é a prevencdo geral positiva
destinada a sociedade, demonstrando que o sistema juridico esta atento aos atos
desviados das pessoas que tentam conviver em comunidade, mas também pune com
rigor que transgredem as normas.

A prevencdo geral também podera ser negativa, implicando na mensagem que
a pena emite para a sociedade, indicando que quem for surpreendido cometendo

crimes sera devidamente punido.
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2.1 ESPECIES DE VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei Maria da Penha pune diversas formas de violéncia, ndo apenas a
violéncia fisica, demonstrada com agressodes sofridas pelas vitimas.

Além da violéncia fisica, outras tdo graves ocorrem como a ameaca, o furto e
outras formas de discriminagao.

Assim, a Lei Maria da Penha traz um rol de violéncia que vai além da violéncia

puramente fisica:

[..JCAPITULO Il

DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Art. 79 Sado formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamag&o ou injdria.

[...] (sitio do Planalto, 2018).

Dessa maneira, o legislador buscou condensar todas as formas de condutas
gue pudessem atentar contra a mulher.

Vale ainda observar que a Lei Maria da Penha néo traz um crime, néo cria pena,
utilizando-se os tipos do Cddigo Penal.

Portanto o que a Lei Maria da Penha traz a tona sdo medida cautelares em
favor da mulher quando, notadamente, sofre alguma forma de violéncia, conforme se

verifica:
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[...] Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agfes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracé@o operacional do Poder Judiciario, do Ministério Plblico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saulde, educacao, trabalho e habitacéo;

Il - a promocédo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as conseqléncias e a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periédica dos resultados das medidas
adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso 1l do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso 1V do art.
221 da Constituicdo Federal;

IV - aimplementagéo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencgéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre érgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacéo
de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgéos e as areas enunciados no inciso | quanto as questfes de género e de
raca ou etnia;

VIl - a promocgéo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.[...]
(sitio do planalto, 2018).

Inicialmente entdo a Lei Maria da Penha prevé politicas para que os diversos
Orgaos e personagens atuem conscientemente e dentro dos anseios da Lei, a exemplo
da capacitacdo dos profissionais que irdo atuar no atendimento a mulher.

Em seguida, tem-se medidas judiciais mais préximas da realidade da violéncia:

[...] CAPITULO I

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR

Art. 92 A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
serd prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde,
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no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusédo da mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da
administragdo direta ou indireta;

Il - manuteng&o do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

8 32 A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, incluindo os servicos de contracepcdo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual [...] (sitio do
planalto, 2018).

Assim, sdo medida cautelares que agregam ao juiz poderes assecuratorios
para que haja efetividade do aparelho estatal na protecdo daquela mulher j& vitimada
pela violéncia doméstica.

A critica € a falta de estrutura como delegacias, casas de passagens,
programas de ajuda financeira e material, bem como preparo de profissionais que

ainda ndo sabem exatamente como lidar com a situagéo.

2.2 AMBITO DE ATUACAO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha traz um rol de hipoteses de aplicacdo da Lei Maria da Penha,

de modo que néo se aplica no ambito da residéncia ou moradia, conforme se verifica:

[.]TiTULO I

DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

| - no ambito da unidade domeéstica, compreendida como 0 espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violacéo dos direitos humanos [...] (sitio do Planalto, 2018).

Marcio André Lopes Cavalcante (2018, p. 821), por sua vez, comeca a discorrer
sobre a dispensabilidade de coabitacdo entre autor e vitima nos crimes da Lei
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

Assim, lembra o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica consignado
na Sumula 600: “Para a configuragdo da violéncia domeéstica e familiar prevista no
artigo 5° da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a coabitacdo entre
autor e vitima” (STJ. 32 Secéo. Aprovada em 22/11/2017) . Dai o autor lembra que séo
0S seguintes 0s requisitos para que configure a violéncia doméstica e familiar prevista

na Lei Maria da Penha:

[...] @) sujeito passivo (vitima) deve ser pessoa do sexo feminino (ndo importa
se crianga, adulta ou idosa, desde que seja do sexo feminino); b) sujeito ativo
pode ser pessoa do sexo masculino ou feminino; c) ocorréncia de violéncia
baseada em relacdo intima de afeto, motivacdo de género ou situacdo de
vulnerabilidade, no termos do artigo 5° da Lei [...] (CAVALVANTE, 2018, p.
821).

Veja-se entado que o objetivo € proteger a mulher, quando ela interagir contra
uma outra pessoa e sofrer violéncia, seja no interior da residéncia, seja em outra
localidade, desde que haja um nexo de natureza familiar ou de afeto.

Vale entdo trazer a tona o espaco onde essa violéncia doméstica podera

ocorrer:

[...] DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n°® 150, de 2015)

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual [...]. (sitio do Planalto, 2018).
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Assim, embora 0s casos mais comuns de violéncia contra a mulher sejam no
ambiente da moradia do casal ou das pessoas envolvidas, ndo é uma questédo
imprescindivel para caracterizar o ambito de atuacao da lei.

E perfeitamente possivel entdo que haja violéncia doméstica mesmo que o
agressor e vitima ndo convivam sob o mesmo teto (ndo morem juntos). Isso se deve
ao fato do artigo 5°, Ill, da Lei afirmar que ha violéncia doméstica em qualquer relagédo
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo (CAVALCANTE, 2018, p. 822).

Dai, Marcio André Lopes Cavalcante (2018, p. 822), traz exemplos consiste no
caso de violéncia praticada por irmdo contra irm&, ainda que eles nem mais morem
sob 0 mesmo teto, conforme julgou o STJ, em sua 52 Turma, no REsp 1239850/DF,
Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 16 de fevereiro de 2012, bem como o0 caso em que
o tribunal entendeu ser possivel que a agressdo cometida por ex-namorado configure
violéncia doméstica contra a mulher ensejando a aplicagdo da Lei n° 11.340/2006,
conforme julgou o STJ na sua 52 Turma, no HC 182.411/RS, Rel. Min. Adilson Vieira
Macabu (Des. Com. do TJ/RJ), julgado em 14/08/2012).

O autor ainda traz diversos outros precedentes do Superior Tribunal de Justica

nesse sentido:

[...] A Lei n°® 11.340/06 buscou proteger ndo s6 a vitima que coabita com o
agressor, mas também aquela que, no passado, ja tenha convivido no mesmo
domicilio, contanto que haja nexo entre a agressao e a relacéo intima de afeto
gue ja existiu entre os dois. STJ, 32 Secdo, CC 102. 832/MG/ Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 22/04/2009.

A intenc¢éo do legislador, ao editar a Lei Maria da Penha, foi de dar protecédo
a mulher que tenha sofrido agresséo decorrente de relacionamento amoroso,
e ndo de relacdes transitérias, passageiras, sendo desnecesséria, para a
comprovacao do aludido vinculo, a coabita¢@o entre o agente e a vitima ao
tempo do crime. STJ. 62 Turma. HC. 181.246/RS, Rel. Min. Sebastido Reis
Junior, DJe 06/09/2013.

A caracterizagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nao
depende do fato de agente e vitima conviverem sob o mesmo teto. Assim,
embora a agressdo tenha ocorrido em local publico, ela foi nitidamente
motivada pela relagdo familiar que o agente mantém com a vitima, sua irmé,
circunstancia que da ensejo a incidéncia da Lei Maria da Penha. STJ, 52
Turma. HC 280.082/RS, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 12/02/2015 [...]
(CAVALCANTE, 2018, p. 822).

Dessa maneira, os tribunais, por mais de uma vez ja entenderam que a

coabitacdo é dispensavel para configurar violéncia da Lei Maria da Penha.
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2.3 HIPOTESES DE NAO APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha ndo se aplica ao homem e a justificativa € que é
destinada, dentro da igualdade material a proteger o género mulher.

Esse ponto foi questionado nos tribunais, 0s quais mantiveram a
constitucionalidade da lei, mesmo tendo a decisdo do Supremo contrariado grande
parte da doutrina mais critica como Romulo Andrade Moreira, em seu artigo “O STF e

a Lei Maria: uma lamentavel decisido”:

[...]JO Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou procedente, na sessao do
ultimo dia 09 de fevereiro, por maioria, a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 4424) ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica quanto aos artigos
12, inciso [; 16; e 41 da Lei Maria da Penha. Na mesma sesséo, agora por
unanimidade, os Ministros acompanharam o voto do relator da Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°® 19, Ministro Marco Aurélio, e
concluiram pela procedéncia do pedido a fim de declarar constitucionais os
artigos 1°, 33 e 41, da Lei Maria da Penha.[3]

Nada obstante o argumento de autoridade que representa um julgamento
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ousamos discordar e afirmar, em
alguns pontos, a inconstitucionalidade da Lei n°. 11.340/2012.

Como se sabe, “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
gualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.”[4] A
violéncia pode ser praticada: a) “no ambito da unidade doméstica,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”; b) “no &mbito
da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade
ou por vontade expressa’[5] ou ¢) “em qualquer relacdo intima de afeto, na
gqual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo

[...] (2012, p. 01).

O STF também declarou ndo comportar o principio da insignificAncia no ambito
da Lei Maria da Penha, assim como nao cabe aplicar os institutos da Lei 9099/95 e
ainda declarou ser de acao publica e incondicionada a violéncia doméstica que produz

leséo fisica na vitima, ainda que leve.

2.4 FATORES DA VIOLENCIA

De acordo com Rubens da Silva Cruz e Fabricio Pereira Rocha (2011, p. 10 a
15), a violéncia e um fenémeno cuja fonte nao residiria necessariamente em apenas
um agente, mas que pode decorrer da acdo de multiplos “atores”; atores que, por sua

vez, podem se valer de estratégias e instrumentos explicitos ou tacitos, ministrando-
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0s de maneira gradual e compacta.

A maioria das pessoas nao tem consciéncia do problema da violéncia que tem
vindo a afetar cada vez mais a nossa sociedade. Ha violéncia em cada virar de uma
esquina, pois ao contrario do que muitos pensam, a violéncia ndo é apenas fisica, mas
também psicolégica, através de ameacas, perseguicdes ou chantagens (CRUZ,
ROCHA, 2009, p.10 a 15).

De acordo com Lucinda, Nascimento e Candau (apud CRUZ e ROCHA, 2009,
p.10 a 15), as diferentes faces da violéncia podem ser apresentadas sob duas

dimensdes principais:

Dimensdo Estrutural » destaca-se nesta abordagem as coloca¢bes de
Adorno ao afirmar que a prépria histéria de nosso pais €, sob um certo
aspecto, uma histéria social e politica da violéncia, portanto, o problema da
violéncia é também um problema da cultura politica de um pais, ou seja, do
modo como a sociedade estabelece culturalmente as relacdes de poder.
Segundo o autor € importante considerar, também, o poder da sociedade em
geral.

Dimenséo Cultural » destaca-se nesta abordagem as colocac¢des de Velho.
Em suas colocagfes sobre o tema em questéo, o referido autor acrescenta
gue uma das variaveis fundamentais para compreender a crescente violéncia
em nossa sociedade é o fato de ser acompanhada por um esvaziamento de
conteddos culturais, particularmente os éticos, no sistema de relagfes
sociais. Destaca que o0s valores e as relagBes sociais passaram por
mudangcas — expansdo da economia de mercado, industrializacdo, novas
tecnologias, florescimento de cultura de massa — que fizeram com que as
ideologias individualistas ganhassem terreno e que o0 campo de
possibilidades sécio-culturais se diversificasse. Argumenta, ainda, que a
difusdo dos valores individualistas significou um enfraquecimento nas formas
tradicionais de relacionamento. Convém ressaltar que entre as dimensdes
estrutural e cultural da violéncia existe mutua implicacdo e elas ndo podem
ser dissociadas.

E ainda destacado por Lucinda, Nascimento e Candau (apud CRUZ e ROCHA,
2009, p.10 a 15), as colocacbes de Arnoud e Damascena. Segundo estes autores, a
violéncia é multicausal e plural, ou seja, partem da compreensao de que a violéncia
depende tanto da percepcao de fatores estruturais - como a crise econémica, a miséria
e 0 empobrecimento, quanto de fatores culturais que se expressam através da quebra
dos lagos de solidariedade na sociedade e da crise das relagbes sociais tradicionais.

Por sua vez, diversos sdo os fatores que produzem a violéncia doméstica,
sendo 0s sociais 0s mais contundentes, ja que o Brasil ainda & um pais marcado pelas
desigualdades e discriminacdes, tanto que o legislador constituinte originario colocou
como metas a serem alcancadas o trabalho para lidar com as discriminagfes e as

desigualdades:
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[...] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demaocréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo [...] (sitio do Planalto,
2018).

Assim, ao mesmo tempo em que o constituinte reconhece os fundamentos da
cidadania, da soberania, da livre iniciativa e dignidade humana, dentre outros,
claramente reconhece que no Brasil estar-se longe de uma sociedade igualitaria, livre,
justa e solidaria, ha sim marginalizacao e desigualdades.

Desse modo, a desigualdade social, influencia marcadamente numa cultura de
vantagem, forca e menosprezo pelos mais vulneraveis.

Por outro lado, ha quem coloque a influéncia da midia, da pobreza, do trafico
de drogas, das bebidas e do mercado de trabalho como fatores da violéncia contra a
mulher.

Certo € que essa tamanha violéncia é alicercada nas raizes da formacao da
sociedade brasileira, desde a escravidéo, da exploracdo do Brasil enquanto colénia e
da prevaléncia daquele que se sente mais forte diante do mais fraco na relagéo social.

Logo, o Estado busca com a lei intervir nessa situagao social, colocando o
aparato juridico para tentar equilibrar os pontos:

[...] Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgao competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:
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a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 12 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 22 Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6°da Lei n°® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporacdo ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacgéo judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacédo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 42 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5°e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cdodigo de Processo Civil).

Secéo Il

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Deveréa o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e 1l deste artigo [...] (sitio do planalto, 2018).

Tais medidas citadas acima sao exemplo de como a Lei aparelha a maquina
estatal para intervir nas relacdes e tentar buscar certo equilibrio a mulher que se

mostra vulneravel no caso concreto. Ha uma presuncgéo de que na relagéo familiar e
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de afeto a mulher é sempre vulneravel, logo o Estado entra em favor do mais fraco,
zelando pelos bens juridicos, sobretudo a vida.
Isso ndo quer dizer que homem ndo goze de protecdo, ja que todo o

ordenamento juridico, inclusive o Cédigo Penal ja o protege.
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3 NATUREZA JURIDICA DO FEMINICIDIO

De acordo com Fernando Capez:

[...] Feminicidio é o homicidio doloso praticado contra a mulher por “razdes
da condicdo de sexo feminino”, ou seja, desprezando, menosprezando,
desconsiderando a dignidade da vitima por ser mulher, como se as pessoas
do sexto feminino tivessem menos direitos do que as do sexo masculino. A
lei pune mais gravemente aquele que mata mulher por “razoes da condigao
de sexo feminino” (por razdes de género). Nao basta a vitima ser mulher para
gue exista o crime de feminicidio, é preciso que a morte aconteca pelo
simples fato de a vitima ter a condi¢éo de sexo feminino [...] (2016, p. 88).

E fundamental entender a natureza do feminicidio, saber a que familia juridica

ele pertence, de modo que, a patrtir, dai se tera melhor ideia dos seus reflexos.

3.1 FEMINICIDIO COMO CRIME CONTRA A VIDA

O feminicidio € uma espécie de homicidio que tem por especificidade ser
cometido contra mulher em situagao relacionada ao sexo feminino.

Dai, além de ter como vitima mulher, ha necessidade do nexo das razdes do
sexo feminino, ou seja, um crime cometido por menosprezo, discriminacdo da
condicao da mulher.

Vale ressaltar que até o advento da Lei 13.104/2015, ndo existia penalizacdo
no ambito do Direito Penal, de forma especifica, para a hipotese de homicidio
praticado contra pessoa do sexo feminino e por questées da condi¢cdo de mulher. De
acordo com a doutrina, matar mulher em razéo da vitima ser mulher era tido como
homicidio qualificado por motivo futil ou torpe, a depender do caso concreto. Somente
entdo, apos a Lei 13.140/2015, tal motivo passou a ter como consequéncia especifica
a adequacéo tipica do fato ao artigo 21, § 2°, VI, do Cédigo Penal (CAPEZ, 2016, p.
89).

Assim, o feminicidio € um crime material que exige resultado naturalistico com
a mudanca do mundo exterior com a eliminagdo da vida humana extrauterina da
mulher. Também pode ser cometido por diversas formas de execu¢cdo como arma de

fogo, arma branca, asfixia, envenenamento, fogo, exploséao, etc.
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Como homicidio que é o feminicidio deixar vestigio, sendo exigido exame de
corpo de delito.

Assim, em se tratando de crime contra a vida, o feminicidio engloba todas as
caracteristicas dos mesmos.

Vale trazer as principais classificagcbes do homicidio, que logicamente se
aplicam ao feminicidio, conforme Rogério Greco (2016, p. 11):

[...] Crime comum, tanto no que diz respeito ao sujeito ativo, quanto ao sujeito
passivo; simples; de forma livre (como regra, pois existem modalidades
gualificadas que indicam os meios e modos para a pratica do delito, como
ocorre nas hipo6teses dos incisos Il e 1V), podendo ser cometido dolosa ou
culposamente, comissiva ou omissivamente (nos casos de omissdo
imprépria, quando o agente possuir status de garantidor); de dano; material;
instantaneo de efeitos permanentes; ndo transeuntes; monossubjetivo;
plurissubsistente; podendo figurar, também, a hipétese de crime de impeto
(como no caso da violenta emocéao, logo em seguida & injusta provocacao da
vitima) [...].

Inicialmente entdo o feminicidio é da competéncia do tribunal do jari, conforme

expressa previsao constitucional e do Cadigo de Processo Penal:

[...] XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizac¢éo que lhe
der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
Art. 78. Na determinacdo da competéncia por conexado ou continéncia,
serdo observadas as seguintes regras: (Redacéo dada pela Lei n®
263, de 23.2.1948)

| - no concurso entre a competéncia do juri e a de outro 6rgdo da jurisdi¢éo
comum, prevalecera a competéncia do juri;

Il - no concurso de jurisdicdes da mesma categoria: (Redacéo
dada pela Lei n°® 263, de 23.2.1948)

a) preponderara a do lugar da infracéo, a qual for cominada a pena mais
grave; (Redacéo dada pela Lei n® 263, de 23.2.1948)

b) prevalecera a do lugar em que houver ocorrido 0 maior nimero de
infracdes, se as respectivas penas forem de igual

gravidade; (Redacéo dada pela Lei n® 263, de 23.2.1948)

c) firmar-se-4 a competéncia pela prevencao, nos outros

casos; (Redacéo dada pela Lei n°® 263, de 23.2.1948)

Il - no concurso de jurisdicdes de diversas categorias, predominara a de
maior graduacao; (Redacao dada pela Lei n® 263, de 23.2.1948)
IV - no concurso entre a jurisdicdo comum e a especial, prevalecera esta

...

Dessa maneira, dizer que o crime € do juri, implica em dizer que se trata de
crime grave, com penas geralmente alta e cujo processamento se dara em duas fases,

sendo a ultima julgada por um corpo de jurados.
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Também implica dizer que os crimes contra a vida, assim como o feminicidio é
de acdo publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico ser o titular do direito
de acéo, isto é ingressar em juizo para pedir ao Estado-juiz a condenacao do réu, nédo
dependendo de representacdo da vitima ou de outra condic&o.

Dai, vigora os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade do direito de
acdo, conforme se depreende dos artigos do Codigo de Processo penal:

DA ACAO PENAL

Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta sera promovida por denudncia do
Ministério Publico, mas dependera, quando a lei o exigir, de requisicdo do
Ministro da Justica, ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver
gualidade para representa-lo.

§ 12 No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por deciséo
judicial, o direito de representacdo passard ao cbnjuge, ascendente,
descendente ou irm&o. (Parégrafo unico renumerado pela Lei n°® 8.699,
de 27.8.1993)

§ 22 Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do patrimdnio ou
interesse da Unido, Estado e Municipio, a acdo penal sera
publica. (Incluido pela Lei n° 8.699, de 27.8.1993)

Art. 28. Se o 6rgédo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de
informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa do inquérito ou pegas de informagéo ao procurador-
geral, e este oferecer4d a denuncia, designara outro érgdo do Ministério
Puablico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual sé
entdo estara o juiz obrigado a atender.

Art. 39. O direito de representacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por
procurador com poderes especiais, mediante declaracao, escrita ou oral, feita
ao juiz, ao 6rgao do Ministério Publico, ou a autoridade policial.

§ 12 A representacdo feita oralmente ou por escrito, sem assinatura
devidamente autenticada do ofendido, de seu representante legal ou
procurador, sera reduzida a termo, perante o juiz ou autoridade policial,
presente o 6rgdo do Ministério Publico, quando a este houver sido dirigida.

§ 29 A representacdo contera todas as informacdes que possam servir a
apuracgao do fato e da autoria.

§ 32 Oferecida ou reduzida a termo a representacédo, a autoridade policial
procedera a inquérito, ou, ndo sendo competente, remeté-lo-a a autoridade
que o for.

§ 42 A representacdo, quando feita ao juiz ou perante este reduzida a termo,
sera remetida a autoridade policial para que esta proceda a inquérito.

§52 O o6rgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito, se com a
representacao forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a agéo
penal, e, neste caso, oferecera a denuncia no prazo de quinze dias.

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de acao publica, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento
da dendncia.

Art. 41. A dendncia ou queixa contera a exposicao do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identificd-lo, a classificacdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas.

Art. 42. O Ministério Publico ndo podera desistir da agao penal. [...] (sitio do
planalto, 2018).
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Logo, h& importantes caracteristicas do feminicidio, a partir do momento que
se entende que se trata de crime contra a vida.
Portanto, o feminicidio é a pior agressao a bem juridico da mulher, pée em risco

a possibilidade de exercicio de quaisquer outros direitos com a morte da vitima.

3.2 FEMINICIDIO COMO QUALIFICADORA

O feminicidio é instituto penal que visa aparelhar o sistema criminal para melhor
proteger a mulher, dada a grande incidéncia de crimes letais que pessoas de tal
género vém sofrendo no Brasil.

Diversas sao as possibilidades que o legislador poderia ter utilizado para alocar
o feminicidio no sistema penal.

Como se detalhard, o feminicidio, nada mais é do que uma espécie de
homicidio qualificado que pode se melhor explicado nas palavras do Fernando Capez
(2016, p. 61):

[...] o homicidio qualificado est& previsto no art. 121, § 2°, do Cédigo Penal.
Trata-se de causa especial de majoracdo da pena. Certas circunstancias
agravantes previstas no art. 61 do Cédigo Penal vieram incorporadas para
constituir elementares do homicidio, nas suas formas qualificadas, para efeito
de majoracdo da pena. Dizem respeito aos motivos determinantes do crime
e aos meios e modos de execucéo, reveladores de maior periculosidade ou
extraordinario grau de perversidade do agente, conforme a Exposi¢do de
Motivos da Parte Especial do Cédigo Penal. O meio é o instrumento de que
0 agente se serve para perpetrar o homicidio (p. ex., veneno, explosivo e
fogo), enquanto o modo é a forma de conduta do agente (p. ex., agir a
traicdo). Quanto aos motivos determinantes do crime, é importante ressaltar
gue sempre estdo presentes no cometimento do delito, conforme j& estudado
no tépico “homicidio privilegiado”, pois sédo eles que impulsionam o agente a
pratica delitiva. Tais motivagfes, contudo, assumem um especial relevo no
delito de homicidio, configurando ora o privilégio, ora a qualificadora,
conforme sejam referidas motivagbes sociais ou antissociais. Na primeira
hipétese, elas constituem o privilégio no delito de homicidio (motivo de
relevante valor mora ou social, ou sob o dominio de violenta emocao logo em
seguida A injusta provocagdo da vitima), pois denotam menor lesividade
social do agente, cuja consequéncia é a atenuacdo da pena. Na segunda
hipétese, as motivacdes denotam o alto grau de lesividade social do agente,
constituindo qualificadoras, cuja consequéncia é o agravamento da pena [...].

Dai o legislador poder ter escolhido uma circunstancia judicial que é aplicada

na primeira fase da dosimetria da pena, conforme estabelece o artigo 59 do Cdédigo
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Penal. A circunstancia judicial tem o condao de permitir variar a pena base do minimo
em direcdo ao maximo da pena.

O legislador também poderia ter acolhido o feminicidio como agravante, ja que
estas sdo aplicaveis na segunda fase da dosimetria da pena e de certo modo agrava
a punicdo. Geralmente a jurisprudéncia orienta que o juiz, a cada agravante possa
aumentar a pena base em um sexto da pena, utilizando tais agravantes para calcular
uma espécie de pena intermediaria.

Também o legislador poder utilizar a circunstancia do feminicidio como causa
de aumento da pena. Se assim entendesse, ele teria que fixar um quanto de aumento,
0 qual seria aplicado na terceira fase da dosimetria da pena.

Entretanto, aprove ao legislador escolher estrategicamente o feminicidio como
circunstancia qualificadora, fazendo com que se modifique os limites da pena, do
homicidio simples que € de 6 a 20 anos de reclusado, para os limites de 12 a 30 anos
de pena privativa de liberdade.

Para Fernando Capez (2016, p. 89), essa qualificadora do feminicidio é de

natureza subjetiva:

[...] Importante destacar que a qualificadora do feminicidio € de natureza
subjetiva, ou seja, esta relacionada com a esfera interna do agente (“razdes
de condigdo de sexo feminino”). Ndo pode ser considerada como objetiva.
Dessa classificacdo podemos extrair duas conclusdes: a) trata-se de
circunstancia de carater pessoal, logo, ndo se comunica com eventual
coautor do crime (art. 30 do CP); b) néo existira feminicidio privilegiado, pois
s6 se admite crime de homicidio qualificado-privilegiado quando a
qualificadora for de natureza objetiva [...].

Logo, vem previsto o feminicidio no artigo 121, § 2° do Cd&digo Penal,
juntamente com outras qualificadoras de igual monta como o motivo torpe, 0 motivo

futil, o modo surpresa e o meio insidioso:

[...] Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicdo de pena

§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral, ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.
Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - atraicdo, de emboscada, ou mediante dissimulag¢éo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;
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V - para assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - reclusao, de doze a trinta anos.

Feminicidio (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razées da condicdo de sexo feminino:  (Incluido
pela Lei n® 13.104, de 2015)

VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicéo
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Pudblica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cOnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao
dessa condigdo:  (Incluido pela Lei n® 13.142, de 2015)

Pena - recluséo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que ha razfes de condigdo de sexo feminino quando o
crime envolve:  (Incluido pela Lei n°® 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar;  (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

Il - menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher.  (Incluido pela Lei
n° 13.104, de 2015) [...] (sitio do planalto, 2018).

Vale aqui consignar que o feminicidio somente passou a ser regulamentado no
Cdbdigo Penal a partir de 2015, bem como o legislador quis explicar o que significa
para diferencia-lo do femicidio que € o homicidio contra mulher.

Fernando Capez (2016, p. 89), traduz essa mudanca legislativa e as

implicacdes para o feminicidio:

[...] A nova redacdo da lei assim especifica: Feminicidio VI — contra a mulher
por razdes da condicao de sexo feminino. A mesma lei explica, no novo § 2°-
A do art. 121, o que vem a ser a condigdo do sexo feminino: “§ 2°-A
Considera-se que ha razdes de condi¢cdo de sexo feminino quando o crime
envolve: | — violéncia doméstica e familiar; Il — menosprezo ou discriminagao
a condicdo de mulher’. Importante destacar que, mesmo em situagédo de
violéncia doméstica e familiar (inciso ), explicadas na Lei. 11.340/2006, ainda
sera necessario que o homicidio seja praticado por razdes de género. Nem
sempre o sujeito ativo precisa se homem, podendo ser uma mulher também.
Quanto ao menosprezo a condicdo de mulher, surge a ideia do machismo,
gue faz com que homens ignorantes se sintam superiores as mulheres e que
essa condi¢do ainda lhes daria o direito de matar a mulher como ser inferior

...

O feminicidio entdo é o assassinato da mulher, mas por questdes da condicéo
do sexo feminino que abarca a violéncia doméstica, conforme conceituada na Lei
Maria da Penha e o menosprezo ou a discriminacgao pelo género mulher.

Dessa maneira, caracterizado o feminicidio, tem o juiz o deve partir do patamar
de 12 a 30 anos e ndo de 6 a 20 anos de pena, bem como agregar todas as
consequéncias da qualificadora, inclusive considerando-a como crime hediondo.

Héa que se observar ainda que o feminicidio trouxe mais consequéncias além

de ser qualificadora:

[...] Para concluir, o feminicidio trouxe trés causas de aumento de pena
especificas para ele (art. 121, § 7°, do CP): “§ 7° A pena do feminicidio é
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aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado: | —
durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; Il - contra
pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia; 11l — na presenca de descendente ou de ascendente da vitima”.
Basta a simples leitura dos dispositivos para verificar o maior grau de
reprovabilidade de tais condutas e o maior grau de insensibilidade do agente
delitivo, merecendo, por certo, maior pena [...] (CAPEZ, 2016, p. 89).

Também importa definir o conceito de mulher para aplicacdo do feminicidio, do

gue lancamos maos das licbes de Rogério Greco (2016, p. 42):

[...] Inicialmente, podemos apontar um critério de natureza psicoldgica, ou
seja, embora alguém seja do sexo masculino, psicologicamente, acredita
pertencer ao sexo feminino, ou vice-versa, vale dizer, mesmo tendo nascido
mulher, acredita, psicologicamente, ser do sexo masculino, a exemplo do que
ocorre com 0s chamados transexuais [...].

Rogério Greco (2016, p. 42), prossegue falando da sindrome de disforia sexual,
utilizando licdes de Genival Veloso de Franca (apud GRECO, 2016, p. 43):

[...] Inversao psicossocial, uma aversdo ou hegagao ao sexo de origem, o que
leva esses individuos a protestarem e insistirem numa forma de cura por meio
da cirurgia de reversdo genital, assumindo, assim, a identidade do seu
desejado género... As caracteristicas clinicas do transexualismo se reforcam
com a evidéncia de uma conviccéo de pertencer ao sexo oposto, o que lhe
faz contestar e valer essa determinacao até de forma violenta e desesperada.
Em geral ndo tem relacionamento sexual, nem mesmo com pessoas do outro
sexo, pois s6 admitem depois de reparada a situacdo que Ihe incomoda.
Somaticamente, ndo apresentam qualquer alteracdo do seu sexo de origem.
Quase todos eles tém genitais normais [...].

Assim, a tese defendida por Jeferson Botelho Pereira, (apud GRECO, 2016, p.

43), é que o transexual podera responder e ser vitima de feminicidio:

[...] Transecualismo: Diante das recentes decisdes da Lei n® 11.340/2006, em
relacdo a Lei Maria da Penha, em especial o TJ-GO, acredito que o transexual
pode figurar como autor ou vitima do delito de feminicidio. Homossexualismo
masculino: Também em funcdo dos precedentes dos Tribunais Superiores,
em havendo papel definido na relagao, é possivel o0 homossexual masculino
figurar como vitima do feminicidio. Homossexualismo feminino: Acredito nao
haver nenhum ébice também para figurar tanto como autor ou vitima do crime
de feminicidio [...].

Também é salutar outro critério que é o biol6gico adotado por Francisco Dirceu
de Barros (apud GRECO, 2016, p. 43 e 44):

[...] Identifica-se a mulher em sua concepcdo genética ou cromossbmica.
Neste caso, como a neocolpovulvoplastia altera a estética, mas ndo a
concepcao genética, ndo sera possivel a aplicagdo da qualificadora do
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feminicidio. O critério bioldgico identifica homem ou mulher pelo sexo
morfoldgico, sexo genético e sexo enddcrino: a) sexomorfoldgico ou somatico
resulta da soma das caracteristicas genitais (6rgao genitais externos, pénis e
vagina, e 6rgdos genitais internos, testiculos e ovarios) e extragenitais
somaticas (caracteres secundarios — desenvolvimento de mamas, dos pelos
pubianos, timbre de voz etc); b) sexo genético ou cromossdmico é
responsavel pela determinacéo do sexo do individuo através dos genes ou
pares de cromossomos sexuais (XY — masculino e XX — feminino) e; ¢) sexo
enddcrino é identificado nas glandulas sexuais, testiculos e ovarios, que
produzem hormonios sexuais (testosterona e progesterona) responsaveis em
conceder a pessoa atributos masculino ou feminino [...].

Ocorre que had quem entenda mais seguro o critério apenas juridico, conforme

€ a tese de Rogério Greco (2016, p. 44):

[...] Como todo respeito as posi¢cdes em contrério, entendemos que o Unico
critério que nos traduz, com a seguranca necessaria exigida pelo Direito, e
em especial o Direito Penal, é o critério que podemos denominar juridico.
Assim, somente aquele que for portador de um registro oficial (certiddo de
nascimento, documento de identidade) em que figure, expressamente, o seu
sexo feminino, é que podera ser considerado sujeito passivo do feminicidio.
Aqui, pode ocorrer que a vitima tenha nascido com o sexo masculino,
havendo tal fato constado expressamente de seu registro de nascimento. No
entanto, posteriormente, ingressando com uma acao judicial, vé sua
pretensdo de mudanca de sexo atendida, razdo pela qual, por conta de uma
determinacéo do Poder Judiciario, seu registro original vem a ser modificado,
passando a constar, agora, como pessoa do sexo feminino. Somente a partir
desse momento € que poderd, segundo nossa posi¢cdo, ser considerada
como sujeito passivo do feminicidio. Assim, concluindo, das trés posicdes
possiveis, isto é, entre os critérios psicoldgico, biolégico e juridico, somente
este Ultimo nos traz a seguranga necessaria para efeitos de reconhecimento
do conceito de mulher. Além disso, ndo podemos estender tal conceito a
outros critérios que ndo o juridico, uma vez que, in casu, estamos diante de
uma norma penal incriminadora, que deve ser interpretada o0 mais
restritamente possivel, evitando-se uma indevida ampliagdo do seu contetdo
gue ofenderia, frontalmente, o principio da legalidade, em sua vertende
nullum crimen nulla poena sine lege stricta [...].

Em que pese possa se discutir a vedacgéo do bis in idem, com tal previsao, certa
€ gue, por um lado, a previsdo do feminicidio e suas consequéncia demonstra a
tentativa de se proteger eficientemente o bem juridico através da norma penal, além
de permitir maior individualizacao da pena e respeito a dignidade da pessoa humana

da vitima.

3.3 FEMINICIDIO COMO CRIME HEDIONDO

Vale lembrar que crime hediondo € uma definicdo da Constituicdo Federal de
1988 que visando proteger os bens juridicos mais relevantes contra ataques mais

intoleraveis, trouxe a determinacédo para que o legislador infraconstitucional trouxe um
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rol de infragbes mais graves numa leis que pudesse tratar tais condutas com maior

rigor. Assim, a CF visa defender os principais direitos fundamentais descritos no artigo

59:

[...] Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres so iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac¢é@o por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de
conviccao filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa,
fixada em lei;

IX - é livre a expressado da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas,
de dados e das comunicag0es telefbnicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas
as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocado no territdrio nacional em tempo de paz, podendo
gualgquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento [...] (sitio do Planalto, 2018).
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Também importa enfatizar que a protecéo penal € causa maior dano para bens
da pessoa que sera punida, ja que o Direito Penal tem a medida mais drastica dos
ramos do Direito que € a prisao.

Essa técnica utilizada pela Constituicdo Federal de 1988 € denominada de
mandado constitucional de criminalizacdo, ou seja, a propria Carta Constitucional
determina que o legislador crie uma lei estipulando taxativamente o rol de crimes
hediondos.

Disso, sabe-se que a Constituicdo Federal ndo pode criar um tipo penal, ja que
o processo de modificacdo da Constituicdo nos termos do artigo 60 € mais rigoroso
do que o processo de feitura das normas do artigo 59, o qual inclui a lei ordinaria como
norma padrao para serem veiculadas as condutas criminosas.

Entdo a Constituicdo Federal quando que punir alguma conduta o faz através
da determinacdo que a Lei assim o faca, o que configura o instituto do mandado
constitucional de criminalizacao.

Os exemplos de mandados constitucionais de criminalizacdo justamente

incluem a criagdo da lei de crimes hediondo, conforme se verifica:

XLI - a lei punird qualquer discriminacado atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito
a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIIl - a lei considerara crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a prética da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, o0s executores e o0s que, podendo evita-los, se
omitirem; (Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiancéavel e imprescritivel a agéo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democréatico;
XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo
de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido (sitio do Planalto, 2018).

Trata-se de uma ordem constitucional para que o legislador proteja certos bens
juridicos criando normas penais com maior rigor, vendando certas benesses aos
investigados, processados e condenados.

Entdo a Constituicdo Federal de 1988 nao se contenta a trazer garantias aos
infratores como a previsao do habeas corpus, a individualizag&o e proporcionalidade
da pena, a vedacédo das penas cruéis e a garantia da reserva legal. Mas visa também

trazer um Direito Penal que possa ter efetividade na inibicdo ao crime, na perspectiva
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de proteger o bem juridico antes que sofra um ataque, somado ao rigor da puni¢éo
em caso de pratica de atagues mais intolerdveis contra bens juridicos mais
importantes.

Dai, foi entdo criada a Lei 8.072/1990 que versa sobre os crimes hediondos em

seu artigo 1°, sendo vejamos:

[...] LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
consumados ou tentados: (Redacédo dada pela Lei n° 8.930, de
1994) (Vide Lei n® 7.210, de 1984)

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, § 20, incisos |1, II, Ill, 1V, V, VI e VII); (Redacéo dada pela
Lei n® 13.142, de 2015)

— lesado corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesao
corporal seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra
autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranca Publica,
no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
condicéo; (Incluido pela Lei n® 13.142, de 2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 39, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,
de 1994)

[l - extorsao qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso incluido pela
Lei n° 8.930, de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e
8§ 1°, 2° e 39); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Redagéo dada pela Lei n°
12.015, de 2009)

VI - estupro de vulnerdvel (art. 217-A,capute 88 1° 2° 3°e
40); (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido
pela Lei n® 8.930, de 1994)

VII-A - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)
VII-B - falsificagéo, corrupcéo, adulteragdo ou alteracdo de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com
a redacdo dada pela Lei n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso
incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracao sexual
de crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e
29). (IncIU|do pela Lein® 12. 978 de 2014)
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Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de
posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da
Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003, todos tentados ou
consumados. (Redacdo dada pela Lei n° 13.497, de 2017) [...]
(sitio do planalto, 2018).

Assim, sdo trés critérios possiveis para se determinar um crime hediondo,

conforme observa Renato Brasileiro de Lima (2018, p. 196 e 197):

[...] @) sistema legal> por meio deste sistema, cabe ao legislador enunciar, de
forma exaustiva (numerus clausus), os crimes que devem ser considerados
hediondos. Assim, por meio de um rol taxativo de crimes, ndo se confere ao
juiz qualquer discricionariedade para atestar a natureza hedionda do delito.
Em outras palavras, se o crime praticado pelo agente constar do rol de crimes
hediondos, outro caminho ndo héa sendo o reconhecimento de sua natureza
hedionda, ainda que, no caso concreto, a conduta delituosa nédo se revele tdo
gravosa. Logo, mesmo que o crime n&o se revele repugnante, asqueroso,
soérdido, depravado, horroroso ou horrivel, se for etiguetado como crime
hediondo pelo legislador, deve ser tratado como tal pelo magistrado. O
aspecto positivo desse primeiro sistema é a segurancga na aplicagdo da lei.
Afinal, somente serdo considerados hediondos os delitos constantes do rol
taxativo elaborado pelo Poder Legislativo. O ponto negativo é que, por meio
desse sistema, o Congresso Nacional goza de ampla liberdade para definir
gualquer infracdo penal como hedionda...b) sistema judicial: levando-se em
consideracdo os elementos do caso concreto, confere-se ao magistrado
ampla liberdade para identificar a natureza hedionda de determinada conduta
delituosa. Logo, a depender das circunstancias gravosas do caso concreto —
por exemplo, gravidade objetiva da conduta, modo ou meio de execugéo,
motivos e consequéncias do crime, dimenséo subjetiva da conduta, modo ou
meio de execugdo, motivos e consequéncias do crime, dimensdo do bem
juridico lesado - , poder-se-ia considerar hediondo inclusive um crime contra
a administracéo publica...c) sistema misto: ao invés de preestabelecer um rol
taxativo de crimes hediondos, o legislador apresenta um conceito, fornecendo
alguns tracos peculiares dessas infragcdes penais. Com essa definigdo prévia
de crime hediondo, caberia ao juiz, entdo, enquadrar determinada conduta
delituosa como hedionda [...].

Entdo, acolheu-se o critério legal, o que leva a conclusao de que o feminicidio
€ hediondo, por expressa previsdo legal, sem que se possa aferir demais dados no
caso concreto.

Logo, o feminicidio esta elencado como primeiro crime hediondo do rol da Lei
8072/90.

A Lei de crimes hediondos aproveitou a oportunidade e também regulou, de
certa forma, outros delitos ndo previstos no Codigo Penal que ndo sao crimes

hediondos, mas merecem o tratamento semelhantes, sendo entdo denominados de
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crimes equiparados a hediondos ou assemelhados a hediondo como € o caso do
trafico de drogas, a tortura e o terrorismo.

Também vale mencionar que o genocidio € crime hediondo mas nédo se
encontra alocado no Codigo Penal.

Entdo dentre o rol de crimes hediondos, aprove ao legislador inseri o
feminicidio, como as demais formas de homicidio qualificado.

Ser hediondo implica na possibilidade de maior tempo para progredir de regime,
na impossibilidade de fianca, graca e anistia, dentre outras importante consequéncias

que o fazem ser considerada infracdo de altissima gravidade:

[...] 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o0 terrorismo s8o insuscetiveis
de: (Vide Sumula Vinculante)

| - anistia, graca e indulto;

I - fianca. (Redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)
§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em
regime fechado. (Redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-& apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se
o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Redacao dada
pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 3° Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidira fundamentadamente
se 0 réu podera apelar em liberdade. (Redacédo dada pela Lei n°®
11.464, de 2007)

§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde alLei n°7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade. (Incluido p [...] (sitio do planalto, 2018).

Logo, dentro da esfera penal, o feminicidio representa a tentativa maxima do
aparelho criminal para tentar inibir conduta tdo nefasta a dignidade e a vida da mulher
brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diversos séo os fatores que produzem a violéncia doméstica, sendo o0s sociais
0S mais contundentes, ja que o Brasil ainda € um pais marcado pelas desigualdades
e discriminacdes, tanto que o legislador constituinte originario colocou como metas a
serem alcancadas o trabalho para lidar com as discriminacgdes e as desigualdades.

Assim, embora 0s casos mais comuns de violéncia contra a mulher sejam no
ambiente da moradia do casal ou das pessoas envolvidas, ndo é uma questao
imprescindivel para caracterizar o ambito de atuacao da lei.

E perfeitamente possivel entdo que haja violéncia doméstica mesmo que o
agressor e vitima ndo convivam sob o mesmo teto (ndo morem juntos). Isso se deve
ao fato do artigo 5°, Ill, da Lei afirmar que ha violéncia doméstica em qualquer relacéo
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacéo.

E fundamental entender a natureza do feminicidio, saber a que familia juridica
ele pertence, de modo que, a partir, dai se tera melhor ideia dos seus reflexos. O
feminicidio é uma espécie de homicidio que tem por especificidade ser cometido
contra mulher em situacédo relacionada ao sexo feminino.

Dai, além de ter como vitima mulher, ha necessidade do nexo das razées do
sexo feminino, ou seja, um crime cometido por menosprezo, descriminacdo da

condicdo da mulher.

Assim, o feminicidio € um crime material que exige resultado naturalistico com
a mudanca do mundo exterior com a eliminacdo da vida humana extrauterina da
mulher. Também pode ser cometido por diversas formas de execu¢cdo como arma de
fogo, arma branca, asfixia, envenenamento, fogo, explosao, etc.

Como homicidio que é o feminicidio deixar vestigio, sendo exigido exame de
corpo de delito. Assim, em se tratando de crime contra a vida, o feminicidio engloba
todas as caracteristicas dos mesmos.

Inicialmente entdo o feminicidio € da competéncia do tribunal do juri, conforme
expressa previsdo constitucional e do Cdédigo de Processo Penal. Logo, ha
importantes caracteristicas do feminicidio, a partir do momento que se entende que

se trata de crime contra a vida.
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Portanto, o feminicidio é a pior agresséo a bem juridico da mulher, pde em risco

a possibilidade de exercicio de quaisquer outros direitos com a morte da vitima.

O feminicidio é instituto penal que visa aparelhar o sistema criminal para melhor
proteger a mulher, dada a grande incidéncia de crimes letais que pessoas de tal
género vém sofrendo no Brasil. Diversas sado as possibilidades que o legislador
poderia ter utilizado para alocar o feminicidio no sistema penal. Dai o legislador poder
ter escolhido uma circunstancia judicial que é aplicada na primeira fase da dosimetria

da pena, conforme estabelece o artigo 59 do Codigo Penal.

A circunstancia judicial tem o condao de permitir variar a pena base do minimo
em direcdo ao maximo da pena. O legislador também poderia ter acolhido o
feminicidio como agravante, ja que estas sdo aplicAveis na segunda fase da
dosimetria da pena e de certo modo agrava a puni¢cdo. Geralmente a jurisprudéncia
orienta que o juiz, a cada agravante possa aumentar a pena base em um sexto da

pena, utilizando tais agravantes para calcular uma espécie de pena intermediaria.

Também o legislador poder utilizar a circunstancia do feminicidio como causa
de aumento da pena. Se assim entendesse, ele teria que fixar um quanto de aumento,

0 qual seria aplicado na terceira fase da dosimetria da pena.

Entretanto, aprove ao legislador escolher estrategicamente o feminicidio como
circunstancia qualificadora, fazendo com que se modifique os limites da pena, do
homicidio simples que € de 6 a 20 anos de reclusédo, para os limites de 12 a 30 anos
de pena privativa de liberdade.

Logo, vem previsto o feminicidio no artigo 121, § 2° do Cd&digo Penal,
juntamente com outras qualificadoras de igual monta como o motivo torpe, o motivo
futil, o modo surpresa e o meio insidioso.

Vale aqui concluir que o feminicidio somente passou a ser regulamentado no
Caodigo Penal a partir de 2015, bem como o legislador quis explicar o que significa
para diferencia-lo do femicidio que € o homicidio contra mulher.

O feminicidio entdo € o assassinato da mulher, mas por questdes da condicao
do sexo feminino que abarca a violéncia doméstica, conforme conceituada na Lei
Maria da Penha e o menosprezo ou a discriminacdo pelo género mulher. Dessa
maneira, caracterizado o feminicidio, tem o juiz o deve partir do patamar de 12 a 30
anos e nao de 6 a 20 anos de pena, bem como agregar todas as consequéncias da

qualificadora, inclusive considerando-a como crime hediondo.
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Vale lembrar que crime hediondo é uma definicdo da Constituicdo Federal de
1988 que visando proteger os bens juridicos mais relevantes contra ataques mais
intoleraveis, trouxe a determinacao para que o legislador infraconstitucional trouxe um
rol de infracBes mais graves numa leis que pudesse tratar tais condutas com maior
rigor.

Essa técnica utilizada pela Constituicdo Federal de 1988 € denominada de
mandado constitucional de criminalizacdo, ou seja, a propria Carta Constitucional
determina que o legislador crie uma lei estipulando taxativamente o rol de crimes
hediondos.

Disso, sabe-se que a Constituicdo Federal ndo pode criar um tipo penal, ja que
o processo de modificacdo da Constituicdo nos termos do artigo 60 € mais rigoroso
do que o processo de feitura das normas do artigo 59, o qual inclui a lei ordinaria como
norma padréao para serem veiculadas as condutas criminosas.

Entdo a Constituicdo Federal quando que punir alguma conduta o faz através
da determinacdo que a Lei assim o faca, o que configura o instituto do mandado
constitucional de criminalizacdo. Dai, foi entdo criada a Lei 8.072/1990 que versa
sobre os crimes hediondos em seu artigo 1°, alocando em 2015 a figura do feminicidio.
Logo, o feminicidio esta elencado como primeiro crime hediondo do rol da Lei 8072/90.

A Lei de crimes hediondos aproveitou a oportunidade e também regulou, de
certa forma, outros delitos ndo previstos no Cdodigo Penal que ndo sédo crimes
hediondos, mas merecem o tratamento semelhantes, sendo entdo denominados de
crimes equiparados a hediondos ou assemelhados a hediondo como € o caso do
trafico de drogas, a tortura e o terrorismo.

Também vale mencionar que o genocidio € crime hediondo, mas ndo se
encontra alocado no Codigo Penal. Entdo dentre o rol de crimes hediondos, aprove
ao legislador inseri o feminicidio, como as demais formas de homicidio qualificado.

Ser hediondo implica na possibilidade de maior tempo para progredir de regime,
na impossibilidade de fianca, graca e anistia, dentre outras consequéncias que o
fazem ser considerada infrac@o de altissima gravidade. Logo, dentro da esfera penal,
o feminicidio representa a tentativa maxima do aparelho criminal para tentar inibir

conduta tdo nefasta a dignidade e a vida da mulher brasileira.
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