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RESUMO

A presente monografia tem o fito de trazer clareza de uma forma bem simples a
inconstitucionalidade em diminuir a imputabilidade penal no Brasil através da Carta
Magna 1988, pois a mesma possui um revestimento de protecéo, também conhecida
como Clausula Pétrea. Ainda apresenta seguimentos comprovando a baixa
propor¢cdo de condutas ilicitas cometidas por menores de 18 anos de idade, e
também aponta como remédio para a criminalidade uma base familiar solida como
também a presenca do Estado através de programas sociais e educacionais, por fim
sera observado que os menores infratores atualmente sdo punidos por seus delitos

através do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Palavras-chave: Ressocializacdo, imputabilidade Penal, Clausula Pétrea, ECA.



ABSTRACT

This monograph aims to bring clarity in a very simple way to the unconstitutionality in
diminishing the criminal imputability in Brazil through the Carta Magna 1988, since it
has a protection coating, also known as the Pérala Clause. It also shows that there is
a low proportion of illicit behavior committed by minors under 18 years of age, and
also points out as a remedy for crime a solid family base, as well as the presence of
the State through social and educational programs. minor offenders are currently

punished for their offenses through the Child and Adolescent Statute.

Key words: Ressocialization, Criminal Imputability, Peasant Clause, ECA.
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1 INTRODUCAO

Em toda histéria da humanidade seja ela através de estudos de fildsofos ou
através da palavra de Deus (biblia), é perceptivel o avanco do animal racional mais
conhecido como “homem”. Desde sua criagdo ou evolugido conforme mencionado
acima, estes vieram se desenvolvendo com o passar dos tempos, criando atraves de
suas necessidades ferramentas para cacar, vestimentas para se cobrir e também
vieram criando dentro de si ideias e consequentemente varios tipos de sentimentos
ruins que ainda ndo eram definidos como condutas criminosas. Porém como ja é
sabido, as leis que regem cada pais foram criadas e ainda seréo criadas a medida
gue a humanidade evolui, ou seja, na medida que fatos novos séo criados, o Estado,
por meio de sua soberania, tenta controlar esses novos casos.

Acompanhando esse raciocinio, o Brasil como todo o resto do mundo sofreu
um grande avanco no contexto de criminalidade. Brasileiros, sem poder transitar
pelas ruas com seguranca, pois a qualquer momento pode sofrer um furto, ou roubo,
ou latrocinio ou ainda ser estuprados.

Nessa esteira, as autorias de todos esses crimes sdo atribuidas pela midia e
pela maioria esmagadora da populagdo aos adolescentes, o que gera indignacao e
sensacdo de impunidade a esses infratores, pois, para muitos, o ordenamento
juridico ndo os alcanca por serem inimputaveis.

Destarte, ha pessoas que defendem a reducdo da maioridade penal para os
16 anos de idade, pois se assim fizer, o problema da criminalidade juvenil estaria
sendo sanada. Entdo a reducdo da maioridade penal para 16 anos resolveria o
problema do brasil? Esse mecanismo é eficaz?

Existe h& alguns anos projetos de lei que visam a essa reducdo, porém
enfrentam alguns obstaculos muitos consolidados, pois a imputabilidade penal fixada
aos 18 anos na Constituicdo Federal é definida como Clausula Pétrea, ndo podendo
ser alterada por emendas.

Sendo assim, essa monografia visa apresentar a problematica em face da
reducdo da maioridade penal. O objetivo principal é questionar se realmente é
necessario a reducdo da maioridade penal e atribuir penas a pessoas ainda
inimputaveis, ou seja, pessoas com pensamentos ainda em formacao, que, em tese,

ainda ndo estdo em condicdo psicolégica de cumprir penas. Também sera
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questionado se esse € o melhor caminho a ser seguido pelo Estado, uma vez que
estamos nos referindo de “criangas” que precisam ser amparadas, amadas,
cuidadas, educadas e nunca serem colocadas em um regime carcerario falido para

se tornarem presas faceis de comando do crime que reinam dentro dos presidios.

2 - IMPUTABILIDADE PENAL

A legislagdo penal tem grande relevancia para a coletividade, tendo como
objetivo evitar desregramentos, bem como trazer aos brasileiros a salvaguarda em
todo territorio nacional. No Brasil, j& estiveram em vigor os estatutos penais de 1830
e 1890, estando hoje em vigor o Cédigo Penal de 1940, estabelecido pelo decreto-lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O Cddigo Penal visa a punir todos aqueles transgressores da norma, sendo
de grande valia para a sociedade, por trazer protecdo e seguridade a todos.
Entretanto, transformacdes sdo primordiais, buscando acompanhar o crescimento
cultural e maneiras do ser humano, neste contexto busca-se sanar pontos
guestionados.

No referido diploma legal, considera-se alcancada a maioridade penal aos 18
(dezoito) anos de idade, também conhecida como fase adulta, sendo assim
considerados todos aqueles abaixo de 18 anos inimputaveis, conforme expresso no
Artigo 27 da lei Penal, sendo estes sujeitos a legislacdo especial.

Do mesmo modo a Carta Magna de 1988 reza que sao inimputaveis 0s
menores de dezoito anos, sendo estes direcionados a medidas especiais. Nesse
contexto todos aqueles que possuirem idade inferior a 18 anos de idade e
cometerem qualquer ilicito ndo podera responder, por ndo conseguir distinguir o licito
do ilicito.

Diante o exposto, como ja observado, hd uma magnitude sobre a legislacao
especial contra crimes, por ter como papel principal a preservacéo da integridade e
da vida humana dentro da sociedade, destarte o capitulo que segue tem como fito
observar minuciosamente as circunstancias necessarias para alcancar uma melhor

clareza da legislacao vigente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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2.1 Breve Histoérico

A historia da humanidade corroborou em grande proporc¢édo para o inicio da lei
Penal, porque os delitos nasceram juntos com surgimento da humanidade. Pode-se
constatar que a evolugcédo do ser humano se deu de vérias formas, se ajuntando em
grupos, tribos e também em estados, sendo assim com surgimento desses grupos e
também com o inicio da caligrafia, os primitivos puderam escrever leis que passaram
a servir para punir todos aqueles que transgredirem a lei hora imposta.

No decorrer dos dias, 0os povos se multiplicam, sofrem alteracbes em suas
culturas, pois com esses crescimentos o controle de pensamentos se torna dificeis,
e assim juntamente com esses crescimentos supramencionados, desenvolve os
crimes, se fazendo necessario o acompanhamento da legislacdo com o fito de evitar
a qualquer tempo o prosseguimento da criminalidade.

Entende-se que o direito penal percorreu trés momentos, sento estes: época

filantropica, época da técnica e época da revanche, conforme abordado a seguir

2.1.1 Epoca Filantrépica

Por volta de 1750 iniciou-se este periodo, onde teve sua duracdo em
aproximadamente 100 (cem) anos. Durante esse tempo foi pregado a retificacdo das
normas punitivas, objetivando escapar das sancdes rudes e desumanas que
estavam sobre aqueles transgressores, visando preservar a liberdade de toda a
gente (MAGGIO, 2003).

Objetivava-se encontrar uma forma ao qual continuaria sendo eficaz a fim de
castigar aqueles que porventura transgredissem a leis, porém punicdes estas que
nao fossem severas a ponto de levar morte quase que sempre. Todavia buscava-se
também clareza para que externado a todos, bem como ao transgressor o porqué

gue estria levando o mesmo aos rigores da lei.
2.1.2 Epoca técnica
Manifestou-se o periodo cientifico, periodo que se passou a estudar a pessoa

gue perpetrava a atitude criminosa. Esse mesmo entendimento vem sendo trazido

até a atualidade.
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Destarte, passou a ser primordial uma pesquisa isolada em cada conduta
delituosa, bem como no agente causador do dano, objetivando entender o porqué o
agente a praticou o ato considerado crime.

Registra-se por oportuno que o0 Nosso pais por ter sido extensédo de Portugal
no periodo que se estendeu até 1822, esteve debaixo das mesmas leis que regia o
pais de Portugal. Porém, antes desse periodo de Colénia conforme
supramencionado, 0s povos que aqui estiveram enfrentaram um tempo onde as
penas eram rudes e severas, pois as mesmas levavam todos a fogueiras e também
a torturas.

Segundo Bitencourt (2014), nesse periodo foi decidido a confeccdo de um
Codigo Criminal no Estado maior, depois da promulgacao da independéncia, sendo
assim, em 16/12/1830 foi aprovado o Codigo Criminal imperial. Este Codigo foi
considerado o mais severo na visdo dos doutrinadores dentre todos vigente no pais,
pois este trazia consigo 0 aumento e a diminuicdo de pena. Nesse mesmo Codigo
pessoas com 14 anos que transgrediam a lei respondiam perante ao juizo
constituido, estando este sujeito a pegar pena de morte como também cumprir
prisdo perpetua.

Nesse diapasao registra-se, por oportuno, que aqueles de idade entre 7 (sete)
anos e 14 (quatorze) que tivessem discernimento de suas condutas,
automaticamente seriam considerados puniveis por cada conduta praticada. Isto
posto, se esses fossem julgados culpados, eram recolhidos e levados as cassas de
correcdo (SARAIVA, 2003).

Apbs o surgimento do Codigo Penal do Império acorreram muitas mudancgas,
entre elas, a tdo temida morte como puni¢ao, pois as mesmas em outros momentos
eram acompanhadas de torturas, o que era tido como crueldade aos olhos daqueles
ali estavam. Neste Codigo em vigor, as sancdes passaram a ser realizadas sem
sofrimento, e também deixou de estender aos demais membros da familia do
condenado, pois chegou-se ao entendimento de que apenas este deveria pagar por
seus delitos.

Todavia, foi montado e anuido em 1890 um contemporaneo Codigo Penal e
logo recebeu o nome de Codigo Criminal da Republica, porém este comecou a
sofrer ataques de doutrinadores logo ap6s a sua vigéncia, pois 0S mesmos

relatavam que mesmo sendo novo, j4 se fazia necessario passar por retificacoes
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porque 0 mesmo estava eivado de falhas, por ter sido elabora as pressas. Nesse
contexto, conta Bittencourt (2014, p. 91):

Como tudo que se faz apressadamente, este, espera-se, tenha sido o pior
Codigo Penal de nossa historia; ignorou completamente “ os notaveis
avancos doutrinarios que entdo se faziam sentir, em consequéncia do
movimento positivista, bem como o exemplo de cédigos estrangeiros mais
recentes, especialmente o Codigo de Zanardelli. O Cédigo Penal de 1890
apresentavam varios defeitos de técnicas, aparecendo atrasado em relacéo
a ciéncia de seu tempo”. As criticas ndo se fizeram esperar e vieram
acompanhadas de novos estudos objetivando sua substituicao.

Maggio (2003), relata ainda que logo nos primeiros anos do Codigo Criminal
da Republica, 0 mesmo comecou a passar por uma apreciacao e a sua substituicdo
foi colocada em risco ap0Os varios projetos que buscava a sua retificacdo, porém
nenhuma das tentativas tiveram éxito.

Vale ressaltar que mediante a diminuicdo da imputabilidade penal para 9
(nove) anos, foi feito uma analise nos jovens de 9 a 14 anos por parte do Juiz de
Direito, com o fito de identificar nos jovens a lucidez ao ponto de discernir o que era
ou ndo permitido.

Alcantara Machado, ap6s se tornar notorio a celeridade de novos projetos,
apresentou em 1938 um novo projeto, porém o mesmo ainda precisou passar por
alguns ajustes, para ser apresentado de forma definitiva em 1940.

Segundo Saraiva (2003), ap0s constatarem os varios problemas com as
criancas mais necessitadas, bem como os adolescentes, visto que 0s mesmos
tinhas condi¢cdes precarias e por consequéncias ndo conseguiam sobreviver, foi
realizado em 1922 um evento com o fulcro de proteger a juventude no Brasil, com o
objetivo de criar lei especial para realizar e garantir a protecéo destes.

Saraiva ainda, entende que mediante ao fato supramencionado no paragrafo
anterior, levou muitos sonhadores a exibirem projetos de lei, porem todos sem
sucesso. Um relado de um menino engraxate de 12 anos na década de vinte, ser
levado a prisdo e la ser violentado apds jogar tinta de roupa na vitima que ndo quis
Ihe pagar pelo servigo prestado, contribuiu grandemente para que a imputabilidade
penal fosse elevada aos 18 anos (GALINDO, 2015).

Sendo assim, ficou pactuado por definitivo através do Primeiro Codigo de
menores do Brasil em 1927 o amparo a estes, ficando assim elevada para os 18

anos a imputabilidade penal.



16

O contemporaneo Caédigo Penal foi aprovado em 1940 no més de dezembro,
porem 0 mesmo soO teve seus efeitos efetivados em janeiro de 1942, estando este
surtido efeitos até a presenta data, destacando um deles a imputabilidade penal a
contar dos 18 anos de idade (GARCIA, 1954).

Destaca-se que quando o Codigo Penal ainda estava em projeto, foi ratificado
a necessidade da exclusédo das contraordenacdes penais:

N&do é que exista diversidade ontoldgica entre crime e contravencdes.
Embora sendo apenas de grau ou quantidade a diferenca entre as das
espécies de ilicito penal, pareceu-nos de toda conveniéncia excluir do
Cbdigo Penal a matéria tdo miuda, tdo varia e tdo versatil das
contravencdes, dificilmente subordindvel a oportunisticos ou meramente
convencionais e, assim, permitir que o Cadigo Penal se furtasse, na medida
do possivel, pelo menos aquelas contingencias do tempo a que ndo devem
estar sujeitas as obras destinadas a maior duracdo. (PIERANGELLI, 2001,
p. 406).

Destarte, ocorreu a separacao da Lei Penal das Contravencdes Penais.

Vale ressaltar, que com o avancar dos dias ap0s a vigéncia deste Codigo,
varias foram as alteracdes, porém destaca-se a alteracdo na parte geral, feita na
época militarismo.

Em conformidade com Pierangeli e Zaffaroni (2008), foi anuido novo projeto
do Cdédigo penal em 1969 na legislatura de Janio Quadros. Esse projeto buscou
preservar a base no Codigo Penal de 1940, apenas sendo retificado o aumento e a
diminuicao de pena.

Destarte, segundo juizo de Pierangeli e Zaffaroni (2008), foi proclamado pela
guarnicao Militar que tinha o poder naquele periodo o projeto, porém muitos foram
0S atrasos até este entrar em exercicio, até chegar o ano de 1974, onde foi ratificado
que o projeto de lei entraria em vigor junto do Cddigo de Processo Penal,
acarretando a revogacao do Cédigo de 1969.

Em outubro de 1979 comecou a ter efeito a Lei de Menores, onde o0 mesmo
usou como alicerce a Doutrina da Situacao irregular, objetivando reformar a Lei
outrora em vigor. Neste Cadigo ficou ratificado que qualquer jovem de idade del4 a
18 anos que praticasse qualquer tipo de crime seria encaminhado em medida
protetiva prevista no Codigo, ja aqueles abaixo de 14 anos que praticasse ato
infracional, estes seriam apenas submetidos a outros tipos de medidas (SARAIVA,
2003).
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Destarte, mediante percepcdo de Saraiva (2003), ressalta que as
providencias tomadas para as condutas praticadas por pessoas com idade inferior a
de 14 anos néao tinham diferenca daqueles que eram vitimados pela conduta dos
infratores. Destarte ndo era perceptivel a diferenca nos cuidados entre delinquentes

e vitimas, ao vé-los entendia-se que ambos tinham cometidos ato infracional.

2.1.3 Epoca da Revanche

Teve inicio com o surgimento do homem e perdurou até o Séc XVIII, e reparte

em trés momentos:

- Retaliacdo Publica: segundo Greco (2017), a retaliacdo publica surgiu com o
avanco do direito penal, buscando a através do Estado e a sua soberania
proporcionar protecdo usando de meios cruéis, desumanas como forma de pena.
Ainda nota-se fragmentos dos periodos passados, a retaliacdo privada ainda estava

sendo praticada, Mestiere,Joéo:

“A vinganca divina cede naturalmente lugar a vinganca publica, produto da
paulatina afirmacdo do direito no contexto socio-cultural. As vérias
sociedades, ja politicamente organizadas, contam com um poder central,
procurando por todos os meios se afirmar e manter a coesédo e a disciplina
do grupo social. Leis severas séo ditadas e a sociedade ndo demora muito
a sentir a enorme perda que esta sofrendo dia a dia, com a aplicacdo da
justica. As mortes e as mutilagbes apenas enfraqueciam a tribo, sendo
necessario entao outra forma de retribuicdo. ” (MESTIERE, p. 26)

- Retaliacdo privada: conforme Greco (2017), a base para a retaliacdo era
repassar para o agente causador do dano, ou também se estender para alguns de
seus familiares. Maria José Falcén y Tella e Fernando Falcon y Tella entendem que

a Lei do talido ainda que superficialmente, trouxe uma sensacéo de justica:

“Durante milénios o castigo dos atos criminais se levava a cabo mediante a
vinganca privada. A intervencdo da coletividade se dava somente para
aplacar a célera de um deus que se supunha ofendido. Se produzia uma
identificacdo delito- -pecado, ideia que informara durante anos de forma
decisiva toda a fisionomia penal. Nesta evolu¢éo, o talido supds um timido
intento a fim de superar a absoluta arbitrariedade com que se aplicava a
pena anteriormente.” (FALCON Y TELLA, Maria José; FALCON Y TELLA,
Fernando, p. 97.)

- Retaliacdo divina: conforme Greco (2017), o delito era observado como uma

conduta pecaminosa e ofensiva aos deuses, nesse contexto os lideres religiosos da
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época aplicava sansfes rigorosas que em sua grande maioria, levavam a 06bito o
agente do delito. Nessa esteira Greco, Magalh&des Noronha a respeito da vinganga
divina:

“Ja existe um poder social capaz de impor aos homens normas de conduta
e castigo. O principio que domina a repressado é a satisfacdo da divindade,
ofendida pelo crime. Pune-se com rigor, antes com notéria crueldade, pois o
castigo deve estar em relagio com a grandeza do deus ofendido. E o direito
penal religioso, teocratico e sacerdotal. Um dos principais Cédigos é o da
India, de Manu (Manava, Dharma, Sastra). Tinha por escopo a purificacdo
da alma do criminoso, através do castigo, para que pudesse alcancar a
bem-aventuranca. Dividia a sociedade em castas: bramanes, guerreiros,
comerciantes e lavradores. Era a dos bramanes a mais elevada; a ultima, a
dos sudras, que nada valiam. Revestido de carater religioso era também o
de Hamurabi. Alias, podemos dizer que esse era o espirito dominante nas
leis dos povos do Oriente antigo. Além da Babildnia, india e Israel, o Egito, a
Pérsia, a China etc.”(NORONHA, p. 21).

2.2 Principios Norteadores da Imputabilidade Penal

Dentre todos os cédigos e leis especiais, existe uma Carta Magna, também
conhecida como Constituicdo Federa|] de 1988 que esta hierarquicamente sobre
todas as outras leis mencionadas.

Destarte, devem-se tratar as criangas e adolescentes conforme a doutrina da
protecdo integral, que € no Artigo 227 da Constituicdo de federal de 1988, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséao.

Apos a CF/88 ser proclamada, entrou em exercicio o Estatuto da Crianca e do
Adolescente com objetivo de garantir a protecdo dos mesmos. Nesse contexto todo

o ECA tem como norte os principios elencados na Carta Magna:

A protecdo integral deve ser concebida como a doutrina juridica que
sustenta todo atual Direito brasileiro da Crianca e do Adolescente. Seu
significado esta em reconhecer que todos os dispositivos legais e
normativos tém por finalidade proteger integralmente as criancas e 0s
adolescentes em suas necessidades especificas, decorrentes da idade, de
seu desenvolvimento e de circunstancias materiais. A prote¢&o integral, no
entanto, deve se materializar por meio de politicas universais, politicas de
protecdo ou politicas socioeducativas, conforme a necessidade. Trata-se de
um principio norteador que deve obter implementagdo concreta na vida das
criancas e dos adolescentes sem qualquer distincdo. (SPOSATO, 2009,
texto digital).
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Conclui-se que o ECA compreende que estes aparados, ndo gozam de
capacidade mental para serem responsabilizados por suas condutas, sendo assim,
dependem de outrem, como seus familiares, o corpo social e também do poder do
Estado, para resguardar os bens juridicos fundamentais.

Ainda em estudo da doutrina da protecdo integral, a diminuicdo da
imputabilidade penal para 16 ou 17 anos feriria completamente o principio da
dignidade da pessoa humana, haja vista que este principio prevé que todos com
idade abaixo de 18 anos sdo inimputaveis.

Segundo Alexandre de Moraes (2006, p. 128-129) em face da relacdo a

dignidade da pessoa humana:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a prote¢do a infancia e a juventude.

O fito da prioridade completa, é deixar sempre em primeiro lugar as criancas e
os adolescentes, devendo ser atendidas prioritariamente sobre todas as

circunstancias. Destarte, Machado (2003, p. 412-413) expressa seu posicionamento:

Em esséncia ele comanda que aquelas obrigacBes diversas sejam
cumpridas com prioridade absoluta pelos obrigados. “Prioridade absoluta”,
num plano maior de analise, tem no texto constitucional a acep¢do de
“prioridade primeira”, de “prioridade de numero um” da Nag&do, como meio
de equilibrar a desigualdade fatica decorrente da peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento e como meio de obtencdo da reducdo das
desigualdades sociais a que alude o artigo 3° da CF; o sentido de, como
regra geral, colocar os interesses de criancas e adolescentes num plano
superior aos interesses dos adultos, a luz desses valores maiores. Dai por
gue essa nagdo, na tipologia dos principios, embora imbricada com faceta

do respeito a peculiar condicdo, tem autonomia.

Destarte, os direitos destes menores deveréo ser assegurados com primazia

referente a toda classe social.
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2.3 Direito Comparado

N&do ha nenhum acordo entre paises regulamento ou acordo que define a
imputabilidade penal. Nesse contexto cada estado tem o livre arbitrio para adotar o
comeco da imputabilidade penal. N&o é apenas no Brasil que a imputabilidade penal
acontece com 18 anos, outros paises também usam essa mesma idade. Desta

maneira analisa Kahn:

Das 57 legislacbes analisadas, apenas 17% adotam idade menor do que 18
anos como critério para a definicdo legal de adulto: Bermudas, Chipre,
Estados Unidos, Grécia, Haiti, india, Inglaterra, Marrocos, Nicaragua, S&o
Vicente e Granada. Alemanha e Espanha elevaram recentemente para 18 a
idade penal e a primeira criou ainda um sistema especial para julgar os
jovens na faixa de 18 a 21 anos. Com exce¢do de Estados Unidos e
Inglaterra, todos os demais sdo considerados pela ONU como paises de
médio ou baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o que torna a
punicdo de jovens infratores ainda mais problematica. [...] E imoral querer
comparar, equiparar a legislagdo penal juvenil brasileira a inglesa ou norte-
americana — esquecendo-se da qualidade de vida que os jovens desfrutam
nesses paises. Que o Estado assegure primeiro as mesmas condi¢des e
depois, quicd, terd alguma moral para falar em responsabilidade individual e

alterar a lei. (KAHN, Tulio, 2001, p. 11).

Foi feito pela Unicef em 2009, um levantamento feito em 54 paises, onde
constatou que a imputabilidade penal se da entre 12 e 21 anos (ALVARES, 2015).

Varios paises apés adotarem a diminuicdo da imputabilidade puderam
constatar que ndo houve alteracdo no cenario da sociedade, muitos deles voltaram
atras na decisao, como por exemplo, a Alemanha e Espanha (BETTO ,2014).

Em harmonia com Silva e Calixto (2015), pessoas abaixo de 8 (oito) anos
respondem criminalmente, ficando muito destes presos juntos aos adultos, condi¢ao
esta que faz elevar o nimero de criancas abusadas sexualmente nos carceres da

Indonésia.

2.4 Contemporaneo Codigo Penal Brasileiro

O decreto que instituiu este cddigo é o Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940. Este Codigo Penal de 1940 desde seu inicio, por si sO ja
apresentava algumas irregularidades, se fazendo necessario passar por alteragoes,

apartando assim do Cédigo as Contraven¢des Penais.
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Nesse contexto, se fez necessario realizar algumas mudancas
importantissimas para acompanhar a evolucdo da sociedade, como por exemplo a
(Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006), (Lei n°® 11.705 de 19 de junho de 2008);
entre outras.

Vale ressaltar a Lei n°® 7.209/84, a qual reformulou toda a Parte Geral do
Codigo penal, “A Lei 7.209/84, que reformulou toda a Parte Geral do Codigo de
1940, humanizou as sanc¢des penais e adotou penas alternativas a prisdo, além de
reintroduzir no brasil o festejado sistema dias-multa” (BITENCOURT, 2014, p. 92).

Nessa esteira destacasse a que prisdo perpétua foi suprimida, ficando
estabelecido o limite maximo de pena de 30 (trina) anos, independente do crime
praticado, sendo adotado a progressao de pena de 1/3 ou até a metade da pena em

caso de reincidéncia, segundo Pierangeli e Zaffaroni (2008, p. 196):

A possibilidade da concesséo do livramento condicional, uma vez cumprido
um terco da pena, ou a metade, em caso de reincidéncia, compensa a
extensdo da pena em trinta anos. A pena de multa volta ao sistema
brasileiro como o dia-multa, o que constitui mais um de seus acertos.

Mirabette Fabbrini aponta a quantidade de adaptacbes realizadas na
legislacado, vejamos:

A preocupacdo com a adaptacdo da legislacdo penal aos nossos tempos

tem ensejado vérias alteragdes no Codigo Penal. Apés a reforma de 1984, 9

diplomas modificaram 16 artigos da Parte Geral e, desde o inicio de

vigéncia do Cédigo, 45 leis promoveram, na Parte Especial, a alteracéo de

64 artigos, a revogacdo de 24 outros e a inclusdo de 24 novos artigos,
(MIRABETE, 2010, p. 25-26)

Em conformidade com Garcia (1954), a Lei penal vigente é dividida em duas
partes, sendo elas: parte geral e parte especial. A parte geral por sua vez,
estabelece conceitos com o fito de sanar quaisquer duvida até o Artigo 120, a parte
especial que se inicia no Artigo 121, busca apresentar os crimes de maneira
especificada, buscando sanar e impedir duplos entendimentos.

Entre o Cddigo vigente e o Cddigo anterior pode-se perceber alguns
aperfeicoamentos, as penas foram divididas em principais e assessorias, sendo as
principais reclusdo, detencdo e a multa, e as assessorias a perda do cargo publico,
as interdicOes de direitos e a publicacdo da sentenca.

Segundo Pierangeli e Zaffaroni (2008, p. 194), a Lei Penal de 1940:
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E um codigo rigoroso, rigido, autoritario, no seu cunho ideoldgico,
impregnado de “medidas de seguranga’ pos-delituosas, que operavam
através do sistema do “duplo binario”, ou da “dupla via”. Deste modo,
significa dizer que para aquele individuo que apresenta alguma
anormalidade mental, passaria por um exame de sanidade, assim seria
analisado se o0 se o seu convivio para a vida social traria alguma
periculosidade.

Sendo assim, com fulcro no Artigo 27 do Cddigo Penal presume que todos
aqueles que ainda ndo alcancaram 18 anos sao inimputaveis, ndo tendo capacidade
de discernir por cada ilicito praticado. Nessa mesma esteira o Artigo 26 deste

mesmo codigo deixa de punir pessoas com a saude mental incompleta:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acéo ou
da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos & normas estabelecidas na legislacdo especial.

Isto posto, pode-se entender que a Lei penal vigente € composto por artigos
que tratam de condutas do individuo, sendo que cada ato praticado tr4s consigo um
tipo de pena aplicada pelo Estado soberano. Destarte, busca-se um método criminal

estruturado e competente, para suprimir o ilicito que amedronta todo o corpo social.

2.5 Defini¢céo de Crime

O Cadigo Contemporaneo nao traz uma definicdo de crime, sendo assim
esses conceitos sao abordados pelas doutrinas. Neste contexto, ressalta-se que o
ilicito traz consigo um relato, ou seja, h4 um motivo que fez o agente colocar em
pratica o que ainda era sé pensamento.

Segundo Mirabete (2010), nossas leis sempre andam atras da sociedade, ou
seja, sempre avanca a medida que a sociedade desenvolve, sendo o delito um
acontecimento social, ndo sendo possivel defini-lo em um Unico pensamento.
Ressalta-se ainda que por mais que este vigente Codigo néo tras consigo a
definicAo de crime, todavia os demais Cdédigo anteriores a este, traziam esta

previséao.
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2.5.1 Definicédo Fisica

Define-se que crime é o comportamento que proporciona dano ou risco ao
objeto do direito juridicamente protegido.

Segundo Mirabette Fabbrini (2010), o Estado possui a responsabilidade de
resguardar a integridade da sociedade, a harminia, a ordem e o equilibrio social.

Outrossim, Capez e Prado (2007, p. 36), o aspecto material “[...] busca o
porqué de determinada conduta ser considerada crime. Assim, crime € todo fato
humano que, propositada ou descuidadamente, lesa ou expbe a perigo bens
juridicos considerados fundamentais para a existéncia da coletividade e da paz
social”.

Harmonicamente, Nucci (2006, p. 157):

E a concepcdo da sociedade sobre o que pode e deve ser proibido,
mediante a aplicacdo de sancéo penal. E, pois, a conduta que ofende um
bem juridicamente tutelado, ameacada de pena. Esse conceito é aberto e
informa o legislador sobre as condutas que merecem ser transformadas em
tipos penais incriminadores.

Sendo assim, a definicdo fisica nos presume que crime é uma conduta humana

gue pde em risco os objetos do direito resguardados juridicamente.

2.5.2 Definicdo Analitica

Em concordancia com Capez e Prado (2007), a definicdo analitica procura
mostrar os elementos que compdem o delito. Para tal, os doutrinadores conceituam
de duas formas de pensamentos, sendo a teoria bipartida que prevé que o crime é

fato tipico e ilicito, entendem dessa maneira o doutrinador Assis Toledo:

“Substancialmente, o crime € um fato humano que lesa ou expde a perigo
bens juridicos (juridico-penais) protegidos. Essa definicdo é, porém,
insuficiente para a dogmatica penal, que necessita de outra mais analitica,
apta a por a mostra os aspectos essenciais ou 0s elementos estruturais do
conceito de crime. E dentre as vérias definicbes analiticas que tém sido
propostas por importantes penalistas, parece-nos mais aceitavel a que
considera as trés notas fundamentais do fato-crime, a saber: acéo tipica
(tipicidade), ilicita ou antijuridica (ilicitude) e culpavel (culpabilidade). O
crime, nessa concepcdo que adotamos, €, pois, acao tipica, ilicita e
culpavel. ”( TOLEDO, 2002, p. 80.)
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Nos dias mais proximos somente uma corrente minoritaria defende essa
teoria, pois a maioria segue a teoria tripartida por acreditar que o crime € um fato
tipico, antijuridico e culpavel (Capez e Prado, 2007).

Conforme preleciona Prado:

“A agdo, como primeiro requisito do delito, s6 apareceu com Berner (1857),
sendo que a ideia de ilicitude, desenvolvida por Ihering (1867) para area
civil, foi introduzida no Direito Penal por obra de von Liszt e Beling (1881), e
a de culpabilidade, com origem em Merkel, desenvolveu-se pelos estudos
de Binding (1877). Posteriormente, no inicio do século XX, gracas a Beling
(1906), surgiu a ideia de tipicidade.”(PRADO, 2008 , p. 135).

Para Nucci (2006), a tese mais aceita entre as duas, € a teoria tripartida, pois
a teoria bipartida mostra que o crime cometido é apenas um fato tipico e antijuridico,

afastando a culpabilidade e colocando a mesma como pressuposto de pena:

A concepcao do crime apenas como conduta tipica e antijuridica, colocada
a culpabilidade como concernente a teoria da pena, desmonta a légica e
essencialmente a ideia juridico-penal de delito, além de trazer sérios riscos
ao direito penal de cariz democrético, porquanto todos os elementos que
constituem pressuposto da intervengdo estatal na esfera da liberdade —
sustentacdo de um direito penal minimalista — sdo diminuidos de modo a
conferir-se destaque a categoria da culpa, elevada agora a pressuposto
Unico da intervencéo. Abre-se perigoso flanco a concepcéo da culpabilidade
pela conduta de vida, pelo carater, numa avaliagdo tao-sé subjetiva do
fendmeno criminal. O passo seguinte é conceber o delito tdo-s6 como indice
de periculosidade criminal, ao feito extremo da defesa social de Filippo
Gramatica, cuidando-se de assistir, para modificar o homem, seus valores,
sua personalidade. E uma picada aberta ao abandono do direito penal do
fato, pelo desvalor da conduta, e acolhimento do direito penal do autor, de
pesarosas lembrangas (AZEVEDO apud NUCCI, 2006, p. 160).

Destarte, constata-se que a tese usada em nosso ordenamento juridico € a
teoria tripartida, onde procura estudar o delito sob o foco de toda a sua organizacao

e de todos os seus elementos.

2.5.3 Definicédo Técnica

Em conformidade com o pensamento formal, crime é o descumprimento ou a
pratica que vai de encontro da norma penal, ou seja, é toda conduta ilicita realizada

por um agente. Nessa esteira, preconiza BETTIOL:

“‘Duas concepgdes opostas se embatem entre si com a finalidade de
conceituar o crime: uma de carater formal, outra de carater substancial. A

primeira atém-se ao crime sub especie iuris, no sentido de considerar o
crime ‘todo o fato humano, proibido pela lei penal’. A segunda, por sua vez,
supera este formalismo considerando o crime ‘todo o fato humano lesivo de
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um interesse capaz de comprometer as condicbes de existéncia, de
conservacéo e de desenvolvimento da sociedade” (BETTIOL,2009, p.
209).

Mediante ao exposto, torna perceptivel que as definicdes apresentadas com
excecdo do conceito analitico, visam apenas punir 0 agente causador do dono,
proporcionando ao mesmo um “sofrimento” pela pratica criminosa, sem estudar a o

fato gerador.

2.6 Projeto de Emenda Constitucional 171/1993

Importante demonstrar o processo de tramitacdo para que uma Proposta de
Emenda Constitucional - PEC seja aprovada, segundo ensinamentos de Moraes
(2006, p. 1151):

A iniciativa para apresenta¢cdo de uma proposta de emenda constitucional é
mais restrita do que a existente no processo legislativo ordinério, permitindo-
se somente ao Presidente da Republica, a um terco, no minimo e
separadamente, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal e a mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacéo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

Na deliberagdo parlamentar, a proposta de emenda constitucional sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos

respectivos membros.

Destarte, apés ser apreciada e votada nas duas casas, se aprovada,
avancara para proclamacao e publicacao.

Nessa esteira, presume-se de uma emenda constitucional ndo pode cancelar
os efeitos do texto constitucional, harmonicamente COSTA e LEONEL (2016, p.214-
215):

Atua fixacdo da imputabilidade penal aos 18 anos € uma garantia individual
para todos aqueles que possuem uma idade inferior a esta. Resultando de
sua alteracdo para menos ndo pode ser realizada pela constituicdo por se
tratar de uma clausula pétrea e, também por ferir o art. 41 da convencao
das nacBes unidas sobre os direitos da crianca.al texto constitucional
determina que ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de estado; o voto direto, secreto,
universal e periodico; a separacdo dos poderes; os direitos e garantias
individuais”.

Sendo assim, toda emenda que trouxer em Seu corpo a supressao do

conteudo constitucional sera inconstitucional.
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Como supramencionado o procedimento de uma tramitagdo de uma PEC,
passa-se a explanar o conteudo referente a PEC 171/93, que foi apresentada por
parte do Deputado Federal Benedito Domingos, que buscava a retificacdo do Artigo
228 da Constituicdo Federal, diminuindo para 16 a imputabilidade penal.

Nessa esteira, passaram-se 23 anos, e perdura no Congresso Nacional uma
tramitacdo, no entanto ja foi apresentada uma media de 46 emendas A Constituicdo
Federal de 1988. Varias dessas emendas tiveram como objetivo determinar a
imputabilidade penal para os 16 anos, outras em 14 anos, e ainda como se nao
bastasse, a PEC 345/04 buscou fixar a pena em 12 anos, todavia nenhumas dela
lograram éxito.

Nota-se, contudo que a cédigo contemporanea tras consigo punicdo para
adolescentes acima dos 12 anos de idade, ou seja, 0s mesmos serdo submetidos ao
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), também conhecidas como medidas
socioeducativas. Nesse contexto vale ressaltar que todo adolescente que realiza
uma conduta reconhecida como ilicita € punido, porem de formas distintas.

Ademais, essa PEC também sustenta que os adolescentes dos dias de hoje
estdo totalmente avancados em referéncia aos da época em que foi sancionado o
Cdbdigo de 1940, pois estes possuem uma capacidade de discernimento bem mais
elevada, podendo assim diferenciar o licito do ilicito.

3 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

Segundo Amin (2014), Na Idade Média era necessario que o homem trilhasse
0S ensinamentos religiosos, pois este era considerado pecador, nesse contexto,
para que sua alma fosse salva, deveria seguir o que ditava a religido. Alem disso,
nesse periodo passou-se a defender resguardar o direito a dignidade para todos,
bem como dos menores.

Apesar disso, a religido comegou a cobrar respeito entre pais e filhos. Do
mesmo modo, gradativamente procurou um maior amparo a populagédo infanto-
juvenil, estando sobre os pais penas por consequéncia de abandonar seus filhos.
Ainda, os menores nascidos fora do casamento eram discriminados, pois, para a

Igreja, a familia era a base de toda a sociedade (AMIN, 2014).
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3.1 Apanhado Histérico

Apos a colonizacdo do Brasil, havia um pensamento de que sobre toda familia
estava a autoridade do patriarca.

No império, como j& externado, com 7 (sete) anos de idade era alcancado a
maioridade penal, podendo a partir dai responder e cumprir pena da mesma forma
gue um adulto, inclusive cumprir a pena de morte.

O abandono de criancas era algo praticado com frequéncia sem qualquer
atencao, foi s6 no Século XVIII que estes passaram a ser visto de forma diferente do
gue era adotado naqueles dias.

Segundo Amin (2014), iniciou-se um trabalho de resgate de criancas e
adolescentes que eram abandonadas por seus cuidadores, também eram levados
para as Casas de Recolhimentos no inicio do XIX criangas e adolescentes infratores
com o fito de ressocializa-los.

Ainda no decorrer do século XIX, surgiu ideia de uma criacdo de legislacéo
especifica objetivando afastar das criancas e dos adolescentes a responsabilidade
penal, e puni-los de forma diferente. Destarte, na data de 12 de outubro de 1927 foi
proclamado o primeiro Codigo de Menores, que ficou conhecido como o Cédigo
Mello Mattos, neste, a condicdo financeira da familia tinha era levada em
consideracdo, estas tinham o compromisso em preencher as necessidades das
criancas e dos adolescentes.

Toda crianca e adolescente com idade até 14 anos que praticar algum delito
seriam levados a cumprir medidas punitivas educacionais, todavia os adolescentes
de 14 até 18 anos caso praticassem condutas ilicitas sofreria punicées nas casas de
correcao.

Segundo Amin (2014), varias foram as entidades desenvolvidas para atender
0s menores infratores, uma delas foi a SAM (Servico de Assisténcia do Menor), a
qual, aos poucos, foi infringindo com seu propdsito principal e, devido a isso, no ano
de 1964, foi extinta para a criacao da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem). A Funabem foi criada com o fito de sanar toda ameaca para 0 corpo
social, principalmente quando o contexto era menor.

No ano de 1979 foi publicada a Lei n° 6.697, o contemporaneo Codigo de
Menores, o qual foi motivado na Doutrina da Situacdo Irregular, a qual, segundo

entendimento de Saraiva apud Saraiva (2003, p. 44), “pode ser sucintamente
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definida como sendo aquela em que 0s menores passam a ser objeto da norma
guando se encontrarem em estado de patologia social”’. Sendo assim, mostra que o
entendimento era que ndo haveria diferenca entre infratores e os abandonados, pois
todos estariam em situacao irregular.

Nessa esteira, em todo o tempo que esteve vigente o Cédigo de menores, a
FEBEM era composta em sua grande maioria por criancas e adolescentes que em

momento algum havia praticado conduta infracional:

Neste tempo, de vigéncia do Cédigo de Menores, a grande maioria da
populacdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internacdo do sistema
FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criangcas e
adolescente, “menores”, que ndo eram autores de fatos definidos como
crime na legislacdo penal brasileira. Estava consagrado um sistema de
controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez define como sociopenal, na
medida em que se aplicavam sancdes de privacdo de liberdade a situagdes
nao tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais. Prendiam
a vitima. Esta também era, por consequéncia, a ordem que imperava nos
Juizados de Menores. (SARAIVA, 2003, p. 47).

Destarte, um dos maiores problemas proporcionado pelo Cédigo de Menores,
foi o tratamento igual entre os jovens que praticavam condutas ilicitas e aqueles

jovens que eram abandonados e maltratados por seus familiares.

No dia 13 de Julho de 1990 foi proclamado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, ap6s uma enorme fadiga que o Cbédigo de menores causou.
Segundo Amin (2014), presume-se que as criangas e os adolescentes passaram a
ter direitos fundamentais, direitos estes que ficaram sobre a responsabilidade da
familia, sociedade e do Estado.

Contudo, a doutrina da Protec&o Integral, conforme estudado anteriormente,
no artigo 227 da Constituicdo Federal, passou a ser introduzida no proprio Estatuto,
especificamente em seus artigos 3° e 4°:

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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Sendo assim, mesmo com situagbes econdmicas, social, cultural e etc., todas
as Criancas, bem como os adolescentes possuem 0s mesmos direitos conforme
previsto no Artigo supracitado.

Nesse contexto, fica ratificado pelo ECA que considera-se crianca todo aquele
que possui em até 12 (doze) anos incompletos, e adolescentes todos aqueles que
possuem entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade incompletos. Nessa esteira,
aplicam-se as criancas por meio do estatuto as chamadas medidas de protecdo que
por sua vez pode ser aplicado aos Adolescentes, porém as medidas socioeducativas
€ restrita apenas para os adolescentes que praticam condutas infracionais, podendo
ser apenas impostas por Juizes.

Destarte, conclui-se que o nascimento do ECA, serviu para reformar o Cadigo
de menores, agora as criangas e os adolescentes tiveram um novo tratamento,

sendo vistos como pessoas que precisam de protecdo do Estado.

3.2 Diferencas entre Cédigo de Menores e o ECA

Em analogia com o externado anteriormente, o primeiro Cédigo de Menores
nasceu em 1927, ap6s o avanc¢o dos atos cometido por menores, nessa esteira 0
segundo cédigo foi proclamado em 1979, inspirado na doutrina irregular.

Segundo Saraiva (2003), em 1988 foi proclamado a nossa contemporanea
Constituicdo Federal, nascendo junto com ela alguns principios firmados na doutrina
da Protecdo integral, que serviu de base para dar origem ao ECA.

Comparando os diplomas legais, nota-se que varias foram as alteracdes
referente a forma de tratar as criancas e os adolescentes, podendo destacar que
uma das maiores mudancas foi a base doutrinaria. Nessa esteira O Cdédigo de
Menores tratava de forma igual para todos os jovens, submetendo-os a medidas
judiciais sempre que o ato praticado tivesse estabelecido em lei, ja 0 ECA partiu do
pressuposto de que nenhuma crianca e adolescente podera ser de forma alguma
submetido a descriminacgdes, estes ainda passaram a ter direitos individuais.

Nesse contexto, percebe-se algumas alteracbes, podendo enfatizar o termo
“‘menores”, palavra esta que foi substituida com a chegada do ECA por “criangas e
Adolescentes”. Em decorréncia dessa alteragao ficou expresso no Artigo 2° do
Estatuto da Criangca e do Adolescente a idade maxima para definir uma pessoa

como crianca e também como adolescente, qual seja, “considera-se criancga, para 0s
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efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes
aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Destarte, 0 antigo ndo mais vigente definia como “menores” aqueles com
idade de 14 (quatorze) anos incompletos.

Se tratando ainda do Cdédigo anterior, todo aquele que praticasse uma
conduta infracional iria responder na mesma propor¢do daqueles considerados
adultos, sendo punido conforme descrevia o texto de lei. JA& com o0 nascimento do
ECA, as criancas e Adolescentes tiveram direitos reconhecidos, e a ideia de puni-los
passou a ser substituida por recuperacdo, readaptacdo para a sociedade e
educacao.

Ainda se tratando de comparacdo entre o Cdédigo anterior e o ECA, vale
ressaltar que o trabalho que anteriormente era permitido apds aos 12 (doze) anos de
idade, agora segundo o ECA em seu Artigo 60, “é proibido qualquer trabalho a
menores de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz’, sendo assim
somente apos 14 (quatorze) anos de idade que os jovens poderdo trabalhar, ainda
sim com escalas de trabalhos reduzidas.

Nessa mesma esteira vale ressaltar que no Estatuto da Crianca e do
Adolescente trouxe punicdo aos abusos dos pais e a todos aqueles que se
encontram na condicdo de responsavel, o que do Codigo anterior ainda era omisso.
Destrate, nota-se a grandeza e o valor da criacdo do ECA, pois a partir dai foi data o

respeito e protecao.

3.3 A Criminalidade cometida por Adolescentes.

Segundo Saraiva (2003), todo o corpo social vive um periodo ruim, que
necessita de atencdo em decorréncia de um vultuoso nimero de ato infracional
praticados por adolescentes, causando espanto a populacédo. Esta, levada pelo
medo e também influenciada pela midia, pune os adolescentes sem ao menos
estudar a verdadeira causa do problema, aceitando apenas a ideia de que reduzir a
maioridade penal estara solucionando o problema do Estado.

Destrate, ndo se pode julgar a populacdo infanto-juvenil, sem ao menos
estudar o que levou a pratica destas condutas, bem como descobrir o motivo que faz
0s jovens a entrarem na criminalidade. Nesse contexto podem-se citar varios fatores

que corroboram para a elevacdo da criminalidade juvenil, sendo eles: a miséria, 0
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fraco ensino das escolas, falta de emprego, pequeno apoio dos Estado, o grupo
familiar sem falido. Nesse contexto, a familia € uma instituicdo de grande relevancia

para a formacdo dos adolescentes, assim também entende Liberat:

A familia € o primeiro agente socializador do ser humano, a falta de afeto e
de amor da familia gravara para sempre seu futuro, os pais sdo 0s
responsaveis pela formacao e protecao dos filhos, ndo sé pela detencéo do
poder familiar, mas pelo dever de garantir-lhes os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo, tais como a vida, a salde, a alimentacado e
a educacéo (LIBERATI, p. 24-25).
Entende-se entdo que a responsabilidade pelos atos ndo é apenas dos
adolescentes, entdo deve-se estudar todos os fatores que corroboraram para a
consumacao dos fatos

Nesta esteira, Poli (2015, p. 149) presume 0 seguinte:

Todos os dias, milhares, quica milhdes, de criancas e jovens brasileiros tem
seus direitos basicos e fundamentais — previstos em Lei — usurpados,
violados. Séo criancas e adolescentes que deveriam estar na escola, mas
para os quais a escola ou ndo existe ou ndo é acolhedora suficiente para
manté-los 14; que deveriam ser amados, cuidados e protegidos por seus
pais ou representantes, mas ao invés disso, encontram lugares vazios ou
cheios de 6dio porque o préprio Estado odeia sua existéncia e de sua
familia.

Destrate, fica claro que em sua grande parte a culpa da delinquéncia juvenil é
atribuida ao Estado e também aos seus familiares, pois estes através da falta de
compromisso acabam deixando os adolescentes a margem da sociedade.

Ainda nessa esteira, estda na base familiar a grande parte da
responsabilidade, é na familia que as criancas buscam em sua maioria um exemplo
a ser seguido, tracando em sua cabeca um modelo de pessoa que desejar ser, ou
seja, € necessario a presenca da familia para servir de base para cada fase da vida
de uma criancga.

Todavia, ndo ocorre conforme deveria ser, pais ausentes por conta de
trabalhos para no final do més receber um misero salario para sustentar a familia,
pais ausentes por ndo programar uma gravidez, pais agressivos, outros sem
paciéncia para reservar durante o dia um periodo para as criancas, dessa forma
cresce criangas sem atencéo, sem educacao, sem a presenca dos pais, restando a
estes se abrigarem ou refugiarem em atos infracionais para chamar a atencao de

Seus responsaveis.
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Ademias, criancas e adolescentes depois de cometerem conduta infracional,
sdo deixadas a margem da sociedade ap0s serem julgadas pela familia como se néo
tivessem jeito, porém falta para estes apenas uma oportunidade e muita das vezes
um lar.

De acordo com Michaux apud Arruda (2008, texto digital):

Que esperar de criancas que vivem em favelas infectas, em promiscuidades
com elementos de toda ordem, vendo as coisas mais deprimentes, 0s
gestos mais acanalhados, os procedimentos mais ignominiosos? Que
esperar de criancas em pleno periodo de formacéo, dormindo ao relento, a
porta de casas comerciais, em vagfes abandonados de estradas de ferro,
embaixo de pontes, lado a lado com marginais de toda sorte?

Destaca-se que ndo sao apenas infratores os adolescentes de classe média,
e sim os adolescentes de todas as classes sociais, como por exemplo aqueles que
tem uma condicdo financeira considerada, que em sua grande maioria conseguem
com facilidade conquistar tudo que desejam, e quando se encontram no mundo das
drogas comecam a furtar para sustentar seus vicios.

Segundo Batista (2015, p. 30), “o povo brasileiro tem sido bombardeado com
casos bizarros envolvendo adolescentes e com a propaganda da redu¢cdo como uma
espécie de emplastro Bras Cubas para a violéncia de nossos dias”, ou seja, a midia
aponta que o remédio para acabar com criminalidade é a reducdo da maioridade
penal, apontando os adolescentes como culpados pelos crimes ocorridos, porém
apenas 1% dos homicidios praticados no pais € cometido por menores de 18

(dezoito) anos de idade:

Estimativa do Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (Unicef) indica que
apenas cerca de 1% dos homicidios registrados no pais é cometido por
adolescente entre 16 e 17 anos. Em nimeros absolutos, isso equivaleria a
algo em torno de 500 casos por ano — o total de homicidios registrado no
pais em 2012, ano base das estimativas, foi de 56.337. Apesar da baixa
incidéncia dos assassinatos praticados por menores, eles tém sido usados
como principal argumento para a reducdo da maioridade penal no Brasil
(AMORIM, 2015, p.250).

Nesse contexto, 0s jovens possuem a autoria de apenas 0,9% de todos o0s
crimes praticados no pais. Harmonicamente com o externado por Amorim (2015),
“no Brasil, segundo a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SDH), 9% dos
adolescentes internados em 2012 praticaram homicidio. Roubo foi o ato infracional

mais cometido (38%), seguido do trafico (27%)”. Logo esta claro que os atos
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considerados como crime praticados por adolescentes sdo irrisérios em comparacao
com a estatistica.

Sendo assim, vale ressaltar que em sua maioria esmagadora os adolescentes
s&o vitimas e n&o autores de crimes. E o que nos pressupbe Gomes (2015, texto
digital):

A taxa de homicidio contra adolescentes de 16 e 17 anos aumentou 496,4%
entre 1980 e 2013, segundo levantamento especifico do Mapa da Violéncia,
estudo realizado pelo socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso). Em 1980 ocorriam 9,1
homicidios para cada 100 mil habitantes, taxa que chegou a 54,1 em 2013.
O valor é cinco vezes maior do que o considerado “toleravel” pela ONU (10
por cem mil) e coloca o Brasil em terceiro lugar no mundo nesse quesito,
atras apenas de México (55,8) e El Salvador (95,6).

Conforme demostrado e externado, € uma quantidade minima de crimes
praticados por adolescentes, o que deixa visivel que argumentos fortes para se usar

como base em uma proposta de redugcdo da maioridade penal, ainda mais que sao

eles que sofrem em sua grande maioria na condi¢do de vitimas.

3.4 Definicao de crianca e adolescente para o ECA

A Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) nasceu para
preservar a protecédo integral a crianca e ao adolescente.

O ECA, traz consigo que aquele que ainda ndo completou 18 (dezoito) &
completamente incapaz de discernir suas condutas ilicitas, ndo podendo estes
diferenciar o licito do ilicito:

Levou-se em conta o critério psicoldgico — objetivo, igualitario e mais seguro
— para fixagdo do ambito de aplicagao estatutario. Estudos demonstram que
a formacéo do cérebro se completa apenas com o alcance da vida adulta.
Na adolescéncia o cortex pré-frontal ainda nao refreia emocdes e impulsos
primarios. Também nesta fase de formacgéo o cérebro adolescente reduz as
sensacdes de prazer e satisfacdo que os estimulos da infancia
proporcionam, o que impulsiona a busca de novos estimulos. Atitudes
impensadas, variacdes de humor, tempestade hormonal, onipoténcia juvenil
sdo caracteristicas comuns a esta fase de formacdo fisiolégica do
adolescente, justificando tratamento diferenciado por meio da lei especial
gue o acompanha durante esta etapa da vida (AMIN, 2014, p. 74).

Ainda referente a0 mesmo entendimento preconiza o doutrinador Cunha

Sanches:
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Trata-se de principio constitucional implicito, desdobramento légico do
mandamento da individualizacdo da pena. Para que a san¢éo penal cumpra
a sua funcédo, deve se ajustar a relevancia do bem juridico tutelado, sem
desconsiderar as condicdes pessoais do agente. Esse mandamento foi
aprofundado na teoria geral da pena (CUNHA, 2015, p.98)

Destarte, fica claro que as criancas, bem como adolescentes ndo trazem
consigo capacidade de discernir o carater ilicito de seus atos.

Nessa esteira, traz a memadria o artigo 2°, o qual exprime que “considera-se
crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Sendo assim fica facil o
entendimento apds a diferenciacdo do ECA.

Nesse contexto, conforme supramencionado, ha também distingdo entres as
medidas tomadas em face das criancgas e dos adolescentes, aplica-se por exemplos

as criancgas as sanc¢des previstas no Artigo 101 do ECA, vejamos:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

| - orientac&@o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, &
crianca e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicol6gico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcao e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo unico. O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como
forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando
privagéo de liberdade.

Nessa esteira, aos adolescentes também sao aplicadas as medidas previstas
no Artigo 101 do ECA, como também as medidas elencadas no Artigo 112 do

mesmo Estatuto, vejamos:

Art. 112, Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;
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VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao
de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberéo

tratamento individual e especializado, em local adequado as suas

condicdes.

Nesse mesmo diapasédo, € valido lembrar que todos aqueles que possuem
idade inferior a 18 anos no Brasil ndo podera ser punido por meio do Codigo Penal
Brasileiro, haja vista que os mesmos sdo considerados inimputaveis quando se

tratando do ambito penal. Harmonicamente o doutrinador Bitencourt relata que:

Imputabilidade é a capacidade de culpabilidade, é a aptiddo para ser
culpavel. Imputabilidade ndo se confunde com responsabilidade que é o
principio segundo o qual a pessoa dotada de capacidade de culpabilidade
(imputavel) deve responder por suas ac¢des (BITENCOURT, 2002, p. 103).

Ainda nesse mesmo entendimento, Heleno Claudio Fragoso entende que:

A imputabilidade é a condicdo pessoal de maturidade e sanidade mental
gue confere ao agente a capacidade de entender o caréter ilicito do fato ou
de determinar-se segundo esse entendimento. Em suma, é a capacidade
genérica de entender e querer, ou seja, de entendimento da antijuricidade
de seu comportamento e de autogoverno, que tem o maior de 18 anos.
Responsabilidade penal é o dever juridico de responder pela agéo delituosa
gue recai sobre o agente imputavel (FRAGOSO, 2004, p. 242)

7

Destarte, € sabido que todas as pessoas que estdo sob o ordenamento
juridico brasileiro gozam de garantias e de direitos fundamentais, e também estao
sobre as iras da Lei assim que cometem o ilicito, todavia as criancas e 0s
adolescentes sao tidas como pessoas ainda em processo de formagao, sendo estes

inimputaveis.
3.5 Ato Infracional
Entende-se por ato infracional todo ato expresso como crime ou

contravencbes penais, que por sua vez venha ser praticado por crianga ou

adolescentes.
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Segundo Moraes e Ramos (2014, p. 971), o principio da legalidade influencia

na definicdo do conceito de ato infracional:

Esta definicio decorre do principio da legalidade. E preciso, portanto, para a
caracterizacdo do ato infracional, que este seja tipico, antijuridico e culpavel,
garantindo ao adolescente, por um lado, um sistema compativel com o seu
grau de responsabilizacdo e, por outro, a coeréncia com 0s requisitos
normativos provenientes da seara criminal.

Conforme (MORAES; RAMOS 2014), para que a conduta praticada pela
crianca ou um adolescente venha ser considerada como um ato infracional, a
mesma precisa possuir uma tipicidade, antijuridicidade e também uma culpabilidade,
caso esteja ausente um desses requisitos, ndo sera considerado ato infracional.

Destaca-se que quando um ato infracional tem como sujeito da acdo uma
crianca, essa sera direcionada ao Conselho Tutelar para que ali seja aplicada as
medidas de protecdo pertinentes, jA os adolescentes quando na posicao de agente
infrator sdo levados até a Delegacia especifica para estes, e 14 sédo direcionados até
ao promotor objetivando a aplicacdo de medidas socioeducativas, cabendo ao Juiz
da vara da infancia e da juventude ratificar se realmente sera aceita as medidas

apresentadas pelo Ministério Publico.

3.6 As Medidas Socioeducativas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trds em seu texto seis medidas
socioeducativas, sendo elas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de
servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; e
internacdo em estabelecimento educacional.

Segundo Liberati apud Moraes e Ramos (2014, p. 1011):

A medida socioeducativa € a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatdria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdgico-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da vontade do
infrator — com excecéo daquelas aplicadas em sede de remisséo, que tem
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém
cunho sancionatério, porque, com sua a¢do ou omissdo, o infrator quebrou
a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do
Estado a pratica do ato infracional praticado.
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Conforme supramencionado, a punicdo do estado também alcanca todos
aqueles gque estdo com idade abaixo de 18 anos, porém as puni¢cdes aplicadas a
estes ndo estdo elencadas no Cdédigo Penal, e sim no Estatuto, objetivado uma
ressocializacao através da medida socioeducativa.

Nessa esteira, todo adolescente portador de patologias psiquicas,
acarretando o ndo discernimento completo para discernir ilicito do licito, ndo serdo
enquadrados nas medidas socioeducativas, e sim a medidas de protecdo, sendo
levados a hospitais psiquiatricos (SARAIVA, 2003).

4 A REDUCAO DA IMPUTABILIDADE PENAL

A reducgdo da imputabilidade penal é um tema muito debatido por todas as
classes que compdem e sociedade brasileira, pode-se ver nos meios de
comunicacdes e jornais, reportagens que traz em seu contexto infracdes cometidas
por adolescentes o que acaba atribuido a estes todos os outros crimes cometidos
por maiores de 18 anos.

Todavia, 0 que ocorre € totalmente diferente do que a midia traz como
informacao, pois os atos infracionais cometidos pelos adolescentes séo infimos aos
comparados aos indices de delitos, a midia busca atribuir aos adolescentes com o
objetivo de fazer com que por meio de sua forca de influéncia levar a populacdo ao
engano.

Destarte nos dias atuais a maioria da populacdo clama por reducdo da
maioridade penal para no minimo 16 anos, porém tanto a populacdo quando o0s
legisladores encontram dificuldades no que tange esse assunto, pois 0 mesmo esta
elencado em nossa Carta Magna como Clausula Pétrea, em outras palavras, a
reducdo da imputabilidade penal que muitos desejam nao podera acontecer.

Ademais, seria necessario antes de qualquer reducdo, um estudo voltado
para o sistema carcerario que nesse momento se encontra o pais, pois este nao esta

cumprindo o seu objetivo de ressocializagao.
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4.1 Principais criticas ao ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA nasceu aproximadamente ha
28 atras, e vem sendo considerado uma das mais avancadas legislacbes do mundo,
podendo com maestria servir de exemplo para as outras nacoes, (Haje 2015).

Todavia, ao logo de sua vigéncia, este estatuto veio sofrendo varias criticas
referente ao texto de lei, 0 que acarretou algumas mudancas, porém ainda existem
guestionamentos.

Segundo Torrezan (2011), um dos grandes questionamentos trazidos ao ECA
€ a perca da autoridade dos educadores, pois segundo eles o Estatuto protege as
criancas e os adolescentes, trazendo um prejuizo dentro das escolas.

Nessa esteira presume D’avila apud Torrezan (2011, texto digital) que “nds
nao impomos mais limites, porque ndo sabemos até onde podemos chegar”, ou seja,
os professores ou também educadores ndo sabem mais o limite até podem agir para
mostrar autoridade e também para fazer com que estes venham armazenar
conhecimentos, pois 0s meios outrora utilizados ficaram no passado bem distante.

Mais um dos problemas encontrados no Estatuto € o tempo maximo de 3
anos. Nesse sentido presume Gomes (2007, texto digital):

A tese da reducdo da maioridade penal (hoje fixada em dezoito anos),
embora conte com apoio da maioria da populacao [...], € incorreta, insensata
e inconsequente. Mas também é certo que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) nao é razoavel quando fixa um Unico limite maximo de
internacéo (trés anos) como regra geral (e inflexivel), valida para todas as
situacdes.

Destarte, o doutrinador expressar ser uma dificuldade na recuperagao o prazo
de 3 anos usados como medida de internacdo, segundo ele, se faz necesséario um
prazo maior para que assim, seja realmente aproveitado esse periodo para
recuperar o adolescente infrator. Ainda 0 mesmo relata que ndo ha nexo na proposta
de reducéo a imputabilidade penal.

Nessa esteira, no que se diz a respeito da internagdo o Artigo 121, 8§ 5°, do

ECA exprime:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

[...].

§ 5° A liberagdo serd compulsoéria aos vinte e um anos de idade.
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O artigo supracitado relata exprime que todos aqueles infratores que
estiverem cumprindo pena de internacdo independentemente do grau do delito
cometido serdo liberados da medida socioeducativa assim que alcancarem os 21

anos de idade.

Mas uma coisa € a pratica de um furto, um roubo desarmado etc., outra bem
distinta € a morte intencional (dolosa), causada por um menor,
especialmente quando ostenta requintes de perversidade. Para o ECA,
entretanto, tudo conta com a mesma disciplina, isto €, em nenhuma
hipétese a internacdo do infrator (que é medida sécio-educativa voltada
para sua protecdo e também da sociedade) pode ultrapassar trés anos (ou
sobrepor a idade de 21 anos). (GOMES, 2007, texto digital).

Destarte, conforme supramencionado pelo doutrinador, estatuto realmente
ndo trds uma separacdo em um nivel de gravidade dos delitos referente a internagcéo
dos adolescentes, ou seja, qualquer que receber como sansao uma internacao, nao
poderd exceder os 3 anos. Todavia, alteracdo no ECA com o fito de aumentar o
periodo maximo de internacdo nao resolveria 0 que a populacdo junto com a midia
chama de “crimes praticados por menores”, pois as casas de internagao estdo em
situacbes lamentaveis, faltando seguranca, auxilio psicologico, profissionais
treinados para cuidar destes adolescentes, conducdes estas que corroboraria
apenas para que estes assim gque deixassem as casas de internacao retornassem

para a sociedade com suas condi¢Oes ainda piores.

4.2 A imputabilidade Penal aos 18 anos como Clausula Pétrea

A imputabilidade penal aos 18 anos de idade estar resguardada como
clausula pétrea no Art. 60 § 4° da Constituicdo Federal de 1988 por estar elencada
como direito e garantias individuais, o que ndo pode de forma alguma por meio de
emenda sofrer alteracdo, ou seja, ndo podera ser extirpada do CF/88. Nessa esteira

pressupde Monteiro dos Santos (2017, p.1):

A imputabilidade penal aos dezoito anos, prevista no artigo 228 da
Constituicdo Federal, constitui verdadeira garantia individual fundamental
das criancas e adolescentes. Tal garantia ndo pode ser objeto de
deliberacdo por proposta de emenda constitucional, conforme preceitua o
artigo 60, § 4°, inciso IV do mesmo diploma legal, ficando assegurado, as
criancas e adolescentes que praticarem atos ilicitos a sujeicdo a uma
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legislagdo especial, que levara em conta sua condigédo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.(Monteiro dos santos, 2017, p.1)

Destarte, presume-se que o texto constitucional do Artigo 228 da CF/88 nao
pode ser visto como um texto que podera ser alterado a qualquer momento, pois
este é reconhecido como uma clausula pétrea, estando assim ratificado que todos
agueles com idade inferior a 18 anos de idade sdo penalmente inimputaveis,
cabendo a este apenas a aplicacao de leis especiais (ECA). Em harmonia, Machado
(2003, p.331) ensina que:

[...] a personalidade infanto-juvenil tem peculiaridades tdo diversas da
personalidade adulta, que a Constituicdo reconhece a necessidade de
conferir-lhe uma protecdo completamente especial. Essa protecdo especial
passa por conformar todos os direitos de criancas e adolescentes de uma
maneira qualitativamente especial [...] e por conferir-lhe direitos
fundamentais especificos diversos dos do adulto, entre eles a
inimputabilidade penal, como forma de assegurar a plenitudu da dignidade
de chiangas e adolescentes e o préprio desenvolvimento da personalidade
adulta (MACHADO, 2003, p. 341).

Ainda, Saraiva (2003) frisa que em sua maioria esmagadora daqueles que
clamam pela reducdo da imputabilidade penal possuem dificuldades em entender
que adolescentes sdo punidos por seus atos infracionais. Todavia nenhum jovem
que esteja em conflito com a lei fugird de suas iras, 0 que ocorre € uma confuséo
entre imputabilidade e impunidade, mas na verdade o ECA na condicdo de Lei
especial conforme supramencionada tem garantido punicdo para todos esses
infratores, trazendo a eles em sua grande maioria penas restritivas de liberdade.

Sendo assim, fica claro aos olhos daqueles que buscam informacdo que
existe um mecanismo eficiente usado para punir todos aqueles que infringirem as
leis do pais, tanto os adolescentes através do ECA, quando aqueles que alcancaram
a imputabilidade penal através do Cdédigo Penal, estando todos estes sob o
ordenamento juridico que rege o pais. Isto posto, resta apenas um entendimento do
texto de Lei previsto no Art. 228 da CF/88, pois dessa maneira podera entender a
sistematica do ECA, como também perceber que que este artigo por se tratar de

garantias individuais € considerado como Clausula Pétrea:

O artigo 228, ao estabelecer a idade minima para a imputabilidade penal,
assegura a todos os cidaddaos menores de dezoito anos uma posi¢ao
juridica subjetiva, qual seja, a condicéo inimputavel diante do sistema penal.
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E tal posicao, por sua vez, gera uma posi¢ao juridica objetiva, que é de ter a
condicao de inimputavel respeitada pelo Estado.

Num enfoque do ponto de vista individual de todo cidaddo menor de dezoito
anos, trata-se de garantia asseguradora, em ultima analise, do direito de
liberdade. E, em verdade, uma explicacdo do alcance que tem o direito de
liberdade em relacdo aos menores de dezoito anos. Exerce uma tipica
funcdo de defesa contra o Estado, que fica proibido de proceder a
persecucao penal.

Trata-se, portanto, de garantia individual, com carater de
fundamentabilidade, pois diretamente ligada ao exercicio do direito de
liberdade de todo cidaddo menor de dezoito anos. E ndo se pode omitir que
a liberdade sempre estéa vinculada ao principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, especialmente em relagdo as criangas e adolescentes,
pois foram reconhecidos como merecedores de absoluta prioridade da
atencao da familia, da sociedade e do Estado, em face da peculiar condicéo
de seres humanos em desenvolvimento (TERRA apud SARAIVA, 2003, p.
65-66).

N&o obstante, o Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 nao trds em seu
texto uma previsdo da imputabilidade penal, porém é sabido que existem varios
outros artigos que também sdo reconhecidos como Clausulas Pétreas, ficando

vedado entdo qualquer tipo de deliberacdes. Nesse sentido, ndo € diferente com o
Artigo 227 da CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.
Diante ao exposto, antes de qualquer prejulgamento direcionados as criancas
e adolescentes, deve-se entender que estes devem ser aparados pelas familias e
também pelo Estado, assegurando a eles todos os direitos elencados no Artigo
supracitado.
Isto posto, ndo resta duavidas de que a imputabilidade penal somente sera
alcancada aos 18 anos de idade, pois ndo ha mecanismo para alterar um texto de

uma clausula Pétrea.

4.3 Argumentos contrarios a reducao da Imputabilidade Penal

Quando o assunto é a respeito da reducdo da imputabilidade penal, encontra-se
varias corrente, seja ela contra ou a favor da reducédo. Logo como ja foi externado até

aqui, a maioria daqueles que defendem a reducéo nédo levam em conta alguns principios
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que regem o nosso ordenamento juridico, como também a protecdo constitucional que

recebe esse tema. Nesse contexto Liberati discorre sobre o assunto:

[...]. Os que preconizam a reducdo do limite, sob a justificativa da
criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores,
ndo consideram a circunstancia de que o menor, por ser ainda incompleto, é
naturalmente anti-social a medida que ndo é socializado ou instruido. O
reajustamento do processo de formacdo do carater deve ser cometido a
educacdo, ndo a pena criminal. De resto, com a legislacdo de menores
recentemente editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao
afastamento do jovem delinquente, menor de 18 anos, do convivio social,
sem sua necessaria submissdo ao tratamento do delinquente adulto,
expondo-o a contaminacgédo carceraria'." (LIBERATI, 2000, p. 72)

Destarte, mediante ao supramencionado, ndo ha que se falar em uma
reducdo da imputabilidade penal, pois ndo serda esse 0 meio para sanar a
criminalidade no pais. Na verdade, uma eventual reducdo apesar de ferir
gigantescamente a Constituicdo Federal de 1988 ir4 colocar em um rumo contrario
do que se objetiva chegar, como ja € sabido, o sistema carcerario do Brasil esta em
estado deploravel, sendo assim o Brasil estaria se tornando uma fabrica de
criminosos juvenil, pois estes entrariam com 0 objetivo de se ressocialisar e sairia
fazendo parte de uma grande fac¢do, como € visto nos presidios em todo o pais.

Ainda se tratando de posicionamento contrario a reducdo da imputabilidade
penal, visando o controle social preconizam Alexandre Morais da Rosa e Ana
Christina Brito Lopes (2015):

Além dos equivocos historicos da reducdo da idade penal, dois outros
fatores precisam ser convocados para o debate. O primeiro é o de que o
sistema de controle penal, na l6gica neolibeal (Hayek, Friedman), precisa
garantir a ordem do “mercado”, excluindo todas as “externalidades”, isto &,
0s ndo consumidores, justificando, assim, o agigantamento do Sistema de
Controle, o qual, todavia, ndo se reduz ao direito penal stricto senso, pois
arregimenta os diversos programas de assisténcia social (bolsa escola,
bolsa familia, bolsa controle social), bem disse Vera Malaguti. Importando-
se teorias de Ultima moda e totalitarias (Teoria das Janelas Quebradas,
Direito Penal do Inimigo, Tolerancia Zero — que pode ser lido como
Intolerancia, porque se a tolerancia é igual a zero é nula) acaba-se
fomentando um Estado Policialesco, de um lado, e minimo, de outro. O
resultado é a reiteragdo de violagcdes & Direitos Fundamentais (Ferrajoli).
Em nome da seguranga publica, sob o “discurso do medo”, as barreiras
privadas restam rompidas, tornando-se tudo da esfera publica e objeto de
controle social. Estamos em 1984, de Orwell. A reducdo da idade
representa, assim, uma saida equivocada dos “refugos do mercado” que ao
invés de serem “resgatados” sao “violentados” sob o palio da lei.

Destarte, juntamente com outros doutrinadores ja supramencionados, ha uma

grande preocupacdo por do Magistrado, pois a integracdo dos adolescentes nos
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presidios s0 iria piorar a sociedade em curto prazo. Observa-se também que existe
uma ideia de cuidar dos adolescentes infratores distante dos adultos, pois assim
fazendo existira uma maior chance de recuperacéo destes que representam 1% das
estatisticas do pais.

Nessa esteira, diminuir a imputabilidade penal ndo faria com que o0s
adolescentes infratores deixassem de praticar o ilicito, em conformidade o Defensor

Publico Eduardo Balsaméao defende que ndo ha possibilidade de mudanca:

Contradidoriamente, nos dias atuais, em que a humanidade desfruta do
maior desenvolvimento cientifico, pretende-se adotar o retrocesso, fundado
principalmente no medo da violéncia e sensagéo de impunidade. Ao invés
de atacar a causa, atua-se sobre o efeito. De nada adiantara atacar o efeito
da desigualdade social, a decantada delinquéncia juvenil, por meio da
pretendida reducdo da maioridade penal. O medo de ser pego, o tipo e 0
tempo de puni¢do ndo afastam o delinquente do crime, mas sim a prévia
frequéncia a escola, 0 acesso a cultura, a estrutura familiar, a oportunidade
de um trabalho. No campo juridico, a reducéo, ainda que segmentada, néo
€ possivel, pois o art. 228 da Constituicao (que estabelece a imputabilidade
penal aos 18 anos) insere-se no rol de direitos fundamentais, considerados
clausulas pétreas néo passiveis de abolicio (BALSAMAO apud CALGARO;
PASSARINHO, 2015, texto digital).

Ainda em seguimento a oposi¢éo a reducao da imputabilidade penal, ressalta
gue muitos foram os paises que comecaram a punir pessoas com idades abaixo de
18 anos, todavia essa reducdo ndo serviu para acabar ou diminuir com 0s crimes
praticados pelos adolescentes. Nesse contexto, a reducdo da imputabilidade penal
no Brasil apenas aumentaria o nivel de adolescentes presos e por consequéncia
serem torturados e aliciados por todos aqueles que fazem parte do sistema que rege
os presidios do pais. Destarte, o Comité Nacional de Prevencédo a Tortura € contra a

reducdo da imputabilidade, conforme nota:

[...] o aumento no encarceramento € um campo fértil para as praticas de
tortura e maus tratos, visto ser um crime de invisibilidade, praticado de
forma mais recorrente nos locais de privacdo ou restricdo de liberdade. O
Adolescente em Conflito com a Lei e o Debate sobre a Reducdo da
Maioridade Penal, Instituto de Pesquisa Econbmica e Aplicada (IPEA),
2015. 2 Projeto Justica ao Jovem, Conselho Nacional de Justica, 2011.
Adicionalmente, segundo a Anistia Internacional, a Alemanha, a Espanha, a
Venezuela e Colédmbia reduziram ha anos a maioridade penal, mas como
essa medida ndo surtiu os efeitos pretendidos, tais paises resolveram
modificar suas legislacbes com vistas a retornar ao sistema penal anterior
(IBCCRIM, 2015, texto digital).

Mediante a todo o exposto é notorio que a reducdo da imputabilidade penal

no Brasil apenas seria para satisfazer os ideias de uma grande parte da sociedade,
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porém da mesma forma que a Venezuela, Alemanha, Espanha e outros reduziram a
maioridade e posteriormente voltaram com a idade inicial, com o Brasil também néo
seria diferente.

Ademais, o sistema carcerario no pais seria um grande aliado para acabar de
vez com uma possivel ressocializacdo dos adolescentes que por ora cometeu algum
ato infracional, pois estes por estarem desenvolvendo suas capacidades mentais
seriam presas faceis do sistema carcerario.

Ainda vale ressaltar que a tdo polemica reducdo da maioridade penal é
assegurando na Constituicdo Federal de 1988 como clausula pétrea, sendo assim,
ndo pode ser alterada por emenda constitucional nem tampouco ser abolida, a Gnica

forma de ser alterado esse texto é revogando a Constituicdo vigente.
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5. CONCLUSAO

Nos ultimos anos o Brasil vem sofrendo com um grande aumento da
criminalidade, causando espanto para populacdo que aqui habita. Furtos, roubos,
latrocinios, estupros de todas as categorias conforme previsto na legislacédo
especial. Ocorre que a populagcdo em sua grande maioria com o apoio da midia, tem
atribuido a maioria das autorias destes delitos aos nossos adolescentes com idade
inferior a 18 anos de idade. Porém as estatisticas provam o oposto do que é
transmitido.

Os crimes cometidos nos Ultimos anos sdo em sua grande maioria praticados
por pessoas que ja alcancaram a imputabilidade penal, sendo assim néo é temerario
atribuir e punir as criancas e os adolescentes por um resultado causado por um
outro grupo da sociedade, estes menores correspondem em apenas 1% das
infragcOes praticadas e registradas no Brasil.

Nessa esteira, existem projetos de lei objetivando a reducdo da
imputabilidade penal para os 16 anos de idade, pois se assim fizerem os problemas
da criminalidade no pais sera sanado, ocorre que ndo é este o gatilho para um pais
sem criminalidade, pois como supramencionado, € infima a parcela de condutas
delituosas cometidos por esses menores, todavia € notorio que poucos possuem a
sensibilidade para perceber que a reducdo da maioridade penal apensar de ferir a
Constituicdo Federal de 1988, ainda estaria colocando em risco a integridade fisica e
moral de todos estes que sdo reconhecidos constitucionalmente com inimputaveis.

Isto posto, a presente monografia buscou externar em todo o seu conteudo,
diversos assuntos no contexto da imputabilidade penal, partindo do principio da
humanidade, onde o homem foi se evoluindo e junto com essa evolucdo de
pensamentos e de ideias, as leis foram sendo criadas para dar limites e dar ao
territério uma soberania sobre todos que ali habitara. Ainda buscou apresentar
alguns dos principios que estao elencados no Artigo 227 da CF/88, resguardando-se
entdo a protecao e a imputabilidade das criancas e dos adolescentes.

Nesse mesmo contexto foi apreciado todo o avanco do Codigo Penal até o
atual Codigo, onde o mesmo em seu Artigo 27 relata que todos com idade inferior a
18 anos é absolutamente inimputavel perante ao Cédigo Penal.

Ainda nesse mesmo diapaséo, foi externado a chagada do Estatuto da

Crianca e do Adolescentes, automaticamente revogando o Cdédigo de Menores,
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trazendo a estes a garantia dos direitos fundamentais. Também se passou a analisar
nao apenas o agente do delito e sim os motivos causadores, ou seja todo o ciclo da
vida do menor que influenciou para a pratica de um ato infracional, inclusive a
auséncia da familia e do Estado no desenvolvimento destes que muitas das vezes
sofrem uma mal formagéo, ficando vulneraveis a qualquer tipo de sorte.

Ademais, antes de qualquer tipo de punicdo em face dos adolescentes, ficou
evidente que € necessaria uma aproximacdo maior do Estado junto as familias
através de programas relacionados a educacao, investimentos nas escolas, pois
estes tem sido as verdadeiras vitimas do sistema que esta implantado no pais.

Por fim, chega-se ao entendimento de que a reducdo da imputabilidade penal
ndo ¢ o melhor caminho a ser trilhado conforme apresentado durante toda esta
monografia, ainda € sabido que se faz necessario a resolucédo dos problemas mais
relevantes que corroboram para os atos infracionais, pois € dever do Estado a
educacdo, servigos sociais, bem como das familias cuidarem dos seus menores
mostrando o caminho em que devem andar. Ainda compete ao Estado representado

pelo STF assegurar os direitos e garantias previsto na Constituicdo Federal.
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