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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo estudar a possibilidade do reconhecimento de
oficio pelo magistrado, no que tange aos institutos da prescricdo e da decadéncia no
direito tributario. O objetivo da presente pesquisa foi estudar de forma ampla, o
entendimento dominante no que se refere ao reconhecimento de oficio dos institutos
da prescricdo e decadéncia no direito tributario, sendo utilizada a metodologia
bibliografica. Para tanto, inicialmente foi abordado os elementos introdutérios do
direito tributario tais como o conceito de tributo, suas espécies, 0s principios do
direito tributario, a obrigacao tributaria, temas imprescindiveis para o nivelamento e
compreensao das informacgdes a serem abordadas em volta do cerne da pesquisa.
Por fim, foram analisados os institutos da prescricdo e da decadéncia no direito
tributario, no que se refere ao reconhecimento de oficio da ocorréncia desses
institutos, bem como o entendimento da jurisprudéncia dominante, da doutrina, e do

entendimento dos Tribunais Superiores, através de sumulas e precedentes.

Palavras-chave: Prescricdo. Decadéncia. Prazo. Crédito tributario. Obrigacéo

tributaria.
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INTRODUCAO

Os atos juridicos estdo sujeitos a tempo certo, e se ndo praticados, estdo
sujeitos a ocorréncia do instituto da precluséo, que € a perda do direito de agir em
face da perda da oportunidade.

Os direitos, se ndo exercidos no prazo legal pelos seus titulares, estdo
sujeitos a ocorréncia dos institutos da prescricdo e da decadéncia, institutos
decorrentes do principio da seguranca juridica, atuando como mecanismos de
estabilizacao de conflitos.

O direito tributario também pode ser palco da ocorréncia desses institutos
guando, na medida em que se estabelece uma limitacdo temporal para que o fisco
execute e/ou homologue em tempo pré-determinado em lei o seu poder-dever de
tributar.

Dessa maneira, 0 objetivo geral do presente trabalho é trazer a baila os
entendimentos que permeiam, delimitam e norteiam a prescricdo e a decadéncia
quanto ao reconhecimento de oficio da ocorréncia desses institutos, mais
precisamente no ambito do entendimento dos Tribunais Superiores, bem como dos
renomados doutrinadores dominantes no assunto.

Para alcancar esses objetivos, o trabalho foi dividido em trés capitulos. No
primeiro, para dar inicio a analise do tema proposto, serédo tratados os elementos
introdutorios do direito tributario, dentre eles o conceito de tributo e suas espécies,
bem como os principios norteadores da matéria.

O segundo capitulo aborda de forma objetiva a obrigac¢ao tributaria, o conceito
desta, as hipéteses de incidéncia e do fato gerador, o crédito tributario, o conceito e
a classificacdo dos lancamentos.

Por derradeiro, o terceiro capitulo abrange o cerne da pesquisa deste
trabalho: a extincdo do crédito tributério, os institutos da prescricao e da decadéncia,
e o reconhecimento destes de oficio pela autoridade judiciaria.

Para a confecgéo desta pesquisa, foi utilizada como a metodologia a pesquisa
bibliografica, embasada nas leis vigentes e revogadas, na jurisprudéncia dominante
e ultrapassada, nas sumulas do STF e do STJ, e nos mais renomados autores da

matéria.
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1 ELEMENTOS INTRODUTORIOS AO DIREITO TRIBUTARIO

O direito tributario € um ramo auténomo do direito, sendo umbilicalmente
ligado ao direito financeiro, que é o ramo do Direito Publico destinado a disciplina
juridica das financas publicas, se desdobrando em quatro ares, segundo Martins e
Scardoelli (2017, p. 24):

Receita Publica corresponde ao montante de recursos em dinheiro que
ingressa nos cofres do Estado, sendo subdividido em receitas originarias
(diretas, porque obtidas a partir da exploracéo do patriménio publico, como
aquelas decorrentes de precos e tarifas cobradas pela oferta de servigos
publicos e atividades negociais do Estado) e receitas derivadas (indiretas,
porgue oriundas de arrecadacéo junto a particulares, como séo as multas e
os tributos).

Despesa Publica € o montante de recursos em dinheiro despendido pelo
Estado, para custear servicos, atividades, conservar seu patriménio, ma nter
sua estrutura e pessoal.

Orcamento Publico é a previsdo legalmente estabelecida acerca das
receitas e despesas publicas.

Crédito Publico é o conjunto de operacdes pelas quais o Estado obtém
recursos junto a particulares, mediante emisséo de titulos e empréstimos,
com ou sem concessdo de vantagens, e obrigacdo de restituir mediante
prazos e condi¢Bes previamente estabelecidas.

O direito tributario surgiu em sequela de um dos ramos do direito financeiro,
mais precisamente no que se refere as receitas publicas derivadas, através dos
tributos que o Estado arrecada junto aos particulares (pessoas fisicas ou juridicas).

O Tributo € o género das seguintes espécies: impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria, contribuicBes especiais e empréstimos compulsérios.

Entretanto, em razdo da atencdo especial as receitas publicas, bem como a
forte producdo normativa, doutrinaria e jurisprudencial, o direito tributario se destaca
como um ramo do direito autbnomo.

Em suma, pode-se conceituar o direito tributdrio como um ramo juridico
consagrado ao estudo das normas e principios que regem os tributos, sua incidéncia
e respectiva obrigacdo, bem como a constituicdo, exigéncia, extincdo e todos os

demais ares do crédito tributario.

1.1 CONCEITO DE TRIBUTO

O art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional, define tributo como:
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Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Essa definicdo é o cumprimento da exigéncia capitulada na Constituicao

[{pegl)

Federal, no art. 146, inciso lll, alinea “a”. Registra-se que o Cdédigo Tributéario
Nacional foi recepcionado pela Constituicdo Federal como Lei Complementar,

atendendo assim, as condi¢des do referido artigo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de céalculo e contribuintes;

Martins, Scardoelli (2017, p. 24), sob um aspecto mais aprofundado,
demudando as definigcdes contidas no art. 3° do CTN, atribuindo-lhe as seguintes

caracteristicas:

Prestacdo pecuniaria é o objeto de uma relagdo juridica denominada
obrigacéo tributaria principal, estabelecida entre: 1 — um credor ou sujeito
ativo (fisco ou fazenda publica), que tem o direito de exigir o tributo
decorrente de uma competéncia constitucional, 2 — um sujeito passivo, que
deve levar o dinheiro aos cofres publicos (dai o termo “pecuniaria”),
podendo ser um contribuinte (pessoa que tenha relagcdo pessoal e direta
com o fato gerador) ou um responsavel (um terceiro constante em lei, ndo
contribuinte, vinculado ao fato gerador).

Compulsoéria, diz que cumprir a obrigacdo tributaria é um dever do
contribuinte e ndo uma faculdade deste.

Em moeda cujo valor nela se possa exprimir, aqui, a expressdo “em
moeda”, além de enfatizar ao carater pecuniario do tributo, respalda
também a expresséo alternativa, “ou cujo valor nela se possa exprimir”, cuja
coeréncia ficou mais clara a partir do advento da lei complementar
104/2001, que introduziu o inciso XI ao art. 156 do CTN, prevendo a dacao
em pagamento em bens iméveis como hipétese de extingdo do crédito
tributario, na forma e condig6es estabelecidas em lei:

Que ndo constitua sancdo de ato ilicito, serve para distinguir tributo de
multa, deixando claro que a hip6tese legal de incidéncia de tributo ndo é
uma infragdo, nem sua consequéncia juridica uma penalidade. E diferente
da multa, que sempre constitui a san¢do de um ato ilicito, como ocorre nas
multas por infracdo as legisla¢des de transito, ambiental, sanitaria etc. Com
base nesse aspecto conceitual o STF julgou indevido um acréscimo de
200% ao IPTU estabelecido por uma lei municipal sobre imdéveis onde
houvesse construcdes irregulares, entendendo que: |) o acréscimo
configurava sancao a ato ilicito; Il) o CTN ndo admite que se tenha como
tributo prestacédo pecuniaria compulsoéria que constitua sancao de ato ilicito,
o que implica dizer que n&o é permitido, em nosso sistema tributArio, que se
utilize um tributo com a finalidade extrafiscal de penalizar a ilicitude; Ill) se o
Municipio quer agravar a punicdo de quem constréi irregularmente,
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cometendo ilicito administrativo, que crie ou agrave multas com essa
finalidade (RE 104.817 /SP).

Instituida em lei, que condiz com o principio da legalidade tributaria (CF, art.
150, 1), segundo o qual é vedada a instituicdo ou majoracéo de tributos sem
previsdo legal do seu fato gerador.

Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: por ser
uma prestagao compulsoéria instituida em lei, a autoridade administrativa fica
vinculada a exigéncia do tributo, até porque tem o dever de exercer as
competéncias que lhe séo atribuidas por lei. Nao ha discricionariedade, isto
€, juizo de conveniéncia e oportunidade, por parte da referida autoridade.

Ainda sob um exame conceitual, insta explanar que a natureza juridica do

s

tributo é determinada pelo fato gerador de sua respectiva obrigacdo, sendo

irrelevante a denominacdo e as demais caracteristicas formais adotadas por lei,

conforme o art. 4°do CTN:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagédo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinac&o legal do produto da sua arrecadacéo.

Ademais, ndo importa se o legislador, ao criar um tributo e denomina-lo de

imposto, se a sua respectiva obrigacdo advier do exercicio regular do poder de

policia, fato gerador tipico de taxas, nesse caso, estar-se-a4 diante de uma taxa

conforme dispfe o art. 145, inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(..

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éao;

No mesmo sentido, aduz o art. 77 do Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposicao.

s

De igual modo, também ¢ irrelevante a aplicacéo financeira do produto da

arrecadacao (art. 4° inciso Il do CTN) apesar da destinagdo constitucional do

produto da arrecadagdo seja carateristica peculiar a determinadas espécies

tributarias.
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1.2 ESPECIES TRIBUTARIAS

O art. 5° do Cadigo Tributério Nacional classifica os tributos em trés espécies,

sendo interpretado conforme foi recepcionado pela Constituicdo Federal:

Art. 5° Os tributos s&o impostos, taxas e contribuicBes de melhoria.

Entretanto, € possivel concluir que a classificacdo tripartite é incompleta,
devendo prevalecer a classificacdo quinquipartite ou pentapartite, que adiciona as
espécies tributarias o empréstimo compulsorio e as contribuigées (envolvem também

as demais contribuicdes previstas nos artigos 148, 149, 149-a, etc.):

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, "b".

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuag&o nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nado sera inferior a da
contribuicédo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unio.

§ 2° As contribuigBes sociais e de interveng&o no dominio econdémico de
que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servicos;

[l - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagao e, no caso de importacéo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operac¢des de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

8§ 4° A lei definir4 as hipéteses em que as contribuig@es incidirdo uma Unica
vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminacdo
publica, observado o disposto no art. 150, | e Il

Esse entendimento foi aplicado no julgamento da ADI 447, com a diferenca de

que as contribuicbes de melhoria e as outras contribuicdes foram incluidas como
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espécies do género contribuicdo, resultando na classificacdo em impostos, taxas,

contribuicdes e empréstimo compulsorio, nos seguintes moldes:

Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional
Tributario brasileiro, que a Constituigdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.
Tributo, sabemos todos, encontra definicdo no art. 3° do CTN, definicdo que
se resume, em termos juridicos, no constituir ele uma obrigagdo que a lei
impbe as pessoas, de entrega de uma certa importancia em dinheiro ao
Estado. As obrigacfes sao voluntarias ou legais. As primeiras decorrem da
vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam da lei, por isso
sdo denominadas obrigacdes ex lege e podem ser encontradas tanto no
direito puUblico quanto no direito privado. A obrigacao tributaria, obrigacdo ex
lege, a mais importante do direito publico, ‘nasce de um fato qualquer da
vida concreta, que antes havia sido qualificado pela lei como apto a
determinar o seu nascimento.” (Geraldo Ataliba, ‘Hermenéutica e Sistema
Constitucional Tributario’, in ‘Diritto e pratica tributaria’, volume L, Padova,
Cedam, 1979). As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese
de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°),
sdo a) os impostos (CF, art. 145, |, arts. 153, 154, 155 e 156), b) as taxas
(CF, art. 145, 11), c) as contribui¢des, que sdo c.1) de melhoria (CF, art. 145,
lll), c.2) sociais (CF, art. 149), que, por sua vez, podem ser c.2.1) de
seguridade social (CF, art. 195, CF, 195, § 4° e c.2.2) salario educacgéo
(CF, art. 212, 8§ 5° e c.3) especiais: ¢.3.1.) de intervencdo no dominio
econdmico (CF, art. 149) e c.3.2) de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria, d) os
empréstimos compulsoérios (CF, art. 148).” (ADI 447, Rel. Min. Octavio
Gallotti, voto do Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-6-1991, Plenério, DJ
de 5-3-1993).

1.2.1 Imposto

Os impostos, sédo tributos desvinculados de uma atividade estatal relativa ao

contribuinte. Assim prescreve o art. 16 do CTN:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Os impostos ndo tém carater retributivo, e sim, contributivo, sendo utilizados
para obter recursos voltados ao custeio de servicos publicos uti universi e outras
despesas estatais gerais (ALEXANDRE, 2013, p. 45).

Entretanto, o fato da prestacdo dos servicos indivisiveis ser mantida,
indiretamente, através de impostos, nao significa que eles, sendo tributos
desvinculados, possam ser cobrados para custear diretamente servigcos publicos

indivisiveis.
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A hipoétese de incidéncia dos impostos nunca descreve uma atividade estatal,
mas sim, um fato ou uma situacdo econdémica pertinente a esfera privada de
interesses do contribuinte (MAZZA, 2017, p. 147/148).

1.2.2 Taxas

As taxas sao tributos vinculados, cobrados com o intuito de remunerar
atividades estatais especificas relativas ao contribuinte. O fato gerador da taxa esté
vinculado a uma atividade estatal relacionada ao contribuinte. Ao contrario dos
impostos, o arrecadamento das taxas pressupde uma acdo estatal, e apos, é
realizada a exigéncia do tributo com natureza de contraprestacdo da atuagao
realizada.

A instituicdo da taxa acolhe ao principio financeiro que dispde que sempre
gue possivel, a manutencdo de uma atividade estatal especifica deve recair sobre
seu beneficiario direto.

Por esse motivo, alguns doutrinadores (SABBAG, 2009, p. 367), se referem
as taxas como tributos bilaterais, contra prestacionais, causais, retributivos,
remuneratérios ou sinalagmaticos.

O art. 77 do Cadigo Tributério Nacional define como incidéncia da taxa:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

No mesmo sentido rege o art. 145, inciso Il da Constituic&o:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;
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1.2.3 Contribui¢cdes de melhoria

7

Contribuicbes de melhoria € um tributo vinculado, cujo fato gerador é a
valorizacdo imoével do contribuinte, decorrente de obra publica. Conceitua o art. 81
do CTN como:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicOes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Nesse sentido, o art. 145, inciso Ill da Constituicao Federal, aduz:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(..)

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
A contribuicdo de melhoria tem carater especial, e por isso foi tratada como
espécie de tributo, distinta de imposto e taxa. HA manifestacdes doutrinarias em
sentido contrario, porém, no direito tributario brasileiro, prevaleceu a corrente

doutrinaria que sustenta ter a contribuicdo de melhoria caracterizacdo propria, que a
diferencia das demais espécies tributarias. (MACHADO, 2006, p. 454)

1.2.4 Empréstimos compulsorios

Os empréstimos compulsérios sao tributos restituiveis de competéncia
exclusiva da Unido. O carater de restituicdo € a observacdo fundamental da sua
natureza juridica, e confere identidade aos empréstimos compulsérios, sendo
distinto das demais espécies tributarias.

A criagcdo dos empréstimos compulsérios estd pautada na Constituicdo
Federal e no Codigo Tributario. O art. 148 dispde que:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia,

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".
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Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

O art. 15 do Cédigo Tributario aduz:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com
0S recursos orcamentarios disponiveis;

[l - conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo.
Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condicdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto
nesta Lei.

1.2.5 Contribuicfes especiais

A quinta espécie que existe no ordenamento juridico brasileiro, pode ser
considerada como uma “colcha de retalhos”, pois € formada pela aglomeragcéo do
texto constitucional, sob o rétulo genérico de “contribuigdes”, de todas as tentativas
sem sucesso de criar exacdes que ndo se ajustavam as outras espécies tributarias
presentes no direito.

As contribuicbes especiais sao tributos finalisticos qualificados pela
destinacdo. Assim, o elemento que confere identidade as contribui¢cdes diante dos
demais tributos, € a finalidade a qual sdo instituidas.

Portanto, enquanto nas outras espécies tributarias a competéncia
constitucional para a criagcdo é definida, basicamente, pelo fato gerador, nas
contribuicdes, a Carta Magna estabelece a base de célculo e a finalidade do tributo.

Por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a criacdo de varias
contribuicdes, sempre especificando a finalidade da sua instituicéo.

No art. 149, caput, da CF/88, é para intervencdo do dominio econémico, bem

como para o custeio das categorias profissionais ou econémicas:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
gue alude o dispositivo.
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No art. 149-A da Carta Magna, aduz que é para o0 custeio de servico de
iluminacéo publica:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéao instituir contribuigéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagéo
publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

E no art. 240 do mesmo diploma, € para o custeio de entidades privadas de

servico social e formacéo profissional:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicées
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, é possivel perceber
que as contribuicdes tém sua natureza definida pela finalidade a que a Constituicado

vincula sua existéncia. Dai o conceito de “tributos qualificados pela destinacio”.

1.3 PRINCIPIOS

O termo “principio” como uma das normas do ordenamento juridico que
misturam a ideia de um aglomerado de regras positivas - normas escritas e de
regras que constituem e aperfeicoam - principios gerais do direito.

O principio é o enunciado l6gico que estabelece as bases de toda a ordem
juridica, que visa integrar e preencher quaisquer lacunas, bem como suprir a falta de
normas que nao provém do Estado.

No mesmo entendimento, Amauri Mascaro Nascimento (2007, p. 110) aduz
que:

Principios juridicos sdo valores que o direito reconhece como idéias
fundantes do ordenamento juridico, dos quais as regras juridicas ndo devem
afastar-se para que possam cumprir adequadamente os seus fins.

Miguel Reale (2005, p. 203) instrui que principios séo “certos enunciados
l6gicos admitidos como condicdo ou base de validade das demais assercbes que
compdem dado campo do saber”.

A Constituicdo Federal explicita sobre as limitacdes do poder de tributar, ou
seja, sdo normas constitucionais que impdem limites ao exercicio das competéncias

tributarias. Principios tributarios sdo normas de posi¢cao premente e observancia em
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todos os quadrantes da ordem juridica tributaria, que veiculam valores fundamentais
do sistema tributario nacional.

Contudo, nem todas as limitacdes estéo explicitadas na Constituicdo, quando
do Sistema Tributario Nacional. Apesar do sistema juridico-tributério ser estruturado
embasado nas normas e principios constitucionais, as limitacées ao poder de tributar
sao estabelecidas na Constituigdo “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte” (CF, art. 150, caput), que podem ocorrer na legislacdo
infraconstitucional.

E desse modo que a lei complementar, quando do regulamento das limitagcdes
constitucionais ao poder de tributar, aprofunda essas restricées visando a execucao

dos principios contidos na Constitui¢ao.

1.3.1 Principio da legalidade

Este principio encontra supedaneo no art. 150, inciso | da Constituicao

Federal, que aduz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Nesse sentido, preconiza Roque Anténio Carraza (2009, p. 255/256):

O principio da legalidade é uma das mais importantes colunas sobre as
guais se assenta o edificio juridico do direito tributario. A raiz de todo ato
administrativo tributario deve encontrar-se numa norma legal, nos termos
expressos do art. 5°, Il, da Constituicdo da Republica.

Assim, por este principio, a instituicdo, exigéncia ou aumento dos tributos s6
pode ser realizada através de lei. Além disso, dispde o art. 97 do Cdodigo Tributério

Nacional que:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducédo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagédo tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixac@o de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infraces nela definidas;
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VI - as hip6teses de excluséo, suspensédo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducéo de penalidades.

Este principio ainda ratifica a garantia fundamental consubstanciada no art.

59, inciso Il da Constitui¢ao:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;

A lei que o texto constitucional se refere, € lei em sentido estrito (strictu
sensu), entendida como norma juridica aprovada pelo legislativo e sancionada pelo
executivo, ao contrario da lei em sentido amplo que se entende como qualquer
norma juridica emanada do estado que obriga a coletividade, assim os tributos sé
podem ser criados ou aumentados através de lei strictu sensu.

E através do principio da legalidade que ha uma limitagdo ao poder de
tributar, haja vista que seria de grande inseguranca juridica se a Administracdo
Plblica tivesse poder absoluto para criar e aumentar os tributos, sem qualquer
garantia face aos eventuais excessos cometidos.

Entretanto, h4 excecbes em razdo do carater extrafiscal de alguns tributos,
onde o Executivo poderd aumentar ou reduzir aliquotas com o intuito de proteger ou

incentivar o mercado, assim dispde o art. 153, § 1° da Constituicdo Federal :

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

(...

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, 1, IVe V.

Outra excec¢do encontra-se no art. 177, § 4°, inciso |, alinea “b” que assim

pondera:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

(...)

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
relativa as atividades de importagdo ou comercializacao de petr6leo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera
atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

(...)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, lll;
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E importante frisar que em relacdo a criacdo de tributos ndo existem

excecoOes, ou seja, todos os tributos devem ser criados por lei (em sentido estrito).

1.3.2 Principio dairretroatividade da lei tributéaria

Este principio aponta que ndo € aplicada a lei nova a fatos geradores
anteriores pretéritos, tendo fundamento no art. 150, inciso Ill, alinea “a” da

Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...

[l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

No mesmo sentido, o art. 105 do Codigo Tributario Nacional preceitua:

Art. 105. A legislacao tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha
tido inicio, mas nao esteja completa nos termos do artigo 116.

Via de regra, é aplicada a irretroatividade da lei, eis que as excec¢des sdo as
leis retroativas mais benéficas (exemplo: multas tributarias), bem como as
interpretativas.

O art. 106 do Codigo Tributario Nacional admite a retroatividade da lei, nas

seguintes hipoteses:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicag&o de penalidade a infrag&o dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de a¢édo ou
omissao, desde que nao tenha sido fraudulento e nédo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

c) quando lIhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prética.

Em suma, segundo o mencionado principio, é vedada a incidéncia de tributos

sobre fatos geradores ocorridos anteriormente a vigéncia da lei.
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1.3.3 Principio da igualdade tributaria

Esse principio consiste no sentido de que a norma tributéria deve ser aplicada
de forma igual aos contribuintes que estdo em situacdo equivalente,
independentemente de sua atividade profissional, tendo como base o principio
constitucional da isonomia, assim como preconiza o art. 150, inciso Il da

Constitui¢ao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Aquele que detém o poder de tributar, ndo poderd tratar os iguais de maneira
desigual, independentemente do nome que tenham os rendimentos, titulos ou
direitos dos individuos, a lei tributaria ndo podera ser atribuida de forma distinta em
razao da ocupacéo profissional ou da fungéo exercida.

O principio da isonomia é complementado pelos principios da personalizacéo,
e da capacidade contributiva, ambos dispostos no art. 145, § 1° da Constituicdo

Federal, que assim determina:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

(...

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

A distincdo de aliquotas no imposto de renda e no imposto predial e territorial
urbano representa uma das formas de efetivacdo dos principios da igualdade e da
capacidade contributiva, na medida em que se tributa com mais rigor aqueles que

tém maior potencial econémico.
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1.3.4 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva € umbilicalmente ligado com o principio
da isonomia considerando que ambos tém o mesmo fundamento: tratar os iguais de
maneira igual, e os desiguais na medida de suas desigualdades.

Os impostos devem respeitar a capacidade contributiva do contribuinte,
efetivando-se com as aliquotas progressivas ou com a aliquota igual, porém, com as
mesmas bases de célculo. Tao verdade que o principio est4 capitulado também no
art. 145, § 1° da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(..)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal tem o seguinte entendimento: apesar
da Constituicdo Federal se referir somente a imposto, o principio da capacidade
contributiva também deve ser estendido as demais espécies de tributo. Vejamos a
aplicacdo do referido entendimento no julgamento do Recurso Extraordinério
573.675/SC, que aplicou o principio da capacidade contributiva na contribuicdo para

o custeio do servico de iluminacgéo publica, COSIP:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEl COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE,
SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA
ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM
O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM
CONSIDERAGAO O CUSTO DA ILUMINAGAO PUBLICA E O CONSUMO
DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O
RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXAGAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 10 RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei que restringe os contribuintes da
COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar
todos os beneficiarios do servico de iluminagdo publica. Il - A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagéo
publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da
capacidade contributiva. Ill - Tributo de carater sui generis, que nao se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
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especifica, nem com uma taxa, por nao exigir a contraprestacdo
individualizada de um servigco ao contribuinte. IV - Exacédo que, ademais, se
amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso
extraordinario conhecido e improvido

1.3.5 Principio do néo confisco

Também denominado de principio da proporcionalidade razoavel ou da
razoabilidade da carga tributaria, veda a Unido, aos Estados e aos Municipios, de
utilizar o tributo como efeito de confisco, nos moldes do art. 150, inciso IV da

Constituicao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Em obediéncia a este principio, o poder tributante ndo pode exigir, de forma
tdo rigida, que acabe por negar o direito de propriedade, bem como deprimir a livre
iniciativa. E vedada a exigéncia elevada da carga tributaria do contribuinte, pois dai
estaria caracterizado o confisco. Configura-se como tributo confiscatério aquele que
consome grande parte da propriedade, ou inviabiliza o exercicio da atividade licita.

Ha de se ressaltar que o mencionado principio ndo é aplicado aos tributos
possuidores de carater extrafiscal, haja vista que estes tém o condao de regular a
economia, entendendo-se como a extra fiscalidade, conforme leciona Roque Anténio

Carraza:

Héa extra fiscalidade quando o legislador, em nome do interesse coletivo,
aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de célculo dos tributos, com
0 objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa. Por ai se vé que a extra fiscalidade nem sempre causa perda
de numerario; antes, pode aumenta-lo, como por exemplo, quando se
exacerba a tributagédo sobre o consumo de cigarros.

1.3.6 Principio da liberdade de trafego

Segundo este principio, é vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, a criacao de tributo com o intuito de limitar o trafego de pessoas ou
bens através de tributos, com ressalva a excec¢ao da cobranca de pedagio.

Ressalta-se que o referido principio ndo proibe a exigéncia de impostos sobre
a circulacao de bens em operacgfes interestaduais ou intermunicipais, tampouco a
cobranca de pedéagio pela utilizacdo das estradas conservadas pelo poder publico ou

seus concessionarios, assim como prevé o art. 150, inciso V da Constitui¢cao:



25

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

Vale observar que o que se veda ndao € a tributacdo das operacbes
interestaduais, mas sim que essa tributacdo seja utilizada para limitar o trafego de
pessoas e bens. Tanto que o0 proprio texto constitucional atribui competéncia ao
legislador estadual e do Distrito Federal para exigir imposto sobre a circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos interestaduais, assim como assevera o art.

155, inciso Il da Constituicao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacgdes e as presta¢cdes se iniciem no exterior;

Ademais, quanto a manifesta ressalva que se faz a cobranca do pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico, embora existam opinides
contrarias, o pedagio ndo tem natureza tributaria, mas sim de preco publico ou de
tarifa, haja vista que se trata de uma contraprestacdo cobrada pela utilizacdo das
vias conservadas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, o pedagio é cobrado em decorréncia da utilizagdo de um bem
publico, diferente da taxa que tem por fato gerador a prestacéo de servico publico ou
o exercicio regular do poder de policia, do imposto, que independe de qualquer
atividade estatal especifica ao contribuinte, e das contribuicbes, que sado tributos
com finalidade social constitucionalmente prevista.

A tarifa do pedagio ndo se sujeita ao principio da legalidade, valendo trazer a
tona o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal: o pedagio tem natureza
de tarifa ou preco publico, haja vista ndo gozar da obrigatoriedade, caracteristica
essencial das taxas (STF — ADI 800/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 11.6.2014).
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2 OBRIGACAO TRIBUTARIA

2.1 CONCEITO

A obrigacao tributaria € uma relacao juridica posta entre as pessoas juridicas
de direito publico, competentes para instituir sobre tributos e as pessoas fisicas ou
juridicas, que praticam o fato gerador previsto em lei. E uma forma compulséria de
fazer o contribuinte realizar o pagamento de determinada prestagdo, e conforme o
art. 113 do Codigo Tributario Nacional, a obrigacdo se divide em principal e
acessoria.

O 81° do art. 113 do Cdédigo Tributario Nacional assim define a obrigacdo
principal:

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.
§ 1° A obrigacg&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por

objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

Ademais, pode ser analisada sob dois aspectos, dinAmico e estético
(MARTINS; SCARDOELLI, 2017, p. 374):

Aspecto dindmico: nasce com um a ocorréncia do fato gerador (CTN, art.
144) e extingue-se com eventos definidos como extintivos do crédito
tributario (CTN, art. 156). Entre o nascimento e a extingdo, a obrigacéo
pode, ainda, sofrer vicissitudes, com destaque para as causas suspensivas
de exigibilidade (CTN, art. 151) e também para algumas exonera¢fes, como
€ 0 caso da anistia (CTN, art. 175, II).

Aspecto estéatico: como toda obrigagéo, constitui uma relacgao juridica entre
sujeito ativo e passivo, com referéncia a um objeto, que € a prestacao
tributaria (o pagamento do tributo).

Quanto a obrigacdo acessoérias, sdo também chamadas de prestacdes
positivas ou negativas, como a emissdo de documentos fiscais, escrituracdo de
livros, entrega de declaracbes, arquivos magnéticos, nao recebimento de
mercadorias sem documentacao fiscal, ndo contratacdo com empresas desabilitadas

em cadastros fiscais, assim como aduz o 8 2° do art. 13 do CTN:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

(...)

§ 2° A obrigacgao acessoéria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto
as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizagdo dos tributos.
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Assim, ndo é possivel confundir a obrigag&o principal da obrigacdo acessoria,
a contar pela distincdo entre as normas das respectivas exigéncias. Embora os
termos lei e legislacdo serem sinbnimos, a obrigacao tributaria decorre da incidéncia
prevista em lei, a obrigacdo acessoria decorre de legislacdo tributaria, que sdo o

conjunto de veiculos normativos listados no art. 96 do CTN:

Art. 96. A expressao "legislacao tributaria" compreende as leis, os tratados e
as convencgdes internacionais, os decretos e as normas complementares
gue versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles
pertinentes.

Sendo assim, a obrigacdo tributaria acessoéria pode ser exigida ndo sO por
meio da lei, como também de decreto ou normas complementares, pois todos estes

compreendem a ideia de legislagéo.

2.2 HIPOTESES DE INCIDENCIA E FATO GERADOR

Hipétese de incidéncia € a descricdo legislativa de uma situacdo que,
ocorrendo na prética, produz a quem |Ihe deu causa o dever de pagar tributo. Trata-
se de uma técnica utilizada em todos os paises ocidentais modernos para dar
nascimento a obrigacéo tributéaria.

Fato gerador é a ocorréncia concreta da situacdo descrita na hipotese de
incidéncia. Nos moldes do art. 114 e 115 do CTN:

Art. 114. Fato gerador da obrigacéo principal é a situagdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacédo acessoria € qualquer situagédo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a prética ou a absten¢cdo de ato que
nao configure obrigacao principal.

Vale mencionar que se a hipotese de incidéncia descrever um evento
especifico, como a circulagdo de mercadorias ou prestacao de servicos de limpeza,
por exemplo, diz-se que o fato gerador € instantaneo.

Primeiro, o legislador descreve uma determinada conduta (hipotese de
incidéncia), e entdo, quando determinado individuo realiza, no caso concreto, (fato
gerador) a conduta descrita na hipétese de incidéncia, passa a ter a obrigacdo de
pagar o tributo. Exemplo: a hipotese de incidéncia do IPVA, nos moldes do art. 155,

[ll, da Constituicdo Federal, € “ser proprietario de veiculo automotor.
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Conforme o art. 116 do CTN, salvo disposicdo normativa em contrario,

considera-se ocorrido o fato gerador e existentes seus efeitos quando:

Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contréario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes 0s seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos
qgue normalmente Ihe sao proprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

N&o obstante, o art. 117 do CTN aduz que no caso de atos e negdécios
juridicos condicionais, consideram-se perfeitos e acabados:

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposi¢céo de
lei em contrario, os atos ou negécios juridicos condicionais reputam-se
perfeitos e acabados:

| - sendo suspensiva a condi¢do, desde o momento de seu implemento;

Il - sendo resolutéria a condi¢do, desde o momento da pratica do ato ou da
celebragdo do negocio.

Em suma, a simples ocorréncia da situacéo descrita na hipétese de incidéncia

é suficiente para dar nascimento a obrigacao tributaria.

2.3 CREDITO TRIBUTARIO

7

Crédito tributario é o direito que o fisco tem de exigir do devedor o
cumprimento da obrigacéo tributaria. Apesar da obrigacéo tributaria surgir com a
ocorréncia do fato gerador, apenas com o lancamento é que ocorre a constituicao
definitiva do crédito tributario, art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel.

O regime geral do crédito tributario € conceituado pelo CTN nos arts. 139 a
141, e pode ser resumido através das seguintes diretrizes (MAZZA, 2017, p. 679):

1) O crédito tributario decorre da obrigacao principal;
2) O crédito e a obrigacdo tem a mesma natureza na medida em que se
integram uma Unica relagéo juridica;
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3) Circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extensdo ou
seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que
excluem a sua exigibilidade, ndo afetam a obrigacao tributaria que lhe deu
origem;

4) Somente lei complementar federal pode prever ou modificar o regime
das causas de suspensdo, extingdo ou exclusédo do crédito tributario;

5) Qualquer hipotese de suspenséo, exclusdo ou extingdo do crédito
instituido de oficio pela autoridade administrativa enseja responsabilidade
funcional.

Os artigos 151 a 182 do CTN disciplinam minuciosamente sobre as
circunstancias que interferem no regular exercicio do direito que o fisco tem de
cobrar o devedor. Sao institutos que o legislador disseminou em trés classes
distintas: causas de suspensdo de crédito, que interrompem temporariamente o
direito de cobrar o devedor, como por exemplo a moratéria, medida liminar, ou tutela
antecipada (art. 155 e 155-A); causas de extincdo do crédito, que eliminam
definitivamente o direito de cobrar o devedor, apés a constituicdo do crédito e via de
regra, ocorrem apOs o lancamento (exceto a decadéncia), como por exemplo o
pagamento, a compensacao, a dacdo em pagamento, a prescricdo, a decadéncia
(arts. 175 a 182); causas de exclusdo do crédito, que sdo as circunstancias que
evitam a constituicdo do crédito, ocorrendo assim, antes do lancamento, como por
exemplo a anistia e a isengdo (MAZZA, 2017, p. 680).

O art. 151 do CTN enumera as causas de suspensdo da exigibilidade do

crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

A moratéria é a ampliacdo do prazo legal para regular pagamento do tributo,
em razdo do acontecimento de certa excepcionalidade, como por exemplo as
calamidades publicas, catastrofes da natureza e crises econdmicas. E a dilagéo do
prazo para o recolhimento do tributo.

O depodsito do montante integral € um ato voluntario do devedor, com intuito
de suspender a exigibilidade do crédito tributario, realizada geralmente na esfera
judicial.

A impugnacdo administrativa de exigéncias tributarias por meio de

reclamacdes ou por meio de interposicao de recursos suspende a exigibilidade do
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crédito tributario, nos moldes da legislacdo reguladora do processo administrativo
tributario (art. 33 do Decreto n. 70.235/72).

A decisao judicial que concede liminar em sede de mandado de seguranca
suspende o crédito tributério, contudo, a jurisprudéncia estabilizada no STJ vem
entendendo que a concessao de liminar ou tutela antecipada suspende a cobrancga,
mas nao impede o fisco de realizar o langcamento, visando prevenir a decadéncia,
hipétese em que a Fazenda Publica deve aguardar o desfecho da acao para fazer a
cobranca (STJ, REsp 575991).

Além da liminar em sede de mandado de seguranca, suspendem a
exigibilidade do crédito tributario as liminares concedidas em acdes cautelares, bem
como as decisdes em antecipacdo de tutela nas demais acdes tributarias e nos
recursos civeis.

O parcelamento constitui uma causa autbnoma de suspensao da exigibilidade
do crédito tributario. Antes da inovacdo, a doutrina tratava do instituto como uma
espécie de transacdo, ou seja, modalidade de extincdo do crédito. Atualmente, o
proprio CTN declara que se aplicam subsidiariamente ao parcelamento as regras

relativas a moratoria, vejamos o art. 155-A, 82° do referido diploma legal:

Art. 155-A. O parcelamento ser4 concedido na forma e condicdo
estabelecidas em lei especifica.

(..)
§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes desta
Lei, relativas a moratéria

Ademais, o art. 175 do CTN trata das causas de exclusédo do crédito tributério:
a isencdo e a anistia. Sao assim denominadas porque ocorrem antes do
lancamento, atuando assim, como fatores impeditivos da constituicdo do crédito.

A isencéo é o favor legal que dispensa o contribuinte de realizar o pagamento
do tributo. E uma causa de exclusdo do crédito porque produz seus efeitos antes da
ocorréncia do lancamento, atuando como fator impeditivo da constituicdo do crédito
tributéario.

A anistia, por sua vez, é um favor legal que exclui apenas as infracdes
tributarias (penalidades e multas), mantendo intacto o montante principal do tributo.

A anistia ndo se aplica, conforme art. 180 do CTN:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracbes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:
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| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que,
mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulacédo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposigdo em contréario, as infragdes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Nesse sentido, nos moldes do art. 181 do CTN, a anistia pode ser concedida:

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral;

Il - limitadamente:

a) as infracOes da legislagédo relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em funcéo de
condicdes a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Assim como acontece nos casos da moratoria e da isen¢do, se a anistia ndo
for concedida em carater é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com a qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para
sua concessao (art. 182 do CTN).

Vale mencionar que a concessdo da moratéria, isencdo ou da anistia em
carater individual ndo gera direito adquirido e pode ser revogada de oficio pela
autoridade administrativa, sempre que for apurada que o beneficiario ndo satisfaca
ou deixou de satisfazer quaisquer das condi¢cdes para a concessdo do beneficio.

(art. 155, 179 § 2°, e 182 paragrafo unico do CTN).

2.4 LANCAMENTO TRIBUTARIO

O lancamento tributario € o ato administrativo unilateral, privativo do fisco,
plenamente vinculado, declaratério da ocorréncia do fato gerador e constitutivo do
crédito tributario. Conforme leciona Alexandre Mazza (2017, p. 666 e 667), o

mencionado conceito € composto por cinco partes:

a) Ato administrativo unilateral: predomina a doutrina o entendimento
segundo o qual o lancamento tributario tem taxonomia de ato administrativo
unilateral, e ndo de procedimento, embora sua pratica deva ser procedida
um rito previsto na legislagao tributaria;

b) Plenamente vinculado: constatada a ocorréncia o fato gerador a
autoridade administrativa competente é obrigada a realizar o langcamento,
ndo tendo qualquer margem de liberdade para decidir se deve realiza-lo ou
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nao. Trata-se de modo, de tipico ato administrativo da modalidade vinculada
(praticada sem a margem da liberdade), e ndo um ato discricionario (com
margem de liberdade). A natureza vinculada do lancamento tributario é
confirmada pelo disposto no art. 3° do CTN, segundo o qual “o tributo é
cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. A mesma
regra é enfatizada pelo art. 142, paragrafo unico do CTN: “a atividade
administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional’;

C) Privativo do fisco assim como ocorre com todo ato administrativo, o
lancamento tributario € a manifestacdo do ius imperii do Estado, da
supremacia do interesse publico sobre o privado, razdo pela qual somente
pode ser praticado pela autoridade administrativa (fisco), e nunca pelo
contribuinte;

d) Declaratério do fato gerador: existe importante polémica sobre o
carater declaratorio ou constitutivo do lancamento tributario. Entretanto, é
consensual a adogdo da teoria da natureza duplice do langcamento, pois se
analisando do ponto de vista da sua relacdo com o fato gerador, o
lancamento € ato declaratério, ao passo que frente ao crédito tributario
trata-se de ato constitutivo. Por tais raz6es, o langcamento consiste em ato
declaratério da ocorréncia do fato gerador e constitutivo do crédito tributario.
Reforgcando a tese do caréater declaratério do langamento em face do fato
gerador da obrigagdo tributaria, o art. 144 do CTN prescreve que: “o
lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacédo e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada”. Cristalina a conclusao, para o CTN o langamento retroage a data
do fato gerador, tendo eficicia ex tunc. Se a época do fato gerador estava
em vigor a lei “X”, mas na data do langamento vigia a lei “Y”, aplica-se a lei
“X".

e) Constitutivo do crédito tributario: o direito de o fisco cobrar o
contribuinte surge com o langamento (art. 142 do CTN). Embora a
obrigacdo tributaria e o crédito integrem a mesma relacdo juridica, a
obrigacdo de pagar nasce com o fato gerador, mas, nesse momento, o fisco
ainda ndo tem o direito de cobrar. Somente com o langamento a divida
ganha liquidez e surge o direito de exigir o devedor (crédito).

N&o obstante, as finalidades do langamento estdo capituladas no art. 142 do
CTN, senao vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel.

2.4.1 Classificagdo dos langamentos

Quanto a classificagdo dos lancamentos, o Cédigo Tributario Nacional define
em trés tipos: langcamento misto ou por declaracao, lancamento direto ou de oficio, e
lancamento por homologacdo ou auto langamento. O conceito de cada um esta

contido nos artigos 147, 149 e 150 do CTN, respectivamente:
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Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacédo
tributaria, presta a autoridade administrativa informacdes sobre matéria de
fato, indispensaveis a sua efetivacao;

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Art. 150. O lancamento por homologacédo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

O lancamento misto ou por declaracdo, nos moldes do art. 147 do CTN, é
aguele que o sujeito passivo ou o terceiro presta informagcbes a autoridade

administrativa sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagdo, como por

7

exemplo os impostos de importacdo. Entretanto, o uso é raro na pratica e a
tendéncia é de sua abolicdo, uma vez que nao é infalivel, tampouco adequado para
o fisco quanto como o por homologacédo, como podemos observar no art. 147 81° e
2°,do CTN:

Art. 147. O lancamento € efetuado com base na declaracdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributéria, presta a autoridade administrativa informag¢des sobre matéria de
fato, indispensaveis a sua efetivacéo.

§ 1° A retificacdo da declaracdo por iniciativa do proprio declarante, quando
vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovacéo do
erro em que se funde, e antes de notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaracdo e apuraveis pelo seu exame serdo
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisao
daquela.

J4 o lancamento por oficio, é aquele efetuado e revisto pela propria
autoridade administrativa, sem a participacdo do contribuinte, como por exemplo o
IPTU e o IPVA. O lancamento por oficio pode ser revisto pela autoridade
administrativa, contudo, somente nas hipéteses do rol taxativo contido no art. 149 do
CTN:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legislacao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
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IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracao
obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove ac¢éo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniéria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por
ocasido do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

A justificativa para esta extensa lista, € devido ao carater substitutivo do
lancamento de oficio, ou seja, se os lancamentos mistos ou por homologacao
falharem devido a erros do contribuinte, o fisco descobrindo, realiza o lancamento de
oficio. E importante ressaltar que a revisdo de oficio s6 sera realizada em casos
excepcionais, porque o legislador condiciona a realizagcdo das correcfes em
lancamento anterior a ocorréncia de uma das hipéteses do rol, as quais envolvem
erro, culpa ou dolo do sujeito passivo. Se o erro no langamento advir exclusivamente
ao fisco, € inadmissivel a revisdo. O STJ entende pela revisdo de lancamento na
hipétese de erro de fato, e ndo por erro de direito:

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que o erro de direito (o
gual ndo admite revisdo) € aquele que decorre da aplicagdo incorreta da
norma. (...) Por outro lado, o erro de fato é aquele consubstanciado na
inexatiddo de dados féticos, atos ou negdcios que dao origem a obrigacao

tributaria” (STJ, AgRg no Ag 1422444-AL 2011/0133501-8, rel. Min.
Benedito Gongalvez, 4-10-2012).)

Vale mencionar que, nos termos do paragrafo Unico do art. 149 do CTN, a
revisdo do lancamento somente podera ser iniciada enquanto néo extinto o direito da
fazenda publica.

Por fim, o langcamento por homologacéao ou auto langcamento, ocorre quando a
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, como por exemplo o ICMS, ISS e o IPI,
extinguindo o crédito sob condicdo resolutdria da posterior aprovacdo do fisco,
conforme 0 8 1°do art. 150 do CTN:

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.
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A praticidade para o fisco em atribuir ao contribuinte todo o trabalho de
realizar os calculos, antecipar o pagamento e comunicar a autoridade, transformou o
lancamento por homologacdo na atual modalidade mais adotada pelo sistema
tributario brasileiro. Pode-se dizer ainda, que o auto lancamento tornou-se a regra
geral em nosso ordenamento, pois ndo exige esfor¢co algum por parte da autoridade
administrativa para ser realizado, favorecendo as concepcdes tdo em noda de
eficiéncia e o Estado minimo.

O prazo para homologacdo do pagamento sera, salvo nos casos previstos de
maneira diversa da lei, de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.
Expirando o prazo sem que a fazenda publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao, nos termos do art. 150, 8 4° do CTN:

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

3 PRESCRICAO E DECADENCIA NO DIREITO TRIBUTARIO

3.1 EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

De igual forma que decorre a obrigacdo principal, o crédito tributario
desaparece juntamente com o vinculo obrigacional, diante dos acontecimentos
previstos como hipéteses de extincao do crédito tributério, elencadas no art. 156 do

CTN, vejamos:

[...] Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacéao;

lll - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a converséao de deposito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacédo do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4%

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;
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IX - a decisdo administrativa irreformével, assim entendida a definitiva na
Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acao anulatéria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.

Xl — a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢des
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001) (Vide Lei n°® 13.259, de 2016)

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extin¢ao total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificagcdo da irregularidade da sua constituicéo,
observado o disposto nos artigos 144 e 149 [...] (site do Planalto).

Conforme leciona Martins e Scardoelli (2017, p. 511), pode-se conceituar

cada inciso da seguinte forma:

Inciso | — Pagamento: adimplemento voluntario pelo sujeito passivo com a
entrega de pecunia, em geral via rede bancaria;

Inciso Il — Compensacdo: Os polos da relagdo juridica sdo, a0 mesmo
tempo, devedores e credores reciprocamente;
Inciso Il — Transagdo: Concessdes mutuas (devedor e credor tributarios)

gue importem em terminacgao de litigio;

Inciso IV — Remisséo: Perdao legal do crédito tributario existente;

Inciso V — Prescricdo: Perda pelo decurso de prazo, por parte do sujeito
ativo, do direito de promover a execucao fiscal face ao sujeito passivo;
Inciso V — Decadéncia: Perda pelo decurso de prazo, por parte do sujeito
ativo, do direito de constituir o crédito tributério;

Inciso VI — Conversédo de depdsito em renda: Transformagdo do depdsito
feito pelo sujeito passivo em renda para sujeito ativo;

Inciso VIl — Pagamento antecipado e homologagcdo de langcamento:
Pagamento realizado pelo sujeito passivo a partir da apuracgéo feita por ele
proprio, sem participagdo do fisco num primeiro momento (por isso o
pagamento é tido por antecipado), sendo que a homologac¢éo fiscal pode
ser expressa ou tacita (decurso de prazo);

Inciso VIII — Consignacdo em pagamento: Diante do obstaculo ao
pagamento criado pelo sujeito ativo (hipéteses do artigo 164 do CTN), o
sujeito passivo ingressa com a a¢do para consignar o crédito tributario em
pagamento (depositando-o);

Inciso IX — Decisdo administrativa irreformavel: decisdo administrativa
favoravel ao sujeito passivo sobre a qual ndo caiba mais recurso;

Inciso X — Decisao judicial transitada em julgado: Deciséo judicial favoravel
ao sujeito passivo sobre a qual ndo caiba mais recurso;

Inciso XI — Dagdo em pagamento de bens moveis: Espontaneo
oferecimento de bens iméveis pelo devedor (ao invés de pecunia), ao
credor, como forma de extinguir a divida .

Veja-se que nao refere as obrigacGes acessoérias, somente se referindo as

obriga¢cdes principais, sendo o rol do artigo 156 do CTN, um rol taxativo. Neste

contexto emerge as hipoteses de prescricao e decadéncia.

3.2 PRESCRICAO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13259.htm#art4
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A prescricdo é uma forma de regular a atuacdo estatal em funcdo do tempo,
ou seja, € um limitador temporal para o Estado, € a causa de extincdo do crédito
tributario que ocorre quando a fazenda publica deixa escoar o prazo para
propositura da acao de execucao fiscal.

Na visdo de Hugo de Brito Machado (2007, p. 2450, a prescricdo € uma

espécie de morte e assim ele a diferencia da decadéncia:

[...] Na Teoria Geral do Direito a prescricdo é a morte da acédo que tutela o
direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim. O direito
sobrevive, mas sem protecdo. Distingue-se, neste ponto, da decadéncia,
que atinge o proprio direito. A acdo para cobranca do crédito tributéario
prescreve em cinco anos, contados da data de sua constituicdo definitiva
(CTN, art. 174). Dizer que a acdo para cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos significa dizer que a Fazenda Publica tem o prazo
de cinco anos para cobrar judicialmente, para propor a execucao do crédito
tributario. Tal prazo é contado da constituicdo definitiva do crédito, isto €, da
data em que ndo mais admita a Fazendo Publica discutir a seu respeito, em
procedimento administrativo. Se ndo efetua a cobranca no prazo de cinco
anos, nao podera mais fazé-lo [...].

A acdo para cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data de sua constituigdo definitiva (CTN, art. 174).
Vejamos o art. 174 do CTN:
Art. 174. A acéo para a cobrancga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:
| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucéo fiscal;
Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Ou seja, € o decurso do prazo legal sem a exigéncia do crédito tributario.
Assim, o Fisco ndo propde o feito executivo dentro de cinco anos da constituicdo
definitiva do crédito tributario.

Para os lancamentos de oficio e por declaracdo, o termo final do prazo
decadencial ocorre com a notificacdo do lancamento ao contribuinte. Com essa
notificacao (12 notificacdo), em regra, o contribuinte terd 30 dias para pagar o tributo;
impugna-lo administrativamente ou podera nao fazer nada (permanecer inerte).

Entdo, se o contribuinte impugnar, havera suspensdo da exigibilidade do
credito tributario com base no art. 151, Ill, do CTN que ocasionara decisao
administrativa ensejadora de nova notificagao (22 notificagdo) do contribuinte para,

novamente em 30 dias, pagar, recorrer ou permanecer inerte.
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Caso o contribuinte apresente recurso em face da decisdo de impugnacéao, o
crédito tributario permanecera com sua exigibilidade suspensa, seguindo para
segunda e nova decisdo administrativa ensejadora de nova notificagdo (32
notificacado) do contribuinte que, agora, somente podera pagar o crédito tributario ou
permanecer inerte.

Toda vez que o contribuinte opta por ndo fazer nada (inércia) em qualquer
das possibilidades de notificagao, finalizado o decurso do prazo de 30 dias, havera a
constituicdo definitiva do crédito tributario, ou seja, ndo mais poderd haver
mudancas no lancamento.

Logo, sera a partir desse momento (constituicao definitiva) € que sera iniciada
a contagem do prazo prescricional, pois somente a partir dela é que o Fisco podera
cobrar o crédito. Vale ressaltar que entre a constituicdo e a constituicao definitiva
nao correrd o prazo de decadéncia, nem de prescricdo. Vejamos o que afirma o
REsp n° 1.320.8525/RJ:

RECURSO REPETITIVO - Pesquisa de Temas Repetitivos: Tema 903
Pesquisa de Repetitivos por Assunto.
Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. IPVA.
DECADENCIA. LANCAMENTO DE OFICIO. REGULARIDADE.
PRESCRICAO. PARAMETROS. 1. O Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) é lancado de oficio no inicio de cada
exercicio (art.142 do CTN) e constituido definitivamente com a cientificacéo
do contribuinte para o recolhimento da exa¢éo, a qual pode ser realizada
por qualguer meio idéneo, como o envio de carné ou a publicacdo de
calendario de pagamento, com instrucBes para a sua efetivacdo. 2.
reconhecida a regular constituicdo do crédito tributério, ndo ha mais que
falar em prazo decadencial, mas sim em prescricional, cuja contagem deve
se iniciar no dia seguinte a data do vencimento para o pagamento da
exacdo, porquanto antes desse momento o crédito ndo € exigivel do
contribuinte. 3. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se
a seguinte tese: "A notificagdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA
perfectibiliza a constituicdo definitiva do crédito tributario, iniciando-se o
prazo prescricional para a execucao fiscal no dia seguinte a data estipulada
para o vencimento da exacdo." 4. Recurso especial parcialmente provido.
Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do
CPC/2015).

Note que esse julgado nos afirma que o IPVA é constituido com a
cientificacdo do contribuinte que podera ocorrer através de qualquer meio iddéneo,
até mesmo com o envio de carné, sem esquecer-se da publicacéo de calendario etc.
Porém, o termo inicial do prazo prescricional do IPVA sera o dia seguinte ao daquela

data estipulada para vencimento do desse tributo.
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3.2.1 Interrupcéo do prazo prescricional

A legislacdo tributaria prevé um rol taxativo de hipéteses em que cessa a
fluéncia do prazo, desconsiderando-se entdo o periodo ja transcorrido. Assim, se 0
prazo voltar a correr, a contagem retoma seu inicio.

O paragrafo Unico do art. 174 do CTN cuida das situacdes de interrup¢cdo do
prazo prescricional, ou seja, cuida do reinicio de sua contagem tdo logo volte a

correr, vejamos:

Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigcdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucéo fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

O inciso | trata da interrupgéo “pelo despacho do juiz que ordenar a citacao
em execucao fiscal” que foi alterado pela LC 118/05. No entanto, o STJ utilizando-se
de regra processual civil, afirma que a citacdo realizada corretamente interrompera a
prescricdo e retroagira a data da propositura da demanda. Vejamos o REsp n°
1.120.295/SP:

RECURSO REPETITIVO - Pesquisa de Temas Repetitivos: Tema 383
Pesquisa de Repetitivos por Assunto. Ementa PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO DE O FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO
TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A  LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE
FORMALIZACAO PRATICADO PELO CONTRIBUINTE (IN CASU,
DECLARACAO DE RENDIMENTOS). PAGAMENTO DO TRIBUTO
DECLARADO. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA DECLARADA. PECULIARIDADE:
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS QUE NAO PREVE DATA POSTERIOR
DE VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA VEZ JA
DECORRIDO O PRAZO PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO
PRAZO PRESCRICIONAL A PARTIR DA DATA DA ENTREGA DA
DECLARACAO. 1. O prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a
pretensdo de cobranga judicial do crédito tributario conta-se da data
estipulada como vencimento para o pagamento da obrigacdo tributaria
declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, em que, ndo obstante cumprido o
dever instrumental de declaracdo da exacéo devida, ndo restou adimplida a
obrigacdo principal (pagamento antecipado), hem sobreveio quaisquer das
causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo
prescricional (Precedentes da Primeira Secdo: EREsp 658.138/PR, Rel.
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Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministra Eliana Calmon, julgado em
14.10.2009, DJe 09.11.2009; REsp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, julgado em 28.11.2007, DJ 07.02.2008; e AgRg nos EREsp
638.069/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 25.05.2005, DJ
13.06.2005). 2. A prescricdo, causa extintiva do crédito tributario, resta
assim regulada pelo artigo 174, do Cédigo Tributario Nacional, verbis: "Art.
174. A acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva. Paragrafo G(nico. A
prescricdo se interrompe: | - pela citacdo pessoal feita ao devedor; | - pelo
despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Redacédo dada
pela Lcp n° 118, de 2005) Il - pelo protesto judicial; Il - por qualquer ato
judicial que constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato inequivoco
ainda que extrajudicial, que importeem reconhecimento do débito pelo
devedor." 3. A constituicdo definitiva do crédito tributario, sujeita a
decadéncia, inaugura o decurso do prazo prescricional quinquenal
para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial do crédito tributario.
4. A entrega de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais -
DCTF, de Guia de Informagdo e Apuracdo do ICMS - GIA, ou de outra
declaracdo dessa nhatureza prevista em lei (dever instrumental adstrito aos
tributos sujeitos a lancamento por homologac¢é&o), € modo de constituicdo do
crédito tributario, dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra
providéncia conducente a formalizacdo do valor declarado (Precedente da
Primeira Secdo submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp
962.379/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008,
DJe 28.10.2008). 5. O aludido entendimento jurisprudencial culminou na
edicdo da Sumula 436/STJ, verbis: "A entrega de declaragdo pelo
contribuinte, reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco." 6.
Consequentemente, o dies a quo do prazo prescricional para o Fisco
exercer a pretensdo de cobranca judicial do crédito tributario declarado, mas
ndo pago, € a data do vencimento da obrigac&o tributéria expressamente
reconhecida. 7. In casu: (i) cuida-se de créditos tributarios atinentes a
IRPJ (tributo sujeito a langamento por homologac¢éo) do ano-base de 1996,
calculado com base no lucro presumido da pessoa juridica; (ii) o contribuinte
apresentou declaracdo de rendimentos em 30.04.1997, sem proceder aos
pagamentos mensais do tributo no ano anterior; e (iii) a acdo executiva
fiscal foi proposta em 05.03.2002. 8. Deveras, 0 imposto sobre a renda das
pessoas juridicas, independentemente da forma de tributacdo (lucro real,
presumido ou arbitrado), é devido mensalmente, a medida em que
os lucros forem auferidos (Lei 8.541/92 e Regulamento do Imposto de
Renda vigente & época - Decreto 1.041/94). 9. De acordo com a Lei
8.981/95, as pessoas juridicas, para fins de imposto de renda, sao
obrigadas a apresentar, até o Ultimo dia Gtil do més de marco, declaracdo
de rendimentos demonstrando os resultados auferidos no anocalendario
anterior (artigo 56). 10. Assim sendo, ndo procede a argumentacdo da
empresa, no sentido de que: (i) "a declaracdo de rendimentos ano-base de
1996 é entregue no ano de 1996, em cada més que se realiza o pagamento,
e ndo em 1997"; e (ii) "o que é entregue no ano seguinte, no caso, 1997, é a
Declaracéo de Ajuste Anual, que nao tem efeitos juridicos para fins de inicio
da contagem do prazo seja decadencial, seja prescricional”, sendo certo
gue "o Ajuste Anual somente tem a funcdo de apurar crédito ou débito em
relacdo ao Fisco." (fls. e-STJ 75/76). 11. Vislumbra-se, portanto,
peculiaridade no caso sub examine, uma vez que a declaracdo de
rendimentos entregue no final de abril de 1997 versa sobre tributo que ja
deveria ter sido pago no ano-calendario anterior, inexistindo obrigacao legal
de declaracao prévia a cada més de recolhimento, consoante se depreende
do seguinte excerto do acordao regional: "Assim, conforme se extrai dos
autos, a formalizacdo dos créditos tributarios em questdao se deu com a
entrega da Declaracdo de Rendimentos pelo contribuinte que, apesar de
declarar os débitos, ndo procedeu ao devido recolhimento dos mesmos,
com vencimentos ocorridos entre fevereiro/1996 a janeiro/1997 (fls. 37/44)."
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12. Consequentemente, o prazo prescricional para o Fisco exercer a
pretensdo de cobranca judicial da exacéo declarada, in casu, iniciou-se na
data da apresentacdo do aludido documento, vale dizer, em 30.04.1997,
escoando-se em 30.04.2002, ndo se revelando prescritos os créditos
tributarios na época em que ajuizada a acao (05.03.2002). 13. Outrossim, 0
exercicio do direito de acdo pelo Fisco, por intermédio de ajuizamento da
execucdo fiscal, conjura a alegacdo de inacdo do credor, revelando-se
incoerente a interpretacdo segundo a qual o fluxo do prazo prescricional
continua a escoar-se, desde a constituicao definitiva do crédito tributario, até
a data em que se der o despacho ordenador da citacdo do devedor
(ou até a data em que se der a citacdo valida do devedor, consoante a
anterior redacao do inciso |, do paragrafo Unico, do artigo 174, do CTN). 14.
O Codex Processual, no § 1°, do artigo 219, estabelece que a interrupgéo
da prescricao, pela citacdo, retroage a data da propositura da acao, o que,
na seara tributaria, apds as alteragBes promovidas pela Lei Complementar
118/2005, conduz ao entendimento de que o marco interruptivo atinente a
prolacdo do despacho que ordena a citacdo do executado retroage a data
do ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo
prescricional. 15. A doutrina abalizada é no sentido de que: "Para CAMARA
LEAL, como a prescricdo decorre do ndo exercicio do direito de acéo, o
exercicio da agdo impde a interrup¢cdo do prazo de prescricdo e faz que a
acao perca a 'possibilidade de reviver', pois ndo ha sentido a priori em fazer
reviver algo que ja foi vivido (exercicio da a¢éo) e encontra-se em seu pleno
exercicio (processo). Ou seja, o exercicio do direito de acdo faz cessar a
prescricdo. Alids, esse é também o diretivo do Codigo de Processo Civil:
'Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui
em mora o devedor e interrompe a prescricdo. 8 1° A interrup¢do da
prescricdo retroagird a data da propositura da agdo.' Se a interrupcao
retroage a data da propositura da acao, isso significa que é a propositura, e
ndo a citacdo, que interrompe a prescricdo. Nada mais coerente, posto que
a propositura da agéo representa a efetivagcdo do direito de agéo, cujo prazo
prescricional perde sentido em razdo do seu exercicio, que sera
expressamente reconhecido pelo juiz no ato da citacdo. Nesse caso, 0 que
ocorre é que o fator conduta, que é a omissdo do direito de acdo, é
desqualificado pelo exercicio da acdo, fixando-se, assim, seu termo
consumativo. Quando isso ocorre, o fator tempo torna-se irrelevante,
deixando de haver um termo temporal da prescri¢céo." (Eurico Marcos Diniz
de Santi, in "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario", 32 ed., Ed. Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 232/233) 16. Destarte, a propositura da
acdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional e, simultaneamente, o
termo inicial para sua recontagem sujeita as causas interruptivas previstas
no artigo 174, pardgrafo unico, do CTN. 17. Outrossim, é certo que
"incumbe a parte promover a citagéo do réu nos 10 (dez) dias subsequentes
ao despacho que a ordenar, nado ficando prejudicada pela demora imputavel
exclusivamente ao servi¢o judiciario" (artigo 219, § 2° do CPC). 18.
Consequentemente, tendo em vista que o exercicio do direito de acdo deu-
se em 05.03.2002, antes de escoado o lapso quinquenal (30.04.2002),
iniciado com a entrega da declaragdo derendimentos (30.04.1997), ndo se
revela prescrita a pretensdo executiva fiscal, ainda que o despacho inicial e
a citacdo do devedor tenham sobrevindo em junho de 2002. 19. Recurso
especial provido, determinando-se o prosseguimento da execucdo fiscal.
Ac6rddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucéo
STJ 08/2008.

O STJ afirma que a interrupcdo da prescricdo através do despacho que

ordena a citagdo retroage a data da propositura da acéo, pois se a acao é proposta
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dentro do prazo prescricional, a eventual demora do Poder Judiciario em dar o

despacho (cite-se), ndo podera prejudicar o Fisco, veja a Sumula n® 106 do STJ:

Proposta a acao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacao,
por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento
da arguicéo de prescri¢cdo ou decadéncia.

Nos incisos Il e lll é tratada a interrupcdo através do protesto judicial ou,
qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor, ou seja, exige que o fisco
maneje a acdo de protesto43. Cabe destacar que esta sendo falado em protesto
judicial, diferentemente de protesto extrajudicial e protesto de CDA que é permitida
no entendimento do STF, porém nao interrompem o prazo prescricional

O inciso IV afirma a interrupgcéao através de “qualquer ato inequivoco ainda
que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor”, como
parcelamento e compensacéo, por exemplo, onde o contribuinte faz uma declaragéao

e lista quais sdo os débitos por ele reconhecidos.

3.2.2 Suspensao do prazo prescricional

Trata-se de situagdo em que, diferentemente da interrupgdo, o0 prazo
prescricional voltard a correr de onde parou, portanto, ndo sado situacdes tao
instantaneas.

O 8§ unico do art. 155 do CTN aduz que entre a concessao da mora individual,
parcelamento, isencdo, anistia e remissao fraudulentas e sua anulagdo, o prazo

prescricional fica suspenso, vejamos:

Paragrafo Gnico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessdo da moratéria e sua revogacdo ndo se computa para efeito da
prescrigcdo do direito a cobranca do crédito; no caso do inciso Il deste artigo,
a revogacéao s6 pode ocorrer antes de prescrito o referido direito.

Ja o art. 151 do CTN prescreve as situacdes da suspensao da exigibilidade do
credito tributario que ndo permitem a cobranca da divida, logo, ndo corre a

prescricao, pois ndo ha inércia do credor, vejamos:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
| - moratéria;
Il - o depésito do seu montante integral;
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Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessado de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

Ja os arts 2° e 3° da Lei de Execucgédo Fiscal aduz que a inscricdo em divida
ativa suspende o prazo prescricional por até 180 (cento e oitenta) dias. O STJ vém
entendendo que o referido dispositivo é inconstitucional (REsp 249.2620) Todavia,
essa suspensao sO se aplica as dividas nao tributarias, pois a Lei de Execucéo
Fiscal ndo é lei complementar, ndo podendo tratar de prescricdo desta natureza,

vejamos:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou néo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de
gue trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a
ndo tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita ha Procuradoria da
Fazenda Nacional.

§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacd@o, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagao
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V - a data e o nUmero da inscri¢cdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nUmero do processo administrativo ou do auto de infragcdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certidéo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo
de Inscricdo e sera autenticada pela autoridade competente.

§ 7° - O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderéo ser
preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

§ 8° - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera
ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do
prazo para embargos.

§ 9° - O prazo para a cobranca das contribui¢cdes previdenciarias continua a
ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960.
Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza
e liquidez.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm#art144
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Paragrafo Unico - A presuncéo a que se refere este artigo € relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a
guem aproveite.

O art. 40 da Lei de Execucao Fiscal preconiza que se no curso da execucao
fiscal o juiz suspender o processo enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora. Nesse caso, 0 prazo

prescricional fica suspenso enquanto perdurar a suspenséo da execucao.

3.2.3 Prescrigcao x Parcelamento

Descumprido o parcelamento, o contribuinte serd excluido e o prazo

prescricional voltara a correr SUmula 248 do TFR:

O prazo da prescri¢do interrompido pela confissao e parcelamento da divida
fiscal recomeca a fluir no dia que o devedor deixa de cumprir o acordo
celebrado.

Entretanto, quando o devedor continuar pagando como se ainda tivesse
parcelado, o STJ, na apreciagdo do REsp n° 1.493.115/SP, afirmou que essa
situacdo se trata de mera liberdade e ndo importa em parcelamento, tampouco
impede o curso do prazo prescricional. Nesse sentido, se a fazendo deixar de cobrar
e prescrever, 0 que o contribuinte pagar apds a prescricdo podera repetir, vejamos

esse precedente:

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AOS ARTIGOS
165, 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PARCELAMENTO.
EXCLUSAO FORMAL DO PROGRAMA. MANUTENGAO DOS
PAGAMENTOS. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. RECOMECO DA
DATA DA EXCLUSAO. PRESCRIGAO RECONHECIDA. 1. N&o ha falar em
violagdo dos arts. 165, 458 e 535 do Cdédigo de Processo Civil, pois o
Tribunal de origem de maneira clara e fundamentada promoveu a integral
solugdo da controvérsia, ainda que de forma contraria ao interesse
da parte. 2. Para a adesao do devedor ao parcelamento previsto no Refis, €
necessario o preenchimentos de certas condi¢cdes previstas na lei, cuja a
inobservancia gera a exclusdao do optante do programa, que produzira
efeitos a partir da exclusédo formal do contribuinte. 3. O entendimento
pacifico do STJ é no sentido de que o pedido de parcelamento interrompe o
prazo prescricional, por constituir reconhecimento inequivoco do débito, nos
termos do art. 174, paragrafo Unico, 1V, do CTN. Por outro lado, a exclusédo
do contribuinte do programa gera a possibilidade imediata de cobranca
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do crédito confessado. 4. A partir do momento que o Fisco exclui
formalmente o contribuinte do programa de parcelamento, por ndo cumprir
0s requisitos legais, esta configurada a lesdo ao direito do ente tributante,
surgindo, nesse momento, a pretensdo de cobranca dos valores devidos. A
exclusé@o do programa configura o marco inicial para a exigibilidade plena e
imediata da totalidade do crédito que foi objeto do parcelamento e ainda néo
pago, conforme se extrai do disposto no artigo 5°, § 1° da Lei 9.964/2000.
Razéo pela qual deveria o Fisco ter tomado todas as medidas necessarias
para a cobranga do crédito, ndo estando presente qualquer fato obstativo a
cobranca do valor devido. 5. Em que pese no caso o contribuinte tenha
continuado a realizar mensalmente o pagamento das parcelas de forma
voluntaria e extemporaneo, mesmo apos a exclusédo formal do programa, tal
fato ndo tem o condéo de estender a interrupcdo do prazo prescricional e
nem configurar ato de reconhecimento do débito (confissdo de divida), ja
gque o crédito ja era novamente exigivel. Trata-se, na verdade, de
pagamento espontaneo parcial, sendo que o mesmo néo influencia para fins
de contagem do prazo prescricional. 6. Levando-se em consideracdo que o
recorrente foi formalmente excluido do parcelamento em 01/04/2004 -
momento em que o crédito passou a ser imediatamente exigivel - e o
despacho que determinou a citacdo do executado sé foi proferido em
05/08/2009, o reconhecimento da prescricdo da pretensdo executiva fiscal
€ medida que se impde, nos termos do artigo 174 do CTN. 7. Recurso
especial parcialmente provido.

Vejamos que a Sumula 409 do STJ permite que a prescricdo seja conhecida

de oficio pelo juiz, portanto, ndo precisa abrir vista para a fazenda se manifestar:

Em execucéo fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura da acao
pode ser decretada de oficio

3.2.4 Prescricéo Intercorrente

A prescricao intercorrente € a extingdo do crédito tributario sempre que os
autos da execucdo fiscal ficarem arquivados, na hip6tese do art. 40 §82° e 4° da
LEF, por prazo superior a cinco anos.

Vejamos o art. 40 da Lei 6.830/90:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescri¢ao.

§ 1° - Suspenso o0 curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido 0 prazo méximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento
dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,
serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucéo.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescri¢ao intercorrente e decreta-la de imediato.
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8§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste
artigo sera dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja
inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.

Note que esse artigo cuida de prescricdo intercorrente, isto é, aquela que
corre durante o processo, entdo, se o credor ficar inerte, o feito sera extinto.
Pode-se observar que é o mesmo prazo da prescricdo normal (direito material) que,
no caso de crédito tributario, sera de 5 anos.

Diante dessas duas hipoéteses, havera a suspencao do curso da execucao por
um ano e, apos o decurso desse prazo, 0s autos serdo enviados para arquivamento
provisorio do feito pelo prazo prescricional de 5 anos. Vejamos a Sumula n® 314 do
STJ:

Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigcdo
quinquenal intercorrente.

Ressalta-se que a prescricado intercorrente é punicdo em face da inércia,
entdo, caso o processo fiqgue parado em funcdo do Poder Judiciario ou do devedor,

nao ha que se falar em prescricéo intercorrente.

3.3 DECADENCIA

A decadéncia é a perda do direito de constituir o crédito tributario que ocorre,
se o fisco ndo o exercer dentro do prazo previsto em lei.

Trata-se, portanto, de uma causa de extin¢cdo do crédito antes do langamento,
ao contrario da prescricdo, que extingue apos o lancamento.

Via de regra, o prazo decadencial € de cinco anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido

realizado. Nesse sentido, o art. 173 do CTN exprime:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Interpretando o referido artigo, nas licdes de Hugo de Brito Machado (2007, p.
238):

[...] Para que ndo perdure eternamente o direito do fisco de constituir o
crédito tributario, o art. 173 do CTN estabelece que tal direito se extingue
apoés cinco anos, contados: a) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; b) da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado. E acrescenta que esse direito se extingue
definitivamente com o decurso do prazo de cinco anos, contado da data em
gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacéao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (art. 173, paragrafo Unico) [...]

A seguir o autor apresenta diversas divergéncias no estudo da decadéncia

tributaria:

[...] o estudo da decadéncia tem gerado inUmeras controvérsias entre os
tributaristas. Uma delas diz respeito ao inicio do prazo extintivo do direito,
especialmente em face do inciso | e do paragrafo tnico do art. 173 do CTN.
Parece predominante, entretanto, o entendimento pelo qual (a) o prazo de
decadéncia se inicia no primeiro dia util do exercicio financeiro seguinte
aquele em que o tributo poderia ter sido lancado; (b) se antes disto o sujeito
passivo € notificado de alguma medida preparatéria indispenséavel ao
lancamento, o inicio do prazo decadencial € antecipado para a data dessa
notificacéo; (c) a notificacdo feita depois de iniciado o o prazo decadencial
nao o interrompe nem o suspende [...] (MACHADO, 2007, p. 238).

Mas a divergéncia ndo para nas hipoteses acima, conforme ressalta Hugo de
Brito Machado (2007, p. 238):

[...] outra divergéncia profunda diz respeito ao momento em que se deve
considerar exercido o direito de constituir o crédito tributario. Segundo as
diversas correntes doutrinarias, esse momento seria: a) aquele em que o
fisco determinasse 0 montante a ser pago e intimasse o sujeito passivo para
fazé-lo; b) a decisédo, pela procedéncia da ac¢édo fiscal, em primeira instancia
administrativa; c) a decisdo definitiva em esfera administrativa; d) a inscricao
do crédito tributario como divida ativa. Para quem se situa na posi¢do “a”,
um simples auto de infracdo seria o langamento. Com a sua lavratura
estaria exercido o direito de constituir o crédito tributario e, portanto, ndo se
poderia mais cogitar de decadéncia. Tal posicao nos parece insustentavel.
O langamento, como vimos ao estudar a constituicdo do crédito tributéario, &
procedimento administrativo integrado em duas fases. A lavratura do auto
de infrac@o é o encerramento apenas da primeira fase. Com a impugnacao
formulada pelo sujeito passivo tem inicio a fase litigiosa, que é a segunda
do procedimento administrativo de langamento [...].

De acordo com Vanessa Pinotti:

Decadéncia é o prazo que o FISCO tem para constituir o crédito tributario,
isto €, realizar o langamento tributario, de maneira que, ndo havendo sua
constituicdo no prazo de 5 anos, haverd sua extingdo. Atencgdo:
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diferentemente do Direito Civil, no Direito Tributdrio a decadéncia e a
prescricdo sédo causas extintivas do crédito tributario, logo:

* Nao podera haver langamento de crédito decaido, porque algo que se
encontra extinto ndo podera nascer.

» Também, nao podera haver cobranca de crédito decaido ou prescrito em
funcdo de sua extingéo.

* Nao sera dispensada a decadéncia ou prescri¢éo do crédito tributario
diante de parcelamento, pois néo é possivel confessar aquilo que se
encontra extinto (RESP n° 1.355.947/SP - em repetitivo).

» Pagamento de crédito decaido ou prescrito gera direito a repetigao de
indébito, pois aquele que paga o que ndo deve tera direito a repeticao.

A regra geral do termo inicial do prazo de decadéncia é aquela transcrita no
inciso | do art. 173, no caso, € o 1° dia do exercicio financeiro seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado — geralmente, 1° de
janeiro. Exemplo: Fato gerador ocorrido em 5/01/00, prazo inicial para
langamento de oficio sera 1°/01/01. Término do prazo decadencial serd em
31/12/2005.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e
173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE. 1. O prazo decadencial quinqutenal para
o Fisco constituir o crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado
da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, 0 mesmo inocorre,
sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte,
inexistindo declaragdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Secéo:
REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005). 2. E que a
decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario
pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada
por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao lancamento
por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no
Direito Tributario”, 32 ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).
3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se
pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado"
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, revelando-se inadmissivel a aplicacdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173,
do Codex Tributario, ante a configuracdo de desarrazoado prazo
decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributario
Brasileiro", 3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104;
Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro", 102 ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo
no Direito Tributario”, 3% ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags.
183/199). 5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologacdo; (i) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado das contribuicdes previdenciarias ndo restou
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adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis
ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a
constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001. 6.
Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial quinquenal para que o Fisco
efetuasse o lancamento de oficio substitutivo. 7. Recurso especial
desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolugdo STJ 08/2008. (STJ - REsp: 973733 SC 2007/0176994-0,
Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 12/08/2009, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicaco: --> DJe 18/09/2009)

A respectiva regra e excegdo somente valerdo para 0os casos em que ndo
haja dolo, fraude ou simulacéo. Pois, havendo dolo, fraude ou simulagdo, o préprio
art. 150, § 4° excepcionard tal aplicacdo, determinando a regra geral expressada no
art. 173, | que independe da existéncia de pagamento parcial. Quando o contribuinte
nao declarar nada e nem mesmo pagar nada sera aplicada a Sumula n° 555 do STJ:

Quando néo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial quinquenal
para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma
do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao sujeito

passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

3.4 O (NAO) RECONHECIMENTO DE OFICIO

O reconhecimento ou ndo de oficio da prescricdo e da decadéncia em matéria
tributaria € tema pantanoso, ndo sendo muito enfrentado pela doutrina patria.

Porém, buscando desvendar o dilema, inicialmente lanca-se méao do
pensamento de Luciano Amaro (2016, p. 426 a 448), no qual entende que ha essa
confusdo na doutrina em razéo dos institutos serem muito estudados no campo do
direito privado, mas séo diferentes no direito tributario.

Segundo este autor, o projeto inicial de Codigo Tributario até pretendia
resolver esse impasse, construindo dogmética prépria da decadéncia e prescricdo
tributaria, porém o modelo de CTN que acabou sendo aprovado se inspirou em
diversas doutrinas que embaracavam os citados temas.

Assim, no momento de aplicar a prescricdo e decadéncia tributarias, os
interpretes n&o tém outra saida a ndo se buscar fundamentos no direito privado.

Logo, o autor verifica que a prescricdo e a decadéncia, em termos gerais,
visam justamente trazer seguranca e certeza juridicas, ndo permitindo litigios

eternos:

[...] A certeza e a seguranca do direito ndo se compadecem com a
permanéncia, no tempo, da possibilidade de litigios instauraveis pelo
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suposto titular de um direito que tardiamente venha a reclama-lo [...]
(AMARO, 20186, p. 426).

Em seguida, trata das diferencas entre a prescricdo e a decadéncia, com
base nas licbes dos civilistas sob a 6tica do Cddigo Civil de 1916, contexto de
criacdo do CTN, pois enquanto esta nao requeria resisténcia a uma pretensao, pois
se tratava de prazo para o exercicio de um direito, mesmo quando instrumentado
mediante uma acéao, tera nascido juntamente com o direito a essa acao (anulacéo de
casamento, por exemplo); b) atingia diretamente o direito e, reflexamente, a acéo
que o ampararia; c) porque aniquilava o direito, impediria a propositura de toda e
qualguer acdo que pudesse sustenta-lo; d) ndo era renunciavel, €) ndo requeria
alegacdo em juizo, pois atuava no campo material, fulminando o direito; f) pela
mesma razao, podia ser decretado de oficio pelo juiz; g) era fatal e improrrogavel,
qguando decorrente de lei; h) corria contra todos; i) podia ser definida em lei ou por
manifestagdo de vontade, unilateral ou bilateral; Por outro lado, os doutrinadores do
Direito Civil asseveram sobre a prescricdo tem as seguintes caracteristicas: a)
supunha uma violacdo de direito subjetivo, da qual decorre a a¢do por meio da qual
se busca reparar a lesdo; b) atingia a acdo e nao o direito (embora, em regra,
reflexamente, deixasse o direito sem condicoes de defesa); c) podia, entretanto,
atingir determinada acdo, sem prejudicar outra, passivel de ser utilizada para a
defesa do mesmo direito, e sujeita a distinto prazo prescricional (por exemplo, a
prescricdo da acdo cambial ndo impede que o direito violado seja pleiteado em acao
ordinéaria); d) era renunciavel, expressa ou tacitamente; €) precisava ser alegada, na
acao, pela parte a quem aproveitasse, configurando a falta de alegacédo forma de
renuncia técita; f) ndo podia ser decretada de oficio pelo juiz; g) era prorrogavel,
podendo ter seu curso interrompido ou suspenso; h) ndo corria contra determinadas
pessoas; i) era sempre definida em lei (AMARO, 2016, p.430).

Nota-se entdo que, seguindo esse raciocinio, adotando-se as caracteristicas
da decadéncia e da prescricdo no direito privado, chegaria a conclusdo que a
decadéncia poderia ser decretada de oficio pelo juiz, mas isso ndo poderia ser feito
com a prescri¢ao.

Vale dizer que com o Cddigo Civil de 2002, os institutos da decadéncia e da

prescri¢cao tiveram novos contornos como ensina Luciano Amaro (2016, p. 431)

[...] O Cddigo Civil de 2002 d& nova disciplina ao tema...A prescricao
extingue a pretensdo do titular do direito violado, pretensdo essa nascida
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com a violacdo de direito... vedada sua decretacdo de oficio...o devedor
gue, ocorrida a prescricéo, efetua o pagamento, ndo pode pedir restituicao...
em suma, deu a prescricdo a configuracdo que, bem ou mal, fora
sedimentada na pratica jurisprudencial e na doutrina. Se um direito é
violado, o titular pode agir de imediato para protegé-lo. Se essa pretenséo
tarda a ser exercida, ela pode ser atingida pela prescri¢gdo...a decadéncia o
novo Coédigo Civil dedica os arts. 207 a 211, evitando defini-la, mas
pincelando seus contornos. Enquanto a prescrigédo € passivel de suspensao
e de interrupgdo, a decadéncia, em regra, é fatal (art. 207), mas, a exemplo
da prescricdo, ndo corre contra os absolutamente incapazes (art .208). se,
Ccomo vimos, 0S prazos prescricionais ndo podem ser alterados pelas partes,
os decadenciais, que ora sdo definidos em lei, ora séo convencionais, pode,
nesse caso, ser modificados por acordo de vontades. Enquanto a prescricao
pode ser objeto de renlncia, a decadéncia, quando prevista em lei, é
irrenunciavel e deve ser conhecida de oficio pelo juiz [...].

Resta entdo saber se é possivel essa importacdo dos institutos do Direito Civil
para o Direito Tributario. Nesse passo, a doutrina faz duras criticas, sugerindo que o
CTN deveria ter fixado um prazo para que o Fisco, ndo satisfeito com o sujeito
passivo, ingressasse com a agao de cobranga, como era previsto no Anteprojeto do
Cdbdigo na versao preparada por Rubens Gomes de Sousa, ao falar da prescricéao.
Porém, influenciado pelas construcdes tedricas sobre a decadéncia e a prescricao, e
condicionado pelo fenbmeno do lancamento, optou-se por separar a problematica
dos prazos extintivos do direito do credor da obrigacéo tributaria, sendo o primeiro
aquele prazo dentro do qual deve ser constituido o crédito tributario, mediante
consecucado do langcamento, e o segundo, o periodo no qual o sujeito ativo, se nao
satisfeita a obrigacdo, deve ajuizar a acdo de cobranca, sendo que o CTN
denominou o primeiro de decadéncia e o segundo de prescricdo (AMARO, 2016,
p.432).

Dai, se por um lado h& risco em realizar a importacdo dos institutos, pois
conforme se argumenta, é inegavel a unicidade da relacdo material, nascida pelo
fato gerador, o que ndo se compatibiliza com a pluralidade de situacées materiais do
direito privado, as quais ensejam prazos distintos rotulados de decadéncia e
prescricdo. Por outro lado, ao optar pela definicdo de prazos distintos, o CTN atraiu
a construcédo tedrica de decadéncia e prescricdo do direito privado (AMARO, 2016,
p. 433).

Porém, no Direito Tributario, a principal diferenca entre prescricdo e
decadéncia esta no fato de que o que é passivel de decadéncia é o direito da
Fazenda Publica de constituir o crédito tributario de oficio, mas o que prescreve é a
acao de cobranca do tributo na execugéao fiscal, conforme ensinam Alan Martins e
Dimas Yamada Scardoelli (2017, p 532).
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Alexandre Mazza (2017, p.700), ao tratar da chamada prescricao
intercorrente, que é aquela consistente na extincdo do crédito tributario sempre que
0s autos da execucao fiscal ficarem arquivados, justamente na hip6tese do art. 40,
88 2° e 4° da LEF, por prazo superior a cinco anos, assevera que 0 juiz pode
decretar de oficio tal prescricdo intercorrente, desde que ouvida previamente a
Fazenda Publica, sendo esta dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor
seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro da Fazenda.

Por sua vez, Edvaldo Nilo de Almeida (2011, p.338) observa que 0 no ambito
do Superior Tribunal de Justica tem sido aceita a disciplina por lei ordinaria da
prescri¢cao intercorrente no ambito judicial e o seu reconhecimento de oficio.

O referido autor também traz a tona outra hipétese de reconhecimento de
oficio da prescrigdo pelo magistrado adotada no Superior Tribunal de Justica com

base nas regras do Caodigo de Processo Civil:

[...] Entretanto ressaltamos o posicionamento do STJ no sentido de que, em
execucdao fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura da agdo pode
ser decretada de oficio pelo magistrado, com base no art. 219, § 5° do
Cabdigo de Processo Civil (CPC), independentemente da prévia ouvida da
Fazenda Puablica. Em outras palavras, o STJ tem entendimento firme que a
prévia audiéncia da Fazenda Publica é obrigatéria apenas no que se refere
a decretacéo da prescricao intercorrente no processo judicial (AgRg no Ag
1304649/ DF, DJe 01/07/2010; REsp 1100156/RJ, DJe 18/06/2009) [...]
(ALMEIDA, 2011, p.350).

Deve ser observado que o entendimento do Edvaldo Nilo, extraindo
precedente do STJ, acima exposto, dar-se com base no Cédigo de Processo Civil de
1973, ja revogado, porém, conforme expdem Rodrigo da Cunha Lima Freire e
Mauricio Ferreira Cunha (2017, p. 1089 e 1090), o Novo CPC de 2015, no artigo
924, V, reconhece a extingdo da execucao pela prescricdo intercorrente, a qual se
da por motivo de seguranca juridica, dado que a execucao ja ndo mais pode ser
deduzida em juizo, inclusive trazem a baila, o julgado recente do STJ que exige
intimacgéo prévia do credor: “Em execucgao de titulo extrajudicial, o credor deve ser
intimado para opor impeditivo a incidéncia da prescrigdo intercorrente antes de sua
decretacdo de oficio. Resp. 1.589.753-PR, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Dje
31.5.2016. 32 T. (Info 584)".

Além disso, Edvaldo Nilo (2011, p. 352), apresenta uma hipétese legal em
que a propria autoridade administrativa podera reconhecer a prescri¢ao tributaria de

oficio:
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[...] o art. 53 da Lei 11.941/2009 estabeleceu, no ambito federal, que a
prescricao dos créditos tributarios pode ser reconhecida de oficio (ex officio)
pela autoridade administrativa, inclusive no que se refere as contribuicées
previdenciarias. Decerto, o dispositivo estabeleceu a possibilidade de o
Fisco federal declarar a prescricdo dos créditos tributarios,
independentemente de qualquer requerimento ou provocacao do sujeito
passivo. Registramos que lei federal ndo dispde como ato obrigatorio da
autoridade administrativa o reconhecimento ex officio da prescricdo, mas
sim facultativo (“pode ser”), por mais absurdo que possa parecer [...].

Vale informar que a Lei n°® 11.941 de 27 de maio de 2009 trata-se de uma
conversdo da Medida Proviséria n°® 449, de 2008 que versa sobre alteracdo da
legislacao tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios
(REFIS) e concede remissdo nos casos especificos.

Hugo de Brito Machado em obra Coordenada por Ives Gandra da Silva
Martins (2011, p. 227 a 229) é categdrico em admitir o reconhecimento de oficio pelo
juiz, tanto da decadéncia, quanto da prescricdo tributarias.

Para o autor, esse reconhecimento de oficio pelo juiz na decadéncia, por
exemplo, é uma consequéncia do prazo que a Fazenda Publica tem para exercitar o
seu direito de lancar.

O fundamento do autor se d4, inicialmente no Cdédigo Civil de 2002 que aduz

expressamente que o juiz deve, de oficio, conhecer da decadéncia:

[...] N&o é preciso, todavia, invocar essa norma do Cddigo Civil para se
chegar a conclusao de que o juiz tem o dever de reconhecer a consumagao
da decadéncia pelo decurso do prazo para esse fim especificamente
previsto em lei. Essa conclusdo decorre da distingdo essencial entre
decadéncia e prescricdo. Como a decadéncia extingue o préprio direito, e
ndo apenas a acao que o protege, a inexisténcia do direito - extinto que foi
este pela decadéncia — deve ser reconhecida de oficio [...] (MACHADO,
2011, p. 227).

Diferentemente de outros autores, Hugo de Brito Machado (2011, p. 227)
enfatiza o reconhecimento de oficio pelo juiz na prescricdo tributaria como
decorréncia da prépria natureza da relacdo tributaria obrigatéria e da imposicéo

legal:

[...] No Direito Tributario, com mais razao deve ser assim porque a relagéo
de tributacdo ndo nasce da vontade das partes, mas simplesmente da
incidéncia da lei sobre o fato eleito como gerados da obrigacdo. Por isso
mesmo, alids, temos sustentado que também a prescricdo deve ser
reconhecida de oficio pelo juiz, posto que o art. 156, V, do Cddigo Tributario
Nacional a coloca como causa de extingdo do crédito tributario. Admitir a
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cobranca deste depois da prescricdo, ao argumento de que a mesma nao
foi alegada pela parte, é admitir que o crédito tributario renasce em razao do
siléncio tomado como manifestacéo de vontade de pagar o tributo [...].

O autor aduz que com o CTN, a regras aplicaveis a decadéncia e a prescricao
no campo tributario ndo dependem das regras do Cédigo Civil, ja que o Direito
Tributério € ramo auténomo, tendo regras proprias como as previstas no art 146, Il
alineas “a” e “b” da CF, combinadas com os artigos 109 e 110 do CTN. Dai, como
essas normas definem que tanto a decadéncia, como a prescricdo extinguem o
crédito tributario, sem qualquer possibilidade de ser ele ressuscitado, ndo ha porque
ndo admitir o reconhecimento de oficio (MACHADO, 2011, p.228).

Por fim, Hugo de Brito Machado (2011, p. 228 e 229), resolve qualquer duvida
guanto a admissdo da decadéncia e prescricao tributarias, devendo somente o juiz

cercar-se de cuidados proprios a este reconhecimento:

[...] Assim, ndo hd como n&o poder o magistrado decretar, de oficio, tanto a
decadéncia como a prescricdo. Obviamente que o magistrado somente o
far4d apés certificar-se de que o sujeito ativo nenhuma causa impeditiva,
suspensiva ou interruptiva do seu fluxo invocou em sua inicial ou em outra
manifestagdo qualquer, prova que induvidosamente lhe incumbe desde
logo, independentemente de intimagéo para esse fim... correta, portanto, a
jurisprudéncia, inclusive, do Superior Tribunal de Justica, que, como
demonstra Volkweiss citando diversos dos seus acordaos, firmou-se no
sentido de admitir a decretagdo de oficio da prescricdo. E pelas mesmas
razdes, dizemos nés, também deve ser reconhecida de oficio a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributério [...].

No campo da jurisprudéncia, Claudio Borda (2011, p.446), traz a lume
precedente do TRF 4, na qual o tribunal reconhece a possibilidade de o juiz
reconhecer a prescricdo intercorrente de oficio, mas alertar que é matéria de defesa
do réu, ndo sendo razoavel exigir que o devedor que nédo foi citado pleiteie tal

beneficio:

[...] 1. O art. 40 da Lei n°. 6.830/1980 deve ser interpretado em consonancia
com o art. 174 do CTN. A suspensdo da execucdo fiscal ndo afasta a
possibilidade de ocorréncia da prescricdo intercorrente. 2 em que pese que
a prescricdo constitui matéria de defesa do réu, ndo pode ser decretada
sem provocacdo do interessado, a situacdo em tela requer tratamento
especial, por tratar-se de situacao excepcional. 3. Apos decorrido o prazo
prescricional, ndo resta ao credor qualquer interesse em promover 0
andamento do feito. Da mesma forma, ndo se pode esperar do devedor —
sequer citado — iniciativa no sentido de pleitear o reconhecimento da
prescricdo. Assim, a autorizacdo ao juiz para que declare, ex officio, a
ocorréncia da prescricao intercorrente apresenta-se como medida razoavel,
a fim de evitar o tumulto causado pela pendéncia do processo por tempo
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indeterminado. (TRF 4, 12,, T. maioria, AC n° 2002.04.01.057503-8/RS, Rel.
Des. Fed. Maria Lucia Luz Leiria, marco/2003) [...].

Logo, a jurisprudéncia compreende como fundamentos do reconhecimento de
oficio da prescricao, a razoabilidade do da excepcionalidade, justamente em prol da
seguranca juridica, evitando protelamento da pendéncia judicial por falta de uma
simples provocacédo de algo ja concretizado juridicamente.

Portanto, ndo pairam davidas de que, tanto para os que utilizam os institutos
da decadéncia e prescricdo do Direito Civil, incidindo no Direito Tributario, ha
expressa previsdo legal e sistematica que autorizam o reconhecimento de oficio pelo
juiz dessas benesses no caso concreto.

Assim como, aqueles que ressaltam a autonomia do Direito Tributario,
também lancam maos de dispositivos que versam sobre o crédito tributario e da
propria relagéo tributaria para assegurar o reconhecimento de oficio da decadéncia e
prescricao tributarias.

Finalmente, a jurisprudéncia tem admitindo ao magistrado, o reconhecimento

de oficio da decadéncia e da prescricao tributarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia se propde a tracar um cenario geral dos institutos da
decadéncia e da prescricdo no ambito do direito tributario bem como a possibilidade
do reconhecimento de oficio destes institutos pelo magistrado, discorrendo
inicialmente sobre os elementos introdutérios do direito tributario, os principios
norteadores da matéria, e principais divergéncias sobre o tema.

Como foi exposto, as principais divergéncias séo oriundas da necessidade de
enfrentamento de questdes que envolvem direito intertemporal, hierarquia de leis,
guestdes submissas a Lei Complementar como dispde a Constituicdo Federal, etc.

Este trabalho vai de encontro destes anseios, de aprimoramento,
esclarecimento da disciplina juridica dos tributos, com objetivo de atingir a mais pura
verdadeira seguranca juridica.

Como dito alhures, o reconhecimento de oficio dos institutos da prescricéo e
da decadéncia pelo magistrado, € um tema divergente tanto na doutrina quando na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Entretanto, o entendimento que vem prevalecendo ao longo dos anos e que
vem fundamentando as decisdes judiciais, é de que € possivel essa hipétese, uma
vez que compreende como fundamentos do reconhecimento de oficio da prescricéo,
a razoabilidade do da excepcionalidade, justamente em prol da seguranca juridica,
evitando protelamento da pendéncia judicial por falta de uma simples provocacgéo de

algo ja concretizado juridicamente.
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