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RESUMO

O presente estudo estd dividido em cinco capitulos. Inicialmente
conceituar-se-a Administracdo Publica, demonstrar-se-do suas formas de atuacao
perante os administrados e 0s principios que deverao ser observados para que seus

atos tenham validade e produzam efeitos.

Descrevendo-se sobre 0s sujeitos aos quais 0 processo punitivo esta
direcionado, define-se agente publico e suas classificacdes, enfatizando-se o0s
deveres que eles estdo subordinados. Havendo infracdo aos deveres impostos, 0s
agentes publicos sofrerdo o devido processo disciplinar que, por sua vez, podera

atribuir-lhes punicao pela falta cometida.

Para movimentar a maquina administrativa, a administracdo necessita da
pratica de certos procedimentos, aos quais dar-se-A& 0 nome de processo
administrativo. Tratando-se no ambito do trabalho de todas as espécies, enfoca-se
como tema central o processo administrativo disciplinar, onde procede-se um exame
de suas fases, suscitando questdes importantes, como a observancia dos meios de
defesa para o0 acusado, 0s quais por muitas vezes passam despercebidos causando

a nulidade do processo.

Examinando o procedimento adotado no processo disciplinar, disserta-se
desde a instauracéo feita através da portaria, transcorrendo-se pelas demais fases
até a elaboracao do relatorio pela comissdo processante e o julgamento final feito

pela autoridade competente que o instaurou.

Finalizando a parte teorica do trabalho, se encontram no ultimo capitulo,

os efeitos que o agente publico podera experimentar pela inobservancia dos seus



deveres perante a Administracao.

Para o leitor ter uma visdo mais aprofundada da matéria foi acostado ao
trabalho um estudo de direito comparado feito por uma reportagem publicada pela
revista Pratica Juridica, onde se descobrira algumas semelhancas e diferencas entre

o Direito Disciplinar Brasileiro e o Direito Portugués.

Podera o pesquisador também se deparar concretamente com todas as
fases do tema central abordado no trabalho ao consultar a copia de um processo
administrativo disciplinar anexado, além de parte da Lei 8.112/90, a qual, dentre
outras matérias, trata sobre as penalidades aplicadas ao servidor publico na esfera

federal.
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1 INTRODUCAO

O trabalho objetiva auxiliar o militante do direito administrativo dando um
apanhado desde o conceito de Administracdo Publica, suas formas de atuacéo e
organizacao dos 0rgaos, agentes e atividades publicas na busca do bem comum,
até chegar aos processos administrativos, onde € destacado e explorado mais

profundamente o tema da pesquisa, qual seja, o processo administrativo disciplinar.

Séao demonstrados os principios e regras que devem ser observados e
cumpridos pelos agentes que executam as atividades estatais, bem como a
existéncia dos meios e formas para puni¢cdo daqueles que exercem seus cargos,

funcdes e empregos de maneira indisciplinada e desidiososa.

O pesquisador encontrara subsidios para entender a razéo da existéncia
de principios e regras disciplinando os agentes que realizam as atividades
administrativas propriamente ditas, os quais devem obedecer fielmente ao disposto

na lei, sob pena de sofrerem as medidas punitivas imposta pela mesma.

H& um exame de todas as fases do processo administrativo disciplinar,
desde sua instauracao através de uma portaria, até o julgamento final pela
autoridade instauradora. Neste ponto também é destacada a importancia dos meios

de defesa do acusado e as nulidades ocasionadas pela sua inobservancia.

A metodologia aplicada é expositiva, com citagdes dos principais

conceitos e posicionamentos adotados por grandes doutrinadores administrativistas,



além de um estudo comparado com o direito alienigena e o encontro com um caso

concreto, onde se verifica a real aplicacdo da teoria.

Finalizando o estudo, sdo destacados na conclusao alguns pontos
importantes e falhos em nosso sistema, manifestando algumas sugestdes de

mudancas para o aprimoramento e evolucao do processo administrativo disciplinar.



2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 CONCEITO:

O termo administracdo traz um sentido de hierarquia e subordinacéo, em
busca da organizacdo para obter resultados Uteis que venham a trazer satisfacéo

aos seus interessados.

A Administracdo Publica em sua estrutura complexa visando o interesse
da coletividade comporta os mais variados niveis de 6rgaos, estando organizada
pelo Direito Administrativo, ela tem como finalidade alcancar o interesse publico de
forma que observe a lei, a qual estabelece os limites de atuacdo a serem

perseguidos pelo administrador.

De forma bem abrangente Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que:

Em sentido amplo a Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incumbe tracar os planos de acéo, dirigir, comandar,
como também os 6érgdos administrativos, subordinados, dependentes
(Administrac@o Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar os
planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém objetivamente
considerada, a Administragdo Publica compreende a fungao politica, que
traca as diretrizes governamentais e a func&o administrativa, que as
executa.l

Em se tratando do Estado como um todo, José Cretella JUnior conceitua

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2001, p. 54.



que a Administragao Publica “é atividade que o Estado desenvolve por meio de seus

orgaos, para a consecucao do interesse publico”.2

Compete neste momento, dentre os poderes do Estado, afirmar que é no
poder Executivo que vao alojar-se por exceléncia os Orgdos administrativos,
lembrando sempre que tanto o poder Legislativo como o Judiciario também
necessitam de organizar hierarquicamente e disciplinarmente sua estrutura e

respectivos servidores.

Assim sendo a Administracdo Publica € um complexo sistematicamente
organizado, a qual devera sempre tracar e zelar pelos interesses da coletividade
através da observancia dos principios que regem o Estado, de modo que em caso

de prejuizo ao bem comum sejam punidos os agentes responsaveis.

2.2 FORMAS DE ATUACAO

O Estado Brasileiro através de sua necessidade de organizacdo foi
descentralizado (tema que tratar-se-4 mais adiante), adotando a forma de federacéo,
da qual fazem parte os entes federativos, ou seja: a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, que por suas vezes sdo0 compostos por um conjunto
de oOrgdos e pessoas onde a Constituicdo Federal de 1988 Ihes distingue entre

Administracdo Publica direta e indireta, acerca das quais tratar-se-a a seguir.

2 CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1976, p. 17.



2.2.1 Direta

A Administracdo Publica Direta € composta pelo conjunto de 6rgao e
pessoas que estdo vinculados aos entes federativos, sendo que esta se apresenta
diretamente ligada as atividades administrativas dos Poderes do Estado, sendo mais

bem percebida no Poder Executivo tendo em vista ser esta sua funcéo principal.

Em suas sabias palavras o jurista Celso Ribeiro Bastos diz que:

A Administracdo direta é aquela que integra os préprios Poderes que
compdem as pessoas juridicas de direito publico com capacidade politica.
Sao 6rgaos, pois, que integram as pessoas juridicas a que pertencem, uma
vez que tais poderes ndo sdo dotados de personalidade. Vamos, pois,
encontrar 6rgaos da Administracao tanto no Poder Legislativo, no Judiciério,
quanto no Executivo, embora eles estejam, de forma esmagadoramente
predominante, neste Ultimo.3

Devido a centralizacdo das tarefas, houve durante os tempos um grande
acumulo de servigcos enfrentados pelo Poder Executivo, fazendo-se necessario que
o Estado atribuisse a entidades publicas ou privadas, desligadas diretamente da
Administracdo Publica a gestdo de certas atividades, de modo que, estas com
menores atribuicbes alcancariam melhores resultados, surgindo entdo a

Administracdo Publica Indireta.

2.2.2 Indireta

Estando a Administracdo sem condi¢cdes de executar com eficiéncia suas
atividades, houve a necessidade da descentralizacdo e da desconcentragao

institucional, com a distribuicdo de suas func¢des publicas, que foram delegadas a

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 75.



entes autarquicos, paraestatais ou particulares.

2.2.2.1 Descentralizacao

Na descentralizacdo, a competéncia para a realizacdo de tarefas que

estdo nas maos de apenas uma entidade € distribuida para outro ente desligado

diretamente daquele érgédo publico.

O jurista Toshio Mukai conceitua que:

Ocorre, no entanto, que a Administracdo ndo é suficiente para executar com
eficiéncia todas as suas tarefas, tendo de recorrer a descentralizagdo
administrativa, que nada mais é que a passagem da gestdo da atividade
publica para entidade, publica ou privada, diversa da pessoa juridica publica
politica (Unido, Estado, Municipio ou distrito Federal) e dos 6érgaos
vinculados que a integram.4

Ainda nas palavras de Toshio Mukai:

O Estado ao efetuar descentralizagdo administrativa o faz, comumente, por
duas formas: ou delega servicos publicos a particulares (particulares em
colaboracdo com a Administracdo) ou outorga servi¢cos a entidades publicas
(autarquias) ou privadas, denominadas paraestatais (funda¢fes, sociedade
de economia mista e empresas publicas), que cria mediante lei.5

A descentralizacdo, neste sentido, vem para dividir as competéncias,

criando-se uma nova pessoa juridica, a qual podera decidir e executar atos que

eram privativos do Estado, lembrando sempre que a este cabe a funcéo de fiscalizar

4 MUKAI, Toshio. Direito administrativo sistematizado. Sado Paulo: Saraiva, 1999,

p.27.

5 MUKAI, Toshio. Direito administrativo sistematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 1999,

p.47.



e punir tais entidades.

2.2.2.2 Desconcentracéo

Ocorre a desconcentracdo quando esta na competéncia de um agente de
uma entidade6 a atribuicdo de decidir sobre varias matérias, e esta atribuicdo é
divida pela administracdo, que delega competéncia para outro(s) agente(s) da
mesma entidade tomar(em) certas decisfes, de modo que estes trabalhardo em

parceria e de foram subordinada ao primeiro.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz:

Ser esta uma distribuigdo interna de competéncia, ou seja, uma distribuicéo
de competéncias dentro da mesma pessoa juridica; sabe-se que a
Administrac@o Publica é organizada hierarquicamente, como se fosse uma
piramide em cujo apice se situa o Chefe do Poder Executivo. As atribui¢cdes
administrativas sdo outorgadas aos varios 6rgdos que compdem a
hierarquia, criando-se uma relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre
uns e outros. Isso é feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do
centro um volume grande de atribui¢cbes, para permitir seu mais adequado e
racional desempenho. A desconcentragéo liga-se a hierarquia.7

J& que o objetivo da Administracdo Publica é atingir o bem comum com

maior eficiéncia, este foi o0 meio encontrado para descongestionar o acumulo de

6 Sao todas aquelas instituicbes personalizadas e estruturalmente organizadas,
criadas pelo Estado para exercer atividades que lhe sdo proprias ou improprias, sob
forma juridica de direito publico ou privado.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2001, p. 342.



tarefas concentradas nas maos de apenas um agente, dando competéncia para
tomarem certas decisbes a agentes subordinados de determinados setores,

conseguiu melhor se organizar a maquina administrativa.

2.2.2.3 Das Entidades da Administrac&o Indireta

Feita através de lei, a Administracdo Publica descentraliza e delega
determinados servicos publicos para que determinadas entidades, que possuirdo a

caracteristica de pessoa juridica, possam executa-lo.

Dentre as pessoas juridicas que fazem parte deste quadro Maria Sylvia

Zanella Di Pietro destaca que:

Compde a Administracdo Indireta, no direito positivo brasileiro, as
autarquias, as fundag¢des instituidas pelo Poder Publico, as sociedades
de economia mista e as empresas publicas. Tecnicamente falando,
dever-se-iam incluir as empresas concessionarias e permissionérias de
servicos publicos, constituidas ou ndo com participagdo acionaria do
Estado. 8

Necessario se faz observar que apesar de possuir capacidade para
praticar os atos que lhes sdo atribuidos, estas entidades deverdo observar o0s
principios que norteiam a Administracdo, uma vez que sera feito um controle estatal
pelos Poderes Executivo e Legislativo, e caso haja a descoberta de qualquer
ilegalidade, os sujeitos responsaveis responderdo pelos seus atos, podendo haver
perda de seu cargo, fungdo ou emprego, observando aqui o objeto do trabalho, ou

seja, 0 processo administrativo disciplinar.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2001, p. 354.



Caso a Administracdo entenda conveniente, podera extinguir a entidade

por ela criada, de forma que esta extincdo devera também ser feita por lei.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O termo principio significa inicio, de onde se comeca. Do ponto de vista
administrativo € a fonte, o alicerce de onde se partem todas as estruturacdes do
sistema, fazendo com que seus atos tenham a forca que necessitam para produzir

seus efeitos.

De forma expressa no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a
Administracdo Publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.3.1 Legalidade

Neste Principio, a Administracdo Publica e todos os agentes que a
compde, sempre estardo limitados as regras previstas em lei para praticar os seus

atos.

Aqui a vontade da administracdo vai decorrer em razao do previsto na lei,
fazendo desta forma que ela tenha maior responsabilidade ao praticar seus atos, 0s
quais ndao poderdo ultrapassar os limites por aquela tracados, fazendo com que
seus servidores ndo usem das vantagens que possuem para satisfazer interesses

pessoais.



Sendo praticado qualquer ato que ndo esteja previsto em lei, este ato sera
invalidado, responsabilizando seu autor conforme o caso disciplinarmente, civiimente

e criminalmente.

Como se pode observar, na Administracdo Publica ha uma menor
liberdade para a pratica dos atos do que para o particular, este esta livre para fazer
tudo o que a lei ndo proibe, aquela esta limitada ao Principio da legalidade, devendo
observar na pratica de suas atividades a predominancia dos interesses coletivos,

atendendo o que estéa disposto na lei.

O referido preceito constitucional nas palavras de Hely Lopes de Meirelles:

Significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. 9

Observa-se que a Administracdo Publica ndo podera praticar seus atos
livremente, sem observar o disposto na lei, eis que estes atos serdo apreciados pela
propria Administracdo, ou através de uma fiscalizacdo externa feita pelo Poder
Legislativo ou Judiciario, podendo os atos praticados serem invalidados, retroagindo

e cessando seus efeitos desde o ponto de sua existéncia.

2.3.2 Impessoalidade

Para melhor atender os interesses coletivos, sem fazer consideragfes de

ordem pessoal, o Principio da Impessoalidade veio impor que a Administracao

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 86.



Plblica ndo podera praticar atos visando favorecer ou prejudicar pessoas
determinadas, uma vez que ela deve ser destinada a todos os administrados de
maneira que nao faca distincdo de pessoa ou discriminacdo de qualquer natureza,

obedecendo o disposto no caput do artigo 5°, da Constituicao Federal.

Além da vedacdo de favorecer ou beneficiar pessoas, este principio
também veda a promocao pessoal de agentes que usam dos atos praticados na
Administracdo para promoverem-se perante a sociedade. Exemplos que vemos no
nosso dia a dia sdo as fachas colocadas em frente as obras com o nome do
administrador em exercicio, deixando transparecer que ele quem fez a obra, onde na

verdade, quem construiu foi o ente publico com o dinheiro da sociedade.

Hely Lopes Meirelles preleciona que este principio:

Nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp8e ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objeto do ato, de forma impessoal.10

Objetivando na prética dos atos administrativos a busca da satisfacdo do
interesse coletivo, caso deixe de ser respeitado este principio, surgird naguele ato o
vicio do desvio de finalidade ou abuso de poder, nas palavras de Celso Ribeiro
Bastos “O ato torna-se arbitrario. O primado da lei cede diante da conveniéncia do

administrador”. 11

Buscando assegurar a imparcialidade das autoridades administrativas e

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 89-90.

11 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1996, p. 34-35.



resguardar o favorecimento pessoal, este principio é de suma importancia para que

a administracdo possa alcancar seu objeto, ou seja, o bem estar social.

2.3.3 Moralidade

Sendo a moral uma faculdade que possui 0 sujeito de observar as

condutas sobre seus atos e formular juizos, extraiu-se da Administracdo Publica,

através de pesquisas durante os anos, um conjunto de regras que regulam as suas

atividades.

Ao fazer uma distincdo entre moral e direito, Maria Sylvia Zanella Di Pietto,

diz que:

Ambos representados por circulos concéntricos, sendo o0 maior
correspondente a moral e, 0 menor ao direito. Licitude e honestidade seriam
os tracos distintivos entre o direito e a moral, uma aceitacdo ampla do
brocardo segundo o qual nom omne quod licet honestum est (nem tudo que
é legal é honesto). 12

Através desta exposicdo da autora, pode-se afirmar que nem tudo que é

legal sera considerado moral, porém todo ato praticado que for apreciado como

moral pela coletividade sera consequentemente considerado legal.

Neste sentido Miguel Reale ressalva que:

O Direito, infelizmente, tutela muita coisa que ndo € moral. Fazendo uma
distincdo entre a moral o imoral e 0 amoral, o autor finaliza criando um novo
circulo onde “ha, pois, que distinguir um campo de Direito que , se nao é
imoral, é pelo menos amoral, 0 que induz a representar o Direito e a Moral
como dois circulos secantes. Podemos dizer que dessas duas
representacdes — de dois circulos concéntricos e dois circulos secantes, - a

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. S&o Paulo:

Atlas, 2001, p. 77.



primeira corresponde a concepcao ideal, e a segunda, a concepcao real, ou
pragmética, das relagdes entre o Direito e a Moral.13

Nota-se neste principio que ir4 prevalecer na Administracdo Publica nao
sé o0 que estiver escrito na lei, mas o que a coletividade, levando em conta o bem

estar social, considerar que seja moral.

Assim, ao analisar um ato praticado pela Administracdo, devera ser
observado ndo s6 a legalidade, mas se aquele ato € moral administrativamente e
atende o interesse coletivo, pois mesmo que ele seja legal, entrando em confronto
com a moral, esta ira prevalecer, uma vez que o objetivo desta instituicdo é

concorrer para a criagdo do bem comum.

A imoralidade administrativa poderd ser remediada pela propria
Administracdo, através do controle administrativo interno (autotutela); por acao
popular, que podera ser impetrada por qualquer cidadédo no Poder Judiciario; ou pela
acao civil puablica, promovida pelo Ministério Publico, quando tiver por fim proteger o
patriménio publico e social, objetivando todas as formas anular ato lesivo a

moralidade administrativa, conforme previsto na Constituicdo Federal.

2.3.4 Publicidade

Para que os atos da Administracdo possam ter validade e produzir efeitos
sobre os administrados, cientificando-os de que aquele ato esta sendo praticado,
necessario se faz que 0s mesmos sejam publicados e teoricamente déem

conhecimento para todos.

13 REALE, Miguel. Li¢cBes preliminares de direito. 24. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 43.



Previsto na Constituicdo, existem casos em que este principio deixara de

ser observado, escapando da publicidade os atos que exigirem sigilo, dentre outros,

o da defesa da intimidade ou interesse social (artigo 5°, inciso LX da CF), como

ocorre no caso dos processos disciplinares ou de determinados inquéritos policiais;

guando necessario ao exercicio profissional (artigo 5°, inciso XIV da CF); quando na

esfera judicial ocorrem casos de segredo de justica (artigo 155 do CPC e artigo 5°,

inciso LX da CF); ou ainda no caso das sessdes secretas que ocorrem no Poder

Legislativo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro comenta sobre os assunto dizendo:

Como a Administracdo Publica tutela interesses publicos, ndo se justifica o
sigilo de seus atos processuais, a ndo ser que o proprio interesse publico
assim determine, como, por exemplo, se estiver em jogo a seguranca
publica; ou que o assunto, se divulgado, possa ofender a intimidade de
determinada pessoa, sem qualquer beneficio para o interesse publico; pode
ocorrer que, em certas circunstancias, o interesse publico esteja em conflito
com o direito a intimidade, hip6tese em que aquele deve prevalecer em
detrimento deste, pela aplicacdo do principio do interesse publico sobre o
individual.14

A publicacdo dos atos da Administracdo devera ser feita em 6érgéo oficial

gue nas palavras de Hely Lopes de Meirelles:

[...] entendem-se ndo s6 o Diario Oficial das entidades publicas como,
também, os jornais contratados para essas publicac8es oficiais. Vale ainda
dizer como publicagéo oficial a afixagdo dos atos e leis municipais na sede
da Prefeitura ou da Céamara, onde ndo houver 6rgao oficial, em
conformidade com o disposto na Lei Organica do Municipio.15

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13 ed. Sao Paulo:

Atlas, 2001, p. 75.

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 93.



A nao observancia deste principio acarretara a invalidacao, deixando o ato
de produzir seus efeitos. Esta podera ser requerida pelas vias ordinarias ou por

mandado de seguranca apreciados pelo Poder Judiciario.

2.3.5 Eficiéncia

Com o objetivo de garantir aos administrados um servico com maior
qualidade, na estrutura da Administracdo, a emenda constitucional 19 de 1998, veio

trazer a constituicao o principio da eficiéncia, o qual ja era tratado pelas doutrinas.

Ao falar sobre este principio Hely Lopes de Meirelles, define Eficiéncia

como um dos deveres da Administracdo Publica onde:

[...] exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E 0o mais moderno principio da funcio
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados, positivos para o0 servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.16

Este principio veio para oferecer um desempenho mais rapido das
atribuicbes dadas a Administracdo, fazendo com que esta, satisfaca os interesses
dos administrados buscando melhores resultados. Pode acontecer que por falta da
observancia deste principio, a Administracdo através de seus agentes cause
prejuizos aos administrados, caso em que, o Estado tera a obrigacdo de indeniza-

los.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 94.



2.4 PRINCIPIOS DOUTRINARIOS

Além dos principios expressamente previstos pela constituicdo, as
doutrinas de direito administrativo trazem uma gama de outros principios, dos quais
sua observacdo € de suma importancia para um bom desempenho da
Administracdo. Dentre outros tratar-se-a neste trabalho de modo bem sucinto,
apenas dos principios do controle ou tutela, da autotutela, do contraditério e ampla

defesa, da motivacéo, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

2.4.1 Controle ou Tutela

As entidades da administracdo indireta apesar de possuirem autonomia
estdo submetidas e serdo fiscalizadas pelo 6rgdo da administracdo direta que a
instituiu como entidade administrativa, para que ela nédo fuja de suas finalidades

institucionais, das quais justificaram sua criacao.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que neste principio:

[...] coloca-se em confronto, de um lado, a independéncia da entidade que
goza de parcela de autonomia administrativa e financeira, ja que disp6e de
fins proprios, definidos em lei, e patriménio também préprio destinado a
atingir aqueles fins; e, de outro lado, a necessidade de controle para que a
pessoa juridica politica (Unido, Estado ou Municipio) que instituiu a entidade
da Administracdo Indireta se assegure de que ela estd agindo de
conformidade com os fins que justificaram a sua criagdo.17

Assim serd através deste principio que a Administracdo controlara os atos

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2001, p. 73.



dos entes por ela criados, podendo puni-los ou até mesmo extingui-los caso os

mesmos nao estiverem buscando o fim para o qual foram criados.

2.4.2 Autotutela

Neste principio a Administracdo Publica controla seus proprios atos,

podendo anular os ilegais ou revogar 0s inoportunos ou inconvenientes.

Este principio decorre para o controle da legalidade, uma vez que a

Administracdo esta subordinada a lei.

O STF consagra este principio nas sumulas n° 346 a qual diz que: “a
administragao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e na n° 473
que expressa que: “a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial’.

Desta forma este principio volta-se para a corre¢cdo dos atos que nao
estiverem em consenso com a lei, sendo que este procedimento ndo podera

alcancar os contratos regidos pelo direito privado.

2.4.3 Contraditorio e Ampla Defesa

Aos litigantes em processo administrativo, sera observado pela

administracao o direito ao contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a



ela inerentes.

Neste sentido o autor Hely Lopes Meirelles, faz uma citacdo onde Ada

Pellegrini Grinover diz que:

[...] a constituicdo ndo mais limita o contraditério e a ampla defesa aos
processos administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende
as garantias a todos os processos administrativos, ndo punitivos e punitivos,
ainda que neles nao haja acusados, mas simplesmente litigantes.18

Este principio esta protegido pela Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso
LV, onde “os litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes”.

Para que possa finalmente ter seus atos como validos, a Administracéo
deverd obedecer a este principio, motivando todas as suas decisées, e dando aos

administrados o direito de exercer o contraditorio e a ampla defesa.

2.4.4 Motivacao

Para que os atos da Administragcdo possam produzir seus efeitos, como
pré-descrito, devem ser mencionadas as razdes de fato (a causa) e de direito (o

dispositivo legal), permitindo entdo o controle de sua legalidade.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietto: “a sua obrigatoriedade se justifica

em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o

18 GRINOVER, Ada Pellegrini. Do direito de defesa em inquérito administrativo.
RDA 183/13 citada por MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 99.



controle de legalidade dos atos administrativos”.19

A motivacdo em regra nao exige formas especificas, no texto do § 1°, do
artigo 50, da lei federal 9.784/99, exige “que deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte

integrante do ato”.

Hely Lopes Meirelles cita o autor argentino Rafael Bielsa que diz:

Por principio, as decisbes administrativas devem ser motivadas
formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve vir precedida de uma
explicagdo ou exposi¢cdo dos fundamentos de fato (motivos - pressupostos)
e de direito (motivos determinantes da lei). E, rematando, 0 mesmo jurista
reafirma: No Direito Administrativo a motivagdo — como se disse — devera
constituir norma, ndo s6 por razdes de boa administragdo, como porque
toda autoridade ou Poder em um sistema de governo representativo deve
explicar legalmente, ou juridicamente, suas decisdes.20

Sendo uma exigéncia do Estado de Direito, de forma a substituir a vontade
dos agentes pela vontade da lei, todo ato da Administracdo Publica devera ser
justificado, expondo expressamente 0S motivos e preceitos juridicos que

determinaram sua pratica.

Este principio além de fazer um controle sobre a legalidade dos atos
assegura ao individuo o direito ao Contraditério e a ampla defesa, pois toda vez que
este for exercido e a Administracdo houver proferido decisbes a respeito, estas

deverdo ser motivadas sob pena de nulidade.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sado Paulo:
Atlas, 2001, p. 82.

20 BIELSA, Rafael. Compendio de Derecho Publico. Buenos Aires, 1952, 11/27
citado por MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 96-97.



Neste sentido, para que os atos administrativos possam produzir seus
efeitos perante os administrados, deverdo ser motivados, com seus fundamentos de
fato e de direito, sob pena de serem declarados ilegais e consequientemente nulos,

pela omissao de tal principio.

2.4.5 Razoabilidade

Ao serem tomadas decisbes a administracdo devera observar

proporcionalmente as razdes que as ditaram e os fins que se procura atingir.

Organizado como um Estado de Direito objetivando o0s interesses
coletivos, necessario se faz este principio, uma vez que ele vem para evitar as
restricGes desnecessarias ou abusivas da Administracdo, a qual ndo pode ter como

objeto lesionar os direitos fundamentais do individuo.

Principalmente em se tratando de atos discricionarios (atos ndo definidos
pela lei que s&o executados obedecendo aos critérios da oportunidade,
conveniéncia, justica e equidade), a Administracdo devera tentar alcancar a
finalidade do ato, observando a proporcionalidade entre os meios e fins que
pretenda atingir, sendo que caso venha a agir de modo desproporcional ficara
Sujeita a ter seu ato como ilegal, podendo o mesmo ser corrigido pelo Poder
Judiciario.

Hely Lopes Meirelles diz que:

Sem ddvida, pode ser chamado de principio da proibigdo de excesso, que,
em Ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da



Administragao Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. 21

Nos processos administrativos, este terd suma importancia, onde se
vedara a aplicacdo de obrigacdes, restricbes ou sancdes em medida superior

aquelas necessarias ao restabelecimento da ordem publica.

A razoabilidade vém para controlar os atos da Administragéo que terdao um
“‘bom senso administrativo” ao serem pronunciados, proibindo a estes o excesso de
poder, de forma que para terem a validade que necessitam, deverdo sempre

observar a legalidade, oportunidade, conveniéncia e sobre tudo o interesse publico.

2.4.6 Supremacia do Interesse Publico

Estando presente em toda atuagdo do administrador, este principio vem
para sobrepor ao interesse privado 0s interesses sociais, representados pelas

conveniéncias e necessidades da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro chamando também este como principio da
finalidade publica, diz que o mesmo esté ligado ao da indisponibilidade do interesse

Publico e cita Celso Antbnio Bandeira, para o qual:

Significa que sendo interesses qualificados como proprios da coletividade —
internos ao setor publico — ndo se encontram a livre disposicdo de quem
quer que seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgdo administrativo que os
representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe
incumbe apenas cura-los — o que é também um dever - na estrita
conformidade do que dispuser a intentio legis. Mais além, diz que as
pessoas administrativas ndo tém, portanto, disponibilidade sobre os
interesses publicos confiados a sua guarda e realizagdo. Esta
disponibilidade estd permanentemente retida nas méos do Estado (e de
outras pessoas politicas, cada qual na propria esfera) em sua manifestagédo

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 91.



legislativa. Por isso, a Administracdo e a pessoa administrativa, autarquia,
tem carater instrumental. 22

Como o objetivo do Estado é alcancar o bem estar social, ele usara deste
principio para os casos em que houver necessidade de desapropriacdo de
propriedade de particular para a satisfacdo do interesse publico, devendo no caso de

patrimonio, ressarcir o particular com sua respectiva indenizacao.

Considerado como principio geral do Direito Administrativo, este mantera
uma desigualdade juridica entre a Administracao e os administrados, com o objetivo
nao de desrespeitar o interesse privado, mas sim atender 0s pressupostos do

convivio social, ou seja, os fins de interesse geral.

22 MELLO, Anténio Bandeira de. 1995:31-33 citado por DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 70.



3 AGENTE PUBLICO

3.1 CONCEITO

Considerado como um género das pessoas que compde a Administracédo
Pulblica, o agente publico engloba toda pessoa que presta alguma atividade para o

Estado.

Ao conceituar agente publico José Crettela Junior diz ser: “todas as
pessoas fisicas que participam de maneira permanente, temporaria ou acidental, da

atividade do Estado, seja por atos de ordem técnica e material”. 23

Didgenes Gasparine os define como: “todas as pessoas fisicas que sob
qualquer liame juridico e algumas vezes sem ele prestam servicos a Administracdo

Publica ou realizam atividade que estdo sob sua responsabilidade”. 24

O Estado diante das necessidades de cumprir 0s servigos a ele atribuidos

23 CRETELA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 414.

24 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 127.



distribuiu aos 6rgdos ou pessoas juridicas compostos de pessoas chamadas de
agentes publicos, tendo em vista que estdo colaborando para o desempenho da

administracao.

3.2 ESPECIES

Manifestando sua vontade através de seus agentes, a administracdo
mantém um vinculo com pessoas fisicas que estdo incumbidas de compor
determinados 6rgaos, as quais, por suas vezes, classificam-se em agentes politicos,

servidores publicos e particulares em colaboracdo com o poder publico.

3.2.1 Agentes Politicos

O Estado é composto por uma organizagdo politica, a qual tem como

7z

objeto representa-lo interna e externamente. Esta organizacdo € composta por

pessoas, as quais se da o nome de agentes politicos.
Diogenes Gasparini diz que:

S&o os detentores dos cargos da mais elevada hierarquia da organizacéo
da Administracao Publica ou, em outras palavras, sdo 0s que ocupam
cargos que compdem sua alta estrutura constitucional. Estdo voltados,
precipuamente, a formacao da vontade superior da Administragdo Publica
ou incumbidos de tragar e imprimir a orientacdo superior a ser observada
pelos 6rgdos e agentes que lhes devem obediéncia. Desses agentes sao
exemplos o Presidente da Republica e o Vice, os Governadores e Vices, 0s
Prefeitos e Vices, os Ministros de Estado, os Secretarios estaduais e
municipais, os Senadores, os Deputados e Vereadores. 25

25 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 144.



Concentrando-se a maior parte das func¢des politicas no Poder Executivo,
0s agentes politicos se investem no cargo atraves de eleicdo ou homeacao no caso

de Ministros e Secretarios, sendo feita pelo Chefe do Executivo.

Estes agentes apesar de possuirem plena liberdade funcional,
responderdo ao agirem de maneira indevida praticando atos que caracterizem o0

abuso de poder, comportamentos criminosos ou crime de responsabilidade.

3.2.2 Servidores Publicos

Mantendo um vinculo de natureza profissional os servidores publicos sao
pessoas que prestam servicos ao Estado ou a entidades por ele criadas.
Caracterizado pelos elementos da definitividade, profissionalidade e relagéo
permanente de trabalho, o servidor publico deve observar os direitos e deveres, que

ndo séo iguais aos do funcionario particular.

Para Toshio Mukai:

[...] a expressdo servidor publico tem a peculiaridade de abranger as
pessoas que tenham sido requisitadas para exercer temporariamente uma
funcao publica, por razdo emergencial de interesse publico, e aquelas que,
ndo integrando o quadro permanente de servidores da Administracido
Publica, tenham sido convocadas para o exercicio especifico de um muanus
publico qualquer, como jurado, mesario ou escrutinador de votos. 26

Dentre o0s profissionais desta classe, a doutrina classifica-os em

servidores estatutarios, servidores publicos ou empregados publicos e servidores

26 MUKAI, Toshio. Direito administrativo sistematizado. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p.164.



temporarios.

3.2.2.1 Servidores Estatutarios

Neste tipo de servico a pessoa ao ser investida, através de concurso

publico, estara sujeita a cumprir as normas de um estatuto, ou seja, uma lei

previamente aprovada pela Administracdo, a qual podera ser feita por qualquer uma

das unidades da federacao.

Ao dissertar sobre a matéria, Maria Sylvia Zanella Di Pietro expde que 0s

servidores desta categoria:

[...] submetem-se a regime estatutario, estabelecido em lei por cada uma
das unidades da federacdo e modificavel unilateralmente, desde que
respeitados os direitos ja adquiridos pelo servidor. Quando nomeados, eles
ingressam numa situacdo juridica previamente definida, & qual se
submetem com o ato da posse; ndo ha a possibilidade de qualquer
modificacdo das normas vigentes por meio de contrato, ainda que com a
concordancia da Administracdo e do servidor, porque se trata de normas de

ordem publica, cogentes, ndo derrogaveis pelas partes. 27

As pessoas que compde esta categoria serdo ocupantes de cargos, 0S

quais sao geridos por leis proprias que fixardo suas atribuicdes e o padrdo de seu

vencimento ou remunera(;éo.

3.2.2.2 Servidores Celetistas ou Empregados Publicos

Pela natureza da funcdo que exercem estdo subordinados as leis

trabalhistas, ou seja, as mesmas do servidor particular.

27 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 418.



Para Diogenes Gasparini: “Servidores Celetistas sdo os que se ligam a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional publica por um vinculo de

natureza contratual. O regime, por conseguinte, € de emprego publico”. 28

Observa-se que a extingdo do vinculo empregaticio se dara nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Nado tendo a seu favor as vantagens da
estabilidade reconhecida aos servidores publicos, entretanto, o servidor celetista ndo
podera ser dispensado livremente, pois para isso acontecer devera existir razédo, a

qual sera apurada com um procedimento regular.

3.2.2.3 Servidores Temporarios

Para conseguir atender suas necessidades excepcionais temporarias, a
Administracdo Publica podera contratar servidores publicos para prestar servigos por

prazo determinado sem que estes tenham que prestar concurso publico.

Diogenes Gasparini define agentes temporarios: “como o0s agentes
publicos que se ligam a Administracdo Publica, por tempo determinado, para o
atendimento de necessidades de excepcional interesse publico consoante definidas
em lei”. 29 Estes servidores serdo contratados para exercer temporariamente uma
funcdo publica mantendo um vinculo celetista, conforme previsto no inciso IX do

artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo que assim que passar a transitoriedade

28 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p. 159.

29 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 146.



daquela necessidade, ndo havera motivos para continuar tal relacao contratual.

A Administracdo devera promover a justificativa, demonstrando a situacao
de anormalidade e as razdes que caracterizam o excepcional interesse publico, sob

pena de nulidade e puni¢do da autoridade responsavel.

3.2.3 Particulares em colaboracdo com o Poder Publico

Esta classe € composta por pessoas que exercem servicos publicos sem
ter um vinculo empregaticio, ou seja, desempenham fun¢des publicas sem estar
regularmente investidas e, tendo legitimidade, assumem aquela funcdo como se

fosse servidor publico de direito.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que estas pessoas exercem tais funcdes

‘com ou sem remuneracao”, podendo fazé-lo sob a forma de:

1. delegacdo do poder publico, como se d4 com os empregados das
empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, os que
exercem servicos notariais e de registro (art. 236 da Constituicdo), os
leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos; eles exercem fungéo publica, em
seu préprio nome, sem vinculo empregaticio, porém sob a fiscalizagdo do
poder publico. A remuneracdo que recebem ndo é paga pelos cofres
publicos mas pelos terceiros usuarios do servico;

2. mediante requisicdo, nomeacdo ou designacdo para o exercicio de
funcdes publicas relevantes, é o que se da com os jurados, os convocados
para prestacé@o de servico militar ou eleitoral, os comisséarios de menores, 0s
integrantes de comissdes, grupos de trabalho etc.; também nédo tém vinculo
empregaticio e, em geral, ndo recebem remuneracéo;

3. como gestores de neg6cio que, espontaneamente, assumem
determinada funcao publica em momento de emergéncia, como epidemia,
incéndio, enchente etc.30

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 419-
420.



Desta classificacdo, pode-se perceber que apesar de nao integrarem ao
quadro de servidores da administracdo, estas pessoas sdo de suma importancia
para o desenvolvimento das atividades, fazendo com que exista uma maior eficacia

e satisfacdo no funcionamento da maquina publica.

Nota-se ainda que estas pessoas apesar de prestarem estes servicos por
delegacéo, por requisicdo, como gestores de negocio ou por vontade prépria ainda
que esporadicamente, ndo ocupam cargo nem emprego publico, porém,
responderdo como funcionarios publicos administrativamente, civimente e

penalmente pelos atos e comportamentos praticados.

3.3 DEVERES DO AGENTE PUBLICO

Como requisito para o bom desempenho dos servi¢cos publicos, o agente
publico devera trabalhar sempre em defesa dos interesses sociais. Para que isto
possa acontecer, este observard dentre outros deveres estabelecidos em sua lei

estatutaria, os deveres de agir, de eficiéncia, de probidade e de prestar contas.

3.3.1 Dever de Agir

O agente ao exercer atividade especifica na organizacdo devera agir
corretamente e no momento certo, de forma a atender as necessidades da

coletividade, ndo podendo o mesmo, ficar inerte a tal situagéo.

Diogenes Gasparini diz que:



Ao administrador publico cabe desempenhar, a tempo, as atribuicbes do
cargo, fungdo ou emprego publico de que é titular. Reconhece-se nessa
oportuna atuacao um dever do agente publico. As competéncias do cargo,
funcdo ou emprego publico devem ser exercidas na sua plenitude e no
momento legal.31

Ao dedicar-se no desenvolvimento de suas atribuicbes, observa-se que o
agente podera ser punido por alguma acao ou omissdo de sua competéncia em que
haja ocorrido oportunidade para agir e que tenha sido praticada intempestivamente,
cabendo-lhe indenizar a administracdo publica ou o particular que houver sido

lesado.

Compete dizer que o servidor sé sera responsabilizado se a acdo ou
omissao de certo ato for de sua competéncia, ou quando cumprir dolosamente ato

ilegal imposto por seu superior hierarquico.

3.3.2 Dever de Eficiéncia

De forma a atender as necessidades da sociedade com perfeicdo, o dever
de eficiéncia vem impor ao agente publico o uso do melhor meio possivel dos
recursos colocados ao seu dispor, dando satisfacdo aos administrados e

consequentemente evitando reclamacdes.

Diogenes Gasparini coloca:

O principio da eficiéncia, conhecido entre os italianos como dever de boa
administracdo, imp6e ao agente publico a obrigacdo de realizar suas
atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, além, por certo, de
observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade. O
desempenho deve ser rapido e oferecido de forma a satisfazer os interesses

31 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 138.



dos administrados e da coletividade.32

Como se pode observar este dever visa dispor aos administrados maior
qualidade, no menor tempo possivel, para a pratica das fungbes administrativas,
alcancando resultados que possam satisfazer a sociedade, evitando

consequentemente o desperdicio de tempo e dinheiro pablico.

3.3.3 Dever de Probidade

Dentre as restricdes impostas aos agentes publicos esta a probidade,
onde este devera praticar suas func¢des de forma que ndo atente contra os principios

da administragao.

O art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), diz que
constitui improbidade: “qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de

honestidade, legalidade e lealdade as instituicoes”.

Quanto ao dever de probidade, Diogenes Gasparini ensina que:

[...] imp&e ao agente publico o desempenho de suas atribuigbes sob pautas
que indicam atitudes retas, leais, justas e honestas, notas marcantes da
integridade de carater do homem. E neste sentido do reto, do leal, do justo e
do honesto que deve orientar-se 0 agente publico no desempenho do cargo,
funcdo ou emprego junto ao Estado ou entidade por ele criada, sob pena de
ilegitimidade de suas acdes. O administrador, em obediéncia a essa
orientacdo, deve buscar o melhor para a Administracdo Publica.33

32 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p. 140.

33 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p. 141.



Ao tratar da matéria o 8 4° do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece
que “os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acédo penal

cabivel”.

Diante destas restricdes, o agente publico ndo poderd agir de forma
autbnoma em busca de seus interesses. Devera colocar todas as qualidades que
dispbe a servico da causa publica, observando sempre 0s principios morais que a

regem, para que seus atos tenham a legitimidade de que necessitam.

3.3.4 Dever de Prestar Contas

Objetivando fiscalizar as atividades administrativas, este dever, alcanca
toda a administracdo publica, a qual devera prestar contas de todos os atos
praticados pelos seus agentes. Mesmo que estes atos ndo envolvam questdes
financeiras 0 bom administrador devera prestar contas a coletividade que lhe atribuiu

a prerrogativa de entregar-lhe seus bens para que fossem administrados.
Em sentido amplo, Diogenes Gasparini explica:

[...] que a prestacdo de contas abrange todos os atos de administracdo e
governo, nao s6 os relacionados com o dinheiro publico ou gestao
financeira. Assim, deve-se prestar contas dos planos de governo,
mostrando o que se pretendia e que se conseguiu, indicando as razdes do
éxito e as do fracasso. 34

34 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p. 142.



Para garantir o cumprimento deste dever, a Constituicdo atribui ao poder
legislativo a funcao de fiscalizar, podendo este se auxiliar dos competentes tribunais

de contas, ou 6rgdos que Ihes fagcam as vezes, para o exercicio desta prerrogativa.

4 PROCESSO ADMINISTRATIVO

4.1 CONCEITO

No desenvolvimento de suas atividades, a administracdo necessita de
controlar-se atraves de diferentes procedimentos, os quais, indistintamente recebem

0 nome de processos administrativos.

Nota-se que quando se fala em processo, leva-se em conta um conjunto
de atos ordenados, 0s quais procuram resolver algum assunto. Ao expressar 0

termo procedimento, analisa-se as formalidades que deverdo ser observadas, ou



seja, o rito para a pratica de determinado ato administrativo.

Hely Lopes Meirelles ao diferenciar processo de procedimento, esclarece
que: “Processo € o conjunto de atos coordenados para a obteng¢ao de decisao sobre
uma controvérsia no ambito judicial ou administrativo; procedimento € o modo de
realizacédo do processo, ou seja, o rito processual”’. Ainda sobre o assunto diz o
referido autor que “o que caracteriza o processo € o ordenamento de atos para a
solucdo de uma controvérsia; o que tipifica o procedimento de um processo é o

modo especifico do ordenamento desses atos”. 35

Maria Sylvia Zanella Di Pietro divide a expressao processo administrativo

em quatro sentidos diferentes:

1- num primeiro sentido, designa o conjunto de papéis e documentos
organizados numa pasta e referentes a um dado assunto de interesse do
funcionério ou da administragéao;

2- é ainda usado como sindnimo de processo disciplinar, pelo qual se
apuram as infragbes administrativas e se punem os infratores; nesse
sentido é empregado no art. 41, § 1°, da Constituicdo Federal, quando diz
gue o servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que
Ihe seja assegurada ampla defesa;

3- em sentido amplo, designa o conjunto de atos coordenados para a
solucdo de uma controvérsia no ambito administrativo;

4- como nem todo processo administrativo envolve controvérsia, também se
pode falar em sentido mais amplo, de modo a abranger a série de atos
preparatérios de uma decisao final da administragcdo.36

Observando-se que a Administracdo Publica tem a necessidade de
registrar os acontecimentos em seu ambito, pode-se denominar de forma genérica

que processo administrativo sdo todos os autos internos instaurados, 0s quais

35 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 151.

36 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 482-
483.



podem objetivar resolver controvérsias, ou a pratica de atos materiais ou juridicos

necessarios para o desenvolvimento da administracao.

4.2 ESPECIES

4.2.1 Processo de Expediente

Para o seu funcionamento, a administracdo freqliientemente necessita de
praticar atos, 0s quais, para existirem nao precisam apresentar controvérsia ou

objetivar a condenacéao de algum de seus agentes.

Sua esséncia na verdade ndo é de um processo, ndo importa que o seu
resultado final seja conveniente, uma vez que a sua tramitacdo e seu objeto ja séo

conhecidos.

Hely Lopes Meirelles diz que este processo:

N&o tem procedimento proprio nem rito sacramental, seguindo pelos canais
rotineiros para informacdes, pareceres, despacho final da chefia competente
e subsequente arquivamento. Esses expedientes, que a rotina chama
indevidamente de ‘processo’, ndo geram, nem alteram, nem suprimem
direitos dos administrados, da Administracéo ou de seus servidores, apenas
encerram papéis, registram situagfes administrativas, recebem pareceres e
despachos de tramitagdo ou meramente enunciativos, de situagfes
preexistentes, tal como nos pedidos de certiddes, nas apresentacdes de
documentos para certos registros internos e outros da rotina burocratica.37

N&o gerando o efeito de liame entre os interessados, ou a Administracao,

estes processos poderdo ser modificados através de simples requerimento que

37 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 659-660.



causara consequentemente uma nova decisdo, haja vista que as omissdes ou 0s

desvios de rotina ndo invalidam as providéncias objetivadas.

4.2.2 Processo de Outorga

A lei cria certos requerimentos através dos quais 0s administrados se
dirigem a Administracao Publica objetivando que esta Ihes aprove ou conceda algum
beneficio, para que possam suprir algumas de suas necessidades, sendo que estes

pedidos deverdo seguir um rito ao qual se da o nome de processo de outorga.

Ao tratar da matéria, Hely Lopes Meirelles, disserta que:

Processo administrativo de outorga € todo aquele em que se pleiteia algum
direito ou situagdo individual perante a Administracdo. Normalmente, tem
rito especial, mas ndo contraditério, salvo quando ha oposicdo de terceiro
ou impugnac¢do da prépria Administracdo. Em tais casos deve-se dar
oportunidade de defesa ao interessado, sob pena de nulidade da deciséo
final.38

As decisbes pronunciadas neste tipo de processo sdo de natureza
definitiva, podendo ser modificadas somente quando houver alguma nulidade, por
infringéncia a lei da execucédo, ou, no caso de revogacdo motivada pelo interesse
publico, sendo necessario antes de tomar qualquer destas providéncias dar a

oportunidade de defesa ao interessado.

4.2.3 Processo de Controle

38 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 660.



Através deste principio a Administracdo Publica, exercita o controle ou a
autotutela, verificando se os seus agentes estdo atendendo de modo satisfatorio e

desejado as obrigacfes por ela assumidas.

Aqui h& uma fiscalizacdo em documentos, livros, registro, como no caso
das prestacdes de contas perante os 0Orgdos publicos; quando € necessario o
pronunciamento de um poder no outro, 0 que ocorre no julgamento das contas do
Executivo pelo Legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas, ou ainda nas
prestacdes dos servicos concedidos as empresas terceirizadas ou instituidas pela

Administracéao.
Hely Lopes Meirelles conceitua este tipo de processo como sendo:

[...] todo aquele em que a Administracdo realiza verificagbes e declara
situacdo, direito ou conduta do administrado ou de servidor, com carater
vinculante para as partes. Tais processos, normalmente, tém rito préprio e,
guando neles deparam irregularidades puniveis, exigem oportunidade de
defesa ao interessado, antes de seu encerramento, sob pena de invalidade
do resultado da apuracéo.39

Assim, por meio do exercicio deste processo, a Administracdo mantém
sobre todas suas atividades e agentes uma vigilancia continua e permanente, tendo
este processo o0 carater de apenas declarar a situacdo. Havendo alguma
irregularidade, devera ser instaurado um processo de carater punitivo, onde se

apurard a falta e aplicara a penalidade cabivel.

39 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 660-661.



4.2.4 Processo Punitivo

Ao exercitar suas atividades, a Administracdo necessita guiar-se com
disciplina, para conseguir alcancar um desenvolvimento regular e eficiente. Em
busca destes resultados nesta espécie de processo, a Administracdo exerce sua
pretensdo punitiva, onde tipifica um fato, o qual, ocorrendo, cominard sancao ao seu

causador.

Para Hely Lopes Meirelles processo punitivo é:

Aquele promovido pela Administracdo para a imposicdo de penalidade por
infracdo de lei, regulamento ou contrato. Esses processos devem ser
necessariamente contraditérios, com oportunidade de defesa e estrita
observancia do devido processo legal (due process of law), sob pena de
nulidade da sanc¢do imposta. A sua instauracdo ha que se basear em auto
de infracdo, representacdo ou peca equivalente, iniciando-se com a
exposi¢do minuciosa dos atos ou fatos ilegais ou administrativamente ilicitos
atribuidos ao indiciado e indicagdo da norma ou convenc¢ao infringida.40

Podendo ser realizado por um s6 representante da Administracao ou por
uma comisséao, dependendo do que dispuser a legislacdo, este processo visa dentre
outros, punir servidor que desrespeita horma administrativa, administrado, em razao
de desobediéncia a certa determinacéo de policia; estudante de escola publica, por
ter infringido o regulamento escolar e o contratado que deixa de observar alguma

clausula do ajuste.

N&o podendo ficar inerte, frente a procedimento irregular, a Administracao

40 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 660-661.



apura os fatos ilegais praticados em seu ambito através do processo punitivo, sendo
este género do objeto deste trabalho, devera sempre observar devido sua

litigiosidade alguns principios os quais tratar-se-a a seguir.

4.3 PRINCIPIOS

No direito processual administrativo sera observado dentre outros critérios
alguns principios estruturadores, destacando-se dentre outros os da oficialidade, do

informalismo, da publicidade e o do contraditério e ampla defesa.

4.3.1 Oficialidade

De forma a atribuir ndo sé a movimentacdo do processo, como ocorre no
processo judicial, a Administracao Publica através deste principio podera instaurar o

processo, instrui-lo ou rever suas decisdes de oficio.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que:

Este principio assegura a possibilidade de instauracdo do processo por
iniciativa da Administracdo, independentemente de provocagdo do
administrado e ainda a possibilidade de impulsionar o processo, adotando
todas as medidas necessarias a sua adequada instrugdo.41

Assim, através deste principio compete a Administracdo movimentar os
processos administrativos, mesmo n&o havendo previsao legal, uma vez, que cabe a

esta a tarefa de adotar tudo o que for necessario para alcancar resultados e

41 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. Séo Paulo:
Atlas, 2000, p. 488.



consequentemente satisfazer o interesse publico.

4.3.2 Informalismo

Dispensando ritos e formas rigidas como ocorre nos processos judiciais,
0S processos administrativos, através do principio do informalismo, caracteriza-se
por uma flexibilidade, onde seus limites serdo, salvo quando a lei dispuser o
contrario, apenas o suficiente para assegurar a natureza juridica, a garantia e a

credibilidade do processo.

Ao descrever sobre o tema Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

As vezes, a lei impde determinadas formalidades ou estabelece um
procedimento mais rigido, prescrevendo a nulidade para o caso de sua
inobservancia. Isso ocorre como garantia para o particular de que as
pretensdes confiadas aos administrados serdo solucionadas nos termos da
lei; além disso, constituem o instrumento adequado para permitir o controle
administrativo pelos Poderes Legislativo e Judicial.42

N&o sendo este principio de aplicabilidade absoluta, alguns processos
receberdo formalidades mais rigidas, como ocorre nas licitacbes ou nos processos
administrativos disciplinares. Tendo em vista o confronto entre o0s interesses
particulares e o interesse publico a observancia de algumas formalidades nestes

casos evita que ocorra arbitrio ou lesdo a algum direito alheio.

Observa-se ainda que este principio ndo podera servir como pretexto para

42 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2000, p. 489.



gue o processo fique mal estruturado, uma vez que devera obedecer a uma ordem
cronologica dos atos praticados, assegurando deste modo o minimo grau de certeza

juridica, seguranca e respeito que dele se espera.

4.3.3 Publicidade

Constituindo uma preciosa garantia do individuo, a possibilidade de exame
por seus interessados dos autos processuais que se desenvolvem no ambito da
Administracdo € um importante instrumento de fiscalizacdo sobre os atos praticados

pelas autoridades que a representam.
Fazendo um paradigma entre a publicidade do processo administrativo e o

processo judicial, Maria Sylvia Zanella Di Pietro expressa:

[...] o direito de acesso ao processo administrativo € mais amplo do que o
acesso ao processo judicial; neste, em regra, apenas as partes e seus
defensores podem exercer o direito; naquele, qualquer pessoa é titular
desse direito, desde que tenha algum interesse atingido por ato constante
do processo ou que atue na defesa do interesse coletivo ou geral, no
exercicio do direito & informacéo assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIII,
da Constituicdo. 43

Afastando o carater inquisitivo que regia 0s processos, 0 principio da
publicidade deu uma garantia de independéncia e imparcialidade sobre a autoridade
julgadora, a qual estarda sendo fiscalizada pelos interessados na causa, que

demonstrardo qual o interesse individual ou coletivo pretendem defender.

Estando expressamente previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, este principio podera sofrer algumas exce¢cfes como no caso de seguranga da
sociedade e do Estado, ou quando a defesa da intimidade ou o interesse social o

exigirem, conforme previsto respectivamente nos incisos XXXIIl e LX do artigo 5° da

43 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 487.



Carta Magna.

Nota-se que no caso de qualquer destas excecOes, a autoridade
competente devera declarar fundamentadamente os motivos porque esta tomando
tal decisdo, podendo, s6 a partir de entdo, restringir o acesso as informacdes

constantes nos autos do processo.

4.3.4 Contraditorio e Ampla Defesa

Exposto no capitulo 1, item 1.4.3, o principio do contraditério e ampla
defesa, como fonte a ser seguida pela Administracdo Publica, serd de suma
importancia, principalmente no campo do direito administrativo que trata do processo
administrativo disciplinar. Através deste principio o acusado tera a oportunidade de
saber por que esta sendo processado e, em contra partida, podera apresentar sua

defesa através das razdes e provas que desejar.

A Constituicdo Federal de 1988 traz esta garantia ndo s6 aos acusados,
como também aos litigantes, quando expressa em seu inciso LX do artigo 5° que:
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes”.

Ao tratar do direito de defesa dos titulares de conflitos de interesses, Hely

Lopes Meirelles diz que:

Por garantia de defesa deve-se entender ndo s6 a observancia do rito
adequado como a cientificagdo do processo ao interessado, a oportunidade
para contestar a acusacdo, produzir prova de seu direito, acompanhar os



atos da instrucéo e utilizar-se dos recursos cabiveis. 44

Como uma conduta formal obrigatéria, este principio garante aos
acusados ou aos litigantes em processo administrativo o direito de defesa, dando-
Ihes a oportunidade de fiscalizar e responder aos atos praticados pela administracéo

contra sua pessoa, ensejando o devido processo legal.

44 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 656.



5 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E SEU PROCEDIMENTO.

5.1 CONCEITO

Sendo uma das espécies de processo administrativo, o qual, por sua vez,
apresenta carater punitivo, o processo administrativo disciplinar tem como fun¢des a
de prevenir e reprimir os servidores de forma que estes ndo transgridam as normas

disciplinares a que estao sujeitos.

Segundo Egberto Maia Luz processo administrativo disciplinar:

E o ramo do Direito Administrativo destinado a apurar, decidir e regular, por
todos os aspectos pertinentes, as relacdes que o Estado mantém com os
seus servidores, visando ao respeito das leis e das normas que regulam as
atividades funcionais.45

Em suma pode-se definir que o objeto desta espécie de processo é

manter o regular andamento das atividades administrativas, usando desta

45 LUZ, Egberto Maia. Direito administrativo disciplinar: teoria e pratica. 3. ed.
Séao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 64.



prerrogativa para fiscalizar e punir o servidor comprovadamente ineficiente. 46
5.2 PROCEDIMENTO

Como todo processo desenvolve-se obedecendo a uma ordem, o
processo administrativo disciplinar seguird as fases de: instauracdo, instrucao,

defesa, relatorio e o julgamento ou deciséo.

5.2.1 Instauracéo

Agindo de oficio, com fundamento no principio da oficialidade, quando
alguma autoridade competente tiver ciéncia de fato irregular, devera determinar a

instauracao do processo administrativo disciplinar.

Hely Lopes Meirelles conceitua instaura¢cdo como sendo:

[...] a apresentacéo escrita dos fatos e a indicacdo do direito que ensejam o
processo. Quando provém da Administracdo deve consubstanciar-se em
portaria, auto de infracdo, representacdo ou despacho inicial da autoridade
competente; quando provocada pelo administrado ou pelo servidor deve
formalizar-se por requerimento ou peticdo. 47

Existem casos em que ndo havera elementos suficientes para instaurar o

processo, podendo entdo, a autoridade mandar realizar previamente a sindicancia.

46 Nao produzir o efeito desejado; aquele que exerce atividade sem presteza,
perfeicdo e rendimento; ndo garantir resultados positivos e satisfatorios ao
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

47 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2002, p. 657.



Como peca informativa para a instauracdo, a sindicancia esta para o
processo administrativo, assim como o inquérito policial esta para 0 processo
criminal. Sendo um meio sumario que busca a economia processual ela apura a
existéncia ou ndo de algum fato irregular, caracterizando com isso uma maior

rapidez, objetividade e precisdo no momento de instauracdo o0 processo.

Segundo José Cretella Janior:

Sindicancia é o meio sumario de que se utiliza a Administracdo do Brasil
para, sigilosa ou publicamente, com indiciados ou néo, proceder a apuragao
de ocorréncias anOmalas no servico publico, as quais, confirmadas,
fornecerdo elementos concretos para a imediata abertura de processo
administrativo contra o funcionario publico responsavel. 48

Tendo carater meramente informativo, podendo surgir de seu bojo
elementos valiosos para a instauracdo do processo, a sindicancia dispensara a
defesa do investigado e a publicidade dos seus atos uma vez que esta oportunidade
se tera no processo administrativo. Pode-se dizer que este meio de apuracao veio
simplesmente para trazer uma maior celeridade, evitando a instauragdo de

processos demorados e dispendiosos devido a falta de informacao para instrui-lo.

Existem hipdteses em que a medida punitiva contra o servidor podera ser
aplicada na sindicancia sem a necessidade de abertura do processo administrativo
disciplinar, nestes casos deverdo ser aplicados o0s principios relativos ao

contraditorio e ao direito de ampla defesa.

Assim que existirem elementos suficientes para a instauragdo, a
sindicancia sera encaminhada para a autoridade competente, a qual instaurara o
processo por meio de portaria, na qual devera constar o nome dos servidores

envolvidos, a infracdo de que s&o acusados, com a descricdo dos fatos e

48 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.
86.



dispositivos legais infringidos.

Em um artigo de direito comparado, publicado pela revista Pratica
Juridica, fica demonstrado, dentre outros aspectos, que o processo administrativo
portugués ao ser instaurado, adota-se a figura de um instrutor, pessoa que possui
conhecimentos juridicos e dispde de melhores condi¢cdes para instruir 0 processo e
assim obter resultados mais convincentes. No Brasil, infelizmente, adota-se o
sistema de nomear comissao processante, que apesar de ser composta por pessoas
idbneas e dedicadas, ndo possuem o devido conhecimento juridico que
necessitariam para obterem resultados satisfatorio em seus trabalhos. Trar-se-a em
anexo a este trabalho o artigo supracitado que, além de discutir sobre a instauracéo,
relata sobre todas as fases do processo enfatizando principalmente na fase da

instrucao onde expde os diversos tipos de provas que podem ser produzidas.

5.2.2 Instrucéao

Instaurado o processo, passa-se para a fase de instrugcéo, a qual objetiva
o recolhimento de provas que possam dar conviccdo de que a irregularidade fora
cometida por determinado servidor. Nesta fase, as partes visam demonstrar a

veracidade ou falsidade da imputacao feita ao acusado.

Hely Lopes Meirelles conceitua instrugdo como:

A fase de elucidacéo dos fatos, com a producgéo de provas da acusagdo no
processo punitivo, ou de complementacdo das iniciais no processo de
controle e de outorga, provas, essas, que vao desde o depoimento da parte,
as inquiricdes de testemunhas, as inspecdes pessoais, as pericias técnicas,
até a juntada de documentos pertinentes. Nos processos punitivos as
providéncias instrutérias competem a autoridade ou comissdo



processantes”.49

Neste ponto do processo a autoridade competente ou a comissao
processante tem grande relevancia, uma vez que ao elaborar a portaria, tomara a
iniciativa do levantamento da provas necessarias para a comprovacao dos fatos
narrados. Este € o momento do processo que haver4d a producdo de provas,
podendo inclusive ser declarado o impedimento e a suspeigao das testemunhas que

prestam depoimentos.

Constituindo um instrumento por meio do qual se apurard a ocorréncia ou
inocorréncia dos fatos controvertidos no processo, o acusado podera acompanhar

esta fase, conhecendo e respondendo a todas as provas contra ele apresentadas.

5.2.3 Defesa

Como meio de assegurar ao acusado as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, além é claro, do devido processo legal, assim que
for concluida a instrucdo, dar-lhe-a vista dos autos para que possa manifestar-se
apresentando suas razdes de defesa. Aqui 0 acusado tem o direito de saber por que
esta sendo processado, podendo indicar e produzir qualquer prova que possa influir
para o0 esclarecimento da verdade dos fatos. Quando a prova requerida for

denegada, caberd ao acusado requerer a intervencao judicial, através de mandado

49 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2002, p. 658.



de seguranca, visando proteger direito individual, lesado ou ameacado de lesao por

ato de autoridade, garantindo desta forma a apuracéo e resolucao de tal incidente.

Numa espécie de contestacdo, enderecada a autoridade administrativa
competente, o acusado podera arguir vicios formais como, por exemplo, uma citacao
invalida. Quanto a matéria tera a faculdade de defender-se, questionando as
excludentes de culpabilidade 50 como a coac&o moral irresistivel (art. 22, 12 parte do
CP), a obediéncia hierarquica (art. 22, 22 parte) ou motivo de forca maior, as
excludentes de ilicitude 51 como o estado de necessidade (arts. 23, I, e 24 ambos
do CP), a legitima defesa (arts. 23, Il e 25 ambos do CP), o estrito cumprimento do
dever legal (art. 23, Ill, 12 parte do CP) e o exercicio regular de direito (art. 23, Ill, 22
parte do CP), ou ainda as circunstancias extinguentes de pena disciplinar, como a
prescricdo, a anistia, a morte do servidor e a exoneracdo. Em qualquer destas
espécies de defesa se requererd o arquivamento do processo, devendo tais
alegacdes ser juntadas aos autos, subscritas por advogado legalmente habilitado,
observando que sera nomeado um profissional encarregado a garantir a defesa,
caso 0 acusado nao apresente condicbes econbmicas suficientes para a
contratacdo. Nesta fase o acusado podera ter decretado em seu desfavor o efeito da
revelia, caso deixe de pronunciar-se, dentro do prazo, quanto as acusacdes feitas na

denudncia.

Segundo José Cretella Janior:

50 E a isencdo de responsabilidade (de pena), ao autor que pratica determinada
conduta reprovavel ou criminosa, sem intencédo, mas exigivel por fortes motivos, que
nao lhe possam reclamar conduta diversa.

51 Causa de justificacdo em que o sujeito pratica determinada conduta ilicita, mas
sera protegido por circunstancias que impedem sua responsabilizacao.



Entende-se como ampla defesa, no processo administrativo, o direito que
tem o funcionario de ser ouvido, de oferecer testemunhas, de fazer
acareacdes, de anexar documentos, de reperguntar, enfim, de poder
interferir direta ou indiretamente em todas as fases do processo,
pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado, de tal modo que o
processo ndo apresente nenhum defeito formal, o que o tornaria
imprestavel, nulo e, pois, suscetivel de desfazimento pelo Poder Judiciario,
gue anulara todo e qualquer ato, consubstanciador de penalidade, com
base em processo desnaturado formalmente.52

N&o ficando restrito somente a este momento, o direito de defesa sera
observado desde a instauracdo até as alegacdes finais. O processo deve buscar a
perfectibilidade, e para isso deve-se garantir ao acusado a oportunidade de se
defender a qualquer momento que contra ele for apresentado provas ou acusacoes.
Nesta fase, o contraditorio e a ampla defesa, garantidos pela Constituicdo, terdo
maior relevancia, de forma que nenhum acusado podera ser condenado sem que

estes principios sejam rigorosamente observados.

Hely Lopes Meirelles comenta que a defesa:

E garantia constitucional de todo acusado, em processo judicial ou
administrativo (art. 5°, LV), e compreende a ciéncia da acusacdo, a vista
dos autos na reparticdo, a oportunidade para oferecimento de contestagéo e
provas, a inquiricdo e reperguntas de testemunhas e a observancia do
devido processo legal (due process of law). E um principio universal nos
Estados de Direito, que ndo admite postergacdo nem restricbes na sua
aplicacdo. Processo administrativo sem oportunidade de ampla defesa ou
com defesa cerceada é nulo.53

Como instrumento publico de realizacdo da justica, o processo devera

observar todas as formalidades a ele inerente, devendo seu procedimento ser

52 CRETELLA JUNIOR, José. Funcionario Publico: perguntas e respostas. Rio de
Janeiro: Forense, 1995, p. 171.

53 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 658.



conduzido sob o palio dos principios constitucionais, garantindo assim aos acusados
0 momento de maxima importancia em sua defesa, podendo este fazer valer seus
direitos e interesses, expondo suas razdes e contradizendo os fatos aos quais esta
sendo acusado, garantindo desta forma o devido processo legal. Enfim, ndo é licito
atribuir infracdo ao servidor publico, sem que ele a conheca e possa defluir desse

conhecimento os meios de defesa que venha dispor.

5.2.4 Relatério

Concluida a fase de defesa, a autoridade competente ou a comissao
processante que presidiu o desenvolvimento do processo apresentara um relatorio a
autoridade competente para o julgamento, no qual estara presente uma sintese do

que foi apurado.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que:

Terminada a defesa, a comissdo apresenta o seu relatério, no qual deve
concluir com proposta de absolvicdo ou de aplicacdo de determinada
penalidade, indicando as provas em que baseia a sua conclusao. O relatério
€ peca apenas opinativa, ndo obrigando a autoridade julgadora, que podera,
analisando os autos, apresentar conclusao diversa.54

Observa-se na citacdo supra que o relatério é apenas peca informativo-
opinativa. Ndo tendo carater vinculante para a autoridade julgadora, esta podera,
sem ofender o interesse publico ou os direitos das partes, julgar de forma diversa da
conclusdo ou sugestdo apresentada, desde é claro, que fundamente sua decisao

com elementos existentes nos autos.

54 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 487.



5.2.5 Julgamento ou Decisao

Assim gue a autoridade ou comissdo processante elaborar o relatério, no
qual constard uma sintese das provas, dos fatos apurados e do direito debatido o

orgao ou a autoridade competente proferira a decisdo sobre a pretensao postulada.

A autoridade competente para tomar a decisdo, como exposto no item
anterior, ndo estara vinculada ao relatério apresentado, devendo, porém, decidir de

acordo com as provas constantes no processo.

Hely Lopes Meirelles informa que:

O julgamento é a decisdo proferida pela autoridade ou 6rgdo competente
sobre o objeto do processo. Essa decisdo normalmente baseia-se nas
conclusdes do relatério, mas pode despreza-las ou contraria-las, por
interpretacao diversa das normas legais aplicaveis ao caso, ou por chegar o
julgador a conclusdes faticas diferentes das da comissdo processante ou de
quem individualmente realizou o processo.55

7

Nesta ultima fase do processo administrativo é imprescindivel que a
deciséo seja motivada com base na acusagéo, na defesa e nas provas constantes
nos autos, de forma explicita, clara e congruente, sendo inadmissivel qualquer

fundamento baseado em fatos e informagdes estranhas ao processo.

55 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
658.



Importante fixar que o processo ndo é imutavel podendo a qualquer tempo
ser requerido sua revisdo, mediante recurso do proprio funcionario punido, no qual
se podera argiir dentre outros fundamentos, que a decisdo esta sendo contraria ao
texto expresso na lei ou contrariando a evidéncia dos autos, que foi fundada em
depoimentos, exames ou documentos falsos, e ainda aduzir apos a decisdo novas
provas capazes de atestar a inocéncia do punido, ou autorizar uma pena mais
branda. Como regra geral do processo, seguindo o principio reformatio in pejus, a

autoridade revisora jamais podera majorar a pena para o recorrente.

6 EFEITOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O servidor ao infringir as regras disciplinares, faz com que a Administracéo
figue obrigada a aplicar-lhe determinadas penas que podem variar desde uma

simples adverténcia ao rompimento do lacgo juridico que o liga ao Estado.

Como no Direito Penal, guardadas as devidas distincbes, a sancéo
imposta no processo administrativo disciplinar, tem carater preventivo e repressivo.
O primeiro, dirige-se a todos os servidores, induzindo-os a se precaverem e nao
transgredirem as normas disciplinares e funcionais a que estéo sujeitos. O segundo,
visa atribuir uma san¢ao ao servidor que cometeu uma infracdo disciplinar, com o
fim de restabelecer o equilibrio funcional e reprimi-lo para que n&o reincida em tal
indisciplina.

Observa-se também que aqui devera ser respeitado o principio da reserva
legal, onde ninguém podera ser condenado por infragédo disciplinar sem lei anterior

que a defina, devendo também a pena a ser imposta ter prévia cominagao legal,



contudo, sem ter a rigidez da tipificacdo penal. Entdo, ao exercer sua pretenséo
punitiva, o Estado devera examinar 0s principios que regem a administracéo,
garantindo que os servidores ndo sofram nenhuma lesdo ou ameaca ao direito. No
momento de se aplicar a pena ao servidor devera ser analisado além dos principios,
0s antecedentes, a personalidade do agente, os motivos e as consequéncias da
infracdo e o grau de culpabilidade, os quais dependendo do tamanho poderao

atenuar, agravar a pena ou até mesmo absolver o acusado.

Objetivando manter o funcionamento normal e regular da Administracéo,
as espécies de sanc¢des administrativas sao trazidas em uma norma geral para
todos os servidores. Previstas nos estatutos produzidos pelos érgéos, as penas mais
comuns a serem aplicadas as condutas irregulares sdo as de: adverténcia,
repreensdo, multa, suspensdo, cassacdo de disponibilidade, cassacdo de

aposentadoria e demissao.

6.1 ADVERTENCIA

Esta espécie de pena é considerada como uma pena de grau minimo,
sendo aplicada verbalmente, no caso de descumprimento dos deveres pelo infrator
primario, a qual ndo acarreta a perda de vencimentos ou de qualquer vantagem de
ordem funcional, servindo apenas para contar pontos negativos na avaliacdo do

desempenho do servidor.

Ao descrever sobre matéria Diogenes Gasparini informa ser: “A pena mais
branda, aplicada verbalmente, de sorte que nada ficara constando nos

assentamentos do servidor punido. E, assim, apenas uma admoestacdo aplicada ao



servidor infrator”. 56

Discordando parcialmente da corrente adotada pelo autor supracitado e
baseando-se em um estudo légico, defender-se-a que a pena de adverténcia devera
podera ser aplicada verbalmente, porém, devera ter seu registro no prontuario do
servidor, para propiciar que este possa obter certiddo para instruir sua defesa ou em
caso de haver futura promocdo por merecimento, 0 agente superior competente

analise os prontuarios e beneficie servidor que estiver sem registros de punicao.

6.2 REPREENSAO

A pena de repreensdo sera aplicada por escrito ao servidor que houver
cometido falta leve como nos casos de desobediéncia ou falta de cumprimento dos

deveres prescritos no estatuto.

O que diferencia a pena de adverténcia da de repreensao é que a primeira
€ aplicada verbalmente enquanto a segunda é sobreposta por escrito e ndo acarreta
a perda de vencimentos ou de qualquer vantagem de ordem funcional, servindo

apenas para contar pontos negativos na avaliacdo do desempenho do servidor.

6.3 MULTA

56 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
807.



Existem determinadas situacfes em que o servidor sera punido com uma
imposicao pecuniaria a titulo de compensacédo do dano presumido pela infracdo. A
multa administrativa € de natureza objetiva e se torna devida independentemente da

ocorréncia de culpa ou dolo do infrator.
Diogenes Gasparini diz que:

E a sancdo pecuniaria, consiste no pagamento, por parte do servidor
punido, de certa quantia em dinheiro. O valor da multa é descontado em
folha de uma s6 vez ou em parcelas. Atente-se que os estatutos fixam um
teto para cada um desses descontos mensais.57

Ndo se confundindo com as multas criminais, tal pena serd adotada
guando reconhecida falta de pouca significancia que néo justifique penalidade maior,
ou no caso de conversdo de pena de suspensdo em multa quando houver

conveniéncia para o servigo publico.

6.4 SUSPENSAO

A suspensdo é uma pena de grau médio, aplicavel aos casos de pratica
de proibicbes graves que nao tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de demissao
ou de reiteradas transgressodes leves (reincidéncia), como, por exemplo, as faltas
punidas com adverténcia. Cominada como alternativa entre grau minimo e grau

maximo, esta punicdo levard em conta os antecedentes do agente, que poderéo

57 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p. 808.



abona-lo ou desabona-lo, na analise de seu prontuario.

Segundo Diogenes Gasparini este tipo de pena:

E o afastamento, por certo tempo, do servidor infrator do cargo que
titulariza, com a perda dos vencimentos respectivos e outros prejuizos. O
tempo maximo de suspensao esta, quase sempre, estabelecido no estatuto.
No paulista, esse tempo é de sessenta dias. A pena, dentro desse limite, é
fixada pela autoridade competente como a necessaria a cumprir sua
finalidade. Os estatutos costumam prever a possibilidade da converséao da
pena de suspensao em multa, como faz o Estatuto paulista (art. 254, § 2°).
58

Este tipo de punicdo sera aplicado somente apdés condenacdo em
processo administrativo, no qual o acusado teve ampla defesa, devendo tal deciséo
ser fundamentada pela autoridade competente, sob imprescindivel justificativa
juridica, para evitar possivel lesdo ao direito, podendo ser convertida em pena de
multa, quando houver conveniéncia para o servico publico, ficando neste caso, o
funcionario obrigado a permanecer trabalhando. A aplicacdo desta penalidade
acarreta o cancelamento automatico do pagamento da remuneracdo do servidor

durante o periodo de sua vigéncia.

Em carater preventivo, a autoridade que determinou a abertura do
processo administrativo, também tem competéncia para determinar a suspensao do
funcionario em caréater cautelar, desde que o afastamento seja necessario para o
agente nao influir no andamento do processo e, consequentemente, na apuracdo da

falta cometida.

6.5 CASSACAO DE DISPONIBILIDADE

58 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p. 807-808.



Existem determinadas situacbes em que a administracdo declarara a
extincdo de determinados cargos ficando o servidor publico que possui estabilidade,
temporariamente parado e recebendo proporcionalmente ao seu tempo de servico,
até que seja aproveitado em outro cargo. Ocorre que apesar de estar
temporariamente afastado do servico, o funcionario permanece ligado a
administracdo, podendo ser reintegrado a qualguer momento, além de responder
pelas faltas cometidas quando ainda estava na ativa. Havendo a situacdo do
funcionario disponivel se recusar a assumir novo papel na administracéo, no caso de
aproveitamento, ou restando provavel na apuracao de falta grave punivel com pena
de demissdo que este é culpado, nada mais resta a administracdo se nao a de

levantar tal beneficio cassando a disponibilidade do servidor.

Diogenes Gasparini informa que esta espécie de pena:

E a perda desse status em razdo de ndo-assuncédo do servidor ao cargo,
funcdo ou emprego para o qual foi regularmente aproveitado ou pelo
cometimento de outra falta em que se lhe imponha essa pena. A Lei do
Regime Juridico Unico dos Servidores Federais (Lei n° 8112/90) prevé, em
seu art. 134, essa pena para quem em atividade praticou falta punivel com a
demisséo. 59

Estando em um carater de provisoriedade quanto a disponibilidade, ndo
sera facultado a administracao deixar de aproveitar o servidor, nem a este caberéa se
opor a tornar-se Util, pois caso venha a acontecer este Ultimo evento ou na pratica

de algum fato que configure a pena de demisséo, esta sera aplicada obedecendo as

59 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p. 808.



fases e principios do processo administrativo disciplinar, resultando ao funcionario a

perda da disponibilidade.

6.6 CASSACAO DE APOSENTADORIA

O funcionario publico aposentado que pratica falta administrativa quando
estava na ativa, sera convocado para responder a processo administrativo, como se
fosse funcionario, e, se condenado, sofre as penas correspondentes. Em caso de
apuracéao de falta grave praticada em atividade, da qual enseje a pena de demisséo,
como, por exemplo, na pratica do crime de usura, o funcionario sera sancionado
com tal pena e nao estando em servico para ser demitido, perderda sua
aposentadoria. Isto acontece porque o servidor publico inato ndo rompeu os vinculos
que o ligam ao Estado, tanto que ainda recebe dos cofres publicos e esta obrigado a
inimeros deveres funcionais em razdo do cargo, podendo sofrer a pena de

cassacao de aposentadoria, em decorréncia da falta cometida.
6.7 DEMISSAO

Como pena de grau maximo, a pena de demissdo somente podera ser
aplicada apos condenacdo em processo administrativo no qual o acusado teve
garantido a ampla defesa, devendo este ato administrativo estar obrigatoriamente

motivado mencionando sempre a causa da penalidade aplicada.

Diogenes Gasparini comenta esta espécie de pena dizendo que:



E a pena que leva a exclusdo do servidor do servico puablico. Pode ser
simples ou agravada. E simples quando ha apenas a excluséo; é agravada
guando a excluséo é a bem do servico publico. Os estatutos, como é o caso
do paulista, enumeram as hipéteses em que a pena de demissao agravada
€ aplicada (art. 257). A demissdo ndo se confunde com a exoneracgao.
Enquanto a demisséo é pena, a exoneracdo é o simples desligamento do
servidor a pedido ou de oficio quando ocupante de cargo de provimento em

comissao.60

Como exarado acima, na administracao existem dois tipos de demissao, a
simples e a qualificada a bem do servico publico. Ao tipificar se houve ou nao a
agravante de pena, o julgador devera observar além dos fatos originarios as
consequéncias que deles advirdo. A pena de demissdao qualificada “a bem do
servico publico”, com a caracteristica de pena mais severa, sera aplicada quando da
falta incidir o dolo ou, ainda, nos casos em que a conduta irregular do acusado
venha atingir a instituicdo da qual esteja vinculado. Esta espécie de pena em grau
maximo impede o retorno, a readmissao e a reversao do servidor ao servico publico,
nada impedindo que este procure o Poder Judiciario e pleiteie a nulidade do
processo. Caso seja absolvido pela justica, na acéo referente ao ato que deu causa
a demissdo, o servidor sera reintegrado ao servico, com todos os seus direitos

garantidos.

Apesar das expressdes demissdo e exoneracdo estarem sendo usadas
indistintamente como se expressassem 0 mesmo sentido, o autor supracitado faz
uma bela distincdo entre elas. Demonstra que a demissdo € a dispensa do
funcionario a titulo de punicdo, por ter este cometido infracdo, sendo esta feita pela
administracdo através do processo administrativo disciplinar, enquanto, a
exoneracao € o afastamento do cargo feito a pedido do préprio funcionario, a qual

ndo se baseia em infracdo, podendo ocorrer também nos casos em que ndo mais

60 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2001,
p. 808.



interessar 0s servigos dos funcionarios exoneraveis.

As causas mais comuns onde aplica-se a pena de demissdo, na esfera
federal, sdo as de: pratica de crime contra a administracdo publica; abandono de
cargo; inassiduidade habitual; improbidade administrativa; incontinéncia publica e
conduta escandalosa, na reparticdo; insubordinacdo grave em servico; ofensa fisica,
em servico, a servidor ou particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem;
aplicacao irregular de dinheiros publicos; revelacédo de segredo do qual se apropriou
em razao do cargo; lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio nacional;

corrupcédo; acumulacéo de cargos, empregos ou fungdes publicas.

Dentre as situacfes mencionadas, um exemplo em que € obrigatéria a
demissdo a bem do servico publico € o que ocorre nos casos de improbidade
administrativa, onde o agente incorre lesionando o patriménio publico e ter4 além da
perda da fungéo publica a suspensao dos seus direitos politicos, a indisponibilidade
de seus bens, tendo que ressarcir integralmente o dano causado, perdendo inclusive

0s bens e valores acrescidos ao seu patrimonio ilicitamente.

Observa-se finalmente, que as cominagdes civis, penais e disciplinares
podem cumular-se independentemente uma das outras, lembrando sempre que no
caso desta Ultima, serd necessario para a producdo de seus efeitos, que a
Administracdo ao enquadrar o seu servidor, demonstre a legalidade da punicéo, de
forma que tal decisdo podera ser revista e modificada pela propria Administracédo ou

pelo Poder Judiciario, caso apresente alguma nulidade insuprivel.



7 CONCLUSAO

O processo administrativo disciplinar tem grande importancia para o direito
brasileiro, tendo em vista que através dele se consegue punir 0s servidores
irresponsaveis, fazendo com que estes tenham mais compromisso no exercicio de
seu papel perante a Administracdo. Cumprindo seus deveres com mais
responsabilidade e eficiéncia, consegue-se ter um maior rendimento de servigo e

conseqlentemente garante a satisfacao dos interesses da coletividade.

A partir da Constituicdo Federal de 1998, houve grande mudanca nesta
modalidade de processo, a qual deu aos acusados em demanda administrativa os
mesmos direitos e prerrogativas de defesa do acusado em processo penal. Tirando
0 poder inquisitivo das autoridades administrativas, permitiu-se um maior campo de
protecdo. Por outro lado, apesar desta evolucéo, ainda existem falhas em nosso
ordenamento, como ocorre, por exemplo, na composi¢cao das comissdes
processantes, onde nomeiam-se pessoas levando em consideracdo apenas sua
idoneidade, porém com pouco ou henhum conhecimento juridico, fazendo com que,
na maioria das vezes, ocorram vicios que podem causar a nulidade processual. Em
outros casos, pode ocorrer de ndo efetivar a colheita de provas importantes para a

instrucdo do processo, as quais serviriam para a condenacéo ou absolvicdo do



acusado. Tais fatos faz com que uma boa parte dos infratores ndo recebam as

respectivas punic¢des cabiveis.

Encontrando-se um pouco defasado, o direito administrativo disciplinar
brasileiro, necessita de algumas mudancas, como deveria ocorrer com a nomeagao
dos membros das comissfes processantes, as quais, sendo formadas por pessoas
gue tenham algum conhecimento juridico, poderdo impulsionar 0s processos com
técnicas especificas, garantindo a inocorréncia de vicios formais ou cerceamento de
defesa do acusado, obtendo resultados mais eficazes, inclusive no que concerne ao

atendimento aos principios constitucionais que orientam a atividade administrativa.
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