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A minha familia, razdo de minha existéncia.
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“Chamamos de ética o conjunto de coisas que as
pessoas fazem quando todos estdo olhando. O
conjunto de coisas que as pessoas fazem quando
ninguém esta olhando chamamos de -carater.”
(Oscar Wilde)



ABSTRACT

The national public administration is governed by several laws and the expectation of
the population is that the administrative management is focused on the efficiency of

procedures and meeting the needs of the population.

However the reality that the population finds nowadays is not this. Increasingly, there
are reports of corruption, scandalous frauds and misappropriation of millions of public
coffers, appearing to be ineffective in preventing money laundering in Brazil and illicit

enrichment.

It is shown by research that the loss of social and moral values in society, fueled by
impunity tends to increase. Faced with such facts we need to reflect on our role as a
Brazilian, our behavior towards society and the reflexes of our actions with

individualized vision before the community.

It is evident that isolated laws will not be able to put an end to corruption in the country.
It is necessary that morality and ethics direct our attitudes, both in private and

professional life, being a sum for an effective result of the law.



RESUMO

A administracdo publica nacional é regida por varias leis e a expectativa da
populacdo € que o gerenciamento administrativo esteja focado na eficiéncia de

procedimentos e atendimento as necessidades da populacao.

No entanto a realidade que a populacdo encontra na atualidade néo é esta. Cada
vez mais explodem denuncias de corrupcao, fraudes escandalosas com desvio de
milhdes dos cofres publicos, aparentando que essas leis séo ineficientes para impedir

a lavagem de dinheiro no Brasil e o enriguecimento ilicito.

E demonstrado por pesquisas que a perda de valores sociais e morais na
sociedade, incentivada pela impunidade tende a aumentar. Diante de tais fatos é
preciso se fazer uma reflexdo do nosso papel como brasileiro, de nosso
comportamento diante da sociedade e os reflexos de nossos atos com visdo

individualizada diante da coletividade.

Fica evidenciado que leis isoladas ndo serdo capazes de acabar com a
corrupcdo no Pais. E necesséario que a moralidade e a ética direcionem nossas
atitudes, tanto na vida particular, como na profissional, sendo um somatorio para um

resultado efetivo da lei.
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INTRODUCAO

A administracdo publica nacional € regida por varias leis e a expectativa da
populacdo é que o gerenciamento administrativo esteja focado na eficiéncia de
procedimentos e atendimento as necessidades da populacao.

No entanto a realidade que a populacdo encontra na atualidade néo € esta.
Cada vez mais explodem denuncias de corrupg¢éo, fraudes escandalosas com
desvio de milhdes dos cofres publicos, aparentando que essas leis sao
ineficientes para impedir a lavagem de dinheiro no Brasil e o enriquecimento

ilicito.

Mesmo com a existéncia da Lei 9.784/99 que estabelece normas bésicas
sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e
indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao

melhor cumprimento dos fins da Administracao.

A corrupc¢ao na administracao publica é uma realidade vergonhosa registrada
nas paginas da historia da politica nacional, onde cada escandalo descoberto

fica a impressao que este drama jamais tera fim.

Diante do atual quadro de corrup¢cdo no Pais o presente trabalho objetiva
fazer uma investigacdo com base em pesquisa bibliografia, através de sitios e
outros meios pertinentes, no intuito desvendar a problematica do sistema de

procedimentos da administracao publica no Brasil.

A questdo que sera discutida no presente trabalho é se a presente realidade
nacional é consequéncia de falta de leis eficientes de controle dos processos
administrativos ou seria a falta de ética e principios morais sélidos dos agentes

publicos a mola propulsora da corrupg¢ao na administracao publica brasileira?
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Para elucidar essa problematica foram feitos os seguintes questionamentos

quanto a gestao publica brasileira:

Seria falta de leis para inibir o desvio de verbas;

e Seriam leis ultrapassadas que precisam se revisadas e atualizadas;

e De que forma funciona o procedimento de aquisicdo de produtos e
servicos pela administracédo publica;

e Quais sao as fragilidades dessa aparente facilidade de enriquecimento

ilicito com as verbas publicas;

e Seria uma questado de leis ou uma questdo de moral e ética.

A partir da elucidacdo destes questionamentos espera se entender o
funcionamento da atual administracdo publica nacional, a existéncia de
possibilidades de mudancas nesse panorama politico e quais seriam as

possiveis medidas que poderiam ser implementadas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Direito Administrativo

O direito administrativo nasceu da revolug&o que enterraram os regimes

Absolutistas vindos da ldade Media.

A partir de entdo, cogitou-se criar normas delimitadas da Organizacao
do Estado Poder, por consequéncia, estabelecer marcos e freios as

prerrogativas e aos poderes dos governantes que na época eram ilimitados.

A Lei de 28 Pluvioso do ano VIII (1800), que estabeleceu a Organizacao
Juridica Publica Francesa é considerada o marco do nascimento do direito

administrativo.

Em razédo de suas particularidades, influenciaram e influenciam todo o
estudo dessa matéria em todo o mundo, em raz&do da jurisprudéncia oriunda do

Conselho de Estado, 6rgado administrativo judicante, peculiar aquele pais.

No Brasil o direito administrativo iniciou com a Constituicdo Imperial do
ano de 1824, que tratou pela primeira vez em nossa historia da divisdo de

poderes e das caracteristicas e atribuicdes de cada um deles.

Atualmente, temos uma das doutrinas de administracdo mais
avancadas do mundo, com inUmeras outras festejadas e consagradas, apesar
de nem sempre consigam implementar, na pratica estatal o que é bem

desenvolvido nos livros.
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2.2. Ainfluencia Histérica do Sistema Patrimonialista na Administracao

Publica Brasileira

O ranzo da corrupcdo na administracdo publica brasileira tem base
historica vinda do patrimonialismo vigente em Portugal quando do nosso

descobrimento.

O sistema patrimonialista caracteriza por ser um sistema de dominacéo
politica ou de autoridade tradicional em que a riqueza, 0s bens sociais, cargos e
direito sdo distribuidos como patriménio pessoal de um chefe ou de um

governante.

Esse sistema veio a ruir no inicio do século XVI, com o surgimento dos
Estados Nacionais Europeu, esse processo, entretanto demorou a chegar em
Portugal.

Em que por circunstancias histéricas o Patrimonialismo teve uma
sobrevida até meados do século XIX quando finalmente foi eliminado por
revolucao liberal que revogaram os pressupostos privativos da gestédo da coisa

publica.

Dessa forma quando do descobrimento do Brasil, foi implantada no
territério o patrimonialismo vigente em Portugal em conjunto com toda a carga

absolutista contida na forma de administrar as capitanias hereditarias.

O donatério nada mais era que um senhor feudal, seu poder era
exercido em funcao de suas posses, onde quase tudo era permitido.

Mesmo apds a imploséo do sistema das capitanias e a implantacdo dos
chamados governos gerais, todos os que vieram ao Brasil para administra-lo ao
tempo da col6nia ndo possuiam qualquer lealdade para com o Estado como
instituicdo, antes, sua lealdade em destinada exclusivamente ao rei que
controlava todas as atividades econémicas e usufruiam os bens sociais como

propriedade pessoal.
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A fazenda publica era a fazenda do principe. Nao se buscava o bem
publico, mas sim o lucro facil, imediato e pessoal. Essa era a logica do

colonialismo.

Em razdo desse fator historico, a heranca patrimonialista nos aflige até
hoje, sendo uma trajetéria politica e administrativa marcada pela gestao privada
do espaco publico, a confusdo da esfera publica como a privada presente em
Nosso inconsciente coletivo, com todas a carga de nepotismo e ineficiéncia que

vem estampada nos jornais do nosso pais.

Uma heranca autoritaria de desrespeito as liberdades publicas e a
cidadania. Uma administracdo publica que notabilizou por financiar as classes
dominadoras as classes dominantes (senhores de escravos, fazendeiros de
café, burguesia industrial em um alinha de continuidade histérica), em detrimento

da massa de desvalidos que contemplamos nas ruas de nossa cidade.

2.3 Administracdo Publica

Muitas sdo as vertentes de entendimento do que vem a ser a
administragao publica, no entanto podemos simplificar seu conceito em duas

acepcdes: uma mais ampla e outra mais restrita.

A concepgao mais ampla da administragdo seria entendida como o
conjunto de atividades instrumentais para o desempenho de func¢des proprias

dos poderes do Estado.

A concepgdo mais restrita do Estado seria atribuicdo do Poder
Executivo, tais como a de exercer a politica administrativa, prestar servicos e
realizar obras publicas, incentivar as atividades privadas quando estas se

demonstrarem de interesse publico.
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A administracao publica Brasileira é regida pela Lei 9784/99 que regulamenta
os procedimentos do processo administrativo publico federal, que estabelece as

normas basicas em seu Art. 1°.

Art. 12 “Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo
administrativo no &mbito da Administracdo Federal direta e indireta,
visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administracdo.”

Para maior lisura o processual o administrador publico nédo interpretar a lei,
somente a segue, jamais questiona ou executa de forma individualizada os
procedimentos. Sao todos padronizados, seguindo etapas de procedimentos
regulamentados até a conclusdo da atividade.

Dessa forma se espera garantir que toda e qualquer pessoa tera o mesmo

tratamento dentro da administracéo publica, com a garantia de nenhum privilegio

7

a determinada pessoa. Toda essa conduta é regulamentada, conforme
determina a Lei 9784/99 em seu Art. 2°.

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renudncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

[l - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocéao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricbes e sancdes em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
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VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacao de
alegac®es finais, a producéo de provas e a interposicao de recursos,
nos processos de que possam resultar sangdes e nas situacdes de
litigio;

Xl - proibi¢&o de cobranca de despesas processuais, ressalvadas
as previstas em lei;

XIl - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo
da atuacéo dos interessados;

X1l - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacéo

retroativa de nova interpretacéo.

2.4 Servidor Publico

O servidor publico possui regime juridico préprio, cabendo ao Estado a
responsabilidade de regulamentar e fiscalizar a conduta do servidor, que esta

contido na Lei 8.112/90. A CR/88 que determina este regimento em seu Art. 39

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragéo publica direta,

das autarquias e das fundacdes publicas.

Toda pessoa fisica que presta servico ao Estado e as entidades da
administracao indireta, com vinculo empregaticio atividade em cargo ou emprego
publico que exerce atividade é considerado servidor publico, e em virtude dessa
funcdo deve seguir seu ordenamento, conforme preceitura o Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.



18

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas séo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em iei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

As atividades desenvolvidas pela administracdo publica conforme Art. 37,
Caput da Constituicdo Federal de 1988, devem ser pautadas na observancia
dos principios que devem orientar seus atos: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Principio da Legalidade, surgido com o Estado de Direito, discorda de
todo e qualquer ato de poder autoritario, antidemocrético. Este principio
apresenta interpretacdes diferentes quanto a sua pratica com relagéo ao servidor

publico e ao particular.

Segundo (LENZA, 2014, pg. 1.412) A pessoa privada “ o particular pode
fazer tudo o que a lei ndo proibe, vigorando o principio da autonomia da vontade,
sem ignorar a ponderacao desse valor com o da dignidade humana ”, porém o
servidor publico em suas fungbes devera limitar-se “ a fazer o que a lei permite,

deve andar nos trilhos da lei... devendo atuar segundo a lei e nunca contra a lei”.

O principio da impessoalidade baseia-se no Art. 5°, caput da Constituicéo

Federal de 1988, que rege “que todos sdo iguais perante a lei”, portanto devera


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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ser utilizado o mesmo critério de admissdo a todos, dessa forma o servidor

publico devera ser admitido através de concurso publico.

O principio da moralidade administrativa regido pelo Art. 5°, LXXIIl da

Constituicdo Federal de 1988, estabelece que

“qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
gue o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da

sucumbeéncia”,

Segundo (LENZA, 2014, pg. 1417), a “administracao publica deve sempre
agir com boa fé, sinceridade, probidade, ilhaneza, lealdade e ética”. Alerta
também que “o controle da moralidade ndo se confunde com o mérito
administrativo e, por isso, pode ser fundamento autbnomo para a invalidacao de

ato administrativo”.

O principio da publicidade determina em seu Art. 5°, XXXIII da
Constituicao Federal de 1988 que

“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”.

Este direito esta relacionado a transparéncia, clareza dos atos executados
e divulgacdo dos mesmos a sociedade, esse principio tanto pode ser da pessoa
particular com relagcdo ao um esclarecimento que deve ser solicitado, através de
pedido protocolado e devera ser respondido dentro de prazo legal. Mas também
esta relacionado ao dever de apresentar a sociedade a clareza de seus atos
atravées de prestacdo de contas quanto a sua administracdo, conforme

regulamentado na Lei de Transparéncia de n° 12.527/2011.
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O principio da eficiéncia de acordo com (LENZA, 2014, pg.1.417), *
incluido pela EC n° 19/98, fixou a eficiéncia também para a Administracao

Publica... A ordem é a produtividade, e o Estado deve alcancar os resultados”’,

(SILVA apud LENZA, 2014, pg. 1417) também destaca que

‘o principio da eficiéncia administrativa consiste na organizagéo
racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para
a prestacdo de servicos publicos de qualidade em condicdes

econdmicas e de igualdade dos consumidores”.

2.5 Licitacéo

Ao contrario do mundo privado onde o cidaddo pode dispor livremente

de seus recursos, adquirindo bens e servicos onde bem entender.

Na administracdo publica em respeito aos seus principios, ndo possui
essa liberdade que fica presa a um procedimento vinculado, todas as vezes em

gue pretende realizar obras, servi¢cos, compras e alienacao.

Os quais deverao ser contratados mediante regular processo de licitagéo
publica que assegura igualdade de condi¢céo a todos os concorrentes.

Licitacdo é o procedimento administrativo para aquisicdo de bens ou
execucdo de obras e servigcos pela administracdo publica, regido pela Lei
8.666/93 e Lei 10.520/2002.

Consiste em varios procedimentos seguindo os principios regidos pelo
Art. 37, Caput da Constituicdo Federal de 1988, onde determina que “a
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ”.
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A licitacdo € um procedimento obrigatorio nas aquisicbes publicas

conforme determinado no art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988

“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”.

E reafirmando esta obrigatoriedade constitucional no Art. 2.° da Lei
8666/93

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacBes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo
Pdblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgéo de
vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a

denominacao utilizada.

A licitacdo tem como fim a aquisicédo de forma vantajosa, com menor preco
e gqualidade, conforme Art. 3° da Lei 8666/93

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
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As modalidades de licitacdo sdo: concorréncia, tomada de precos, leildo,
concurso, convite e pregao, conforme Art. 22 da Lei 8666/93, sendo cada qual

com suas particularidades de procedimentos. Sendo vejamos:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢tes

exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

§ 32 Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em nUumero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
gue manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentacéo das propostas.

8§40 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneragcdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 50 Leilao é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados
para a venda de bens mdveis inserviveis para a administracéo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagéo
de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacdo. = (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

A licitacdo € um procedimento formal, com regras e objetivos pré-

estabelecidos para a aquisicdo pela a administracdo publica, onde estao
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dispostas em edital todas as normas e condi¢des para fornecer o produto, bem

como as caracteristicas e quantitativos do mesmo, além das exigéncias de

documentacéo da empresa entre outras informacgdes, conforme dispde o Art.40

da lei 8666/93 .

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencédo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢éo sucinta e clara;

Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

[l - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se h4 projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital
de licitagc&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicacao
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento
das obrigacdes necessérias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagBes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pre¢cos maximos e vedados a fixagcao de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacéo
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagédo efetiva do custo
de producdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para
execucao de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
d) compensacdes financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢c6es e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢cBes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares da licitacéo.
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A licitacdo se tornou o principal mecanismo de desvio de verbas publicas
através de fraudes e desvio do dinheiro publico, com utilizacdo de certames
direcionados, formacédo de carteis, contratos fraudulentos entre o governo e

empresas privadas.

Com base em reportagem da revista Veja, CASTRO (2014) de apresenta
dados do CGU, as fraudes no pais geram grande prejuizo aos cofres publicos,

sendo que a estimativa é que em cada um real recuperado, seis sdo desviados.

E nitido que a Lei de Licitagcdes hoje, ndo atende as finalidades a que foi
criada, ou seja, ndo garante 0s principios necessarios para garantir a lisura
publica, com base na realidade atual e em todos os fatores que favorecem o vicio

de fraudes no pais.

Conforme vinculado na Folha de Sao Paulo, em 13/12/2016, foi aprovado
pelo plenario, projeto de lei, criando nova regulamentacdo para as licitacfes e
contratos da administragdo publica, sendo o proximo passo a aprovagdo na
Céamara.

As principais mudancas que constam no projeto de Lei sao:

» Extingao de carta-convite e de Tomada de Precos;

A\

Priorizar a qualidade do servi¢co, em vez do preco;

» Inversdo de etapas, ou seja, primeiro preco e posteriormente
documentacéo;

» Responsabilidade solidaria, onde a empresa privada contratada também
deve ser responsabilizada quanto ocorrer irregularidades;

» Em contratos de obras publicas o aumento do valor do deposito do seguro

fianca de 5% para 30%, a fim de inibir empresas sem condi¢cdes de

execucao da obra.
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2.6 ADMINISTRACAO PUBLICA DIANTE DA (IN)GESTAO DOS
CONTRATOS PUBLICOS

Conforme ja citado anteriormente por (LENZA, 2014, pg.1.417), o principio
da eficiéncia, ‘incluido pela EC n° 19/98, fixou a eficiéncia também para a
Administracdo Publica... A ordem é a produtividade, e o Estado deve alcancar

os resultados”.

Para reprimir os desvios de verbas publicas e aumentar a eficiéncia da
administragdo publica novas e constantes medidas sdo implantadas pelo
governo federal como a Lei das Licitacbes (Lei 8666/93), Lei do Pregédo ( Lei
10.520/2002), Lei da Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) que estabelece
limites de despesas com pessoal, Lei da Transparéncia (Lei 12.527/2011) que
regulamenta a divulgacdo de parcelas de recursos publicos recebidos e a sua

destinacéo, conforme seu Art 8°, § 3°

§ 3¢ Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita 0 acesso a
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a anélise das informacgdes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informac¢des disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrénica ou telefdnica, com o érgao ou entidade detentora
do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencao
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

A lei 12.527/2011 foi além privilegiando e protegendo o servidor que de
alguma forma identificar alguma forma de lisura aos cofres publicos,
incentivando este a denunciar seu superior sem qualquer possibilidade de

penalizacdo administrativa ou pena, conforme Art. 44.

Art. 44, O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n2 8.112, de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 126-A .

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal
ou administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou,
guando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade
competente para apuracdo de informacédo concernente a pratica de
crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em
decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou funcao
publica.(incluido pela lei 12.527 de 2011~

Também a Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010) que atendeu em sua
plenitude toda a sua regulamentacdo nas eleicoes de 2014, lei esta que visa
indeferir o registro do candidato com base em inelegibilidade, em caso de haver
algum processo de irregularidade na esfera eleitoral, administrativa ou criminal.
Tendo a penalidade de ficar inelegivel por 08 anos. Essa penalizacéo visa inibir
a compra de votos e também os desvios de verbas publicas e de certa forma
exigir de nossos representantes e também dos futuros que permeiem suas acdes

dentro da ética e da lei.

E recentemente a Lei 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcao,
dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela

pratica de atos contra a administracédo publica, nacional ou estrangeira.

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 12, que

atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
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principios da administragcdo publica ou contra os compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagé@o publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagcdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacbes ou prorrogacbes de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério da
licitac@o publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgéos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgédos de fiscalizacdo do
sistema financeiro nacional.

§ 19 Considera-se administragdo publica estrangeira os o6rgaos e
entidades estatais ou representagfes diplomaticas de pais estrangeiro,
de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas
juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de

pais estrangeiro.

Dentre tantas leis e medidas para dar transparéncia, eficiéncia,
moralidade e modificar a trajetoria maculada da administracdo publica nacional,

devemos ressaltar o incessante trabalho fiscalizador nas administracdes
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publicas feito pelo Tribunal de Contas do Estado e especialmente Tribunal de
Contas da Unido, através de auditorias continuas e cada fez mais exigentes
para o cumprimento da leis vigentes pelos gestores.

Com tantas travas anti fraude criadas pelo governo, com determinacdes
claras e explicitas em lei em busca da moralidade na gestdo publica, fica a
perplexidade diante de fatos contemporaneos escandalosos que vemos atraves

da impressa a nivel municipal, estadual e a nivel de 6rgaos de poder maior:

Podemos citar na atualidade varios casos de escandalos e fraudes na

gestao publica:

No Estado do ES, o caso mais popular do politico de longa data conhecido
como Mateusdo, Mateus Vasconcelos, que ja foi prefeito de Pedro Canério e
Conceicdo da Barra e ex-deputado estadual. Tendo em seu historico varios
processos de improbidade administrativa e condenado de maneira definitiva pela
Justica Federal por fraude de fiscalizacédo tributaria. Segundo as investigacoes,
ele causou um prejuizo de mais de R$ 640 milhdes aos cofres publicos, entre
1997 e 2001. Além da priséo, o ex-prefeito foi condenado a pagar 150 dias/multa
no valor unitario de cinco salarios minimos, conforme reportagem
(MONTEIRO,2014).

A nivel nacional podemos citar matéria (CGU,2014), onde relata uma
operacdo de descoberta de desvio de verbas publicas dentro de um 6érgdo
federal. A investigacdo foi pautada em auditoria da CGU em que constatou
direcionamento de licitagdo com o intuito de beneficiar determinadas pessoas,
vinculadas a nivel de parentesco com funciondrios da instituicdo, conforme texto

reproduzido.

“A Controladoria-Geral da Unido (CGU), em parceria com a Receita
Federal, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)
e a Policia Civil do Distrito Federal, realiza, na manha desta sexta-feira
(19), a Operacao “Séao Cristovao”, que visa desarticular organizacéo
criminosa especializada em desviar milhdes de reais do Servi¢o Social

do Transporte (Sest) e do Servico Nacional de Aprendizagem do
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Transporte (Senat). A acdo esta sendo feita, simultaneamente, no
Distrito Federal e em Minas Gerais.” (CGU,2014)

Atualmente mais escandaloso é o caso da Petrobras, conforme
reportagem (SOUZA,2014), relata que a CPI da Petrobras iniciada em
Maio/2014, foi instaurada por iniciativa de parlamentares de oposicdo em
decorréncia de diversas denuncias envolvendo a Petrobras entre os anos de
2005 e 2014.

Dentro os fatos investigados estd a compra da refinaria da Pasedera, no
Texas (EUA), o lancamento de plataformas inacabadas, denuncias de
pagamento de propina a funcionarios de estatal e o super faturamento de

refinarias.

Também foi referencia sobre o assunto matéria vinculada na Revista
ISTOE (SIMAS FILHO, 2014) que relata a montagem de uma equipe com
integrantes da Policia Federal e do Ministério Publico para esclarecer todo o
esquema de desvio de dinheiro em contratos da Petrobras superfaturados, que
entre outras coisas serviam para abastecer politicos do governo federal, entre
parlamentares, chefes de governos estaduais, empreiteiras e também

transferéncias financeiras para bancos da Suica.

A partir da investigacdo de corrupcdo na Petrobras desencadeou a
operacédo Lava Jato, que é responsavel pela maior investigacdo de corrupcao e

lavagem de dinheiro ja feita no Brasil.

Foi descoberto 0 esquema de desvio de verbas publicas existente a mais
de dez anos por grandes empreiteiras organizadas em cartel que se mantiam
pagando altos valores de propina para altos executivos da estatal e de agentes

publicos.
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Desde 2014 até os dias atuais as investigacdes promovidas pela
Operacéo Lava Jato continuam desenrolando o novelo de corrupg&o nacional
que parece nao ter fim, onde grandes politicos, empresarios e empresas sao
apresentados no envolvimento de desvio de milionario de verbas publicas e

enriquecimento ilicito.
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2.7 ETICA

A palavra ética vem do grego ethos e significa aquilo que refere ao bom

costume, a moral, ou ao portador de carater.

Ser uma pessoa ética significa ter um comportamento moral e uma
postura correta no meio social. A forma de agir em sociedade determina o
comportamento do individuo como ético ou antiético. Ser uma pessoa ética ou
ter um comportamento ético refere-se a um modo exemplar de viver baseado em

valores morais. E o comportamento definido em sociedade como correto.

“E na balanca ética que se deve pesar as diferengas de comportamento
para medir a utlidade, a finalidade, o direcionamento, as

consequéncias, 0s mecanismos, os frutos...”(Bittar, 2009, pg. 23).

A ética tem a funcdo de nortear as pessoas quanto aos seus valores e
principios e direcionar sua existéncia, tem o papel de aprimorar e desenvolver o
sentido moral do comportamento e influenciar a conduta humana. Sendo a
doutrina do valor do bem e da conduta humana. E considerada uma ciéncia, pois
tem objeto proprio, leis proprias e método préprio. O seu objetivo € a moral, um

dos aspectos do comportamento humano.

A prética da ética deve representar a conjugacéo de atitudes permanentes
de vida, onde se construam interior e exteriormente, atitudes gerenciadas pela

razdo e administrada perante os sentidos e 0s apetites.

Para (Nalini, 2006, pg. 25)

“ética é a ciéncia do comportamento moral dos homens em
sociedade”,... “ética é o conjunto de regras de comportamento e formas

de vida através das quais tende o homem a realizar o valor do bem”


https://pt.wikipedia.org/wiki/Car%C3%A1cter

32

O saber ético ndo é somente o estudo das virtudes, ou o0 estudo do bem,
vai além, estuda acerca das a¢bes e dos habitos humanos, e, portanto, das
virtudes e dos vicios humanos, e das habilidades para lidar com ambos... E 0

estudo do comportamento do bem e do comportamento mal.

As normas éticas convivem com outras normas e forgas sociais e é esta

interacdo que faz com que surjam os debates individuais de comportamento.

2.7.1 Etica Publica x Etica Privada

Segundo Bittar (2009), a deteriorizacdo da ética se deve em razdo da
necessidade de reduzir barreiras pés-revolucdo industrial quando os valores se
inverteram: no lugar do transcendental, a racionalidade, no lugar do manual, o
técnico, no lugar da virtude, a multiciplicidade, no lugar da integracdo, a

fragmentacao.

Por consequéncia da morte da ética tradicional e dominadora, veio o

descredito de toda a ética.

Dessa feita a crise da humanidade € uma crise de ordem moral, tendo
seus reflexos na sociedade em forma de violéncia, na exclusdo, no egoismo e
na indiferenca pela sorte do semelhante, assentam-se na perda dos valores
morais. Pouco vale reconhecer a dignidade humana como principio fundamental

na constituicdo da republica e ndo ter uma conduta com a mesma consonancia.

Para Nalini (2009), ética publica significa justica, e vai além, defini como
“moralidade com vocacao de incorporar-se ao Direito positivo, orientando seus

fins e seus objetivos como direito justo”.

Ja a ética privada é vista “de contetudos e de condutas que assinala
critérios para a salvacao, a virtude, o bem ou a felicidade, quer dizer, orienta
nossos planos de vida”, ou seja, enquanto que ética publica € formal e

procedimental, a ética privada € material e de conteudos.
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Neste sentido a ética publica e a privada se conflitam, ocorrendo a
frustacdo do projeto de realizacdo individual das pessoas. Sendo papel dos
governantes o dever de zelar pela fixacdo e observancia da ética publica,

enguanto aos cidadaos cabe o direito de reclamar e exigir essa postura.

Netto (2005) pg. 32, exemplifica a diferenca de empresa publica e empresa

privada
Quadro - 01
ADMINISTRACAO PUBLICA ADMINISTRACAO PRIVADA
Objetivos Satisfazer necessidades coletivas Satisfazer necessidades
basicas particulares
Fins Interesses da coletividade Interesses particulares
Meios Atua com poderes de autoridade Existe com base em conjuncéo
impondo o interesse publico ao de vontades néao existindo
particular subordinacéo entre os
interessados

A legitimidade de um sistema politico é percebido de acordo com (Garzon
Valdes apud Nalini, 2006, pg. 229) “quando satisfaz os requerimentos da ética”
... “ser que elege, ser racional, ser comunicativo e ser moral”, ou seja, considera
gue uma organizacdo racional do poder politico e da sociedade politica ira
converter a criatura humana em sujeito autbnomo de direito, participante efetivo
na tomada de decisdes politicas, refletindo assim o pleno desenvolvimento de

sua dignidade como pessoa.

Conforme regulamenta a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 1° §
Unico “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao’.

Fica explicito na postura atual da administracao publica a demonstracéo
de uma total falta de ética e de moral, (ALBURQUERQUE,2006 aput CASTRO,
2010) faz os seguintes apontamentos com relacdo ao cenario nacional em

relacéo a corrupcéo e fraudes, em que cita como causas da corrupgao politica:
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“a) educacgao - o jovem é educado num ambiente de competitividade
desmedida, de insaciavel sede de lucro, de apego material. Forma-se
uma geracéo politica dada a comercializar o bem comum em proveito
préprio;

b) discricionariedade administrativa - as instituicbes publicas nao
evoluiram para a formagcédo moral do agente, nem foram adotados
mecanismos de controle eficientes;

c) globalizagéo das decisdes - politica e economia andam juntas, e a
guerra capitalista requer poder e conquistas de mercados.
Empresarios buscam permanentemente a obtencao de vantagens, por
meio de instrumentos juridicos obtidos de politicos servientes;

d) insuficiéncia de controle - ndo séo aperfeicoados os mecanismos de
controle externo do Legislativo, nem o controle interno do préprio
Executivo, que é o interventor da economia. Assim, ha muita
dificuldade para se controlar os atos que materializam as politicas

publicas, o que torna as democracias mais vulneraveis”.

Bittar (2009) também reconhece esse desvalor ético iniciado pos-

revolucao industrial e o agrupa em 03 categorias.

a) Quanto as relagBes humanas, sociais e familiares: indiferenca
pelo outro, relativagdo dos conceitos e verdades, fragilizacdo das
estruturas familiares e dos relacionamentos humanos, perda dos
hébitos cordiais e solidarios.

b) Quanto as relagBes econdmicas: crengas no sucesso imediatista
e milionario, perda da consciéncia e dos liames sociais e crescimento
exarcerbado da onda consumista, velocidade e diversidade dos meios
de comunicacdo e transporte, escraviddo capitalista e exploragédo
desenfreada das grandes massas trabalhadoras, supervalorizagdo da
imagem e estabelecimento do fetiche do marqueteiro.

C) Quanto as relagdes juridico-sociais: individualizacdo das
responsabilidades sociais, criacio da mentalidade da real
possibilidade de impunidade, corrupcdo dos servicos publicos e
sociais, favorecimento e elitismo na presta¢ao de servigos publicos aos
cidaddos, falta de efetividade das leis, desarticulacdo dos poderes,
guebra da confianca num corpo corrupto de ativistas politicos,

fortalecimento das organizacbes criminosas e sua propagacao
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mundial, internacionalizacdo das praticas criminosas, sucateamento
das bases educacionais, das atividades pedagdgicas e da carreira
docente, aumento das taxas de desempregado, violéncia e fome,
descaso com a coisa publica, quebra da importancia da boca, do
didlogo e da dialética.”(Bittar, 2009, pg.83)

O campo da politica € o campo da acao que repercute sobre necessidades
privadas e publicas, portanto onde as consequéncias do agir se fazem sentir pela
coletividade.

Observa-se em relacdo a empresa privada, com base em pesquisa sobre
fraude no Brasil (KPMG, SCHARRER,2005 aput CASTRO, 2010), onde aponta
que as causas para o crescimento das fraudes em empresas privadas no pais
sdo: perda de valores sociais e morais pela sociedade, impunidade e

insuficiéncia de sistemas de controle.

A ética tornou se fora de moda, principalmente frente as sociedades
burguesas e capitalistas, onde se prevale os valores econémicos e o lucro, e

gerando brusca mudanca de mentalidade.

Para o homem moderno essa quebra de limites e a vislumbracdo de
dimensdes infinitas, deu origem a uma crise de valores na sociedade, dificil de

se combater.

Por consequencia, ficamos a mercé de todo tipo de escandalos
fraudulentos divulgados através de sitios, jornais, radios, enfim em todos os
meios de comunicacdo. O que vemos séo escandalos cada vez maiores, desvios
exorbitantes de verbas publicas e a ineficiéncia administrativa que afrontam a

guestdo moral e ética e envergonham o povo.

E que acarreta uma enorme crise econdémica, pois 0s recursos publicos
que deveriam ser investidos no bem da maioria, sdo desviados para a mao de

alguns poucos (privado).
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2.7.2 Etica e Politica

“Os desencontros entre ética e politica sé podem produzir o
desgoverno e a perversao das instituicdes publicas, por vezes em favor

de uns e em detrimento da maioria”(Bittar,2009, pg. 136)

A politica pluralista caminha para o dialogo do entendimento, da

cooperacao e da participacao.

Ja a politica unilateralista, se pauta por conflitos ideoldgicos, para a
intolerancia, para a repulsao de forgcas antagdnicas, para ao esvaziamento das

atitudes politicas publicas.

Percebe-se que existe a diferenca na forma de agir sobre a sociedade
onde se permitir esta ou aquela atitude ideolégica.

A politica é determinante para estimular condutas de cidadania,
participacdo, ascensdo das oportunidades individuais, dessa feita deve ser
estimulada para desenvolver a defesa do dialogo e dos direitos humanos.

E essa relacdo politica/ética deve ser pautada no fim comum a
coletividade, em que essa virtude politica opta por decisdes e interesses com fim
particular, demonstra procedimentos fora dos parametros éticos.

Com esse entendimento, concebe-se como publico o que é comum a
todos e acessivel a todos, totalmente contrario ao privado e secreto. Ou seja, as

diretrizes publicas devem ser comuns e nao particular.

O ethos da politica publica se destina a implantagédo de utilidades e
beneficios comuns, de modo que quando se beneficia de procedimentos

publicos para fins particulares, ocorre a ruptura dessa ética.
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O comprometimento do discurso deve estar entrelacado com a acdo e a
mediacdo de comprometimento, onde se mede pelas agbes efetivamente

praticadas.

Romper com o compromisso ético na politica é decretar choque do
exercicio do poder com os fundamentos legitimos sobre os quais se deve

assentar os principios do trabalho com a coisa publica.
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CONCLUSAO

O ranzo da corrupgdo na administragao publica brasileira tem base
historica vinda do patrimonialismo vigente em Portugal quando do nosso

descobrimento.

O sistema patrimonialista caracteriza por ser um sistema de dominagéo
politica ou de autoridade tradicional em que a riqueza, 0s bens sociais, cargos e
direito sdo distribuidos como patriménio pessoal de um chefe ou de um

governante.

Atualmente, temos uma das doutrinas de administracdo mais
avancadas do mundo, com inimeras outras festejadas e consagradas, apesar
de nem sempre consigam implementar, na pratica estatal o que € bem

desenvolvido nos livros.

Para reprimir os desvios de verbas publicas e aumentar a eficiéncia da
administracdo publica novas e constantes medidas sdo implantadas pelo

governo federal através de leis.

No entanto, com tantas travas anti fraude criadas pelo governo, com
determinacdes claras e explicitas em lei em busca da moralidade na gestao
publica, fica a perplexidade diante de fatos contemporaneos escandalosos que
vemos através da impressa a nivel municipal, estadual e a nivel de 6rgédos de

poder maior.

A ética tornou se fora de moda, principalmente frente as sociedades
burguesas e capitalistas, onde se prevalem os valores econdmicos e o lucro, e

gerando brusca mudanga de mentalidade.

Para o homem moderno essa quebra de limites e a vislumbragéo de
dimensdes infinitas, deu origem a uma crise de valores na sociedade, dificil de

se combater.
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Por consequencia, ficamos a mercé de todo tipo de escandalos
fraudulentos divulgados através de sitios, jornais, radios, enfim em todos os
meios de comunicacdo. O que vemos sdo escandalos cada vez maiores, desvios
exorbitantes de verbas publicas e a ineficiéncia administrativa que afrontam a

questdo moral e ética e envergonham o povo.

E que acarreta uma enorme crise econdémica, pois 0s recursos publicos
gue deveriam ser investidos no bem da maioria, sdo desviados para a mao de

alguns poucos (privado).

Diante dos fatos e informacfes apresentados no presente trabalho, fica
constatado que existem leis regulamentadoras de procedimentos administrativos
gue poderiam controlar e impedir o desvio de verbas e a fraude nos cofres

publicos.

E demonstrado por pesquisas que a perda de valores sociais e morais na
sociedade, incentivada pela impunidade tende a aumentar. Diante de tais fatos
€ preciso se fazer uma reflexdo do nosso papel como brasileiro, de nosso
comportamento diante da sociedade e os reflexos de nossos atos com visao

individualizada diante da coletividade.

Fica evidenciado que leis isoladas nédo serdo capazes de acabar com a
corrupcéo no Pais. E necessario que a moralidade e a ética direcionem nossas
atitudes, tanto na vida particular, como na profissional, sendo um somatorio para

um resultado efetivo da lei.



40

BIBLIOGRAFIA

ANDRE,Maristela Afonso de.Contratos de Gestdo Publica: contradi¢cdes e
caminhos da administracdo publica.Revista de Administracdo de Empresas,
Séo Paulo, v. 35, n.3, p, 6-13 Mai./Jun. 1995;

BITTAR, Eduardo C.B. Curso de Etica Juridica ética geral e profissional. 9° ed.
Ed. Saraiva, SP, 2012.

BRASIL. Constituicdo Federal, 1998.
BRASIL. Lei Complementar n°® 101/2000.
BRASIL. Lei Complementar n°® 135/2010.
BRASIL. Lei n° 8.112/1990.

BRASIL. Lei n° 8.666/1993.

BRASIL. Lei n°® 9.784/1999.

BRASIL. Lei n° 10.520/2002.

BRASIL. Lei n® 12.527/2011.

BRASIL. Lei n® 12.846/2013.

BRASIL. Lei n° 10.520/2002.

BRASIL. Lei n° 8.666/93.

CASTRO, Fabiano de . A corrupcao no orcamento: fraudes em licitacdes e
contratos com o emprego de empresas iniddneas. 2010. 34 f. Artigo
(Especializagdo em Orgamento Publico) — Instituto Serzello Corréa — ISC/TCU
Brasilia-DF.

CASTRO, Gabriel. Nova lei de Licitagcfes: tentativa de acabar com o

concluio.Disponivel  em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/nova-lei-de-
licitacoes-tentativa-de-acabar-com-o-conluio.

CGU. Operagao “Sao Cristovao” combate desvios de recursos no
Sest/Senat.Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/noticias/2014/09/operacao-
201csao-cristovao201d-combate-desvios-de-recursos-no-sest-senat.

LATIF, Omar Aref Abdul. Contrato Administrativo. Disponivel em :

http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo id=1828htt
p://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n.



http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/nova-lei-de-licitacoes-tentativa-de-acabar-com-o-conluio
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/nova-lei-de-licitacoes-tentativa-de-acabar-com-o-conluio
http://www.cgu.gov.br/noticias/2014/09/operacao-201csao-cristovao201d-combate-desvios-de-recursos-no-sest-senat
http://www.cgu.gov.br/noticias/2014/09/operacao-201csao-cristovao201d-combate-desvios-de-recursos-no-sest-senat
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1828http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1828http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1828http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n

41

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18° ed. rev, atual.
Ampl.,Sao Paulo: Saraiva,2014.

MARCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 16 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais,2014.

MONTEIRO, Amanda. ApOs ser preso em MG, ex prefeito Mateuséo volta
para presidio no ES. Disponivel em: http://gl.globo.com/espirito-
santo/noticia/2014/04/apos-ser-preso-em-mg-ex-prefeito-mateusao-volta-para-
presidio-no-es.html.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueirdo. Curso de direito administrativo: parte
introdutoria, parte geral e parte especial. 16 ed. Ver. Atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2014

NALINI, Jose Renato. Etica: geral e profissional. 5 ed. ver. Atual. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais,2006.

NETTO, Alvaro Cesar dos Santos.Direito Administrativo | Guia de Aulas.
Campinas. Ed. KOmadi,2005.

SIMAS FILHO, Mario; Pardellas, Sergio e Jerébnimo, Josie. No rastro do
dinheiro da propinobras, disponivel em:
http://www.istoe.com.br/reportagens/382998 NO+RASTRO+DO+DINHEIRO+D
A+PROPINOBRAS.

http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1841209-senado-aprova-nova-
lei-de-licitacoes-com-restricoes-ao-tcu.shtml

SOUZA, Beatriz e Abrandes, Talita. 8 respostas para decifrar (por ora) o
escandalo da Petrobras. Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/o-que-ja-se-sabe-sobre-o-escandalo-
envolvendo-a-petrobras.

STF, Lei da FichaLimpa serd aplicada nas elei¢cfes gerais pela primeiravez.
Disponivel em:http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Janeiro/lei-da-ficha-limpa-
sera-aplicada-nas-eleicoes-gerais-pela-primeira-vez.


http://www.istoe.com.br/reportagens/382998_NO+RASTRO+DO+DINHEIRO+DA+PROPINOBRAS
http://www.istoe.com.br/reportagens/382998_NO+RASTRO+DO+DINHEIRO+DA+PROPINOBRAS

