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EPIGRAFE

"Um dos maiores freios aos delitos ndo é a
crueldade das penas, mas sua
infalibilidade (...). A certeza de um castigo,
mesmo moderado, causard sempre a
impressdo mais intensa que o temor de
outro mais severo, aliado a esperanca de
impunidade; pois os males, mesmo 0s
menores, se Sao inevitdveis, sempre

espantam o espirito humano (...).”

Cesare Beccatria.



RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar o instituto da delacdo premiada e
sua aplicacdo nas mais diversas normas penais. A delagdo premiada é um acordo
firmado com o Ministério Publico e a Policia Judiciaria no qual o réu ou suspeito de
cometer crimes se compromete a colaborar com as investigacdes e denunciar outros
integrantes da organizacdo criminosa em troca de beneficios. Neste trabalho ird se
observar os inumeros diplomas legais que versam sobre o tema da Delacao
Premiada, a voluntariedade e espontaneidade do réu, em delatar um ou mais
comparsas, conseguindo dessa forma a diminuicdo de sua pena ou até mesmo o
perdao judicial. Também serd exposto quanto a violagdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, como também o da proporcionalidade da aplicacédo
da pena. Questiona-se a eficacia de um instituto que confia no réu que participou do
crime para a elucidacdo do mesmo. Para tanto, foram averiguados os precedentes
do Superior Tribunal de Justica. Vislumbrou-se, a possibilidade mais ousada e,
definitivamente, transformadora, que seria a contemplacéo, pelo direito brasileiro, do
instituto alienigena do plea bargaining, através do qual é dada maior mobilidade e
autonomia ao Ministério Publico em negociar com os acusados a confissdo de
crimes em troca de beneficios legais, reduzindo significativamente o acumulo de
processos, 0 grande custo financeiro envolvido e a sensacgéo de injustica causada,

mais uma vez, pela impunidade.

Palavras Chaves: delacdo premiada, crime, coautor.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the Snitch and its application in various criminal
standards. The Snitch is an agreement with the Prosecutor and the judicial police in
which the defendant or suspect of committing crimes is committed to cooperate with
the investigation and denounce other members of the criminal organization in
Exchange for benefits. This work will observe the numerous legal acts relating to the
subject of Snitch, the willingness and spontaneity of the defendant, to denounce one
or more Associates, and thus the reduction of his sentence or even a pardon. Will
also be exposed as a breach of the principle audi alteram partem and of ample
defense, as well as the proportionality of punishment. Questioned the effectiveness
of an Institute that relies on the defendant who participated in the crime for the
elucidation of the same. To do so, were determined the precedents of the Superior
Court of Justice. Envisioned, the possibility more daring and transformative, it would
be the contemplation, by Brazilian law, plea bargaining alien Institute, through which
IS given greater mobility and autonomy to deal with the Public Ministry accused the
confession of crimes in Exchange for legal benefits, significantly reducing the backlog
of cases, the great financial cost involved and the sense of injustice caused Once

again, by impunity.

Key words: snitch, crime, co-author.
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INTRODUCAO

Fruto de uma reflexdo sobre a incapacidade das instituicbes em dar vazao ao
imenso numero de demandas criminais que assoberbam o Judiciario brasileiro, o
presente trabalho busca analisar a delacdo premiada, instituicdo que o Brasil aos
poucos, timidamente, insere em sua legislacdo, mas que, no direito estrangeiro, é
largamente utilizada como instrumento facilitador da elucidac&o e puni¢cdo de crimes
praticados por quadrilha ou em concurso de agentes.

A delagédo premiada consagrada na legislacao brasileira configura instituto de
direito material a partir do qual, preenchidos determinados requisitos previstos em
lei, podera o imputado ser beneficiado pela autoridade judicial com reducédo de pena
ou perdao judicial, ou seja, significa a possibilidade de se reduzir a pena do
criminoso que entregar o(s) comparsa(s). Trata-se da forma mais eficaz de se
quebrar a espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus membros
possa se arrepender, entregando a atividade dos demais e proporcionando ao
Estado resultados positivos no combate a criminalidade.

A oposicdo a uma utilizacdo mais profunda do instituto no direito patrio,
certamente tem razdes culturais que deitam suas raizes no preconceito contra o
que, em linguagem popular, costuma ser chamado de “deduragem”, esbarrando nos
principios da legalidade e da indisponibilidade da a¢&o penal, com imenso prejuizo a
construcdo de um direito penal mais funcional e eficaz no combate a impunidade.

ApoOs analisar a génese do instituto no Direito Comparado, sera demonstrada
a evolucéo da delacédo premiada no ordenamento juridico brasileiro, debru¢ando-se
sobre as peculiaridades dos prémios concedidos por cada lei, com seus requisitos
objetivos e subjetivos.

A aplicacdo desse instituto juridico € fonte de profunda divisdo da doutrina
nacional, sobre a qual a monografia se debruca para ao final responder a seguinte
indagacéo: a delacdo premiada é compativel com os principios da dignidade da
pessoa humana e da proporcionalidade da pena?

Este trabalho sustenta que sim.

Também sera estudada a formalizagdo da delacdo, bem como o momento de
oferecer ou requerer o beneficio, assim como os instrumentos processuais cabiveis

de ingresso em caso de sua denegacao, realcando-se ser o instituto um meio de
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prova anémalo, reconhecido pelos Tribunais Superiores, desde que contextualmente
harmonioso com as demais provas coletadas.

As criticas a delacdo serdo, em seguida, pormenorizadas, tracando-se um
paralelo entre a moderna criminalidade e os novos mecanismos de freio encontrados
pelo direito penal, visando maximizar o combate aos delitos transnacionais.

A importancia desse estudo para o meio académico se traduz em estabelecer
a discussao quanto aos entraves legais opostos a organizacdo e ao aprofundamento
da delacdo premiada, de modo a romper o preconceito cultural envolvido no tema e
que, lamentavelmente, se estende ao instituto juridico, de modo que se promova um
direito penal mais eficaz, de instru¢ées e julgamentos mais rapidos.

Para tanto, sera utilizado o método historico, investigando-se a origem do
instituto no direito estrangeiro e patrio, comparando-se as opinides favoraveis e
contrarias encontradas na doutrina, municiando-se consultas doutrinarias e

jurisprudenciais.
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1 A Origem do Instituto da Delacédo Premiada

Os primeiros indicios da delacdo premiada podem ser encontrados na Idade
Média, durante o periodo da Inquisicdo, no qual se costumava distinguir o valor da
confissdo de acordo com a forma em que ela acontecia. Se o corréu confessava de
forma espontanea, o entendimento era que ele estava inclinado a mentir em prejuizo
de outra pessoa, diferentemente daquele que era torturado. Portanto, a confissao
mediante tortura era mais bem valorizada.

Bandos ou quadrilhas sdo quase tdo antigos quanto a propria vida em
sociedade. Mas, nos primérdios da humanidade, a delinquéncia ndo era tao refinada
guanto nos dias atuais, nem planejava tdo metodicamente a distribuicdo de funcdes
e modo de atuagdo em grupo. O seu grau de complexidade operacional aumentou
sensivelmente apdés a Revolugdo Industrial, atingindo, no século XXI, niveis antes
inimaginaveis, tendo, as organiza¢des criminosas, absorvido toda a tecnologia e
métodos empresariais disponiveis. E quanto maior a estrutura organizacional, maior
a sofisticacao de seus métodos de burlar a lei.

Maior se tornou a sua capacidade de obter riquezas ilicitamente, lavar o
dinheiro sujo captado, se infiltrar no Estado, angariar poder e dominar a coletividade.

Face ao quadro caético que se vislumbrava e diante da hipossuficiéncia dos
métodos tradicionais de persecucédo criminal para a elucidac¢do dos crimes e busca
da verdade real, no final do século passado, foram concebidas tentativas de
estimular a cooperacdo dos préprios criminosos em delatar seus companheiros e
lideres, beneficiando os com a isencdo de penas ou sua drastica reducéo.

O nucleo desses institutos era a exploracao da infidelidade criminosa, com a
guebra da affectio societatis. O “peixe pequeno” delatava o “tubardo” e escapava
das redes do “pescador”. Tao eficiente se revelou esse método, que as mafias néo
titubeavam em ceifar a vida de quem ao menos suspeitassem que tivesse sido
cooptado por agentes estatais.

Diversos paises, cada qual a seu modo, tentaram criar mecanismos que
guebrassem a solidariedade delituosa, premiando, os desertores que colaborassem
com a Justica. Forjaram, assim, a delagcéo premiada. Embora somente recentemente
tenha o Brasil despertado para este fendmeno, em diversos ordenamentos

estrangeiros, ha muito, esta técnica esta plenamente consolidada.
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Na ltalia, a delagcdo comecou a ser adotada na década de 70 na tentativa de
combater atos de terrorismo. Porém, recebe maior destaque apdés uma operagao
Operazione Mani Puliti (operacdo maos limpas), a qual teve como expoente o juiz
Giovanni Falcone, que nos idos dos anos 1980, juntamente com Giannicola Sinisi,
elaboraram o projeto que culminou na Lei Misure per la Difesa dell’Ordinamento
Constituzionale, visando ao desmantelamento da méfia italiana através da confissédo
e delacdo de seus membros.

Criou-se a figura dos pentiti (arrependidos) e dos dissociati (dissociados). Os
pentiti, cujo exemplo mais notdrio foi Tommaso Buscetta, ap6s comprovada a
veracidade das informacfes prestadas a Justica sobre a estrutura da organizacdo
criminosa da qual faziam parte, além de obter a extincdo da sua punibilidade,
passavam a receber salario, moradia e plano de saude, para si e sua familia, cuja
incolumidade fisica seria assegurada pelo Estado, inclusive mediante troca de
identidade. Os dissociati, ao contrario, obtinham somente alguns beneficios, tais
como a reducdo da pena, seu cumprimento em regime mais brando (com a
possibilidade de trabalho externo), ou penas alternativas, desde que sua
colaboracgéo impedisse ou diminuisse as consequéncias dos delitos.

Desde entdo esse conteldo passou a ser contemplado no Cédigo Penal
Italiano e em algumas outras legislacdes, como, por exemplo, a Lei n°® 82 de 15 de
marco de 1991; resultado da conversdo do Decreto-Lei n° 8, de 15 de janeiro de
1991. Estabeleceu-se assim uma penalizacdo menor para 0s coautores de crimes
como extorsdo mediante sequestro, subversdo da ordem democratica e sequestro
com finalidade terrorista; desde que atendidas as exigéncias legais.

A técnica da delacdo premiada ainda hoje € utilizada na Italia, notadamente
para prevenir e reprimir delitos contra a seguranca interior do Estado, tais como
sequestro por motivo de terrorismo ou subversdo, e crimes contra a liberdade
individual, além do narcotréfico.

Interessante ressaltar que o regime italiano possibilita a revisdo criminal
contra o condenado, impondo-se rigorosa puni¢do ao delator que tenha objetivado
desviar, dolosamente, o correto curso das investigacdes e do processo, fornecendo
informacOes falsas ou ambiguas, com o Unico proposito de se beneficiar
indevidamente.

A Espanha, por sua vez, através do testigo de La Corona, concede imunidade

ao acusado que abandona o mundo do crime, confessa seus delitos e impede a
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produgcédo de seus resultados, ou auxilia na colheita de provas acerca de outros
participes ou coautores, ou ainda, coopera eficazmente no desmantelamento da
organizacao criminosa a qual integrava.

Outro exemplo de pais europeu que adotou a delacédo premiada, notadamente
no combate ao terrorismo, é a Alemanha, em que o perdao judicial ou a diminuigéo
da pena é concedido aquele cuja colaboragéo para evitar ou diminuir o resultado de
uma conduta delitiva é eficaz, ou cujas informacfes esclarecem a autoria criminosa.

Quezado (2005, p.6) minudencia o tema:

Na Alemanha existe a Kronzeugenregelung, segundo a qual em cooperando
0 acusado com a Justica, depondo ele contra coparticipante de ac¢bes
terroristas, 0 mesmo é agraciado com a atenuacao da pena, sendo possivel,
inclusive, até prescindir da mesma. Ademais, a Lei de 9 de junho de 1989
prevé a faculdade de o Estado abrir mao da persecucgédo penal e arquivar o
procedimento apuratério, na hipétese deste ter iniciado, ou, ainda, atenuar
ou deixar de aplicar a pena nos crimes de terrorismo e conexos com este,
todas as vezes que a colaboracdo do imputado evitar a pratica de atos
delitivos ou a prisao de corréus.

Na Alemanha, existe previsdo legal para a diminuicdo ou até mesmo néao
aplicacdo da pena para aguele agente que voluntariamente denuncie ou impeca a
pratica de um crime por organizagdes criminosas. Neste caso, okronzeugenregelung
(regulacdo dos testemunhos), diferentemente do plea bargaining, o poder é
discricionario ao Juiz, e a vantagem pode ser concedida ainda que o resultado ndo
tenha se materializado por circunstancias alheias a vontade do agente.

Nos Estados Unidos da América o plea bargaining faz parte da cultura juridico
penal do pais — quando através de uma espécie de transacdo com o Ministério
Puablico, ao acusado é facultado admitir a culpa em troca de uma acusacao por delito
menos grave ou de uma recomendacao por uma pena mais branda, evitando o risco
de condenacgdes mais adversas em um julgamento pelo tribunal.

No sistema Norte Americano, a delagdo premiada existe como uma forma de
apresentar resultados praticos a sua sociedade. Neste modelo, conhecido como plea
bargaining, o representante do Ministério Publico preside a coleta de provas no
inquérito policial e faz a acusacgéo perante o judiciario. Quando surge a possibilidade
de acordo com o acusado, o Ministério Publico tem total autonomia para negociar e
decidir pelo prosseguimento ou ndo da acusagao.

Ali a delacdo premiada encontrou campo feértil para germinar. Inicialmente, foi

concebida no final dos anos 1920 como forma de combater a mafia que se formava
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em decorréncia da “Lei Seca”. Criou-se, entdo, o instituto do Immunity Grant, em que
0 criminoso era beneficiado por um acordo com o Promotor e o Juiz, para que nao
fosse processado, desde que delatasse seu chefe ou integrantes do alto escaldo da
organizacao criminosa.

Interessante ressaltar, desde logo, a flagrante dissonancia entre a pratica
americana e brasileira na elaboracdo da delacdo. Nos EUA, o Promotor goza de
muito mais autonomia na formatacdo do acordo, gerando a confianca necessaria a
celebracdo do pacto, em que pese a necessidade da homologacédo do acordo pelo
Judiciério.

Poupa-se do Estado o 6nus de um julgamento pelas Cortes, com producéo de
provas, debates e recursos, hum satisfatorio indice de punibilidade. Mais de 90%
dos casos criminais sdo resolvidos atraves do plea bargaining.

Tendo em vista a estrutura federativa americana, a Unido tem sua propria
legislagédo aplicada ao tema, assim como o mesmo difere dos diversos estados e
jurisdicdes.

No Brasil, entretanto, sob o argumento de evitarem-se abusos e a
banalizacdo do instituto, preferiu-se submeter o acordo ao crivo do judiciario, que
muitas vezes o chancela somente no momento de sentenciar o processo. Santos

(2005, on line) elogia a técnica brasileira:

O risco da policia judiciaria e do Ministério Publico tomar a delagao
premiada como a panacéia de oportunidade e conveniéncia € menos
plausivel se comparada a sua aplicagdo nos Estados Unidos onde a
negociacdo entre os delatores e o Estado sequer passa pelo crivo do
judiciario. No Brasil esse instituto tem o carater plirimo e é notadamente
vinculado por dados objetivos e passivel de controle pela prépria sociedade
e a opinido publica.

Entretanto, ressalve-se que eventual ndo reconhecimento da delacédo e a néo
concessao do prémio prometido pelo delegado ou MP compromete a credibilidade
dos acordos celebrados pelas respectivas instituicdes, minando a eficacia do

instituto.

1.1 Conceito de Delagédo Premiada
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Delacao premiada é uma expressao utilizada no ambito juridico, que significa
uma espécie de "troca de favores" entre o juiz e o réu. Caso o acusado forneca
informacdes importantes sobre outros criminosos de uma quadrilha ou dados que
ajudem a solucionar um crime, o juiz podera reduzir a pena do réu quando este for
julgado.

Para o professor Bittencourt (2010, p. 704) a delacdo premiada é: "[...] a
reducdo da pena, (podendo chegar, em algumas hipoteses, até mesmo a isencgao
total da pena) para o delinquente que delatar seus comparsas, concedida pelo Juiz
na sentenca final condenatéria”.

Gomes (2015, on line) aponta que: "ndo se pode confundir delacdo premiada
com colaboracéo premiada. Esta € mais abrangente. O colaborador da Justica pode
assumir culpa e ndo incriminar outras pessoas (nesse caso, € so colaborador)".

Para Nucci (2011, p.447):

Delatar significa acusar, denunciar ou revelar. Processualmente, somente
tem sentido falarmos em delacdo quando alguém, admitindo a pratica
criminosa, revela que outra pessoa também ajudou de qualquer forma. Esse
€ um testemunho qualificado, feito pelo indiciado ou acusado. Naturalmente,
tem valor probatério, especialmente porque houve admissdo de culpa pelo
delator. (...)

Cunha (2011, p. 173) demonstra que:

A delacdo premiada pode se firmar como causa extintiva da punibilidade na
forma de perdao judicial, o qual é direito publico subjetivo do delator diante
da eficiéncia das informacfes prestadas as autoridades incumbidas da
persecucao penal.

Capez (2003, p. 298) sucinta e diretamente conceitua a delacdo premiada
como sendo “a afirmativa feita por um acusado, ao ser interrogado em juizo ou
ouvido na policia. Além de confessar a autoria de um fato delituoso, igualmente
atribui a um terceiro a participagcdo como comparsa”.

Daméasio (2005, on-line) também conceitua o instituto com perfeicéo,
observando que a expressdo nem sempre denota o conteudo das informacgdes, ja

gue nem toda delacao trata efetivamente de uma incriminagéo de terceiro:

Delacdo é a incriminacdo de terceiro, realizada por suspeito, investigado,
indiciado ou réu, no bojo de seu interrogatério (ou em outro ato). ‘Delagéo
premiada’ configura aquela incentivada pelo legislador, que premia o
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delator, concedendo-lhe beneficios (reducdo de pena, perddo judicial,
aplicagdo de regime penitenciario brando etc.). A abrangéncia do instituto
na legislacdo vigente indica que sua designacdo ndo corresponde
efetivamente ao seu conteldo, pois ha situaces, como na Lei da Lavagem
de Capitais (Lei n.9.613/98), nas quais se conferem prémios a criminosos,
ainda que nao tenham delatado terceiros, mas conduzam a investigacédo a
localizacéo de bens, direitos ou valores objetos do crime.

N&o basta acusar um terceiro. Neste caso, havera simples testemunho.
Também ndo se enquadra no conceito a confissdo simples, com a mera admissao
da autoria. A delacdo ocorrera quando além da confissdo strictu sensu, o autor
apontar seu comparsa.

O conceito da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), aplicado no
julgamento do HC 90.962 € o seguinte: “O instituto da delagao premiada consiste em
ato do acusado que, admitindo a participacdo no delito, fornece as autoridades
informacoes eficazes, capazes de contribuir para a resolugcéo do crime.”

Segundo o entendimento do colegiado, ndo basta que o investigado confesse
sua participacdo no crime. Ainda que conte detalhes de toda a atividade ilicita e
incrimine seus comparsas, ele s6 fara jus aos beneficios da delacdo premiada se
suas informacdes forem efetivamente eficazes para a resolucéo do delito.

No caso apreciado, o colegiado entendeu ndo haver nos autos nenhuma
informacdo que atestasse que a contribuicdo do paciente foi utilizada para
fundamentar a condenacéo dos outros envolvidos. Assim, foi reconhecida apenas a
atenuante da confissao espontanea.

Frise-se que o prémio decorrente da delacdo ndo se comunica aos demais
corréus, pois, consoante o STJ, “a minorante da denominada delagdo premiada, por
ser circunstancia, e ndo elementar, € incomunicavel e incabivel a sua aplicacao
automatica, por extensdo, no caso de concurso de pessoas” (REsp 418341, 52 T,
Rel. Min. Felix Fischer, DJ 26/05/03).

O STF também ja decidiu que “descabe estender ao corréu delatado o
beneficio do afastamento da pena, auferido em virtude da delacado viabilizadora de
sua responsabilidade penal” (HC 85176, 12 T, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 08/04/05).

Podemos definir que a delacdo premiada é assim como a transacao penal,
uma hipétese de justica negociada onde o Estado prevé um acordo que resulta um
beneficio ou prémio de reducdo da pena até a isencdo penal para que O réu-

colaborador assuma sua culpa em atividade criminosa devendo também imputar
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esse fato também a terceiros, sendo necessario haver efetividade nessa
colaboracéo, sendo isso requisito para concessao do prémio.

Atualmente sabe-se que esse beneficio € uma estratégia poderosa, pois além
de reduzir custos aumenta a eficiéncia investigativa e elucidativa. Afinal, o delator
esta em uma condi¢do superior ao de uma vitima, pois além de ter interesse na
causa, presenciar o fato, ainda podera trazer uma riqueza desde a cogitacdo até os

atos executorios, detalhes esses superiores ao de qualquer testemunha.

1.2 Natureza Juridica

A natureza da delagdo premiada variara conforme a situacdo do caso
concreto, podendo ser, por exemplo, uma causa de diminuicdo de pena, incidente na
terceira etapa do sistema trifasico de aplicacdo da pena, ou uma causa extingdo da
punibilidade, pois pode resultar na concessao do perdéo judicial.

Além disso, a delacdo premiada também tem um viés processual, posto valer
como meio de prova na instrucao processual penal.

Nesses casos, importante salientar que a delacdo ndo devera servir como
prova absoluta contra aquele que estad sendo delatado. O instituto apenas servira
como indicador da materialidade e da autoria do crime, devendo o processo ser
instruido com outras provas que corroborem as informacdes apresentadas pelo
delator.

Se assim néo fosse, tal instituto serviria tdo somente como uma forma de o
delator conseguir um beneficio a todo custo, mesmo que para isso tivesse que

atribuir a autoria da conduta delituosa a quem é inocente.

1.3 Delator arrependido

Pode acontecer de o delator voltar atras e renegar as informacfes que tenha
fornecido. Se houver arrependimento, ndo havera beneficios da delacdo premiada,
uma vez que o0 magistrado ndo podera valer-se dessas informacdes para

fundamentar sua decisao.
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A ministra Laurita Vaz confirmou esse entendimento no HC 120.454, de sua
relatoria. No caso, houve colaboracdo com a investigacdo durante o inquérito
policial, porém o paciente se retratou em juizo (HC 120.454/RJ, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 23/02).

No habeas corpus, a defesa alegou que o paciente havia contribuido para a
investigagdo policial, confessando o crime e delatando todos os corréus, e por iSso
pediu o reconhecimento da causa de reducdo de pena prevista no artigo 14 da Lei
9.807.

A Quinta Turma, por unanimidade, acompanhou a relatora, para a qual,
embora tenha havido colaboragao inicial, “as informagdes prestadas pelo paciente
perdem relevancia, na medida em que ndo contribuiram, de fato, para a
responsabilizacdo dos agentes criminosos”.

De acordo com a ministra, o juiz nem sequer pode utilizar tais informacdes
para fundamentar a condenacgao, visto que o delator se retratou em juizo. “Sua
pretensa colaboracao, afinal, ndo logrou alcancar a utilidade que se pretende com o
instituto da delacdo premiada a ponto de justificar a incidéncia da causa de

diminuicao de pena”, disse Laurita Vaz.
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2 Introducé&o do Novo Instituto do Direito Brasileiro Moderno

O instituto da Delacéo Premiada surgiu no Direito Penal brasileiro moderno de
forma mais timida, através da atenuante da confissdo, quando o réu confessa ele
estd se auto incriminando e em troca disso terd beneficios e ainda ira incriminar
terceiros.

Os primeiros registros da delacdo premiada podem ser verificados nas
Ordenacdes Filipinas (1603-1867), cujo Livro V que tratava da parte criminal, quando
foi editado o Codigo Criminal de 1830, que trazia um livro especifico sobre delacao
premiada, em se tratando de crimes de falsificacdo de moeda.

A delacdo premiada era contemplada no item 12, do Titulo VI, das
Ordenacdes Filipinas, que definia o crime de “Lesa Magestade” (sic). Porém, o tema
era especificamente tratado no Titulo CXVI, sob a rubrica “Como se perdoara aos
malfeitores que derem outros a prisao”. O Codigo premiava, com o perdao, inclusive
criminosos que delatassem crimes alheios.

Apesar de tdo remota, a delacdo passou muito tempo omitida do moderno
ordenamento juridico pétrio, apdés ser defenestrada por mordazes criticas quanto a
sua eticidade. Diante da premente necessidade dos tempos atuais, foi recente e
paulatinamente sendo incorporada novamente, tendo sua constitucionalidade
reconhecida pelos pretorios superiores.

Apesar desses registros, a delagdo premiada propriamente dita passa a fazer
parte do nosso ordenamento juridico com a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/90), que trouxe como pressuposto o efetivo desmantelamento da quadrilha ou
bando que tenha sido formada para fins de praticar crimes considerados hediondos;
possibilitando assim uma diminuicdo de pena. O artigo 8° paragrafo Unico dispde

que:

Art. 8°-Ser& de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do
Cdédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica de tortura,
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo. Paragrafo Unico
- O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida de um
a dois tercos.

Na verdade ndo temos um sé modelo deste instituto no Brasil, existe uma

série de leis que tratam de termos especificos, como a Lei Antidrogas, a Lei de
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Organizagbes Criminosas e cada uma delas prevé a possibilidade de Delacao
Premiada dentro de seus artigo e institutos.

Foi o artigo 7° da Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) que estabeleceu
a delacdo premiada ao § 4°do artigo 159 do Cdédigo Penal, originalmente nesses
termos: “Se o crime € cometido por quadrilha ou bando, o coautor que denuncia-lo a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de 1 (um)
a 2/3 (dois tercos)”.

Diante da imperfeicdo técnica e da critica geral recebida, a redacdo do 84° do

artigo 159 da lei substantiva foi corrigida pela Lei n. 9.269/96, in verbis:

Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem,
gualgquer vantagem, como condi¢cdo ou pre¢o do resgate: Vide Lei n® 8.072,
de 25.7.90 (Vide Lei n°® 10.446, de 2002)

[...]

§ 4°- Se o crime é cometido em concurso, 0 concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua pena reduzida
de um a dois ter¢os. (Redacdo dada pela Lei n® 9.269, de 1996)

O novo dispositivo € bem mais adequado que o anterior, a0 passo que
permite a aplicagdo da delagdo premiada ao concurso de agentes, excluindo a
exigéncia da configuracédo de quadrilha ou bando.

Assim, o bem juridico a ser protegidos nestes crimes € a vida, com a delacdo
premiada procura-se evitar possiveis tragédias, como a morte da pessoa
sequestrada.

Na maioria dos casos a lei prevé como beneficio para o réu a reducédo da
pena caso venha a ser acusado, muito dependera do Ministério Publico na hora de
operacionalizar o acordo, dependera também do caso concreto, onde na maioria dos
casos ha a reducdo da pena no final, mas, por exemplo, é a Lei de Organizacdes
Criminosas e Antidrogas que colocam algumas outras possibilidades que possam vir
a ser adotadas pelo Ministério Publico na hora de oferecer esses acordos.

N&o é exclusividade do Ministério Publico Federal, como esses crimes que
envolvem bens, direitos ou patriménios da Unido a competéncia € da Justica
Federal, entdo quem processa é o Ministério Publico Federal, mas nada impede na
lei como nos casos de extorsao, mediante sequestro que séo crimes estaduais, que
esse acordo seja oferecido pelo Ministério Publico Estadual também.

Basicamente, a delacdo premiada se perfaz num acordo entre o Ministério

Publico e o acusado, onde este recebe uma vantagem em troca das informacdes
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que fornecera ao parquet. Quanto mais informacao for dada por aquele que delata,
maior sera o beneficio a ele proporcionado.

Como beneficio ao delator temos a substituicdo, reducéo ou isencéo da pena,
ou mesmo o estabelecimento de regime penitenciario menos gravoso, a depender
da legislacéo aplicavel ao caso.

Assim, a delacdo premiada passou a integrar outras numerosas legislagoes,

conforme passasse a analisar.

2.1 A Lei 8.072/90 - Crimes Hediondos

Surgida como uma tentativa de resposta aos altos indices de criminalidade no
Brasil dos anos 80, repercutidos pela midia apos a queda da censura e do regime
militar, a Lei dos Crimes Hediondos logo foi apontada pelos doutos como sendo fruto
de um Direito Penal simbdlico, criado movimento da Lei e da Ordem (law and Order),
cujos mentores em vao tentavam (e ainda tentam) combater o cometimento de
delitos pelo encarceramento ostensivo.

Seus detratores defendiam, com razdo, que a criminogénese brasileira
deitava raizes na nossa absurda desigualdade econémica, e de nada adiantaria
recrudescer penas ou negar beneficios aos condenados por crimes hediondos sem
0 necessario investimento no ambito social. A leva de criticas (algumas plenamente
justificaveis, como a flagrante inconstitucionalidade da proibicdo da progresséo de
regime de execucdo de pena, recentemente reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal) também respingou na delagcéo premiada.

Autores de nomeada foram contundentes ao repugnar o novo instituto. Em
sua obra Novissimas questdes criminais, Jesus (1999, p. 27) reprovou também a

técnica legislativa:

Criaram-se as figuras que batizamos, respectivamente, de delacéo
premiada e traicdo benéfica (Anotacdes a Lei 8.072/90 — crimes hediondos,
Fasciculos de Ciéncias Penais, Porto Alegre, n. 4, p. 11, 1990). Recheados
de imperfeicdes, expressdes dubias e termos tecnicamente improprios,
como se tivessem sido elaborados por leigos em matéria penal, os
dispositivos que instituiram os dois casos de delagdo premiada deram-nos
intenso trabalho de interpretacgéo [...].
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J& Franco (1994, p. 142) foi taxativo em sua obra:

E lamentavel que o legislador de 90, tdo pressuroso em alongar penas, néo
tenha observado que o Unico beneficio, por ele concedido, encerre uma
consequéncia punitiva tdo injusta e signifique até um estimulo para a
formagéo de quadrilha ou bando.

Em obra mais recente, Franco (2002, p. 123) manteve o tom de critica:

Através do expediente de premiar o delator (crownwitness), o legislador de
90 procurou atenuar a responsabilidade criminal do delinquente que
empreste sua colaboracdo, fornecendo a autoridade dados Uteis que
faciltem a libertacdo do sequestrado. O prémio punitivo, conforme a
observacdo de Emiro Sandoval Huertas, constitui "uma nova forma de
reforcar a tutela de interesses basicamente individualistas mediante
manipulacdo dos pardmetros punitivos" (ob. cit. p. 61). E tanto é exato que a
delacdo premiada foi incluida, no ordenamento penal comum, na figura
delituosa da extorsdo mediante sequestro, ou seja, no tipo que tutela, de
forma explicita, os interesses de pessoas do mais alto segmento social e
econdmico do pais.

Vé-se que estes consagrados penalistas em posicoes que reputamos
lamentaveis e retrogradas, ndo reconhecem a plena eficacia do instituto no combate
a criminalidade (mormente nos casos concretos em que a policia judiciaria ndo
dispde de qualquer outro método investigativo, ou quando a complexidade dos
crimes o0 exige), ainda que inicialmente tal inovacdo fosse timidamente aplicavel,
pois alcangava apenas os crimes de quadrilha ou bando, e extorsdo mediante
sequestro.

A Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, foi pioneira ao acrescentar um paragrafo
4° ao art.159 do Cddigo Penal (extorsdo mediante sequestro), dispondo que “se o
crime é cometido por quadrilha ou bando, o coautor que denuncia-lo a autoridade,
facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos”.
Posteriormente, a Lei 9.269/96 alterou esta redacédo, exigindo apenas que o crime
tenha sido cometido em concurso. O STJ realcou a distingdo decorrente desta

modificacao:

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 159, §4°, CP. DELACAO PREMIADA.
DESNECESSIDADE DE QUE O CRIME TENHA SIDO PRATICADO POR
BANDO OU QUADRILHA. LElI N° 9.269/96. Com o advento da Lei n°
9.269/96, tornou-se despiciendo, para a incidéncia da reducdo prevista no
art. 159, 84°, do CP, que o delito tenha sido praticado por quadrilha ou
bando, bastando, para tanto, que o crime tenha sido cometido em concurso,
observados, porém, os demais requisitos legais exigidos para a
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configuracdo da delacdo premiada. Writ concedido. (HC 33.803, STJ, 52 T,
Rel. Min. Felix Fischer, DJ 09.08.2004, p. 280).

Frise-se que este mesmo tribunal, no HC 50.319 (52 T, Rel Min. Felix Fischer,
DJ 01.08.2006, p. 476), reiterou que “para a aplicacdo da benesse prevista no art.
159, § 4°, do Cddigo Penal, deve-se preencher os requisitos nela constantes”. E
preciso, portanto, que o magistrado certifique-se de que a liberacdo da vitima esta
diretamente relacionada as informacdes prestadas pelo delator, e ndo que seja
decorrente de eventual pagamento do resgate pelos familiares da vitima. Nesse

sentido, pondera o STJ:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. EXTORSAO MEDIANTE sequestro.
DELAGAO PREMIADA. RECURSO DO ORGAO MINISTERIAL PROVIDO.
RECURSO DOS REU PREJUDICADO. 1. A liberagdo da vitima apds
configurada a expectativa de éxito da pratica delituosa - recebimento do
dinheiro -, ainda que nenhuma outra violéncia tenha sido praticada contra
ela, ndo se mostra como uma conduta prépria a autorizar a benesse legal
inserta no artigo 159, § 4°, do CP. 2. "A regra do § 4° do artigo 159 do
Cdbdigo Penal, acrescentada pela Lei n° 8.072/90, pressupde a delacdo a
autoridade e o efeito de haver-se facilitado a liberacdo do sequestrado"”
(STF, HC 69.328/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 05/06/1992) [...] (STJ, 62
T, REsp 223364, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 22.08.200,5 p. 349).

A Lei 8.072/90 também garantiu tal minorante, em seu artigo 8°, paragrafo
anico, ao participante ou associado que denunciar seu bando ou quadrilha a Justica,
possibilitando seu desmantelamento.

Parte da doutrina estende o beneficio a qualquer participante ou associado,
independentemente de quais crimes fossem praticados pela quadrilha, hediondos ou

nao. Silva (on-line) aponta a divergéncia entre autores de nomeada:

A quadrilha deve ter por objetivo os crimes da Lei 8072, sendo este o
seguinte entendimento do jurista Silva Franco. Se for a quadrilha destinada
a outros crimes, que ndo hediondos ou equiparados, ndo havera diminui¢éo
de pena. Os juristas Geraldo Prado e Willian Douglas pensam de forma
diversa, afirmando que o instituto deve ser aplicado em caso de qualquer
guadrilha, eis que seria esta intengcdo da lei, que ndo fez qualquer
diferenciagcdo, em que pese a redacgédo infeliz. Deve-se ver se é razoavel a
aplicagdo analégica da regra em questdo, 0 que pesam positivamente. [...]
Os juristas continuam complementando que n&o haveria razdo para
diminuir-se a pena daqueles que delatam quadrilhas que praticam crimes
mais graves e nao se fazer o mesmo no que atine as chamadas "quadrilhas
de bagatela". [...] Caracterizando ainda que somente houve a substituicéo
do termo "desmantelamento” da lei anterior pela exigéncia do advento do
esclarecimento das infragcBes penas praticadas pela quadrilha e sua autoria.
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Para o jurista Antdnio Lopes Monteiro, tal como Silva Franco, é certo que os
crimes que podem ser praticados pela quadrilha para efeito da reducdo séo apenas
os hediondos e os equiparados.

Ainda que se entenda que a lei restringia-se a quadrilha que praticasse crimes
hediondos ou equiparados, atualmente a discussao perdeu relevancia, pois a Leli
9.034/95 (adiante abordada), que trata genericamente das organizacfes criminosas
(sem tipificar condutas ou definir o que sejam tais organizacdes), também prevé esta
minorante ao delator cuja colaboragao “levar ao esclarecimento de infragbes penais
e sua autoria”. Observe-se, entretanto, que a redacéo do art.8°, paragrafo Unico, da
Lei 8.072/90, exige o “desmantelamento” da quadrilha. E o0 que seria o0

“‘desmantelamento”? Silva (on line) tenta responder a indagacao:

N&o ha significado proprio no campo penal. Seria demolir, derrubar
etc. Para o jurista Damasio, temos um termo bem abrangente, assim,
a morte dos integrantes de uma quadrilha de quatro; a apreensao de
seus veiculos ou de qualquer material que impec¢a sua atuagédo etc.
Mas, ao contrario, se mesmo em tais hip6teses, a quadrilha se
recompuser e continuar a agir? A Lei ndo regula tal hiptese. A
solucdo dependera do caso concreto.

Com efeito, o termo “desmantelamento” revela que os integrantes da
quadrilha devem ficar impossibilitados de se reunir para praticar novos delitos. Mas
esta impossibilidade deve ser interpretada como mera improbabilidade, diante do
contexto do caso concreto. Ora, seria impossivel comprovar fato futuro (eventual
reunido dos delinquentes), e exigir tal circunstancia sem razoabilidade seria

inviabilizar a concess&o do beneficio. E a mesma conclus&o de Marc&o (on line):

H4 uma reflexdo que se deve fazer em relagdo ao reclamado
desmantelamento: ndo ha necessidade de comprovacao futura no sentido
de que a quadrilha ou bando deixou de atuar, se desfez completamente.
N&o seria razoavel exigir que para a reducdo de pena o delator tivesse que
contar com a comprovacgao de evento futuro e incerto, e sendo assim, para
usufruir o beneficio basta que as informacdes apresentadas sejam aptas a
elucidacdo do emaranhado criminoso investigado, com resultado exitoso em
termos de tornar possivel a responsabilizacao penal.

Abra-se um paréntesis para frisar que a jurisprudéncia do STJ é firme em
exigir que haja uma unido estavel entre os delinquentes, pois a mera associagao

passageira para cometer um delito ndo caracteriza o crime de bando ou quadrilha,
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impossibilitando a concessdo do beneficio. E o que se infere do julgado adiante
colacionado:

CRIMINAL. HC. LATROCINIO. DOSIMETRIA. CONFISSAO
ESPONTANEA. RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. INSTRUCAO
DEFICIENTE. AUSENCIA DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA.
PECA IMPRESCINDIVEL A COMPREENSAO DA CONTROVERSIA.
DELACAO PREMIADA. NAO-OCORRENCIA. CONCURSO EVENTUAL DE
AGENTES. AUSENCIA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA DESTINADA A
PRATICA DE DELITOS HEDIONDOS OU ASSEMELHADOS. ORDEM
PARCIALMENTE CONHECIDA, E NESSA EXTENSAO, DENEGADA. I.
N&o se conhece do pedido relativo ao reconhecimento da confissdo
espontanea, se o feito ndo foi instruido com as pecas imprescindiveis a
Compreensao da controvérsia, em especial a sentenca penal condenatoria,
sem a qual ndo se pode analisar os fundamentos utilizados pelo Julgador
para fixar a reprimenda. Precedentes. Il. Hipétese em que se pleiteia, em
favor do paciente condenado pela pratica de crime de latrocinio, a
incidéncia da delacdo premiada prevista no art. 8°, § Unico, da Lei n.°
8.072/90. Ill. Referido dispositivo legal se aplica exclusivamente aos casos
em que, praticados os delitos de que cuidam a referida lei, por meio de
qguadrilha ou bando associados para tal fim, este ou aquela sejam
desmantelados em razéo de denulncia feita por participe e associado. IV. O
paciente e os trés corréus néo se associaram de forma estavel para o fim de
praticar delitos hediondos ou assemelhados, hipGtese Unica em que,
comprovando-se que a delac@o possibilitou o efetivo desmantelamento da
organizacdo criminosa, teria lugar a reducdo de pena ora pleiteada. V.
Eventual associacdo de agentes para a pratica de determinado crime dessa
natureza, ainda que sejam eficientes as informacdes prestadas pelo delator,
ndo permite o reconhecimento da delacdo premiada. VI. Ordem
parcialmente conhecida, e nessa extensdo, denegada (HC 62618 Ministro
Gilson Dipp, DJ 13.11.2006, p. 283).

No HC 41.758, a 62 turma do STJ reiterou que “a redugdo de pena prevista
para os casos de delacdo de corréu (artigo 8°, paragrafo unico, da Lei n° 8.072/90),
requisita a existéncia e o desmantelamento de quadrilha ou bando” (Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, DJ, 05.02.2007, p. 386).

Porém, a julgar pela redacéo da lei, que nitidamente diferencia participante de
associado, é possivel que alguém que néo integrava a quadrilha possa se beneficiar
da delacéo.

Ora, se o participante ndo sera condenado pelo art. 288 (bando ou quadrilha)
do CP, por néo integrar a quadrilha, conclui-se que a reduc¢ao incide sobre o crime
de gue eventualmente participou juntamente com aquele bando. E pela légica do
sistema, também o quadrilheiro teria as penas de todos os crimes minoradas: tanto o
de quadrilha quanto o(s) do(s) crime(s) praticado(s) pela quadrilha. E a conclus&o de

Antdnio Lopes Monteiro, citado por Silva (on line):
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[...] “associado" é o quadrilheiro que praticou ou participou dos crimes
hediondos ou equiparados, ao passo que o "participante” é aquele que ndo
colaborou de forma alguma para a quadrilha, mas participou apenas de um
dos crimes por ela praticados. O jurista informa ainda que em caso de
delacdo premiada, o associado tera a reducdo na quadrilha e no crime por
ele praticado, ao passo que o participante apenas em relacdo ao crime
praticado.

Segue-se agora a analise da Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro

Nacional.

2.2 Lei n® 7.492/86 - Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro

Nacional

Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional foram tipificados na Lei n.
7.492/86, e receberam o nome de Lei do Colarinho Branco. Em busca de reprimir
estes crimes que causam tamanha lesividade social, a delacdo premiada através da

Lei n. 9.080/95 acrescentou o0 §82° ao artigo 25 da Lei do Colarinho Branco, in verbis:

Art. 25. S&o penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e
0s administradores de instituicdo financeira, assim considerados o0s
diretores, gerentes (Vetado).

[...]

8 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria,
0 co-autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa terd a sua pena
reduzida de um a dois terg¢os. (Incluido pela Lei n°® 9.080, de 19.7.1995)

Desta forma, exige o texto legal, uma confissdo espontanea do agente que

revele a trama delituosa e todos os envolvidos. De acordo com Maia (1999, p. 150):

A confissdo devera desnudar todo o iter criminis e apontar os que dele
participaram, sendo certo que tais elementos deverdo ser objeto de
comprovacao probatéria, para ensejar aplicacao do beneficio. O crime deve
ser oriundo de atuagcdo de quadrilha (art. 288 do CP) ou resultante de
concurso de agentes, integrados, em qualquer caso, pelo préprio delator.

A confissdo espontdnea podera ocorrer na fase inquisitorial ou na fase
judicial, perante a autoridade policial e judicial, respectivamente.
A Lei 9.080/95 acrescentou o paragrafo Unico ao art.16 da Lei n° 8.137/90

(crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relacdes de consumo), o
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qual trata da delagdo com idéntica redagéo ao 82° ao artigo 25 da Lei n. 7.492/86, in

verbis:

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico
nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informacdes sobre
o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de
conviccao.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
coautoria, 0 coautor ou participe que através de confissdo espontanea
revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua
pena reduzida de um a dois tergos.

A lei andou bem ao estender o beneficio a coautores ndo necessariamente
integrantes de quadrilha, bando ou organizacdes criminosas. Porém, no restante a
técnica legislativa é sofrivel, pois a expressao “revelar toda a trama delituosa” é de
indisfarcdvel dubiedade e imprecisdo, caracteristicas incompativeis com o0
ordenamento-juridico penal, deixando no ar a incerteza quanto a ser suficiente
delatar apenas 0s coautores ou seria essencial ressarcir os cofres publicos ou a
coletividade. Deixar a cargo da jurisprudéncia a exata descricdo do conteudo da
expressao € temerario nesta seara, ainda que se trate de uma norma penal ndo-

incriminadora.

2.3 Lei 9.613/98 - Lei de Lavagem de Capitais

A Lei da Lavagem de Capitais (Lei 9.613/98) também previu a figura do
“colaborador esponténeo” beneficiando-o quando suas informagdes esclarecerem a
materialidade e autoria dos delitos, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime. O juiz, nesse caso, podera reduzir a pena de 01(um) a 02(dois)
tercos, que serd cumprida inicialmente em regime aberto, podendo deixar de aplica-
la ou substitui-la por pena restritiva de direitos.

Esta lei foi alterada pela Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 12.683/12), artigo
2° que alterou o dispositivo do 1° 85° da lei anterior de Lavagem (9.613/98),

estabelecendo:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
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direta ou indiretamente, de infragdo penal. (Redagdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012).

[-]

§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infragdes penais,
a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos
bens, direitos ou valores objeto do crime. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012).

Esclareca-se que tais dispositivos sdo aplicaveis unicamente ao crime de
lavagem de dinheiro. Quanto aos crimes correlatos, elencados nos incisos do art.1°
da lei em tela, serdo aplicados, no que couber, os beneficios da delacéo prevista na
Lei 9.034/95, por uma interpretacdo sistematica, quando se tratar de delitos
cometidos por organizacdes criminosas.

A lei inova ao impor ao magistrado, em caso de condenacao, a fixacdo do
inicio do cumprimento de pena do colaborador no regime aberto, sem quaisquer
outros requisitos, desde que tenha sido reconhecida a eficAcia da delacdo.
Outrossim, importante ressaltar que pela primeira vez tratou-se do perdéo judicial,
caso seja realmente significativa a colaboracéo do delator.

E justamente por se tratar de uma lei generalizante e de aplicacdo subsidiaria,
que tentou uniformizar o tratamento do tema, a Lei n° 9.809/99 passou a ser
abordada como pilar da delagdo premiada.

2.4 Lei 9.807/99 - Lei de Protecéo as Vitimas e Testemunhas

Finalmente o legislador brasileiro avancou, e concebeu a Lei 9.807, de 13 de
julho de 1999, que estabelece normas para a organizagcdo e a manutencdo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracéo a investigacao policial e ao processo criminal.

Trata-se de uma tentativa de disciplinar o instituto em tela, trazendo inegaveis
avancgos, tais como medidas de seguranca e protecdo a integridade fisica do réu

colaborador.
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A referida lei dispde em seus artigos 13 e 14 que:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a consequente extincdo da punibilidade ao acusado que,
sendo primério, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboracdo tenha
resultado:

| - aidentificacdo dos demais coautores ou participes da agéo criminosa;

Il a localizagéo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

Il - a recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessdo do perddo judicial levarda em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e
repercussao social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificacdo dos demais
coautores ou participes do crime, na localizacdo da vitima com vida e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo,
teré pena reduzida de um a dois tergos.

A lei em comento, diferentemente das anteriores, ndo é especifica de nenhum
crime, o que a torna aplicavel a qualquer infracdo. Observe-se que quanto aos
delitos tratados nos subtdpicos acima, o0s principios que regem os conflitos da lei
penal no tempo (retroatividade e ultratividade da lei penal mais benéfica) devem ser
analisados caso a caso. E que a Lei 9.807/99, em seus artigos 13 e 14, trazem
alguns requisitos objetivos e subjetivos ndo previstos nas leis anteriores. A0 mesmo
passo, a excecdo da Lei da Lavagem de Dinheiro, nenhuma outra lei contempla a
figura do perdéo judicial, o que torna a Lei sub occuli aplicavel subsidiariamente a
todos os outros casos de delacao.

Essa iniciativa tem se mostrado bastante eficaz no combate ao crime
organizado, nas leis anteriores onde tinha a previsdo da Delacdo Premiada, essa lei
era indcua, com lacunas que deixavam o instituto a mercé de aplicacées, como por
exemplo, a protecdo ao colaborador era insuficiente, de forma que, o investigado
nao se sentia a vontade para colaborar com a investigacao.

A eficécia esta diretamente ligada com a protecdo do colaborador, a nova lei
trouxe varias inovacdes nesse sentido, onde acaba que, por completar as varias
legislagbes que havia prevendo esta espécie de beneficio. O legislador, ao
preocupar-se com a efetividade das medidas do combate a criminalidade, promulgou
a Lei n° 9.807/1999, instituindo o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, discorrendo também acerca da protecdo dos acusados
gue tenham colaborado coma Justica, por meio da delacdo premiada.
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No Brasil, a prote¢cdo ao réu colaborador preso ndo vem sendo realizada a
contento, mediante a aplicagdo de um regime seguro e diferenciado em instalacéo
apropriada que garanta sua seguranca, tanto mais quando se sabe que as
organizacdes criminosas projetam e/ou executam suas acdes no interior de
unidades prisionais, intimidando com a violéncia os que participaram de delitos e
que, em busca de beneficios legais como a redugdo da pena, colaboram com o
estado a partir da delacao.

Assim, ao réu preso que detém informacdes importantes para o combate ao
crime organizado, interessa nao s6 o perdao judicial ou a reducdo da pena, mas
muitas vezes a garantia de que esteja seguro na prisao, livre de sofrer atentado a

prépria vida.

2.5 Lei 11.343/06 - Lei Antitdxicos

Antes de adentrar no novel diploma legal, abra-se um paréntesis para
registrar peculiar aspecto histérico da legislacdo brasileira, que aproximou a delagéo
premiada do plea bargain americano.

A Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002, pretendia ser uma nova lei
antitoxicos, mas teve quase metade de seus dispositivos vetados, sobrevivendo
apenas no tocante aos aspectos procedimentais. Dentre as inovagoes, introduziu-se
o instituto da colaboracdo processual, que conferiu poderes ao Ministério Publico
para celebrar um acordo com o delator, para sobrestar e posteriormente arquivar o
respectivo inquérito ou procedimento administrativo investigatério, ou se pactuava a
reducdo da pena, em caso de condenacéo.

Caso o pacto fosse celebrado apés a denuncia, o MP proporia a reducéo ou
perdao judicial.

Eis os dispositivos, que demandaram verdadeira ginastica interpretativa da

doutrina;

Art.32. (Vetado)

Paragrafo 2°. O sobrestamento do processo ou a reducdo da pena podem
ainda decorrer de acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que,
espontaneamente, revelar a existéncia de organizacdo criminosa,
permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensao do
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produto, da substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo,
justificado no acordo, contribuir para os interesses da Justica.

Paragrafo 3°. Se o oferecimento da denudncia tiver sido anterior a revelacao,
eficaz, dos demais integrantes da quadrilha, grupo, organizacdo ou bando,
ou da localizac&o do produto, substancia ou droga ilicita, o juiz, por proposta
do representante do Ministério Publico, ao proferir a sentenca, podera
deixar de aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos),
justificando a sua deciséao.

Tais dispositivos eram reflexos da pratica norte-americana, onde vigora o
principio da disponibilidade da ac&o penal. No Brasil, onde vigoram os principios da
legalidade e obrigatoriedade da acgéo penal, o instituto em alusdo sofreu profunda
resisténcia. Outrossim, a figura do magistrado era excluida do acordo celebrado. O
que significa que se ndo concordasse com 0 arquivamento proposto pelo MP,
poderia o juiz fazer uso do art.28 do CPP, para que a deciséo final coubesse ao
Procurador-Geral. E ainda, face a independéncia funcional, poderia ndo aplicar o
beneficio que havia sido prometido pelo MP. Dai por que parte da doutrina pugnava
que o acordo fosse fruto de uma negociacéo triangular entre MP, juiz e delator,
devendo o acordo celebrado ser homologado judicialmente, por medida de cautela
para garantir-lhe a eficacia. Cerqueira (2005, p. 208) escreveu sobre esta transacao

penal “sui generis”:

Com o advento da nova Lei de Toxicos (Lei n°® 10.409/02, artigo 32, 82°), é
permitida uma espécie de transacdo penal ‘sui generis’ entre Ministério
Publico e o traficante delator: trata-se de acordo de ‘sobrestamento do
processo’, que somente pode ocorrer se a delacdo eficaz for antes do
oferecimento da denuncia. Este ‘sobrestamento do processo’, apesar da
falta de técnica, pois o correto seria ‘sobrestamento do inquérito policial’,
uma vez que ‘processo’ para o legislador € no sentido lato (engloba o
inquérito), corresponde a pedido de arquivamento do inquérito policial,
excepcionando o principio da obrigatoriedade da acdo penal publica, bem
como o acordo para reducdo da pena. Para isso o indiciado deve
espontaneamente revelar a existéncia de organizacdo criminosa, permitindo
a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensdo do produto,
da substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no
acordo, contribuir para os interesses da Justica. Todavia, se o oferecimento
da denuncia tiver sido anterior a revelacao eficaz dos demais integrantes da
qguadrilha, grupo, organizacdo ou bando, ou da localizagdo do produto,
substancia ou droga ilicita, enfim, se a delacdo eficaz ocorrer depois de
oferecida a denlncia, o juiz, por proposta do representante do Ministério
Puablico, ao proferir a sentenca, podera deixar de aplicar a pena (perdao
judicial), ou reduzi-la de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois ter¢os), justificando sua
deciséo.

Quezado (2005, p.15) também nos oferece percuciente e irreprochavel

analise do tema, que merece integral reprodugéo:
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Com a lei 10.409/02, houve a introducdo do instituto da colaboracéo
processual, ou seja, um acordo entre o representante do MP e o investigado
colaborador na fase pré-processual, devendo ser concretizado antes do
oferecimento da denulncia. Até entdo, em matéria de direito premial, o
legislador havia tutelado tdo-somente a delacdo premiada do acusado como
um instituto de natureza material (perdao judicial ou causa de diminuicéo de
pena), possibilitando ao juiz extinguir a punibilidade ou diminuir a pena do
acusado que, no interrogatorio judicial, delatava os co-autores ou participes
do crime. Esse novo instituto processual busca um processo cooperativo
incorporado na cultura juridica dos Estados Unidos (ple bargaining) e
consagrado no direito italiano (pentitismo), como ja exposto anteriormente.
E um instituto bem mais amplo que a delagdo premiada ja consagrada. A
presenca do advogado para a elaboragdo da formalizacdo do acordo de
colaboracdo afigura-se indispensavel ante o teor do regramento legal que
instituiu 0 tema em apreco, tendo-se em consideracao, principalmente, os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Duas podem
ser as consequéncias do acordo resultante da colaboracdo processual na
fase pré-processual: 1- o sobrestamento da investigacdo e posterior
arquivamento do respectivo inquérito policial ou da investigacdo, rompendo-
se com o tradicional principio da obrigatoriedade da a¢éo penal publica para
crimes considerados graves; 2- a reducéo da pena a ser fixada na sentenca
final. Em ambos os casos opera-se a desjudiciarizacdo, evitando-se 0s
trAmites processuais. Trata-se, pois, de uma nova causa de diminuicdo de
pena, que deverd constar expressamente da denuncia, para que 0 juiz
possa considera-la quando da fixacdo da pena. A lei ndo estabelece o
guantum para esta reducao, devendo ficar a critério dos acordantes. Deve-
se salientar que a proposta ao colaborador, em qualquer das fases, so
podera ser formulada pelo MP, ndo podendo, pelo principio da inércia, ser
realizada de oficio pelo magistrado. Porém, a lei ndo prevé como se dara a
formalizac@o desse acordo e nem o seu contetdo. Entdo, diante dos seus
termos limitados, por ora caberd ao MP, no plano interno, disciplinar,
através de ato normativo, regras basicas de como devem proceder seus
membros para a lavratura do acordo a que se refere a lei. Além de ser dificil
0 seu cumprimento, jA& que o acordo ndo limita ou vincula os poderes
atinentes a jurisdicdo e nem poderia fazé-lo, posto que a aplicacdo da
reprimenda, de acordo com o sistema processual brasileiro, est4 afeta
exclusivamente ao magistrado, que devera tomar em consideragéo, assim,
exclusivamente os parametros legais para a aplicacdo do quantum da pena
a ser imposta, ndo estando, ao que parece, restrito a aplicacdo do
entabulado entre MP e o colaborador. A solucdo que se apresenta logica e
coerente com o sistema processual pétrio é levar o acordo a apreciagéo e
homologac¢&o do magistrado, permitindo, destarte, ndo sé o pleno exercicio
da atividade que Ihe é exclusiva e peculiar como a aplicacdo do preceito
constitucional relativo aos freios e contrapesos, possibilitando ao Poder
Judiciario a analise da legalidade, justica, oportunidade e viabilidade do
acordo entabulado.

A nova Lei Antidrogas (Lei 11.343/06, de 24 de agosto de 2006) fugiu da
discusséo e aboliu o referido instituto do ordenamento juridico patrio, preferindo

7

como é infelizmente a praxe, retirar tais poderes do MP. O seu art. 41 reza

simplesmente que

Art. 41- O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial e o processo criminal na identificacdo dos demais
coautores ou participes do crime e na recuperacdo total ou parcial do
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produto do crime, no caso de condenacéo, tera pena reduzida de um terco a
dois tergos.

Registre-se, ainda, que outra inovacédo da malfadada Lei n® 10.409/2002 era a
existéncia de uma defesa preliminar, concedida ao acusado, antes do efetivo
recebimento da denuncia. O STJ entendeu que em tais casos, “a concessao da
delacdo premiada ndo estd atrelada a existéncia, ou ndo, da defesa preliminar,
prevista no art. 38 da Lei n. 10.409/2002, eis que pode ser concedida em razao do
acordo ou proposta do Ministério Publico, atendidos os requisitos legais” (HC 46337,
62 T, Rel. Min. Paulo Medina, DJ 11.12.2006 p. 425). Ressalte-se, entretanto, que a

nova Lei Antidrogas néo repetiu este procedimento da “defesa preliminar”.

2.6 Lei n°®12.850/13 - Lei do Crime Organizado

No entanto foi na recente Lei do Crime Organizado (Lei n°® 12.850/13) que
revogou a antiga lei n°® 9.034/95, que regula os meios de prevencdo dos crimes
praticados pelas organizacfes criminosas e as formas de reprimi-las, que a delacao
premiada foi mais bem detalhada em todos os suas fazes procedimentais como

segue a partir do art. 4° até o art. 7°, ipsis litteris:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdéo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracéo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo
criminosa e das infragBes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa;

Il - a prevencdo de infracbes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracfes
penais praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e
a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboracéo.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério
Puablico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito
policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou
representar ao juiz pela concesséo de perdao judicial ao colaborador, ainda
gue esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se,
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no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de denuncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por
igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboracao,
suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
oferecer denuncia se o colaborador:

| - ndo for o lider da organizagdo criminosa;

II - for o primeiro a prestar efetiva colaborag&o nos termos deste artigo.

8 5° Se a colaboragéo for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida
até a metade ou sera admitida a progresséo de regime ainda que ausentes
0s requisitos objetivos.

§ 6° O juiz néo participara das negociacdes realizadas entre as partes para
a formalizacédo do acordo de colaboracédo, que ocorrera entre o delegado de
policia, o investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério
Pudblico, ou, conforme o caso, entre o Ministério PUblico e o investigado ou
acusado e seu defensor.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6°, o respectivo termo, acompanhado
das declara¢cfes do colaborador e de cépia da investigacéo, sera remetido
ao juiz para homologacdo, o qual deverd verificar sua regularidade,
legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o
colaborador, na presenca de seu defensor.

§ 8° O juiz poderd recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos
requisitos legais, ou adequa-la ao caso concreto.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre
acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério
Publico ou pelo delegado de policia responsavel pelas investigacdes.

§ 10 As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderao ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

8 11 A sentenca apreciara os termos do acordo homologado e sua eficécia.
§ 12 Ainda que beneficiado por perddo judicial ou ndo denunciado, o
colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por
iniciativa da autoridade judicial.

§ 13 Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboracdo sera feito
pelos meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou
técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade
das informacdes.

§ 14 Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca
de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal
de dizer a verdade.

8§ 15 Em todos os atos de negociacdo, confirmacdo e execucdo da
colaboracéo, o colaborador devera estar assistido por defensor.

8§ 16 Nenhuma sentenca condenatéria serd proferida com fundamento
apenas nas declaracdes de agente colaborador.

Art. 5° S&o direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protecao previstas na legislacéo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacbes pessoais
preservados;

lll - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - nao ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° O termo de acordo da colaboragdo premiada devera ser feito por
escrito e conter:

| - o relato da colaboracéo e seus possiveis resultados;
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Il - as condigbes da proposta do Ministério Pablico ou do delegado de
policia;

Il - a declaracdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado
de policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia,
guando necessario.

Art. 7° O pedido de homologacédo do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informagfes que ndo possam identificar o colaborador e o
seu objeto.

8§ 1° As informagBes pormenorizadas da colaboracdo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuicdo, que decidira no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao
delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigacdes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso
aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autorizagdo judicial, ressalvados os
referentes as diligéncias em andamento.

§ 3° O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim que
recebida a denincia, observado o disposto no art. 5°.

A Lei 12.250/06 trouxe uma série de inovacgdes para a colaboracdo Premiada,
além de ter trocado o nome do instituto de Delacdo Premiada para Colaboracéo
Premiada, ele trouxe os requisitos para aplicacdo do beneficio, e também uma maior
protecdo para o colaborador para que, ndo ficasse a mercé de sua quadrilha.

Os beneficios variam de perddo judicial, reducdo da pena em até 2/3 e
substituicdo por penas restritivas de direitos (art. 4°).

Para que o beneficio seja concedido sdo necessarios que a colaboragao seja
efetiva, uma colaboracdo voluntaria (art. 4°). Esta é, alids, uma das caracteristicas
marcantes da colaboracdo premiada: o beneficio depende da efetividade da
colaboracéo, isto é, de resultado. O resultado pode ser a identificacdo de cumplices
e dos crimes por eles praticados, a revelacdo da estrutura e funcionamento da
organizacdo criminosa, a prevencao de novos crimes, a recuperacdo dos lucros
obtidos com a préatica criminosa ou a localizacdo de eventual vitima com sua
integridade fisica assegurada (art. 4°, | a V).

Por colaboracéo efetiva podemos entender que seja aquela que traga bons
resultados para a investigagcdo, ndo basta uma mera colaboracdo, como por
exemplo, em trazer a estrutura hierarquica da organizagdo criminosa, quais as
infragbes penais que 0 grupo costuma praticar comumente, a localizagdo de uma
eventual vitima, enfim, sdo diversos fatores que devem ser considerados relevantes

pelo julgador na hora de conceder o beneficio.
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O juiz ndo deve participar das negociagdes para formalizacdo do acordo de
colaboragdo. Apenas o colaborador, seu advogado, o delegado de policia e o
representante do Ministério Pablico participam (art. 4°, § 6°). Negociado o acordo ele
deve ser formalizado contendo o relato do colaborador e eventuais resultados
pretendidos, as condigBes da proposta do Ministério Publico e da autoridade policial,
a declaragédo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor, as assinaturas de
todos os participantes e a especificacdo de medidas de protecdo ao colaborador e
sua familia (art. 6°).

O termo do acordo é entdo encaminhado, com cépia da investigacdo e das
declaragbes do colaborador, ao juiz, para homologacdo (art. 4°, 8 7°). Apls a
homologacao, iniciam-se propriamente as medidas de colaboracdo (art. 4°, § 99).
Parte fundamental do acordo € que o colaborador renuncia ao seu direito ao siléncio
e fica compromissado a dizer a verdade (art. 4°, 8§ 14). Além disso, a Lei
12.850/2013 exige a presenca de advogado em todos os atos de negociagao,
confirmacdo e execucdo da colaboracdo (art. 4°, 15°). A eficiéncia do acordo é
julgada pelo juiz, na sentenca (art. 4°, § 11).

A Lei 12.850/13 também estabelece de forma expressa que “nenhuma
sentenca condenatdria serd proferida com fundamento apenas nas declara¢gfes de
agente colaborador”. Ou seja, as informagdes procedentes da colaboragédo premiada
precisam ser confirmadas por outros elementos de prova — a chamada prova de
corroboracao (art. 4°, § 16).

Segundo o artigo 7° da Lei 12.850/13, “o acordo de colaboragdo premiada
deixa de ser sigiloso assim que recebida a denuncia”. Ou seja, o contraditério e a
ampla defesa s6 serédo exercidos depois de concluidas as diligéncias decorrentes
das informacdes obtidas com a colaboracéo premiada.

Apesar de ja ser aplicada desde a edicdo das primeiras leis que implantaram
0 instituto, a colaboracdo premiada pode se tornar um instituto com maior
visibilidade e mais ampla utilizacdo no processo penal brasileiro, a depender do

deslinde da Operagéao Lava Jato.
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3 Formalizacdo da Delacdo e o Requerimento do Beneficio

Uma interpretacédo apressada da ementa da lei n°® 9.807/99 e do seu art.5°, I,
nos levaria a concluir que a colaboracao premiada da-se apenas no inquérito policial
criminal ou no processo penal. Mas ndo so. A lei ndo estabeleceu qualquer limitagdo
guanto ao procedimento em que seria cabivel.

Face a palavra “investigacao”, contida no art.1°, caput, nada obsta que em
qualquer outro procedimento investigatorio que vise apurar crimes o delator possa
se pronunciar e pleitear o beneficio em tela. Isto abrangeria as Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIls), procedimentos investigatorios criminais
presididos pelo Ministério Publico (cuja legitimidade ainda € infelizmente
qguestionada) e qualquer outro procedimento administrativo, desde que a sua
natureza, competéncia e finalidade de apurar delitos sejam observados, e
preenchidos os requisitos legais.

A delacdo ocorre, em regra, no interrogatdrio do delinquente, seja perante a
autoridade policial, seja no curso da instru¢ao criminal. Para que possa fazer jus ao
beneficio, o delator terd de confirmar em juizo as informacgfes prestadas na fase
inquisitorial. Eventual esclarecimento desta condicdo na peca acusatéria nao
configurard constrangimento ilegal, visto ser mero consectario l6gico do texto legal.

Neste sentido:

HABEAS CORPUS. CONCUSSAO. DELACAO PREMIADA. ART. 13 DA
LEl N.° 9.807/99. "CONDICAO" PARA A CONCESSAO DA BENESSE
ERIGIDA PELO MP NA DENUNCIA. AUSENCIA DE DECISAO DO JUIZ DA
CAUSA. INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ALEGACAO
DE NULIDADE EM FACE DA REALIZA(;AO DE DILIGENCIAS
INVESTIGATORIAS PELO MP. IMPROCEDENCIA. 1. Hipétese em que o
Ministério Publico, por ocasi@o do oferecimento da denuncia, apresentou a
"condicéo” de o réu confirmar em juizo as declara¢des prestadas na fase
investigatéria para que pudesse vir a ser beneficiado com o perdao judicial
previsto no art. 13 da Lei n.° 9.807/99. 2. Manifestacdo ministerial que n&o
tem o conddo de representar qualquer constrangimento para o acusado,
porquanto ndo ha deciséo judicial acerca da eventual aplicagdo da benesse
pretendida. Por esse singelo motivo, mostra-se prematura e descabida sua
discusséao fora do juizo originario. 3. Ademais, a exigéncia declinada, além
de ser pressuposto que decorre do préprio texto legal, ndo vincula o
pronunciamento do juiz da causa, que ainda tera de examinar outros
requisitos objetivos e subjetivos para decidir a questdo. Nada obsta que
apos as primeiras declaragcfes a defesa requeira um novo interrogatério, a
fim de que seu cliente retifique ou amplie o leque de informacdes prestadas,
e entdo faca jus ao instituto da delacdo premiada. Neste caso, eventual
demora na conclusdo da instrucdo — causada pelo préprio réu — nao
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implicard excesso de prazo na formacédo da culpa, para fins de habeas
corpus (STJ, HC 47741/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, 52 T., DJ 08/05/06).

Ainda quanto ao momento da delagdo, expressiva corrente doutrinéria, a
exemplo de Oliveira Junior (2001, p. 281), defende que as leis que estabeleceram a
delacdo no Brasil ndo fixaram qualquer limite temporal, e que, portanto, seria
possivel a aplicacdo do instituto mesmo apos o transito em julgado da sentenca,
estando ou ndo o condenado submetido a execucdo penal. Por se tratar de normas
penais nao-incriminadoras, permissivas, poderiam ser aplicadas por analogia, tal
como permite o Direito Penal patrio (NASCIMENTO, on-line). Outrossim, ndo tendo o
legislador estabelecido um limite temporal, ndo caberia ao intérprete reduzir o
alcance e eficacia do instituto.

Ainda, some-se a este argumento técnico a visdo pragmatica de Antbnio
Vicente da Costa Junior, citado por Kobren (on-line), sobre 0 momento mais propicio

para a delacao:

(...) durante a execucdo da pena, o abatimento pela ‘derrota’ enseja o
momento de verdade. Os elos da cumplicidade s&o vencidos, os vinculos do
solidarismo espurio s&o dissolvidos, o temor do revide é desaquecido e,
entdo, a fala da verdade é externada. Escassos serdo o0s casos de
colaboracdo efetiva e voluntaria, durante a investigagcdo ou 0 processo,
ainda que insinuantes as compensacfes. E ainda quando ocorrerem
constituirdo afronta aos fundamentos da ordem juridica que repele a
impunidade, em troca de um dever de informacgé&o, convertido em obséquio
a Justica.

E ndo se pode olvidar que o Codigo de Processo Penal, em seu art.621, lll,
prevé a revisado criminal quando, apés a sentenca, forem descobertas circunstancias
que autorizem a diminuicdo especial da pena, cuja aplicacdo analégica também é
cabivel. E o magistério de Damasio (on line):

A andlise dos dispositivos referentes a "delagcdo premiada” indica, em uma
primeira analise, que o beneficio somente poderia ser aplicado até a fase da
sentenca. Ndo se pode excluir, todavia, a possibilidade de concessdo do
prémio apés o transito em julgado, mediante revisdo criminal. Uma das
hipéteses de rescisdo de coisa julgada no crime é a descoberta de nova
prova de "inocéncia do condenado ou de circunstancia que determine ou
autorize diminuicdo especial de pena" (art. 621, Ill, do CPP). Parece-nos
sustentavel, portanto, que uma colabora¢éo posterior ao transito em julgado
seja beneficiada com os prémios relativos & "delagdo premiada". O
argumento de que ndo seria cabivel em fase de execucdo, por ser o
momento de concessdo dos beneficios (reducdo de pena, regime
penitenciario brando, substituicdo de prisdo por pena alternativa ou extingdo
da punibilidade) o da sentenga, ndo nos convence. O art. 621 do CPP
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autoriza explicitamente desde a reducdo da pena até a absolvicao do réu
em sede de revisdo criminal, de modo que este também deve ser
considerado um dos momentos adequados para exame de beneficios aos
autores de crimes, inclusive em relacdo ao instituto ora analisado. Exigir-se-
a, evidentemente, o preenchimento de todos os requisitos legais, inclusive o
de que o ato se refira a delacdo dos co-autores ou participes do(s) crime(s)
objeto da sentenca rescindenda. Serd preciso, ademais, que esses
concorrentes nao tenham sido absolvidos definitivamente no processo
originario, uma vez que, nessa hipétese, formada a coisa julgada material, a
colaboracdo, ainda que sincera, jamais seria eficaz, diante da
impossibilidade de revisédo criminal pro societate.

Parte da doutrina, entretanto, ndo identifica a revisdo criminal como sendo o
instrumento processual cabivel para manejar a delacdo premiada apés a sentenca
condenatéria. BEDE (on line) entende que a revisdo é embasada em erro judiciario,
0 que nao ocorre no caso em tela. E que, portanto, bastaria uma mera peticdo ao

juiz da vara de execucdes criminais:

Ora, na hipétese de delacao premiada na fase de execu¢édo ndo ha nada
que ser rescindido na sentenca original, nem ha que se falar em erro do juiz.
Efetivamente, existe um ato superveniente do condenado permitindo que
ele facga jus a uma reducéo da pena ou mesmo a extingdo de punibilidade.
N&o se trata apenas de uma prova nova, mas sim de fato novo que deve ser
apreciado pelo juiz da execugdo penal exatamente como os demais fatos
Nnovos que ocorrem na execucdo, a exemplo dos incidentes de execucao.
Constata-se a inadequacdo do pedido de revisdo criminal para essa
finalidade, visto incOlume o processo de conhecimento. Sustento, entdo,
gue o meio processual adequado para o reconhecimento da delacéo
premiada na fase de execucgdo é simples peticdo para o juiz da vara de
execugdes penais, a semelhanga dos demais incidentes na execucdo, bem
como da aplicagcéo de lei nova mais benigna, que em razdo de se tratarem
de institutos supervenientes ndo sao tratados por revisdo. Ante o exposto,
entendo que é cabivel delagdo premiada apds o transito em julgado e de
gue o meio processual adequado para requerer o beneficio é simples
peticdo para o juiz da vara de execuc¢des penais.

Realmente, a revisdo criminal nasceu como uma medida para corrigir erros
judiciarios, sentencas equivocadas. Mas apenas precipuamente, e nao
exclusivamente. Nada obsta que possa ser manejada em favor do réu em casos “sui
generis”, diante das inovacdes legislativas, mormente quando o novel diploma ndo
trouxer explicitamente o0 regramento quanto aos respectivos procedimentos.
Temeraria seria a adogdo de entendimento contrario, pois meros incidentes de
execucao nao equivalem em importancia e abrangéncia a revisao criminal, em que o
teor dos dados coletados em uma delacdo seriam examinados com a devida vénia.

Um juiz de execugBes penais, que ndo manteve contato com o mérito da causa que
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resultou na condenacdo do delator, ndo teria condicbes de aferir a eficacia e
veracidade das informacdes prestadas na delagao.

No HC 37.800, o STJ implicitamente admitiu a revisdao criminal como meio
habil para requerer a concessao do beneficio. E naquele caso, entendeu que se o
Requerente ndo questionou o beneficio naquela acdo revisional, ndo poderia
posteriormente postular seu reconhecimento através de habeas corpus impetrado no
STJ, sob pena de supressao de instancia, pois a revisdo ndo € tdo ampla quanto a

apelacao:

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL E PENAL. CRIME DE
EXTORSAO MEDIANTE sequestro. CONDENACAO. REVISAO CRIMINAL.
NULIDADES PROCESSUAIS E DELA(;AO PREMIADA NAO
FORMULADAS NA AQAO REVISIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME.
NATUREZA RESTRITA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PENA RECLUSIVA
DEVIDAMENTE FIXADA. DIFERENCIACAO QUANTO A A APLICACAO DA
REDUGAO PREVISTA NO ART. 29, § 1.°, DO CODIGO PENAL, DEVIDO O
GRAU DE PARTICIPACAO DOS CONDENADOS NO DELITO. 1. N&o
tendo a acao revisional o carater amplo do recurso de apelacao, as matérias
estranhas as razbes de decidir do acérdao ora atacado ndo podem ser
examinadas pelo Superior Tribunal de Justica, sob pena de indevida
supressédo de instancia.[...] (HC 37.800, STJ, 52 T., Rel. Min.Laurita Vaz, DJ
07.03.2005, p. 303).

Por fim, por se tratar de lei penal mais benéfica, a lei n°® 9.807/99, assim como
os outros diplomas legais que trataram do tema, teria aplicacdo retroativa. Ou seja,
alcancaria fatos anteriores a sua vigéncia, ainda que tenham embasado sentenca
penal condenatéria que ja tenha transitado em julgado. Seria possivel, portanto, um
habeas corpus ou revisdo criminal (e ndo mera peticédo ao juizo das execucdes) para
beneficiar o réu que tenha colaborado eficazmente com a Justica. Nesse sentido,
decidiu 0 STJ:

HABEAS CORPUS. PENAL. EXTORSAO MEDIANTE sequestro. VITIMA
LIBERTADA POR CO-REU ANTES DO RECEBIMENTO DO RESGATE.
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA DELACAO
PREMIADA. REDUCAO DA PENA. ORDEM CONCEDIDA. 1. A libertacéo
da vitima de sequestro por co-réu, antes do recebimento do resgate, é
causa de diminuigdo de pena, conforme previsto no art. 159, § 4°, do Cédigo
Penal, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.269/96, que trata da delagéo
premiada. 2. Mesmo que o delito tenha sido praticado antes da edicdo da
Lei n° 9.269/96, aplica-se o referido dispositivo legal, por se tratar de norma
de direito penal mais benéfica. 3. Ordem concedida (HC 40.633, STJ, 52 T,
Re. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 26.09.2005, p. 417).
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Quanto a formalizacdo da delagéo, ressalte-se, com Marcdo (on line), que
visando a seguranca do delator, muitas vezes ndo se registra no inquérito ou no
processo crime qualquer termo de acordo de delacdo, o que pode resultar em

prejuizos ao colaborador:

Com suas vantagens e desvantagens, a delacdo premiada vem sendo
usada largamente, e muitas vezes com pouco ou nenhum critério técnico,
tanto que se tem noticia de varios casos em que houve delagdo premiada,
porém, nada ficou documentado visando a “"seguranca do delator”, e
exatamente por isso nada foi comunicado nos autos do processo criminal a
gue se vé submetido, apesar do éxito das investigacfes realizadas a partir
da delacdo. Em consequéncia, muitos delatores acabam colaborando com
as investigacdes e depois ndo recebem os beneficios inicialmente
apresentados na barganha que envolve a pretensdo punitiva, a revelar,
mais uma vez, condenavel violacdo ética patrocinada pelo Estado;
verdadeiro estelionato. De tal situacdo também decorre a necessidade de
se pensar sobre a incidéncia dos efeitos da delagdo em sede de execucao
penal.

Se a delacdo é negociada na fase inquisitorial, deve ser devidamente
formalizada em termo de acordo celebrado com os Orgdos policiais ou com o
Parquet. E possivel, com o fim de preservar o interesse publico e a seguranca do
delator, bem como o sucesso das investigacdes, que seja decretado o sigilo do teor
do acordo e das respectivas delagbes, mormente quando envolver coautores do
delito enfocado.

E ndo se argumente que tal postura malfere o direito de ampla defesa do
investigado ou as prerrogativas dos advogados, sob a alegacdo de que haveria
prejuizo na formacéo da defesa de seus clientes. Nesse sentido, decidiu a 52 turma
do STJ, ao julgar o HC n°® 59.115, cuja relatora, Ministra Laurita Vaz, pontificou que
“é¢ durante a instrugdo criminal, na fase judicial, que os elementos de prova sao
submetidos ao contraditério e a ampla defesa”. Ao analisar a questao, a Ministra
destacou que, para o exercicio da ampla defesa, basta ao acusado ter conhecimento
do acordo e do compromisso do colaborador em dizer a verdade: “O material
coligido no procedimento inquisitorio constitui-se em peca meramente informativa,
razéo pela qual eventuais irregularidades nessa fase ndo tém o condao de macular a
futura acao penal’.

Pode ocorrer que nenhum acordo tenha sido celebrado previamente, mas que
0 réu resolva colaborar espontaneamente em seu interrogatorio, prestando

relevantes informacdes que se revelem eficazes no decorrer da instrugdo. Ao final
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do processo-crime, qualquer das partes (MP ou Defesa) poderd requerer a
concessado do beneficio em suas alegacdes finais. O juiz, nesse caso, ndo podera

se omitir, sob pena de ter seu julgado reformado por HC ou apelacdo. Neste sentido:

EMENTA: - 1. Interceptacdo telefénica e gravacdo de negociaches
entabuladas entre sequestradores, de um lado, e policiais e parentes da
vitima, de outro, com o conhecimento dos Ultimos, recipiendarios das
ligacdes. Licitude desse meio de prova. Precedente do STF: (HC 74.678, 12
Turma, 10-6-97). 2. Alegacdo improcedente de perda de objeto do recurso
do Ministério Publico estadual. 3. Reavaliacdo do grau de culpabilidade para
fins de revisdo de dosagem da pena. Pretensdo incompativel com o ambito
do habeas corpus. 4. Pedido, em parte, deferido, para suprimento da
omissdo do exame da postulacdo, expressa nas alegacdes finais, do
beneficio da delacéo premiada (art. 159, § 4°, do Codigo Penal), mantidas a
condenacdo e a prisdo (HC 75261, STF, Rel. Min. Octavio Galotti, DJ, 22-
08-1997) (grifo nosso).

Por fim, questiona-se se é possivel que a delacdo premiada seja quesitada ao
Conselho de Sentenca, nos processos do Tribunal do Juri. Prima facie, ndo haveria
nenhum O&bice legal, até porque sdo os jurados que reconhecem a existéncia de
minorantes. O STJ, no HC 40157, ja decidiu que “inexiste cerceamento de defesa no
fato de a Defensora Publica, apesar de sustentar a tese de negativa de autoria,
pleitear, alternativamente, o reconhecimento da ‘delagao premiada™ (STJ, 62 T, Rel.
Min.Paulo Galotti, DJ 18.09.2006 p. 369). Portanto, ao que nos parece, o STJ
admitiu tal possibilidade. Entretanto, o efetivo merecimento do réu, bem como a
eficacia de suas informacgdes, dificilmente poderiam ser aquilatadas pelos jurados,
mormente quando se tratar de uma delacdo realizada em seu interrogatério em
Plenario.

Este € mais um ponto obscuro da lei, que da margem a injusticas. Ora, como
os jurados poderiam aferir se foram cumpridos os requisitos objetivos para o perdao
ou para a reducdo da pena? Considerando que inexiste revisdo criminal pro
societate, ainda que o Conselho vote favoravelmente ao réu, parece-nos que se néo
houver naquele momento prova da eficacia das informacdes, o Juiz-presidente do
Tribunal do Jari poderia no maximo aplicar a minorante do art.14 da Lei 9.807/99.
Posteriormente, caso comprovada a identificacdo dos coautores do crime doloso
contra a vida, poderia o delator ingressar com habeas corpus ou revisdo criminal

para eventualmente obter o perdao judicial.
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3.1 Delacéo como meio de prova

Meios de prova, segundo magistério de Mirabette (2003, p. 259)

(...) sdo as coisas ou acOes utilizadas para pesquisar ou demonstrar a
verdade: depoimentos, pericias, reconhecimentos, etc. Como no processo
penal brasileiro vige o principio da verdade real, ndo ha limitagbes dos
meios de prova. A busca da verdade material ou real que preside a
atividade probatoéria do juiz exige que os requisitos da prova em sentido
objetivo se reduzam ao minimo, de modo que as partes possam utilizar-se
dos meios de prova com ampla liberdade. Visando o processo penal o
interesse publico ou social de repressdo ao crime, qualquer limitacdo a
prova prejudica a obtencao da verdade real e, portanto, a justa aplicacdo da
lei. A investigacdo deve ser a mais ampla possivel, ja que tem como
objetivo alcancar a verdade do fato, da autoria e das circunstancias do
crime.

A doutrina e jurisprudéncia patrias divergiam quanto a forca incriminadora da
delacdo, sob o argumento de ser produzida em interrogatorio, ato privativo do juiz,
sem a participacéo ou ciéncia do préprio delatado. E o magistério de Aranha (1999,
p.123), que concluiu tratar-se a delagdo de uma prova andémala, por ndo haver
semelhanca com qualquer outra prova nominada, sendo inconfundivel com a
confisséo e o testemunho.

Mencionado autor demonstrava preocupacdo com uma sentenca
condenatéria fundada exclusivamente na delacdo, pois ao delatado nédo era

permitido reperguntar:

Temos para nés que a camada do co-réu, como elemento Gnico de prova
acusatoria, jamais poderia servir de base a uma condenacéo, simplesmente
porgue violaria o principio constitucional do contraditério. Diz o art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal, que a instrucéo criminal sera contraditéria. Ora, se
ao atingido pela delagdo ndo é possivel interferir no interrogatério do
acusado, fazendo perguntas ou reperguntas que poderdo levar a verdade
ou ao desmascaramento, onde obedecido o principio do contraditério? Se
as partes, o acusado com seu defensor, obrigatoriamente devem estar
presentes nos depoimentos prestados pelo ofendido e pelas testemunhas,
podendo perguntar e reperguntar, sob pena de nulidade por violar o
principio do contraditério, como dar valor pleno a delacdo, quando no
interrogatério e na ouvida sé o juiz ou a autoridade policial podem
perguntar? No modesto entender néo vale como prova incriminatéria. E se
outras existem, a condenagdo sera uma resultante delas e ndo da chamada
do co-réu.

Se tal preocupacdo tinha algum fundamento, caiu por completo com o
advento da Lei 10.792, de 1° de dezembro de 2003, que implementou diversas
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alteragcbes no Codigo de Processo Penal no tocante ao interrogatorio do réu,
reforcando a tese de que seria o interrogatorio primordialmente um meio de defesa,
e secundaria e eventualmente serviria como meio de prova.

Com efeito, ha de se ponderar, consoante doutrina de Capez, (1999, p. 259)
que se de um lado, ao contar sua versao do ocorrido o réu poderé fornecer ao juizo
elementos de instrucdo probatéria, funcionando o ato, assim, como meio de
instrucdo da causa, por outro lado, “(...) esta n&do ¢é a finalidade a qual se predispde,
constitucionalmente, o interrogatério, sendo sua classificacdo como meio de prova
meramente eventual, insuficiente, portanto, para conferir-lhe a natureza vislumbrada
pelo Cédigo de Processo Penal”.

O interrogatoério também podera servir como meio de prova quando o préprio
réu se auto incriminar. E o que ocorre ao narrar o cometimento de um delito com tal
requinte de detalhes que torne verossimil sua confissdo. Ainda, € de se observar
que o interrogatério pode consubstanciar uma delacdo do réu, imputando-se a
coautoria ou participacdo a outros agentes, tal como ressalta Mirabete (2003, p.
333):

(...) na confissdo pode ocorrer também a delagéo, ou seja, na afirmativa
feita pelo acusado, ao ser interrogado em juizo ou na policia, e pela qual,
além de confessar a autoria de um fato criminoso, igualmente atribui a um
terceiro a participacdo como seu comparsa. Trata-se de prova an6mala,
admissivel, sem qualquer previsdo ou regulamento legal. Segundo se
entendeu nas ‘Mesas de Processo Penal da Faculdade de Direito da USP,
coordenadas pela professora Ada Pellegrini Grinover, ‘o interrogatério de
co-réu, incriminando outro, tem, com relacdo a este, natureza de
depoimento testemunhal, devendo, por isso, se admitirem reperguntas’
(Sumula 65). Nao h& duvida, porém, que a delacdo é de grande valor
probatério, podendo servir de suporte para a condenacgdo, principalmente
guando harmoniosa e coerente, encontrando apoio na prova circunstancial.
Além disso, a delacdo do co-réu tem relevancia probatéria quando néo
procura ele inocentar-se, maxime quando vem ela corroborada por outros
elementos de convicgdo. Entretanto, sé por si € insuficiente para se
comprovar a responsabilidade do co-réu, pois, na hipétese de ndo se
permitirem reperguntas no interrogatorio, constituiria a condenagéo ofensa
ao principio constitucional do contraditério, consagrado no art. 5°, LV da
Carta Magna, porque acolhe-se como elemento de convicgdo um dado
probante sobre o qual o imputado ndo teve a minima oportunidade ou
possibilidade de participar.

Dai por que o juiz — apesar do Codigo de Processo Penal (art.191) dispor que
havendo mais de um acusado, os réus devem ser interrogados separadamente —
devera possibilitar que os advogados dos outros acusados possam intervir no

interrogatorio do delator, fazendo-o reperguntas pertinentes e relevantes, sob pena
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de malferir o contraditério, invalidando aquele ato como meio de prova da
culpabilidade dos outros réus.

Caso a delacdo ocorra somente no interrogatério judicial, obviamente os
demais delatados ainda néo estarédo figurando no rol de denunciados. Havendo o
aditamento da peca acusatoria, o juiz devera refazer o interrogatorio do delator, com
a intervencao dos defensores dos delatados, a fim de se garantir o contraditorio e a
validade da prova coletada.

Importante modificacdo da Lei 10.792/03 diz respeito a participacdo ativa das
partes no interrogatorio. Antes adstrito ao magistrado, o interrogatério foi oxigenado
pela intervencdo da defesa e do Ministério Publico (ou do querelante), que poderédo
fazer perguntas pertinentes e relevantes sobre os fatos a serem esclarecidos. A
pertinéncia ou relevancia serdo aquilatadas pelo proprio juiz, que servird como filtro
para impedir perguntas desnecessarias ou incongruentes ou capciosas.

Antes, as partes ficavam reféns do magistrado, que poderia esquecer-se de
formular perguntas essenciais. E bem verdade que alguns juizes garantista ndo se
apegavam a formalidade, e abriam as partes a faculdade de reperguntar. Entretanto,
estas ndo poderiam pugnar pela consignacéo das perguntas indeferidas no termo de
audiéncia, tal como hoje ocorre.

Importante gizar que diante dessa inovacao, faz-se imprescindivel a presenca
do Ministério Publico em audiéncia. Anteriormente, sob o argumento de ser tal ato
privativo do magistrado, exigia-se apenas que fosse o Parquet devidamente intimado
da data aprazada. E isto porque assim como ndo h& testemunhas da acusacédo ou
da defesa, e sim testemunhas do juizo, o interrogatério também nao é peca
exclusiva da defesa, ainda que, como ja visto, primordialmente assuma este papel.
N&o deixa este momento processual de se revestir de grande relevancia também
para a acusacao, pois deverd o Promotor de Justica, representando os interesses da
sociedade e guardido da legalidade, suprir eventual deficiéncia na busca da verdade
real.

Destarte, vigorando no Brasil o principio do livre convencimento motivado, e
prevendo o ordenamento juridico o instituto da delacdo como meio de prova para o
atingimento da verdade real, basta que 0s agentes estatais se cerquem do cuidado
de obté-la licitamente, sem abusar de autoridade ou malferir qualquer direito do
delator ou do(s) delatado(s), com observancia do contraditério e da ampla defesa.

Outrossim, devera o magistrado analisar se a delacéo esta isolada de qualquer outra
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prova, ou se forma um todo coerente e encadeado com o0s demais elementos
informativos do processo. E o entendimento pacifico nos pretérios superiores, ao
analisar casos de delacdo ndo-premiada, também denominada “chamada de co-réu”

ou “confissao delatéria”:

COMPETENCIA - HABEAS-CORPUS - ATO DE TRIBUNAL DE JUSTICA.
Na diccdo da ilustrada maioria (seis votos a favor e cinco contra), em
relagdo a qual guardo reservas, compete ao Supremo Tribunal Federal
julgar todo e qualquer habeas-corpus impetrado contra ato de tribunal,
tenha este, ou ndo, qualificacdo de superior. PROVA - DELACAO -
VALIDADE. Mostra-se fundamentado o provimento judicial quando ha
referéncia a depoimentos que respaldam delacéo de co-réus. Se de um lado
a delacdo, de forma isolada, ndo respalda condenacado, de outro serve ao
convencimento quando consentanea com as demais provas coligidas. (STF,
HC n° 75.226, Rel. Min. Marco Aurélio, D.J.16.04.99)

HABEAS CORPUS. PENAL. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
CONDENACAO QUE ESTARIA FUNDAMENTADA EXCLUSIVAMENTE NA
DELACAO DE CO-REU. INOCORRENCIA. 1. A fundamentacdo das
decisdes do Poder Judiciario, tal como resulta da letra do inciso IX do artigo
93 da Constituicdo da Republica, é condi¢cdo absoluta de sua validade e,
portanto, pressuposto da sua eficacia, substanciando-se na definicdo
suficiente dos fatos e do direito que a sustentam, de modo a certificar a
realizagé@o da hipotese de incidéncia da norma e os efeitos dela resultantes.
2. A verificacdo sobre a existéncia de elementos suficientes para a
condenacdo é estranha a via angusta do habeas corpus, por requisitar
aprofundado reexame de prova, propria, ja agora, de acao revisional. 3. Nao
h& confundir fundamentagéo sucinta com fundamentag¢éo que se tem como
injusta ou insuficiente. 4. Fundamentado em elementos outros que nao a
simples delacdo de co-réu, ndo h& falar em mécula do decreto
condenatério, mormente quando o impetrante abandona a necessaria
demonstragdo da inexisténcia do concurso de agentes, deixando de
produzir prova documental e testemunhal, de evidente cabimento e
possibilidade. 5. Ordem n&o conhecida (STJ, HC n° 17.176, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJ. 04.02.02).

Passasse a analisar os prémios concedidos pela delagdo bem sucedida.

3.2 Dos Prémios Concedidos pela Delacéo

Os prémios de um acordo de delagdo podem ir desde a diminuicdo da pena
até o perdao judicial. Cabe ao magistrado decidir qual medida deve ser aplicada ao
caso. Em relacdo a essa discricionariedade, o artigo 4°, paragrafo primeiro, da Lei

12.850 disciplina que o magistrado deve levar em consideragao “a personalidade do
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colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do
fato criminoso e a eficacia da colaboragao”.

Qualquer que seja a opcao do juiz, entretanto, essa decisdo devera ser
fundamentada. Este foi o entendimento da Quinta Turma do STJ no julgamento do

HC 97.509, conforme segue:

[...] Ofende o principio da motivacdo, consagrado no artigo 93, IX, da
Constituicdo Federal, a fixagdo da minorante da delacdo premiada em
patamar minimo sem a devida fundamentacao, ainda que reconhecida pelo
juizo monocratico a relevante colaboragdo do paciente na instrugao
probatéria e na determinacéo dos autores do fato delituoso.

No julgamento do HC 49.842, por exemplo, impetrado em favor de um
investigador de policia condenado por extorsdo mediante sequestro, a Sexta Turma
do STJ entendeu que nado foram preenchidos os requisitos do perdao judicial devido
a “reprovabilidade da conduta”, mas foi concedida a reducdo da pena em dois

tercos.

3.2.1 Incidéncia obrigatoria

Ainda naquele julgamento, o TJSP entendeu que o deferimento dos prémios
da delagdo nao seria um direito liquido e certo, mas uma decisdo discricionaria do
orgédo julgador. O acorddo da Quinta Turma também reformou esse entendimento.
Segundo o colegiado, “preenchidos os requisitos da delacdo premiada, sua
incidéncia € obrigatodria”.

Foi exatamente o0 que aconteceu no julgamento do HC 26.325. No caso, as
instancias inferiores reconheceram que as informacdes fornecidas pelo paciente,
envolvido em crime de sequestro, efetivamente indicaram o local do cativeiro e a
localizac&o dos coautores, 0 que possibilitou a policia libertar as vitimas.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo, contudo, concedeu o beneficio
apenas a um dos réus. Como apenas este reclamou na apelacdo o direito aos
beneficios da delacdo premiada, o acorddo estadual deixou de analisar a
possibilidade de estender os efeitos ao outro réu colaborador.

No STJ, a decisdo foi anulada em parte, a fim de que fosse proferido novo

acordao com a observancia da incidéncia da delag&o premiada.
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3.2.2 Aplicacao conjunta com a confissdo espontanea

No caso apreciado, o colegiado entendeu ndo haver nos autos nenhuma
informacdo que atestasse que a contribuicdo do paciente foi utilizada para
fundamentar a condenacéo dos outros envolvidos. Assim, foi reconhecida apenas a
atenuante da confissao espontanea.

Em outra oportunidade, no julgamento do HC 84.609, a Quinta Turma se
pronunciou a respeito da aplicacdo conjunta dos beneficios da confissdo espontanea
e da delacdo premiada. O habeas corpus foi interposto contra decisdo do Tribunal
de Justica de S&o Paulo (TJSP) que afastou a aplicacdo da reducdo de pena
prevista no artigo 14 da Lei 9.807/99 (delacdo premiada) sob a justificativa de ja ter
sido aplicada a atenuante da confissdo espontanea na adequacao da pena.

No caso, a relatora, ministra Laurita Vaz, concluiu que:

Ante a impossibilidade de valorar os elementos colhidos durante a fase
policial, bem como aqueles obtidos durante a instru¢cdo processual, na
estreita via do habeas corpus, é o caso de se determinar seja procedida
nova andlise do pleito pelo Tribunal de Justica.

A ministra determinou que o tribunal de origem julgasse novamente a
apelacdo para que, afastada a impossibilidade da aplicacdo simultanea, fosse

analisada a existéncia dos requisitos para a concessao do beneficio.

3.3 Causa de diminuicao de pena

O art.14 da Lei n.9.807/99 traz uma minorante que dispensa requisitos
subjetivos do colaborador, mas que quase repete 0s mesmos requisitos objetivos do
art.13.

Entretanto, intérpretes mais liberais da legislagdo em comento (0s mesmos
gue entendem serem alternativos 0s requisitos objetivos para o perdao judicial)
concluem ser dispensavel a eficacia das informagbes, contentando-se com a
colaboragdo meramente voluntaria e efetiva. Ora, se ndo se chegou a nenhum

resultado util, impossivel aferir a verossimilhanga das informagdes. Outrossim,
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haveria o risco de premiar quem propositadamente atrapalhou as investigacoes,
fornecendo dados falsos. Sem olvidar que os 0Orgdos policiais resistiiam em
reconhecer a colaboracéo que resultou em diligéncias inuteis. Além destes aspectos
praticos, interpretacdo contraria macularia a lei de inconstitucionalidade, pois
malferiria os principios da isonomia e proporcionalidade, por beneficiar indevida,
desnecessaria e abusivamente o infrator que, além de ndo preencher nenhum
requisito subjetivo (tal como exigidos para o perddo judicial), ndo demonstrar seu
efetivo merecimento. Mesmo criticando a lei nesse tocante, Gimenez (on line)

assevera:

Como se vé, a Lei, neste caso, pecou, uma vez que, além de
desproporcional, ndo fez maiores exigéncias, ndo colocou 0s mesmos
requisitos subjetivos para o merecimento do perddo judicial e nem uma
eventual necessidade de néo reincidéncia. E foi desproporcional porque
reduziu a pena do crime consumado na mesma quantidade como se fosse
ele uma mera tentativa (paragrafo Unico do art. 14, CP) ou que tenha havido
um arrependimento posterior (art. 16, "in fine"), mesmo havendo
consumacdo e até violéncia ou grave ameaga. Do jeito que esta, e néo
havendo uma nova lei acrescentando outros requisitos, havera agente
beneficiado com tamanha reducdo sem ter colaborado espontaneamente,
gue ndo é primario, que a colaboracdo nado tenha ajudado em nada na
investigacdo e que a personalidade, as circunstancias, a natureza, a
gravidade e a repercussdo do crime sejam desfavoraveis. Nao é justo, e
pode até surgir argumentos de ordem constitucional, em fun¢éo do principio
da isonomia e da proporcionalidade. N&o serd dificil imaginar o
constrangimento de autoridades tendo que reconhecer que houve a
colaboracdo, mesmo sendo infrutiferos todos os gastos na investigagéo e
com o co-autor ajudando. Também n&o raras vezes haver4d um certo
obstaculo por parte das autoridades policiais de dizerem que houve
realmente a colaboracéo, e advogados requerendo que se reduza a termo a
colaboracdo que sera feita, para, assim, incidir a reducao sem o perigo da
negativa das autoridades que investigam o fato delituoso de que ndo houve
colaboracdo. Evidentemente que maior atengdo exigira das autoridades
guando existirem indicios de que o co-autor, na verdade, esta blefando em
alguma informacao. Podera, claro, haver casos em que o participante indica
local, nomes e indicios falsos, com a intencéo predeterminada de alcancar a
reducéo, sem, contudo, a vontade efetiva de colaborar. Para autoridades
experientes, talvez seja facil saber da ma-fé dos co-autores, mas sera
sempre necessdéria uma atencao especial, principalmente quando o co-autor
ja foi devidamente esclarecido pelo advogado no que tange as benesses da
Lei.

Contrastando a minorante com o perdao judicial, vé-se que a realmente a lei
nao exige explicitamente que a colaboracdo seja efetiva. Porém, tal requisito é
inerente ao proprio instituto da delacdo. O réu ou indiciado devera atuar fornecendo

dados e informagfes verossimeis que possam ser Uteis para elucidar o(s) crime(s)

de que participou.
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E necessario, ainda, que a colaboracdo tenha sido minimamente eficaz. Que
das informacdes tenha sido possivel localizar qualquer das vitimas (desde que com
vida), que algum dos coautores seja identificado, ou que o produto seja parcial ou
totalmente recuperado. Qualquer destes resultados autoriza e mesmo obriga o juiz a

diminuir a pena. E o que se infere dos julgados a seguir colacionados:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
DELACAO PREMIADA. REDUCAO DE PENA. PROGRESSAO DE
REGIME. INTERNACIONALIDADE. Lei n. 11.343/06, ART. 40, I. NOVATIO
LEGIS IN MELLIUS. 1. O acusado ndo tem direito ao beneficio da delagao
premiada se as informacdes prestadas ndo forem suficientes para identificar
eventual co-autor ou participe da acao criminosa.( TRF32 R. — ACR 24726 -
PROC. 2005.61.19.000980-8 - 52 T. - Rel. Juiz Fed. Conv. Higino Cinacchi -
DJ. 27.02.2007)

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
ENTORPECENTES. AUTORIA e MATERIALIDADE. PROVAS
SUFICIENTES PARA CONDENACAO. DELACAO PREMIADA.
INOCORRENCIA. PEDIDO EM SEDE DE CONTRA-RAZOES.
PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. IMPOSSIBILIDADE. APELAQAO
PROVIDA. 1. Materialidade e autoria delitiva comprovadas. 2. As provas
acostadas aos autos (auto de exibicdo e apreenséo, laudo de constatacéo,
exame quimico-toxicolégico, depoimento das testemunhas e interrogatérios
dos réus), demonstram que as condutas dos apelantes estao tipificadas nos
artigos 12 e 18, | da Lei 6368/76. 3. Hip6tese prevista nos artigos 13 e 14 da
Lei 99807/99 e 32, §82° e 3° da Lei 10409/02 que autorizam a concessao do
beneficio da reducdo da pena ao réu que prestar informacdes acerca de
organizagdo criminosa, desde que efetivamente Uteis para a identificacédo
dos demais coautores ou participes na agdo criminosa, ndo configurada. O
réu se limitou a descricdo fisica do contratante, informagédo esta, sem
eficicia alguma para o deslinde da questdo, e que, portanto, ndo pode ser
considerada para o efeito de reducdo da pena. 4. Por se tratar de matéria
de ordem publica, merece ser analisado o pedido do réu de progressdo do
regime prisional, formulado em sede de contra-razbes. Consoante
entendimento pacifico desta Turma ndo é cabivel em se tratando de delito
previsto no artigo 12 da Lei 6368/76, ante a expressa previsdo legal do
artigo 2°, 8§1°, da Lei 8072/90. 5. Apelacéo a qual se da provimento. (TRF3?2
R. - ACR 2004.61.19.002059-9 - 12 T. - Rel® Desemb? Fed. Vesna Kolmar -
DJ 05.12.2006) (grifo nosso).

Em suma, € facil identificar por que os artigos 13 e 14 diferem
propositadamente quanto aos prémios concedidos e requisitos exigidos. Para o
perdao, que resulta na extingdo da punibilidade, e via de consequéncia reveste-se
de magnitude, exige-se do delator que preencha todos 0s requisitos subjetivos
(primariedade, personalidade favoravel etc) e que suas informacfes desvendem
toda a trama delituosa, bem como evitem todas as consequéncias da conduta
criminosa. Faltando qualquer dos requisitos subjetivos ou objetivos (desde que

resulte eficaz sob ao menos um dos aspectos legais), aplica-se a minorante.
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Por fim, registre-se que caso o0 magistrado ndo reconheca a delacéo
premiada, deixando de aplicar o perddo ou a diminuicdo da pena, sua sentenca
podera ser reformada através de apelacdo ou mesmo habeas corpus, pois quando
0s autos demonstram que as informacfes prestadas foram eficazes, o instituto € de
aplicacédo obrigatoria, segundo ja decidiu o STJ (HC 26.325 e HC 35.198).

3.4 Perdao judicial

A Lei n. 9.807/99, também chamada Lei de Protecdo as Vitimas e
Testemunhas, trouxe duas benesses possiveis ao réu colaborador: perddo judicial
ou reducéo de pena.

Segundo Nucci (2002, p.346), o perdao judicial € uma cleméncia estatal ao
criminoso, diante das hipéteses legais contempladas. O Estado abdica da pretenséo
punitiva, em face das particularidades do caso concreto, ainda que preenchidos
todos os requisitos objetivos e subjetivos acerca da autoria e materialidade do delito.
Azevedo (1999, p.6) aprofunda o seu conceito.

O perdédo judicial é medida de politica-criminal por meio da qual,
reconhecida a existéncia de todos os pressupostos de existéncia do delito, e
com fundamento na prevencdo especial e geral de crimes, considera-se
extinta a punibilidade do delito, para o qual a pena se mostra desnecessaria
e inuatil. Trata-se, como adverte Mario Duni, de um desvio légico do
magistério punitivo, que deixard de punir uma conduta que preenche todos
0s requisitos legais de punicao.

O perdao judicial é aplicavel na sentenca meritéria, cuja natureza é sentenca
declaratéria de extincdo da punibilidade. Assim, ndo gera qualquer efeito secundario
tais como reincidéncia, custas, lancamento do nome do réu no rol dos culpados e
reparacao de danos civeis. Antes da Lei 9.807/99, a natureza juridica do perdao
judicial era objeto de polémica nos Pretérios Superiores, ja que o Superior Tribunal
de Justica havia sumulado o entendimento de que inexistiriam efeitos secundarios
daquela sentenca condenatoria, enquanto o Supremo Tribunal Federal mantinha
alguns posicionamentos em sentido contrario, com supedéneo nos ensinamentos de
Damasio de Jesus. Agora, a lei ndo deixa duvidas: “Podera o juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a consequente extingdo da

punibilidade [...]
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Observe-se, entretanto, que, segundo o STJ, ainda que seja concedido o
perddo judicial ao delator, o coautor que for condenado podera ter sua pena
agravada, se for reconhecida a sua associacdo com aquele (HC 33.933, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJ 25/10/04).

As condicdes pessoais/subjetivas exigidas pela lei sdo a voluntariedade da
colaboragdo, a primariedade e a personalidade do beneficiado, que devera ser
favoravel.

N&o interessa ao Estado os motivos da colaboracdo, se em virtude de

7

arrependimento sincero, ou simples légica fria e racional. Mas é importante
diferenciarmos voluntariedade de espontaneidade. Fique claro que ndo interessa a
Lei 9.807/99 se a delacéo foi instigada por agente estatal ou nasceu sponte propria.

Franco (1994, p. 320) oferece-nos a distincao:

Para que se possa reconhecer a delacdo premiada, a conduta do delator
deve ser relevante do ponto de vista objetivo e voluntéria, sob o enfoque
subjetivo. [...] A atitude do delator deve ser voluntéria, isto é, uma
manifestacdo propria, pessoa, no sentido de abandonar quer o propésito de
protrair a duragédo do sequestro, quer o de conseguir o proveito econdmico.
Pouco importa que tal conduta néo tenha sido espontdnea. Tem o mesmo
significado a declaracdo que resulte do um arrependimento efetivo e
sincero, ou que tenha sido feito por mero calculo, ou que tenha decorrido de
um sentimento de vinganca. Nao interessa para efeito da delacdo a
motivacéo do delator.

Entretanto, em determinados momentos na legislacdo esparsa, o legislador
parece ter se confundido, e exigiu um plus: a espontaneidade. Porém, diante da Lei
n°® 9.807/99, que tem aplicacdo subsidiaria, ainda que se constate que a delagéo foi
fruto da insisténcia de agentes estatais, o delator poderia se beneficiar, se agiu
voluntariamente, ou seja, desde que néo tenha sido forcado ou coagido a delatar, e
preencha os demais requisitos daquele diploma legal. Observe-se, com Jesus (on

line), que a legislagéo brasileira ndo tratou o tema uniformemente:

A legislacdo brasileira, lamentavelmente, ndo trata o assunto com
uniformidade. Assim, enquanto a Lei do Crime Organizado, a Lei de
Lavagem de Capitais e a Lei Antitdxicos expressamente exigem a
espontaneidade, a Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas (aplicavel a
gualquer delito), contenta-se com a voluntariedade do ato. Desse modo, ndo
faria jus ao prémio quem, sugerido por terceiros (autoridades publicas ou
nado), delatasse seus comparsas em crimes praticados por organizacdes
criminosas ou lavagem de capitais. Ressalve-se, contudo, a possibilidade
de aplicacao subsidiaria da Lei n° 9.807/99 a esses crimes, dado o seu
carater geral. Vale dizer: diante de uma colaboracgao voluntaria, embora ndo
espontanea, torna-se possivel o perdao judicial ou a reducdo da pena para
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delitos tratados pelas Leis n° 9.034/95 e 9.613/98 somente com base na Lei
de Protegdo as Vitimas e Testemunhas, desde que preenchidos os
requisitos de seus arts.13 e 14.

Esta falta de uniformidade de conceitos causou confusao inclusive em autores

renomados como se observa em artigo de Cerqueira (2005, p.28):

[...] por outro lado, a contribuicdo por parte do indiciado devera ser
espontanea, ou seja, de livre vontade, sem o induzimento/instigacdo ou
coacdo de terceiros, ndo impedindo, contudo, que a policia ou mesmo o MP

alerte o autor do ilicito quanto a possibilidade de obtencdo de um dos
beneficios e até sua inclusdo (e de sua familia) em programa federal ou
estadual de protecdo a delatores.

Ora, o mero alerta de autoridades ja descaracterizaria a espontaneidade. Dai
0 risco deste requisito (e ndo a mera voluntariedade) no ordenamento, pois na
pratica policial e forense dificilmente somente os mais abastados, auxiliados por
seus advogados, seriam alertados e esclarecidos quanto a esta opcao de
colaboracdo com a Justica. E por se tratar de um beneficio, temos que seria até um
dever das autoridades avisarem o indiciado ou réu da existéncia do beneficio em
tela.

Quanto a primariedade, ndo é necesséario maiores consideracdes, pois basta
que o delator ndo possua sentenca penal condenatdéria transitada em julgado contra
si nos ultimos cinco anos (periodo de purgacdo da reincidéncia). Frise-se que a
mera suspensao condicional do processo, decorrente da Lei n°® 9.099/95, néo
impede a concessao do prémio, a ndo ser que o magistrado entenda que aquele
autor do fato néo preenche o requisito adiante mencionado.

A Ultima das circunstancias pessoais € a personalidade favoravel do acusado.
Nesse tocante, a existéncia de antecedentes podera ter alguma relevancia na
andlise judicial. Este dado, juntamente com a natureza, circunstancias, gravidade e
repercussao social do delito, aumentam o grau de subjetividade da sentenca do
magistrado. Dai por que ndo se pode falar que a sancédo premial seja um direito
subjetivo puro do delator (NUCCI, 2002). Mesmo que nao o seja, GIMENEZ (on line)
pondera que a decisdo do magistrado ndo pode se afastar da razoabilidade,
negando o prémio ao delator cujas informacdes sejam preciosamente eficazes,
ainda que o caso concreto tenha despertado o interesse da midia e alcancado

grande repercussao social:
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Em relacé@o a repercusséo social do crime, ter-se-a com circunstancia legal
de carater duvidoso, cuja aplicagdo poderd determinar situacées
absurdamente injustas. Exemplificando, determinado réu, arrependido de
participado de crime de extorsdao mediante sequestro, resolve "trair" seu
grupo e colaborar com a investigacdo policial, auxiliando na localizacdo da
vitima, identificacdo dos coautores e recuperacao total do numerario ja
entregue a quadrilha, sujeitando-se, por tudo isto, a futura vinganca.
Todavia, entendendo existir repercussdo social (leia—se: exploracéo
noticiosa da midia), o magistrado deixa de conceder o beneficio do perdao
judicial, quando n&o fosse a delacéo do agente nada teria sido alcancado. E
situagéo subjetiva a ser bem analisada.

E o juiz quem aquilatara, motivadamente, a sua efetiva adequacéo ao caso
concreto apos verificar a presenca dos requisitos objetivos. Caso entenda ser
insuficiente, ainda restara ao delator a possibilidade de obter a reducao de sua pena.

Quanto aos requisitos objetivos elencados nos incisos do art.13, por primeiro
€ necessario sua analise isolada: a) somente a identificacdo de todos os autores
possibilitara o perdao judicial, ou seja, nenhum coautor poderd ser omitido; b) a
vitima ndo pode ter sofrido lesBes graves ou tortura, no maximo lesdes leves; c)
havendo mais de uma vitima, todas devem ser localizadas; e d) quanto a
recuperacdo do produto do delito, somente seria de se questionar se eventual
recuperacdo parcial deveu-se a nao-colaboracdo efetiva do delator, que pudesse
maliciosamente de alguma forma se beneficiar a posteriori. Nesse caso, nao faria jus
ao beneficio.

A celeuma na doutrina € quanto a aplicacdo cumulativa ou alternativa de tais
requisitos objetivos. Ou seja, se uma vez atendido qualquer deles, o réu poderd, se
preencher os requisitos subjetivos, receber o perdao judicial. Os autores se dividem,
mas prevalece o entendimento de que seriam alternativos, como é o magistério de
Jesus (1999, p. 5).

Lima (on line) também entende serem alternativos, visto que se fossem
cumulativos, somente nos crimes de sequestro e roubo com restricdo a liberdade da
vitima seria possivel a concessdo do beneficio. Ora, com muito mais propriedade
Konig (2000, p. 6) analisa a questdo, ao pugnar que ndo ha uma cumulatividade
propriamente dita, mas sim uma cumulatividade temperada ou condicionada.
Significa que a consecucdo de todos os resultados previstos na lei podera ser
dispensada tdo-somente quando incompativeis com os elementos do proéprio tipo
penal objeto do processo.

Com efeito, qual a l6égica em se conceder o perddao a um sequestrador que

apenas tornou possivel a recuperacdo do dinheiro do resgate, permanecendo
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desaparecida a vitima. Bastante controverso seria isenta-lo de pena Assim, se no
crime houver vitimas, todas devem ser localizadas com sua integridade fisica
preservada. Se houver mais de um coautor ou participe, todos devem ser
identificados. E se houver produto de crime, em todo ou em parte devera ser

recuperado.
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4 Criticas Infundadas Comumente Lancadas a Delacdo Premiada

N&o obstante ao beneficio a sociedade de uma desarticulacdo de um grupo
criminoso, h&4 quem lance varias criticas ao instituto da delacdo premiada, gerando
grandes polémicas.

Entretanto, mesmo vista com reservas, ndo se pode descartar o valor
probatorio da delagdo premiada. E instrumento de investigacdo e de prova valido e
eficaz, especialmente para crimes complexos, como crimes de colarinho branco ou
praticados por organizagdes criminosas, devendo apenas ser observadas as regras
para a sua utilizacdo, como a exigéncia de prova de corroboracéao.

Desta feita, segue algumas criticas ao instituto.

4.1 A Suposta Falta de Eticidade da Delacdo Premiada

A ética visa justificar as regras propostas pela moral e pelo Direito, buscando
reflexdes acerca da conduta humana, seus erros e acertos. Seria ético (ou, em
outras palavras, seria certo) premiar delatores, que historicamente sempre foram
defenestrados?

Afinal, Judas delatou Jesus de Nazaré ao Império Romano; Joaquim Silvério
dos Reis delatou Joaquim José da Silva Xavier a Coroa Portuguesa.

Ora, utilizar tais exemplos como paradigma para reprovar a delacdo seria o
mesmo que equiparar os bandidos de hoje a Jesus e Tiradentes. Erro crasso. Num
raciocinio simplério, alguns criticos taxam de aética a colaboragdo, por
supostamente premiar uma traicdo, comportamento inadmissivel para os modernos
padrées morais, seja dos homens de bem, seja dos mais pérfidos criminosos.

Para alguns, dedurar parceiros do crime demonstraria fraqueza de carater,
Moreira (on line), e premiar tal conduta seria coroar a perfidia e deslealdade, e n&do o
arrependimento do infrator.

Outrossim, Ferrajoli apud Silva (1999, p.5) adverte para o perigo do uso
indevido e exacerbado da delacdo para pressionar réus, influenciando seu livre-
arbitrio, e culminando por tornar o instituto a mola-mestra das modalidades

probatdrias.
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J& Moccia (1999, p.75) lamenta a logica contratual entre o Estado e o réu
colaborador, preferindo que o legislador houvesse optado por premiar somente a
colaboracdo espontanea, meritoria, e ndo a provocada (ainda que voluntaria),
estimulada por agentes estatais.

Porém, visivel a fortaleza dos argumentos pré-eticidade, mormente
considerando-se a relacdo “custo-beneficio” para a sociedade. Nesse sentido,

(ibidem, p. 5) comenta:

Malgrado o questionamento sobre a moralidade do instituto, hodiernamente
dupla é a sua vantagem: permite ao Estado quebrar licitamente a lei do
siléncio que envolve as organizacdes criminosas, assim como colaborar
para o espontaneo arrependimento de investigado ou acusado.

E Azevedo (1999, p.5) complementa:

Oportuna, portanto, a legislacdo brasileira, que se pde na linha de frente da
politica criminal orientada de um lado na protecdo dos direitos da vitima e
de outro no ambito da efetividade da persecucdo penal na prevencdo e
repressao de graves formas delituosas, cujo deslinde depende, e em muito,
da efetiva colaboracado da vitima, do destemor das testemunhas e, também,
da eficaz e eficiente colaboracdo dos coautores e participes. (...) O perdao
judicial e a diminuicdo da pena previstos na nova legislacio embebem-se
de eticidade, ndo se constituindo num desprestigio ao direito punitivo, nem
numa barganha sombria do Estado com o criminoso para a busca e
solugBes faceis para a investigacédo penal e para o processo penal a custa e
sacrificio de principios morais.

Como assinala Jorge Alberto Romeiro, "o sentimento reflexo de bondade,
pois salvo raras excegdes, a indulgéncia determina também, na
generalidade dos individuos, por uma espécie de mimetismo psicolégico,
sentimentos reflexos de altruismo. Assim, o perdoado de um mal pretérito
poderia sentir o dever de compenséa-lo com um futuro bom comportamento”.
Alias, o fazem bem ao proximo desencadeia sentimentos e posicionamentos
positivos e favoraveis com relagdo a quem fez o bem. As Escrituras
Sagradas pontuam: "Portanto, se o teu inimigo tiver fome, da-lhe de comer;
se tiver sede, da-lhe de beber; porque, fazendo isto, amontoaras brasas de
fogo sobre a sua cabega". O "amontoaras brasas de fogo sobre a cabeca"
significa, aqui no texto, justamente despertar sobre quem praticou a ma
acdo um sentimento de arrependimento e de reverséo da postura de coliséo
com os valores negados com a agéo ilicita.

Portanto, sob os principios de uma ética cristd, o instituto do perd&o judicial
e da causa de diminuicdo de pena particularmente previstos na nova lei,
estariam plenamente justificados.

E preciso lembrar que ndo esta sob enfoque a atitude do criminoso em trair
seus companheiros. Esta podera ser ética ou ndo, a depender dos seus reais
motivos: arrependimento, vontade de colaborar com a Justi¢ca, reparar os danos

causados a coletividade? Ou simplesmente lucrar facil, utilizando as brechas e
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benesses da legislagdo quando se vé encalacrado pelas provas dos autos? Jamais
os operadores do Direito saberdo verdadeiramente responder tais questionamentos,
pois a psique do criminoso € impenetravel.

Os detratores do instituto afirmam que a lei ndo € pedagogica, pois ensina
que trair traz beneficios. E ainda, que seria desnecessaria a ado¢ao do instituto, pois
o Cdbdigo Penal Brasileiro jA& prevé a atenuante genérica (art.65, Ill), o
arrependimento eficaz (art.15) e o arrependimento posterior (art.16). E o postulado
de Quezado (2005, p. 18/19):

Para contraditar os que defendem a delacdo como argumento de que
protege um bem juridico maior (a seguranca publica), onde o fim legitimaria
0 meio, pode-se dizer que ele é de todo amoralista, sendo sinbnimo de
procedimento astucioso, traicoeiro. Ademais, jA existe no proprio Cédigo
Penal a atenuante genérica do art.65, lll, b, onde a pena sera atenuada
quando o agente tiver “procurado por sua espontdnea vontade e com
eficiéncia, logo apds o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou
ter, antes do julgamento, reparado o dano”, que poderia compensar uma
atitude do criminoso no auxilio a autoridade investigante ou judiciaria. Além
dessa atenuante, ha o arrependimento eficaz (art.15) e o arrependimento
posterior (art.16). [...] Ademais, o excessivo alargamento dos mecanismos
premiais, assim como a sua configuracdo de mera troca entre Estado e réu,
fundada apenas na utilidade reciproca, se apresenta como um expediente
perigoso numa perspectiva de longo prazo. De fato, a obtengdo de
resultados imediatos, também de grande ressonéncia, pode custar, a longo
prazo, a perda em termos de compreensibilidade de toda a mensagem
sobre valores que deriva do sistema penal em seu conjunto.

Ora, negar o prémio a delacdo seria ensinar aos criminosos que o codigo de
siléncio deve ser honrado, incentivando sua inviolabilidade, como adverte Lima
(2005, p. 28):

(...) ndo ha regra moral na “omerta”, ndo se pode admitir como obrigagao
ética o siléncio entre criminosos. Na verdade, a obrigacdo é para com a
sociedade. O que existe realmente é o dever de colaborar para a elucidacéo
do crime, pois esse € o interesse social.

Outrossim, refutar a importancia do instituto para a elucidacdo de crimes e
minoracdo das suas consequéncias € negar o 6bvio. Mecanismos como atenuante
genérica, arrependimento posterior e desisténcia voluntaria mostraram-se pouco
atrativos aos delinquentes. A demanda por um prémio substancial (tal como o
perdao judicial) era evidente, sob uma 6tica essencialmente pragmatica e utilitarista.

Extingui-lo seria um retrocesso, por apego a um discurso sofista e romantico.
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O gue se questiona € a conduta do Estado em incentivar a quebra da affectio
societatis, em fragilizar a irmandade inerente as células organizacionais do crime. E
a conduta do Estado, esta sim, é irreprochavel, imbuida de nobilissimo propdsito.
Portanto, é clarividente que a delacdo premiada € um instrumento ético no combate
a criminalidade, ndo se chocando com o ordenamento juridico ou com os valores

sociais da coletividade.

4.2 A Delacdo Revelaria a Ineficiéncia Estatal no Combate a

Criminalidade

Pereira (on line) insiste em que a delacdo premiada revela a ineficiéncia do

Estado no combate a criminalidade:

E realmente uma situacdo iniqua, em que o Estado mais uma vez
reconhece sua incompeténcia para investigar e punir a criminalidade. De
fato, ndo vislumbro outra maneira de entender a proposta contida em tais
artigos, sendo com a confissdo publica e expressa do Estado, que parece
dizer "n&o tenho como investigar o crime. Ndo tenho como punir o
criminoso”. Se, ndo obstante, tiver o criminoso vontade de delatar seus
comparsas, identificando-os ou dizendo onde estd a res, receberd a
cleméncia do Estado, ficando impune.

Gomes (1997, p.167) também faz coro com os criticos da delacao:

A lei estd imbuida de nobre propoésito, qual seja, de proteger vitimas e
testemunhas ameagadas por sua colaboracdo na elucidacdo de fatos
criminosos; de outro lado, todavia, representa faléncia do Estado no
cumprimento de um de seus objetivos basicos (seguranca publica),
mormente quando pressionado pela opinido publica a dar respostas rapidas
e eficazes no tratamento desta questdo, na busca de substituir os meios
normais de investigagcado e suprindo o “déficit” estrutural investigatorio do
Estado, estimula a delacéo, que é forma nao ética de revelagdo da verdade,
premiando-a em relagdo aos réus colaboradores, como ja fizeram outros
textos penais.

Efetivamente, a implantacdo da delacdo premiada no Brasil denota que h&
certos crimes de dificil elucidagdo pelos métodos convencionais de investigagao.
Mas negar a necessidade de sua adogédo seria fomentar exatamente o contrario, ou
seja, deixar ainda mais impotente o Estado frente a criminalidade organizada, sob o
prepotente argumento de que ndo necessitamos deste avancado instrumento, hi

muito adotado em diversos paises do primeiro mundo.
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Porto (2003, p. 32) ilustra com perfeicdo a irracional resisténcia a adocao do

instituto no Brasil:

SO para também ressaltar; até 1995, o estado negava a existéncia de crime
organizado no Brasil e ja havia em Sao Paulo a Méafia Chinesa, um caso em
gue temos atuacéo desde 1985. O PCC é outro em que o Gaeco atua, ou
seja, todas essas organizacdes nasceram e ganharam porte em cima da
omissao do Estado. Foi criada essa lei de represséo ao crime organizado,
mas na verdade ja existia na legislacdo, e um dos trunfos dessa lei € um
dispositivo copiado da Italia: a delagdo premiada. E a forma de o sujeito se
tornar colaborador e Ter a pena reduzida. A reducéo é substancial, de um a
dois tergos da pena. Na Itdlia foi a maior arma nas operacdes M&aos
Limpas. Aplicamos no caso da "Mafia dos Fiscais". Nunca tinha sido
aplicada esse lei, e o dispositivo tem uma eficacia tremenda. Como teve. E
ai fomos supercriticados, inclusive todos os livros doutrindrios criticam esse
instituto, porque no Brasil instituiram que o sujeito que colabora é delator.
Entdo, essa lei baseia-se na traicdo, e por isso é imoral. No mundo inteiro
ela é aplicada, mas no Brasil ha uma resisténcia.

O Promotor de Justica José Carlos BLAT (2003, p. 31) traca algumas das
caracteristicas atuais das organizacdes criminosas, que tornaram imprescindivel a
génese da delacdo para combaté-las: a) o chefe situa-se em posicao equidistante
dos demais integrantes; b) existe uma estrutura hierarquico-piramidal, com divisao
de tarefas; c) nem todos os integrantes sabem exatamente qual a finalidade das
acOes criminosas; d) s6 sobrevive com a participacao efetiva do Estado.

Diante da complexidade mafiosa, a tatica da delacdo premiada (assim como
outras também criticadas, tais como a infitracdo de agentes em organizacdes
criminosas) ndo soO é inteligente como necesséria, as vezes, imprescindivel para a
elucidacdo dos delitos. Nado € render-se a criminalidade, mas golpea-la

severamente, atualizando a politica criminal aos tempos modernos.

4.3 A Delagcao Malferiria a Equidade e Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, apregoada no ambito do Direito Penal por
Cesare Beccaria desde o século XVIIl, exige que a gravidade da pena seja
proporcional a gravidade do delito. Sempre que houver um distanciamento
consideravel entre estes dois polos, a proporcionalidade terd sido desobedecida.
Questiona-se, portanto, se o perdao judicial ou diminuicdo da pena do delator, que

participou do mesmo fato e infringiu o bem juridico da mesma forma que o0s
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delatados (com idéntico grau de culpabilidade, portanto), ndo gerariam uma injusta
desigualdade entre os que perpetraram 0 mesmo crime.

Ora, seria equanime o juiz que aplicasse as mesmas penas a quem colaborou
efetiva e voluntariamente com a Justica e a quem dela fugia e tentava obstruir?
Notorio que neste caso é que se malferiria a equidade e a proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade reflete-se diretamente no principio da
individualizac&do das penas, que se dirige tanto ao legislador (fase de cominacao das
penas, em que € sopesada a importancia do bem material protegido), quanto ao
operador do Direito (aplicacdo e execucdo das penas). Na fase da aplicacdo das
penas, 0 juiz condenard o réu a uma sancéo suficiente e necessaria para reprovar o
crime praticado e prevenir a ocorréncia de novos delitos.

Como é de comum sabenca, a pena tem por funcdes punir, prevenir e
ressocializar. O delator mostra-se mais inclinado para a ressocializacao, ja que sua
colaboragéo visa proteger a coletividade e demonstra sua tentativa de correcdo
moral e social. Outrossim, sua periculosidade jA ndo mais se mostra tdo evidente,
pois sua contribuicdo a Justica indica alguma regeneracdo. E é evidente que ao
delatar, quebrando o cédigo de honra entre criminosos, o delator arrisca sua propria
vida e de seus familiares, sendo naturalmente punido pela sensac¢éo de inseguranca
que lhe acompanhara desde entéo.

Vé-se que a necessidade de apenar o delator mostra-se enfraquecida,
diminuida, justificando até mesmo o perdao judicial. Neste sentido, assinala Azevedo
(1999, p.7):

Se a reprimenda j& ndo potencialmente atingira a finalidade retributiva ou
preventiva, seja especial ou geral, positiva ou negativa, é caso de dispensa
de pena. Como acrescenta Donnedieu de Vabres, lembrado por Wagner
Brussolo Pacheco, "dizer que o perdéo judicial €, hoje, um ato de politica
criminal ndo significa que ele constitui um favor, uma manifestacdo de
generosidade arbitraria. O seu dominio é determinado pelos fins sociais que
a lei tem em vista ao cria-lo". E também para Manzini, igualmente citado
pelo mesmo articulista, a ndo imposi¢cdo da pena, em determinados casos,

pode; levar a prevengdo da delinquéncia e também ao aprimoramento ético
em geral.

Conclui-se que punir o infrator delator com a mesma intensidade que 0s seus
comparsas seria infringir até mesmo o ideal de direito penal minimo, cujos principios

proibem tipificaces e persecucdes penais desnecessarias e simbolicas.
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4.4 O Estado ndo Garantiria a Integridade Fisica do Delator e de sua

Familia

E dever do Estado brasileiro proteger a integridade fisica do delator e seus
familiares, como corolario do Estado Democréatico de Direito e da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (ONU). Imp&e-no especificamente a Lei n. 9.807/99,
que instituiu o programa de protecdo a testemunhas e vitimas de crimes, inclusive
dispondo sobre a protecdo aos indiciados, acusados ou condenados colaboradores
da policia ou da Justica.

Regulamentado pelo Decreto n. 3.518, a instituicdo do aludido programa foi
festejado pela doutrina e principalmente pelos operadores do Direito, cuja tarefa de
buscar a verdade real era obstaculizada pela dificuldade em estimular uma
testemunha a se expor, revelando dados comprometedores de sua integridade fisica

e de sua familia. Com acerto, opinou Oliveira Junior (1999, p. 49):

Tal lei ja era reclamada ndo s pelas pessoas que ora sdo tuteladas como
também pelas proprias autoridades encarregadas da investigacdo policial e
do processo criminal que encontravam sérios entraves em coletar um
depoimento incriminador com total seguranca ao agente que prestava.

O legislador, entretanto, foi timido ao incluir no programa de protecdo apenas
as vitimas e testemunhas, ndo inserindo o réu colaborador em nenhum programa
dessa natureza. Entretanto, a correta exegese da lei € a que estende as mesmas
medidas de protecdo das vitimas e testemunhas também ao delator, pois néo teria
l6gica ou eficacia um sistema em que o delator perdoado, v.g., ficasse exposto aos

seus inimigos, preservando a mesma identidade. Lima (on line) arremata:

A Lei permite a adocdo de medidas especiais de seguranca e de protecdo a
integridade fisica. Tais medidas podem ser aplicadas ao réu preso ou solto.
Se preso provisoriamente, permanecera separado dos demais. Se se tratar
de condenado cumprindo pena em regime fechado, poderdo ser efetuadas
medidas que garantam sua seguranca dentro da prisdo. As medidas de
protecé@o e seguranc¢a ao réu colaborador ndo vém especificadas no art. 15.
Nada impede, ao que tudo indica, sejam aplicadas a ele quaisquer das
medidas de protecdo previstas no art. 7.° da Lei.

Excepcionalmente, o delator ndo podera ser protegido nestes moldes, caso
sua personalidade ou conduta sejam incompativeis com as restricdes de

comportamento necessarias a protecdo. Ou ainda, caso esteja cumprindo pena ou
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esteja preso cautelarmente. Nestas duas ultimas hipéteses, limitou-se o legislador a
estabelecer que o preso provisério fosse separado dos demais, enquanto aquele
gue cumprisse pena em regime fechado seriam adotadas medidas que garantissem
sua seguranca no presidio.

A protecdo prometida ao delator nos presidios brasileiros revela a
ingenuidade do nosso legislador. Nesse sentido, Costa Junior (2001, on line)
explicita a tradicdo dos presos de execrar e penalizar com castigos fisicos e com a

prépria morte aquele que ousasse quebrar o cédigo do siléncio:

Ao menos, dificultavel, portanto, o almejo dessa alianga com o criminoso. A
efémera protecdo ndo os livra do desfecho fatal. E todos os que militam
nestas hordas séo intimidados por este ritual. Os servigos de inteligéncia
das comunidades criminosas tém aprimorados critérios de busca sempre
acionadas com o impeto de uma vinganca incontrolavel, o que os credencia
para o éxito, na maioria das empreitadas sinistras. Raro, portanto, que um
integrante da associacdo criminosa ndo se deixe intimidar por essa
inexoravel tradi¢éo.

A protecdo ao delator € ainda mais dificil por ter a lei vedado o seu
anonimato, diferentemente do que ocorre com as testemunhas. Assim, ao adentrar
no presidio ou cadeia publica, a populagdo carceraria ndo tera qualquer duavida
sobre o alvo de sua vingancga. Elio Wanderley de Siqueira Filho apud Gimenez (on-

line) compartilha esse entendimento:

A delacdo é uma figura juridica que, caso bem empregada, muito auxiliara
na busca da verdade material acerca das infracbes penais, devendo o
legislador procurar disciplinar a adocdo de tal expediente em outras
hip6teses, além das acima consignadas. De qualquer maneira, deve-se
reconhecer que, para que possa ser plenamente utilizada, é fundamental
gue se garanta a propria seguranca do delator, ja que, pela sua estrutura,
em regra, as organiza¢des criminosas conseguem, sem maiores obstaculos,
eliminar os eventuais "traidores”, praticando a "queima de arquivo”. Nesta
situagdo, caso detido o colaborador, tal eliminacdo seria ainda mais facil,
diante dos tentaculos que estas organizagdes mantém no interior dos
estabelecimentos prisionais. Alias, na prética, tem-se constatado que uma
das principais dificuldades em se combater a criminalidade reside no temor
das pessoas que presenciaram os fatos delituosos em testemunhar. Talvez,
caso se assegurasse 0 anonimato, a delacdo fosse viabilizada como um
instrumento mais eficaz para a instru¢do criminal. Mas tanto a legislacao
antecedente como a Lei 9.034/95 nada trazem no sentido de se garantir dito
anonimato. Eis um ponto a reclamar um disciplinamento detalhado, sob
pena de se tornar letra morta a regra e sem consequéncias praticas
positivas a modificacdo introduzida no ordenamento juridico patrio.

O baixo indice de réus colaboradores no Brasil é reflexo da realidade dos

presidios brasileiros (insuficientes, precarios, inseguros e degradantes), que
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desmotiva eventual delacdo. A Lei das Execugbes Penais, que juntamente com a
Constituicdo Federal asseguram a integridade fisica e moral do preso, além de
tratamento digno e assisténcia a saude, juridica e educacional, jamais foi
implementada, por falta de vontade politica dos agentes publicos.

Assim, mais conveniente seria que o legislador tivesse optado por estabelecer
que o réu colaborador cumprisse sua pena em regime aberto, incluindo-o nos
programas de protecdo similares aqueles que recebessem o perdao judicial.

Enquanto tal mudanca legislativa ndo for efetivada, o encarceramento do
delator mostra-se desinteressante para ambos, Estado e réu colaborador. O Estado
ver-se-ia desacreditado ao primeiro delator assassinado intramuros. Para diminuir
essa probabilidade, presidios condignos teriam de ser construidos, e agentes
carcerarios teriam de ser contratados e treinados, além de programas de
recuperacdo e reintegracdo de presos serem implementados. Nesse mister, ao
Ministério Publico cabe a ardua missdo de manejar acdes civis publicas pertinentes
e fiscalizar os presidios e cadeias publicas. E ainda assim, o0 risco permaneceria
latente.

O réu ou indiciado encontraria muito mais estimulo em colaborar com a
Justica ao saber que sobreviveria incolume ao colabora com o Estado, sem sofrer
qualquer reprimenda gracas ao perdao judicial obtido, sendo-lhe garantida a
insercdo em programa que |he concedesse identidade secreta e rendimento
suficiente para sua segura sobrevivéncia e de seus familiares. E o que acontece nos
Estados Unidos e na Italia.

De todo modo, a questionada aplicabilidade do instituto ndo pode justificar
seu desaparecimento do cenario juridico brasileiro. Ao contrario, deve servir de
alerta para que as autoridades ndo permitam que se torne um instrumento inécuo,
de dificil utilizacdo, devendo aprimora-lo ao invés de defenestra-lo.

Uma das primeiras formas de aprimorar o instituto € abominar da legislacédo a
limitacdo temporal de dois anos para o beneficio da inclusdo no Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas, que € prorrogavel por mais dois anos. Ora, ha
casos em que este breve lapso ndo sera suficiente para manter o delator a salvo.

Aro apud Kroben (2006, on line) é contundente:

Este dispositivo praticamente fulmina a garantia da protecdo, por néo
fornecer uma seguranca completa para a pessoa ameacada, pois de nada
adiantaria a protecdo oferecida pelo Estado se esta ficasse limitada apenas
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a um periodo, e ainda tdo exiguo, sendo possivel que ao término deste a
pessoa protegida voltasse a ficar sujeita a todos o0s riscos anteriores,
tornando-se preza facil para as vingancas.

Assim, o correto seria manter o réu colaborador incluido no programa de
protecdo enquanto oS motivos estivessem presentes, permanecendo tal medida
necessaria.

Outra dificuldade a ser superada € a limitacdo prevista pela prépria lei, ao
dispor no art.6°, paragrafo Unico, que a execucao do programa de protecao ficara
sujeito a disponibilidade orcamentaria. Novamente, Aro (ibidem) argumenta com

propriedade:

E lamentavel que além dos empecilhos citados para a concessdo da
protecéo a vitimas e testemunhas, o legislador criou uma hip6tese de serem
ignoradas todas as medidas de protecdo previstas na lei, ao prever, no
artigo 6°, paragrafo Unico, que "a execucdo (do programa de protecdo)
ficara sujeita a disponibilidade orcamentéaria" (acrescentamos o texto entre
parénteses), assim, poder4 ocorrer que, apés todo o trdmite para a
concessdo de protecdo a vitima e testemunha, e o seu deferimento, a
respectiva execucdo das medidas efetivas de protecdo poderdo ser
ignoradas pela simples falta de disponibilidade orcamentéria.

E de comum sabenca que todos os servigcos publicos do Brasil sofrem com
limitacbes orcamentarias. E a iniciativa do legislador em alertar de anteméo que a
operacionalidade do Programa esta subjugado aqueles limites parece-nos revelar a
torcida pelo seu fracasso, pois quanto menos vitimas, testemunhas e delatores

houver, menor o seu peso no orgcamento.

4.5 A Delacdo como Forma de Combate aos Crimes Transnacionais

As organizagbes criminosas nao tém fronteiras, formando uma rede
interigada em varios paises. Sua organizacdo, flexibilidade, regramento e
operacionalidade dao inveja ao Mercosul ou ao Mercado Comum Europeu, ou as
mais modernas multinacionais. A internet facilitou sobremaneira a entrada e fuga do
hot money, que migra entre 0s continentes para garantir a eficacia da lavagem de
capitais obtidos com o narcotrafico internacional, delitos ambientais, evasao fiscal,
corrupgdo, sequestro, homicidios e todo tipo de viola¢do aos direitos humanos.

Nesse tocante, Brindeiro (2000, p. A-3) frisa ser essencial a cooperagao

internacional para o éxito no combate ao crime transnacional:
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O Ministério Publico brasileiro, o interamericano e o internacional [...] tém,
nos Ultimos cinco anos, estreitado a cooperagdo no interesse comum e
discutido intensamente novas formas de atuacdo no sentido do
aprimoramento das investigacfes, da persecucdo criminal e da cooperacao
internacional no combate a criminalidade. Discuss@es, debates doutrinarios
e de direito comparado, especialmente a luz dos modelos adotados nos
paises de "common law" e de "civil law" (quanto a direcdo das
investigacdes, a inquéritos policiais e a juizados de instrucdo, magistrados e
Ministério Publico), tém havido sobre a modernizacéo da legislacao nacional
para fazer frente aos presentes desafios. Pretendemos ainda a
institucionalizacdo de novos instrumentos juridicos para a maior eficiéncia
da agdo da Justica. Em varios paises, em alguns casos no Brasil, foram
criados programas de protecdo a testemunhas, de formas de "plea
bargaining” com réus colaboradores, de agilizacdo da quebra de sigilo
bancario e fiscal, de bloqueio de contas e de confisco de bens em agGes
civis nas hip6teses de bens ou rendas de origem ndo comprovada. Isso
além da utilizacdo informal de moderna tecnologia (fax, telefonemas, e-
mails, home pages), para maior comunicagdo entre os membros do
Ministério Publico, e da formagdo de forcas-tarefa com agilidade no
combate ao crime, nacional ou transnacional, organizado. A melhoria da
cooperacdo internacional abrange também a necessidade de
aprimoramento e de inovagfes no uso tradicional dos sistemas de
extradicdo, de tratados de assisténcia juridica reciproca (mutual legal
assistance treaties), considerando a diversidade juridica de modelos, e sua
revisdo, especialmente quando ha nacionais envolvidos em trafico de
drogas, além da instalagdo - que se pretende no médio prazo, a despeito
dos votos contrarios de dois membros do Conselho de Seguranga da ONU:
Estados Unidos e China - do Tribunal Penal Internacional, cuja criagdo foi
aprovada, em julho de 1998, em Roma, na reunido dos plenipotenciarios
das Nag¢bes Unidas, com voto favoravel do Brasil. Em abril deste ano, em
Viena, sob os auspicios das Nac¢des Unidas (United Nations Office for Drug
Control and Crime Prevention), foi elaborado o texto da Convencao
Multilateral contra o Crime Transnacional Organizado, que foi aprovado em
conferéncia da ONU realizada na semana passada na cidade de Palermo,
na Sicilia (Italia). Ndo ha lugar nesse combate para a acgdo isolada
individual: o trabalho é de equipe e em parceria com outros Orgaos
responséveis. Além disso € indispenséavel a realizacdo de reformas no
Judiciario, para evitarmos a lentiddo da prestacdo jurisdicional, os recursos
protelatérios, a prescricdo e a impunidade. No Estado Democratico de
Direito, todavia, ndo podem ser violados principios constitucionais para uma
suposta maior eficiéncia na luta contra o crime.

O Brasil finalmente se rendeu a esta nova politica criminal, com a adocao
(ainda insipiente, é verdade) de programas de protecdo as testemunhas e delacao
premiada, além de albergar o principio da universalizacdo das investigacdes
criminais (inclusive através de Orgaos administrativos fazendarios, que vigiam as
instituicoes financeiras), a exemplo do que se verifica atualmente na Unido Europeia,

no combate a criminalidade organizada internacional.



67

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi formulado a partir da pesquisa jurisprudencial e
doutrinéria, buscando uma abordagem ampla e atual sobre a delacdo premiada
partindo de premissas gerais até chegar ao exame mais especifico do tema, com fito
de verificar as vantagens e as criticas feitas a este instituto.

Perquiriu-se a origem e a evolucéao historica da delacdo premiada percebendo
as dificuldades que o sistema de Justica brasileiro enfrenta no processamento dos
seus feitos criminais, a comecar pela prépria investigacao policial. Além disso, o
namero insuficiente de servidores, a falta de estrutura fisica e equipamentos,
inexisténcia de métodos cientificos de investigacdo, evolucdo das organizacdes
criminosas que hoje ultrapassam as fronteiras dos estados e paises, numa
complexidade criminal que abrange varias espécies de delito, sem falar na falta de
uma politica remuneratéria que incentive a entrada de bons valores nas
corporacbes, mina, ainda na fase de inquérito, grande parte da eficiéncia no
resultado das investigagOes realizadas pelas autoridades policiais.

Neste aspecto, pode-se constatar que € indispensavel a sistematizacao legal
do instituto e a homogeneizacao de procedimentos que deixem claros 0s requisitos e
beneficios da delacdo premiada, um dos bons instrumentos colocados a disposi¢ao
da Justica na elucubragéo de crimes.

Pela averiguacdo dos diversos diplomas que hoje tratam da delacao
premiada, chega-se aos seguintes beneficios: reducdo de um a dois tercos da pena,
extincdo da punibilidade pelo perddo judicial, cumprimento da pena em regime
aberto; ndo aplicacdo da pena ou sua substituicdo por pena restritiva de direitos. Ha
gue se prover a legislacao brasileira de uma consolidacéo desses estatutos.

Destarte, o problema suscitado se refere a compatibilidade da delacéo
premiada com os principios da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade
da pena.

De todo material analisado, verificou-se que, ndo se vislumbra o rompimento
com qualquer principio constitucional, seja o da dignidade da pessoa humana, ou da
proporcionalidade da pena. O primeiro porque se tratara, como se disse acima, de

ato voluntario do agente, respeitada sua escolha.
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Quanto ao segundo principio, proporcionalidade da pena, encontra-se
contemplado pelo instituto, eis que justificavel a aplicacdo dos beneficios da delacéo
ao agente que minorou os efeitos da acéo e contribuiu para a elucidagcéo do crime,
em relacdo aguele que nada agregou ao combate da acao criminosa.

Por fim, o objetivo deste trabalho foi atingido, ao passo que abarcou o tema
proposto com demonstracdo e andlise dos principais pontos sobre e tema,
percebeu-se com isto que, superadas as criticas contra a delacdo premida,
normalmente afetas a questbes éticas equivocadas, eis que ndo € compreensivel
cobrar-se ética entre criminosos e esta deve sempre ser utilizada em prol da
sociedade, resguardada estara a possibilidade do individuo em néo langcar mao do

beneficio, deixando-se intocavel sua liberdade de escolha.
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