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RESUMO

A literatura de ciéncia politica tem destacado o fato de os deputados federais
brasileiros se lancarem candidatos em disputas eleitorais por cargos dos executivos
estaduais e municipais como uma evidéncia de ambicdo progressiva. Os cargos
politicos seriam mais atraentes do que a carreira legislativa para muitos, por conta da
maior capacidade de influéncia em politicas publicas e de distribuicdo de recursos.
Embora o desejo de progressao na carreira seja apontado como a motivacao-mor para
um politico se langar a um cargo mais alto, também ha outros incentivos que o
impulsionam nesse esfor¢co. Esta pesquisa tem como objetivo de mostrar como ocorre
a compra de voto e o abuso de poder econémico do candidato a cargo eletivo contra
o eleitor. Foi elaborado de acordo com o método de abordagem indutivo,
procedimento descritivo e através de documentacdo indireta. Para este, foram
utilizados a jurisprudéncia, sumulas, enunciada e entendimentos de casos recorrentes
gue tem sido parametro para solucionar as divergéncias encontradas nas doutrinas,
assim como doutrinas e artigos ja publicados. Resta-se certo o artigo 41 da Lei de
Elei¢cdes foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro para garantir eficacia a
punicao do crime de compra de votos, uma vez que o procedimento aplicado aquele
€ a investigacao judicial eleitoral. Que ndo é necessario que haja "pedido expresso de
voto" por parte do candidato comprador de voto. Admite-se que de obter" votos, se
caracteriza, penalmente, como dolo especifico, seja resultado das circunstancias do
evento, "sendo deduzido do contexto em que ocorreu, momento do comportamento e
das relagdes dos envolvidos". N&o é necessario, igualmente, que o bem e a vantagem
sejam efetivamente entregues ou gozados pelo destinatario. O crime €, assim, formal,
isto €, consuma-se ainda nao haja aceitacao por parte do destinatario. A pesquisa foi
elaborada por pesquisa bibliografica.

Palavras-Chave: Voto; Eleicao; Democracia; Igualdade.



ABSTRACT

The political science literature has highlighted the fact that Brazilian federal deputies
launch candidates into electoral disputes for state and municipal executive positions
as evidence of progressive ambition. Political positions would be more attractive than
legislative careers to many, because of their greater capacity for public policy influence
and resource allocation. While the desire for career advancement is touted as the
prime motivation for a politician to step into a higher office, there are other incentives
that drive him as well. This research aims to show how the vote buying and the abuse
of economic power of the elective candidate against the voter occurs. It was elaborated
according to the inductive approach method, descriptive procedure and through
indirect documentation. For this, we used the jurisprudence, summaries, statement
and understandings of recurring cases that has been a parameter to resolve the
differences found in doctrines, as well as doctrines and articles already published. It
remains certain that Article 41 of the Elections Law was introduced into the Brazilian
legal system to ensure effectiveness in punishing the crime of buying votes, since the
procedure applied to that is the electoral judicial investigation. That there is no need
for "express voting" by the voting candidate. Admitting that "obtaining votes, is
criminally characterized as specific intent, is the result of the circumstances of the
event," being deduced from the context in which it occurred, the moment of behavior
and relationships of those involved. that the good and the advantage are effectively
delivered or enjoyed by the recipient. The crime is thus formal, that is, it is assumed
that there is no acceptance by the recipient. The research was prepared by
bibliographic search.

Keywords: Vote; Election; Democracy; Equality.
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INTRODUCAO

Aqui se faz uma abordagem sobre o exercicio da cidadania, através da
democracia representativa, considerando os elementos juridicos da lei eleitoral, que
por sua vez se referéncia no Direito Constitucional, ressaltando o principio do direito
de escolha de cada representante, cujo mandato € legitimado quando a escolha é
consciente e livre.

As normas juridicas costumam ser repartidas, com relacéo a sua generalidade
e abstracdo, assim como a sua aplicacdo, em regras e principios. Ampla doutrina ja
foi elaborada a esse respeito. Com relacdo ao que interessa para o desenvolvimento
do presente trabalho, cabem as indaga¢f6es formuladas por José Joaquim Gomes
Canotilho, em sua obra seminal “Direito Constitucional”.

A literatura de ciéncia politica tem destacado o fato de os deputados federais
brasileiros se lancarem candidatos em disputas eleitorais por cargos dos executivos
estaduais e municipais como uma evidéncia de ambicdo progressiva. Os cargos
politicos seriam mais atraentes do que a carreira legislativa para muitos, por conta da
maior capacidade de influéncia em politicas publicas e de distribuicdo de recursos.
Embora o desejo de progressao na carreira seja apontado como a motivagcao-mor para
um politico se langar a um cargo mais alto, também hé& outros incentivos que o
impulsionam nesse esforco.

Em que pesem todos esses aspectos, que parecem sinalizar uma nova era de
respeito aos canones democraticos, com ampla participacdo politica do povo
soberano, percebemos que ainda néo temos do (para 0) povo uma participacéo
politica suficientemente legitimadora dos cargos eletivos destinados a representacao.

Sustenta-se cinicamente a ficcdo da identidade entre vontade do povo e
vontade do eleito para que se mantenha a aparéncia de legitimidade do sistema
representativo, quando na verdade todo o arcabouco normativo, em especial no nivel
infraconstitucional, parece reproduzir a velha estrutura de poder centrada numa
minoria detentora do poder econdémico.

Esta pesquisa tem como objetivo de mostrar como ocorre a compra de voto e
o abuso de poder econdmico do candidato a cargo eletivo contra o eleitor. Foi
elaborado de acordo com o método de abordagem indutivo, procedimento descritivo

e através de documentacdo indireta. Para este, foram utilizados a jurisprudéncia,
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sumulas, enunciada e entendimentos de casos recorrentes que tem sido parametro
para solucionar as divergéncias encontradas nas doutrinas, assim como doutrinas e
artigos ja publicados.

Resta-se certo o artigo 41 da Lei de Elei¢gbes foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro para garantir eficacia a puni¢cdo do crime de compra de votos, uma
vez que o procedimento aplicado aquele € a investigacao judicial eleitoral. Que ndo é
necessario que haja "pedido expresso de voto" por parte do candidato comprador de
voto. Admite-se que de obter" votos, se caracteriza, penalmente, como dolo
especifico, seja resultado das circunstancias do evento, "sendo deduzido do contexto
em que ocorreu, momento do comportamento e das relagdes dos envolvidos". Nao é
necessario, igualmente, que o bem e a vantagem sejam efetivamente entregues ou
gozados pelo destinatério. O crime €, assim, formal, isto é, consuma-se ainda nao
haja aceitacao por parte do destinatario.

A pesquisa foi elaborada por pesquisa bibliografica.
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1 AS ELEICOES NA HISTORIA DO BRASIL

As elei¢bes no Brasil ttm uma Historia que remonta o inicio do século XVII,
guando ainda col6nia portuguesa o Brasil tinha sua vida regida pelas Ordenacdes
Filipinas, legislacdo imposta pela Metropole, pouco compativel com a sociedade que
principiava a se estruturar aqui.

Observando a evolucdo da participacdo politica em seus avancos e
retrocessos, passando pela proclamacéo da Republica, pela Era Vargas e pelo Golpe
de 1964 temos uma ideia clara de como nossS0Os governos sempre se sustentaram
sobre bases de legitimidade questionavel, negando soberania ao povo por uma
evidente incompatibilidade entre a cidadania ampla e os interesses das elites

econbmicas presentes na estrutura do Estado.

1.1 O BRASIL SOB A COROA

No Brasil Coldnia, a cada trés anos, vilas e cidades elegiam pela via indireta os
juizes ordinarios, procuradores e vereadores para mandatos de um ano. O processo
eleitoral era feito de modo rudimentar: os votantes se reuniam perante um magistrado
e um escrivdo, que era responsavel por anotar os seis nomes indicados pelos
presentes para serem eleitores; a seguir, os seis eleitores escolhidos eram agrupados
em duplas que ndo podiam se comunicar, responsaveis por elaborar listas de nomes

para ocuparem o0s cargos locais.

Elaboradas as listas, o juiz procedia uma apuracdo e selecionava 0s mais
votados em listas com nomes e cargos a serem ocupados, em seguida as
listas eram inseridas em bolas de cera e guardadas para serem abertas nos
proximos anos. Assim, votava-se uma vez a cada trés anos, mas 0s nomes
eram renovados anualmente. (NICOLAU, 2012.p.14)

Para as votacfes da esfera municipal, participavam homens da elite colonial
brasileira, os chamados “homens bons”, com mais de 25 anos de idade, de fé catdlica,
casados, filhos legitimos e possuidores de terras; e o “povo”, como se referem as
Ordenacdes provavelmente aos homens ndo escravos e ndo pertencentes a classe
dos “homens bons”, sendo estes o0s Unicos que poderiam ocupar cargos eletivos.

Em 1817, Portugal passava por um periodo conturbado. Mesmo com a

expulsdo dos franceses de seu territorio, 0s portugueses se viam em situacao dificil
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causada por uma grave crise econOmica. Nesse momento, ideais iluministas
ganharam forca e se iniciou um movimento constitucionalista na cidade do Porto em
1820. Em meio ao movimento que se tornou revolucao foram convocadas as Cortes,
uma assembleia que redigiria a Constituicdo de Portugal. O processo que contaria
com a presenca de representantes das col6nias, seria a primeira experiéncia brasileira
de eleicbes em um ambito maior que o municipal.

Este processo eleitoral se estruturou em quatro niveis, de modo indireto, com
observancia da regra de maioria simples e, ao menos no primeiro nivel, sem restricdo
de renda ou escolaridade. O primeiro nivel era o das freguesias, onde 0s votantes se
reuniam na Camara Municipal para eleger os compromissarios, que por sua vez
elegeriam os eleitores da freguesia. Estes, uma semana apds, se reuniriam em uma
determinada cidade da para eleger os eleitores da Comarca, que por sua vez
elegeriam os deputados que iriam as Cortes.

Mais tarde, em 1822, foram convocadas elei¢cdes para escolher representantes
das provincias para elaborar uma Constituicdo para o Reino do Brasil. Tais eleicbes
se realizariam em dois niveis: nas paréquias seriam votados os eleitores, que
elegeriam os deputados constituintes, sendo que em primeiro grau sO votariam 0s
homens casados, e solteiros com mais de 25 anos de idade que fossem
economicamente independentes de suas familias. Por outro lado, estavam excluidos
0os homens que recebiam salarios. No segundo nivel, para ser eleitor era necessario
ser maior de 25 anos e considerado “homem probo e honrado, de bom entendimento,
sem nenhuma sombra de suspeita ou inimizade a causa do Brasil, e de decente
subsisténcia por emprego industria, ou bens”.

Com o advento da Constituicdo de 1824, teriam direito de votar os homens
maiores de 25 anos, com renda minima de 100 mil-réis e 200 mil-réis, para primeiro e
segundo graus, respectivamente. Estariam excluidos os homens dependentes
economicamente de suas familias, os criados e os religiosos em claustro. Para serem
eleitos os deputados deveriam ter renda de 400 mil-réis e os senadores 800 mil-réis.

Era extremamente precaria, nessa €poca, a comprovacao de renda. Ndo havia
como atestar a veracidade da renda alegada. A sele¢céo dos que estariam aptos a
votar era feita por uma Junta de Qualificacdo de Eleitores, que tinha a incumbéncia
de fornecer informacdes sobre cada eleitor indicando sua idade, estado civil, domicilio
e renda provada ou presumida, sem a necessidade de comprovacao para oficiais,

religiosos, médicos e outras profissdes de maior prestigio.
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A constituicdo de 1824 deu ao Brasil uma estrutura politica de trés niveis, que
seriam: Governo Central, Provincias e Municipios. Além disso, foram criados a
Céamara dos Deputados, que contava com deputados escolhidos nas provincias para
um mandato de quatro anos; e o Senado Federal, composto por senadores escolhidos
em listas triplices elaboradas nas provincias, eleitos para cargos vitalicios. O
imperador tinha para si o Poder Moderador, que se sobrepunha aos demais,
permitindo a ele nomear ministros, dissolver a Assembleia, ter controle sobre o
exercito, etc.

Essa Constituicdo estabelecia o voto indireto em dois niveis tanto para o
Senado quanto para a Camara dos Deputados. Votantes escolhiam eleitores, que por
sua vez escolheriam os representantes.

O sistema eleitoral dessa época era muito criticado por permitir que politicos
das provincias sufocassem a influéncia de politicos locais. Isso ocorria porque 0s
votos eram computados nas provincias, de modo que 0s grupos dominantes na
provincia e o governo central tivessem amplo controle sobre o processo.

A realidade € que a Carta Outorgada de 1824 excluia da participacdo politica a
imensa maioria da populacdo, mostrando um carater elitista, de defesa dos interesses
das oligarquias. Estima-se que em 1875 o Brasil tinha 1,1 milhdo de votantes, o que
corresponde a 11% da populacao que aqui havia.

llustram o cenario desta época as palavras de Raymundo Faoro (1989, p.291):

O sistema criado pela Carta de 1824 e calcada sobre a tradicdo portuguesa
assume carater proximo a oligarquia que o imperador preside. A supremacia
da Coroa mitiga-se por oOrgdos de controle saidos das entranhas
mondrquicas, o Senado, o Conselho de Estado, e por via de um érgao
dependente da eleicdo, a Camara dos Deputados. A inautenticidade eleitoral,
inautenticidade derivada menos do censo, que restringe o ndmero de
eleitores do que de circunstancias sociais, aptas a selecionar o corpo
deliberante, e de circunstancias legais, engendradas para filtrar a vontade
primaria, reduz a importancia, o peso e a densidade do elo popular e
representativo. A Constituicdo ndo desempenha, sendo remotamente, senédo
por tolerdncia ou consentimento, o papel de controle, em nome dos
destinatarios do poder, os cidaddos convertidos em senhores da soberania.
Constituicdo puramente nominal, incapaz de disciplinar, coordenar, imperar,
ideal tedrico de uma realidade estranha & doutrina e rebelde a ideologia
politica importada. Verdade que esse modelo de papel exerce, embora
tenuamente, influxo sobre o sistema, inspirando o debate e motivando as
reacoes.

Em 1881, a Lei Saraiva alterou o quadro eleitoral do Brasil introduzindo
mudancas substanciais no regramento das eleicbes. Em seu artigo primeiro,

estabelecia elei¢ches diretas para deputados e senadores pelo voto secreto, mantendo
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a eleicao para juizes de paz, vereadores e procuradores. Seu texto trazia ainda a
proibicdo do alistamento sem ter o cidaddo procedido o respectivo requerimento
anexando provas de que atendia as exigéncias para exercer o voto, que incluiam
prova de sua renda, superior a 200 mil-réis.

Art. 2° E' eleitor todo cidaddo brasileiro, nos termos dos arts. 6°, 91 e 92 da
Constituicdo do Império, que tiver renda liquida anual ndo inferior a 200$ por bens de
raiz, industria, comércio ou emprego.

Apesar de a Constituicdo de 1824 nao ter previsto proibicdo expressa ao voto
dos analfabetos, a legislacao eleitoral da época dizia que todas as cédulas de votacao
deveriam ser assinadas pelos votantes. Com Lei Saraiva, os analfabetos tiveram
garantido seu direito ao voto, com um titulo de eleitor que dava informacdes quanto a

instrugdo, mas para 0s novos eleitores era exigido saber ler e escrever.

Art. 26. O cidadao que requerer sua inclusdo no alistamento devera provar,
além da renda legal pelo modo estabelecido no Capitulo 2° deste
Regulamento:

§ 2° Saber ler e escrever.

Nessa época o cenario politico brasileiro era marcado pelas disputas entre o
Partido Liberal e Conservador, que, uma vez superadas suas divergéncias iniciais,
passaram a coexistir no Brasil de modo harmonioso, em um periodo que passou a ser
referido como Conciliagdo. Com isso consolidava-se o dominio oligarquico,
capitaneado pela elite agraria e burocratica a quem interessava manter o povo
afastado da tomada de decisfes. Seus esforcos eram no sentido de assegurar que a
estrutura do pais se mantivesse assentada na base agricola e escravista mantenedora
de seu status, pouco importando a participacdo popular. O exercicio da cidadania
estava ao alcance de poucos.

Esse periodo de nossa Historia, compreendido mais ou menos entre 1898 e
1914, corresponde ao apogeu da ordem oligarquica brasileira, que teve no advento
da Republica um fator preponderante para 0 sucesso das elites em seu projeto de
poder, tirando de cena a burocracia imperial que impedia o pleno dominio da nova
elite agraria sobre o Estado. Se antes a vida politica do Brasil era dominada pelos
ricos agricultores nordestinos, agora, com a ascensao da agricultura cafeeira no oeste
paulista e em Minas Gerais, novas for¢as buscavam exercer influéncia sobre o Estado.

Sobre esse periodo, as palavras do historiador Ledncio Basbaum (1968, p.21):
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O Estado é sempre a expressdo de uma classe mais ou menos homogénea
apoiada em bases econémicas: a posse dos meios de producéo. E estes se
achavam em mé&os de um grupo que nao se encontrava no poder. O governo
republicano deveria pertencer, como seria ldgico, aos donos de terra e dos
meios de producdo, isto €, aos republicanos objetivistas e realistas, os
fazendeiros de café de Sdo Paulo

1.2 A REPUBLICA

Proclamada a Republica em 1889, comecou-se a pensar a nova Constituicao
do Brasil. A escravidao acabara de ser abolida e o advento da Republica era a maior
alteracdo no quadro politico brasileiro desde a independéncia. O momento politico
gerava expectativas quanto a cidadania, trazendo a possibilidade de ampliacdo da
participagcéo popular.

Havia na época, ainda que com pouca expressdo, um “projeto jacobino” de
Republica, ideal sustentado por camadas da populacdo urbana contrérios a
monarquia, defensores da soberania popular cuja inspiracdo vinha da
Primeira Republica Francesa. (VICENTINO, 2004, p.267).

Esse projeto, desprovido de forca, ndo pdde fazer frente aos projetos liberal e
positivista de uma Republica para o Brasil, sustentados pelos ricos fazendeiros e pelo
exeército, respectivamente, os dois grupos que polarizavam a disputa politica da época.

Em 1891, a nova Constituicdo transformou o Brasil em uma Republica
federativa presidencialista, com um governo central e 20 estados dotados de grande
autonomia, cada um com sua propria Constituicdo. A nova Carta estabeleceu trés
Poderes independentes e harmdnicos entre si e 0 voto “universal” a ser exercido por
homens maiores de 21 anos, alfabetizados. O censo literario, somado as exigéncias
feitas para o alistamento fazia com que a grande maioria da populagcédo permanecesse
excluida da participagao politica.

No ano de 1914, um relatério do Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio tratou do numero de eleitores alistados e presentes as elei¢cdes,
coletando dados em todos os municipios do Brasil. Em 1905, havia 791 mil
eleitores, equivalendo a cerca de 4% da populacdo brasileira. Mais tarde, em
1912, o eleitorado passou a ser de 1,3 milh&o de alistados, 5% da populacgéo.
Se esses numeros demonstram o afastamento entre povo e politica, os
referentes ao comparecimento as eleicbes mostram que o quadro era um
pouco mais grave. Nas eleicdes de 1910 o comparecimento foi de 3% da
populacdo do pais, enquanto que em 1912, 2,5% da populacéo brasileira
esteve presente as votacdes (NICOLAU, 2012, p.58).

Mesmo os que participavam das eleic6es ndo tinham assegurado o exercicio

de sua cidadania. As eleicOes desse periodo ndo se faziam por voto secreto.
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A lei Rosa e Silva, de 1904 estabelecia o “voto a descoberto”, que permitia
ao eleitor levar a votagdo duas cédulas, uma a ser depositada e outra que
serviria de comprovante do voto. Isso permitia a coacdo de lideres locais
sobre os eleitores, ndo sendo raros os episddios de violéncia nas elei¢cdes
daquela época. (NICOLAU, 2012, p.58).

O poder oligarquico da Republica Velha se sustentava em um tripé composto
pela politica do café-com-leite, no nivel federal; pela politica dos governadores, no
nivel estadual; e pelo coronelismo, no nivel municipal. Todos os niveis da politica
brasileira estavam sob o dominio das elites e poucos variavam em seu arranjo,
servindo sempre aos interesses dos segmentos que detinham o poder econémico. O
cenario politico era notadamente marcado por um engessamento que mantinha no
poder 0s mesmos grupos, situagdo que pouco a pouco gerou descontentamentos que

culminariam com a revolucdo de 1930, marcando o declinio oligarquico.

1.3 A ERA VARGAS

O governo Vargas teve de lidar com uma grande quantidade de forgas
buscando um espaco na politica, antes dominada exclusivamente pela oligarquia
cafeeira.

Logo que chega ao poder, Vargas destitui todos os politicos eleitos na primeira
republica e nomeia interventores para os Estados. Seu governo provisério se dava
atribuicées do Executivo e do Legislativo enquanto uma nova Constituicdo ndo desse
a nova estrutura do pais. Vargas foi habilidoso em conciliar grupos que disputavam
terreno na politica brasileira, mas seu governo ndo esteve imune aos choques
causados pela falta de democracia.

Apos a malfadada revolucdo constitucionalista em Sdo Paulo, em 1932,
sinalizando uma busca por democratizacdo como estratégia para a obtencéo de apoio,
foi promulgado um Cédigo Eleitoral que trazia o voto secreto, o voto feminino e
organizava a justica eleitoral. Podiam participar da disputa: partidos, aliancas de
partidos, grupos de eleitores e candidatos avulsos.

O Cadigo dizia em seu artigo 2°: “é eleitor o cidadao maior de 21 anos, sem
distingdo de sexo, alistado na forma deste cédigo”. No entanto, alguns elementos da
nova legislagéo fazem concluir que o alistamento feminino era facultativo. Diz-se iSso

porque se criaram sancdes para aqueles que nédo se alistassem, era necessaria, para
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diversos atos da vida civil, a apresentacao do titulo eleitoral e prova da identidade,
mas tais exigéncias nao eram feitas as mulheres.

O novo diploma trouxe ainda o alistamento ex-officio, obrigando reparticbes
publicas, colégios, secdes de registros de diplomas e firmas sociais a apresentarem
relacbes de cidaddos aptos a serem eleitores. Em 1933, 1,44 milhdo de eleitores
estavam inscritos para votar, o equivalente a 4% da populacdo brasileira daquela
época.

A criacao do Cédigo Eleitoral era um preparativo para que em 1934, uma nova
Constituicao fosse promulgada. A nova Carta, contudo, ndo inovou muito. Apesar das
mudancas trazidas pelo Codigo Eleitoral, mantinha-se a estrutura politica do Brasil e

o poder nas maos dos grandes proprietarios:

A nova Constituicdo ndo difere em esséncia da anterior, a de 1891: é uma
Constituicdo de uma sociedade de proprietarios visando o seu dominio sobre
0s ndo-proprietarios. Em suma, uma constituicdo burguesa liberal que néo
toca no problema da terra porque € precisamente na posse dela que se
baseia o seu dominio. (BASBAUM, 1968, p.64).

A Constituicdo trouxe a obrigatoriedade do alistamento e do voto - facultativo
para militares, magistrados e idosos. Aquele que ndo tivesse titulo de eleitor era
punido com multa. Cabe mencionar que os analfabetos permaneciam excluidos da
politica. Outra mudanca vinda com a nova Carta foi a criacdo dos deputados
classistas, eleitos pelos sindicatos para representar segmentos da classe
trabalhadora.

A Constituicdo de 1934 teve vida curta. Em 1937, ano previsto para a sucessao
de Vargas, o golpe do Estado Novo instaurou no Brasil uma ditadura que duraria até
1945.

Em 1937 uma nova Constituicdo entrou em vigor no Brasil. Com inspiracéo nas
constituicbes da Italia e Polbnia, a nova Carta, apelidada de Polaca, centralizava o
poder nas maos do presidente dando-lhe atribuicdes do Legislativo, agora extinto, e
subordinando o Judiciario ao Executivo. Vargas nomeou interventores para
governarem o0s Estados e ampliou o aparelho repressivo sob seu comando,
especialmente contra uma suposta “infiltragcdo comunista” alardeada como ameaca
naquela época. A base de sustentacdo do governo desse periodo foi conseguida com
a pratica do “populismo”. Vargas buscou se aproximar dos trabalhadores urbanos,
satisfazendo-lhes anseios dentro de parametros possiveis, sempre levando em

consideracao o interesse das elites.
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Getulio Vargas era um lider carisméatico cuja habilidade conseguiu para sua
manutencdo no poder uma interessante desmobilizacdo das massas. A legislacéo
trabalhista por ele criada, aliada a politica sindical que submetia as organizacdes
trabalhistas ao controle do Estado impedia que a classe trabalhadora se constituisse
em forca opositora, ainda com toda repressdo e auséncia de democracia, tracos
marcantes de seu governo.

Em 1945, com o fim do Estado Novo, o Brasil viveu um periodo de
redemocratizagcdo. Nesse ano um decreto-lei, chamado de Lei Agamenon, trouxe a
regulamentacao das eleicdes a serem realizadas no fim de 1945. Segundo essa lei,
0s partidos deveriam proceder o registro no TSE comprovando apoio de 10 mil
eleitores em, no minimo, cinco estados.

Em consonancia com o pensamento em voga a época, fortalecido pela luta
contra os regimes fascistas na Europa, a Constituicdo de 1946 estabelecia que os
partidos devessem respeitar o regime democratico, a pluralidade partidaria e os
direitos humanos, antecipando o teor da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948.

A Constituicdo de 1946 trazia a obrigatoriedade do voto tanto para homens
guanto para mulheres, mas excluiam da participacdo os analfabetos, mantendo-se
nesse aspecto em concordancia com o pensamento de que a pessoa sem instrucao
nao estava apta a exprimir um posicionamento politico adequado. A consequéncia
disso foi a exclusdo de parcela significativa da populacdo brasileira das eleicoes.
Segundo censo realizado em 1940, 56% dos brasileiros era analfabeto. Em 1945,
havia 6,15 milhdes de eleitores cadastrados, quantitativo que representava 13% da

populacao brasileira.

1.4 O REGIME EMPRESARIAL-MILITAR

Em 13 de margo de 1964, Jodo Goulart fazia o famoso comicio na Central do
Brasil. O tom de seu discurso, com promessas de reforma agraria e tributacdo
proporcional a riqueza, gerou uma enorme antipatia das elites, que passaram a se

organizar buscando a derrubada daquele governo tdo ameacador de seu status.



20

Naquele mesmo ano, em um movimento concertado do empresariado nacional
e Exército, com apoio do governo dos Estados Unidos, o Brasil entrou em um dos

periodos mais tristes de sua Historia (revista FORTUNE, de setembro de 1964).

No poder, ainda em 1964, o general Castello Branco editou o Ato Institucional
n°l, concentrando no Executivo, atribuicdes legislativas e tirando do Poder
Legislativo sua independéncia. O Al-1 estabeleceu elei¢cdes indiretas para a
Presidéncia a serem realizadas imediatamente, estabelecendo o ano
seguinte para a realizacao de eleicdes diretas. Pelo Ato, o chefe do Executivo
poderia propor emendas constitucionais e aprova-las por maioria simples. Era
possivel ainda ao presidente suspender os direitos politicos de qualquer
cidaddo em nome do “interesse nacional’. No ano seguinte, o Al-2 acabaria
com a esperanca de eleicdes diretas. O novo Ato estabeleceu que as eleicbes
presidenciais seriam indiretas e deu ao presidente a atribuicdo de fechar o
Congresso. Outra medida foi a extingdo dos partidos politicos, sendo
permitidos apenas dois, 0 ARENA (Alianga Renovadora Nacional), partido de
apoio ao governo; e o MDB (Movimento Democrético Brasileiro) que faria o
papel de “oposi¢do consentida” (VICENTINO, 2004, p.410).

N&o é preciso dizer que as elei¢cdes nesse periodo tiveram pouco relevo, ja que
além da restricdo relativa a existéncia de partidos, eram comuns as destituicbes de
cargos eletivos. Em 1964, foram cassados 48 deputados federais. Entre aquele ano e
1977, mais 101 deputados perderiam seus mandatos.

Somente em 1979, ja no contexto da abertura politica, novos partidos puderam
ser articulados. O desgaste do regime pela crise econémica e por divergéncias entre
os militares fez com que no governo Geisel medidas fosse tomada para abrandar a
ditadura, caminhando no sentido de uma redemocratizagcdo. O MDB conquistou
grande apoio da opinido publica e havia se tornado uma forte oposi¢cdo ao governo.
Para as eleicfes de 1982, foi proposta uma reforma partidaria que permitiria novas
siglas, medida que buscava enfraquecer a oposi¢cdo por meio da fragmentacao
partidaria. Nessa época surgem o PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro), o PTB (retorno do Partido Trabalhista Brasileiro surgido na Era Vargas), o
PDT (Partido Democrético Trabalhista) e o PT (Partido dos Trabalhadores).

A redemocratizacdo do pais em um processo “lento, gradual e seguro”,
proposto por Geisel consistia ha sucessédo do entdo presidente por outro
militar, que por sua vez seria sucedido por um civil ligado aos militares, para
s6 entdo serem realizadas elei¢cdes diretas para presidente da Republica.
(VICENTINO, 2004, p.410).

Nesse momento, a insatisfacdo crescente com a lentiddo do processo de

abertura deu origem a campanha das “Diretas ja!”, organizada pelo PT em 1983,
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exigindo a realizacdo de eleicbes diretas para a presidéncia. Entre as ruas e o
Congresso havia uma distancia muito grande.

Segundo Fausto (1995) a época, a maioria dos parlamentares era do PDS,
antigo ARENA, e uma alteracdo da constituicdo dependeria de muitos votos de
politicos ligados aos militares. Embora a emenda que estabeleceria elei¢cdes diretas
nao tenha sido aprovada, a campanha e a mobilizacdo popular mostravam que 0s
tempos eram outros e a redemocratizacdo tomava contornos mais nitidos, ainda que
os partidos néo tivessem forga suficiente para expressar e concretizar demandas e
posicionamentos?.

O ano de 1985 é tido como o marco inicial da redemocratizacdo, dando fim a
Ditadura, apds 21 anos. Isso, no entanto, ndo significou uma tomada de poder pelo
povo, ou uma representatividade realmente legitima. Nesse sentido, séo as palavras

do historiador Claudio Vicentino retratando o quadro da época:

A redemocratizacdo de 1985 manteve a tradicional marca histérica brasileira
de se fazer a instalagdo de uma nova ordem politica sem que fossem
destronadas as elites de véspera. Foi assim na independéncia politica de
1822, na instalacdo do regime republicano de 1889, na Revolucao de 1930,
na democratizagdo de 1945 e, novamente, em 1985. Esse padréo incluia uma
significativa mudanca politica sem que ocorresse a ascensdo de uma nova
classe social ao poder. Pelo Contrario, as novas forgcas emergentes
compunham-se com os interesses dos velhos grupos que antes exerciam
direta ou indiretamente o comando nacional. O fim dos anos de chumbo
progressivamente marcou a subordinacédo das novas forgas a tutela dos que
ja eram intimos do governo, espalhando paternalismo e sujeigdo. Assim, 0s
setores que ascendiam nao tiveram impulso suficiente para promover uma
remodelagdo profunda e completa da estrutura politica brasileira.
(VICENTINO, 2004, p.410).

1.5 AS ELEICOES NOS DIAS ATUAIS

A Constituicdo de 1988, comumente referida como Constituigdo cidada, inicia
seu capitulo IV tratando da soberania popular exercida pelo sufragio universal, voto
direito e secreto com igual valor para todos (art.14). Traz a seguir mecanismos de
democracia direta e os requisitos para exercicio dos direitos politicos (BRASIL, 1988).

S&o hoje eleitores os maiores de 16 anos, sejam homens ou mulheres,

facultativamente, os menores de 18 anos e analfabetos; e elegiveis os brasileiros

1 “A campanha das ‘direitas j&’ expressava ao mesmo tempo a vitalidade da manifestagdo popular e a
dificuldade dos partidos em exprimir reivindicagdes. A populagdo punha todas as suas esperancas nas
diretas: a expectativa de uma representacéo auténtica, mas também a resolucdo de muitos problemas
(salario baixo, segurancga, inflacdo) que apenas a eleicdo direta de um presidente da Republica nao
poderia solucionar”. (FAUSTO, 1995)
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maiores de 18 anos em “pleno exercicio de seus direitos politicos”. A repercusséao da
ampliacdo do direito ao voto se faz sentir nas estatisticas de eleitorado divulgadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Mais adiante, o paragrafo 9° do artigo 14, deixa clara a preocupacdo do
constituinte originario em defender a “normalidade e legitimidade das elei¢des contra
a influéncia do poder econémico”, em consonancia com os principios Democratico, da

Igualdade e Republicano.
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2 CONCEITOS IMPORTANTES DO DIREITO ELEITORAL

O direito eleitoral € o ramo do direito publico responsavel pelo estudo dos
sistemas eleitorais. Em outras palavras, € a reunido de normas juridicas responsaveis
por determinar as formas de acesso aos mandatos eletivos. O direito eleitoral também
regula o registro de candidaturas, votagdo, apuracdo, alistamento, convencoes
partidarias, filiacdo, propaganda politica, determinacao de eleitos etc.

2.1 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Antes de adentrar nos principios préprios do direito eleitoral, € importante
enfatizar o principio da proporcionalidade, pois, em se tratando de Estado
Democratico de Direito, esse principio se revela como um dos mais cruciais para a
interpretacdo das normas juridicas. Ocorre que, muitas vezes, certos principios
acabam se colidindo, gerando contradicdo e, consequentemente, inseguranca e
duvidas quanto a aplicacdo mais correta a determinado caso.

Nesse sentido, o principio da proporcionalidade acaba por exercer um papel
importante ao estabelecer uma adequagéo entre os meios e resultados, a fim de

garantir a convivéncia pacifica entre principios contraditorios.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO ELEITORAL

2.2.1 Principio Da Democracia

A Declaragéo dos Direito do Homem, de 1948, e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, de 1966, ratificaram a importancia do principio da
democracia, ao inclui-lo em seus textos. Desta maneira, o principio da democracia foi
elevado ao status de direitos humanos.

A propria observancia do respeito a dignidade humana revela esse valor da

democracia, pois se trata de um fundamento de qualquer regime democratico. Vemos
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entdo que a democracia € o governo de todos, ou seja, ela se consolida com a
participacédo popular.

A democracia semidireta ou participativa trata-se de um “sistema hibrido”, uma
democracia representativa, com peculiaridades e atributos da democracia direta, ou
seja, € um sistema que possibilita a participacdo direta e um controle da sociedade
sobre os atos do Estado. Portanto, ndo ha que se falar em Estado Democratico de

Direito sem se assegurar a tutela ao principio da democracia.

2.2.2 Principio Federativo

Federacdo é a unido de Estados autbnomos, que constituem, assim, a forma
de Estado e que estdo sob o manto de uma Constituicdo. A CF diz em seu art. 1°,
caput: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal...”. Esse trecho ja constitui o fundamento do
federalismo.

A propria organizacdo da Justica Eleitoral € um retrato do federalismo
cooperativo, pois, ha uma efetiva simbiose entre a Unido e Estados para o pleno

funcionamento da Justica Eleitoral.

2.2.3 Principio da Lisura das Eleicdes

O principio da lisura das eleicGes deve ser observado por todos aqueles que
participam do processo eleitoral. Seja o Ministério Publico, a Justica Eleitoral, os
partidos politicos ou candidatos.

Esse principio pode ser classificado como expresso, pois a lei complementar
n° 64, de 1990, diz em seu artigo 23:

O Tribunal formara a sua convic¢ao pela livre apreciacdo dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e das presunc¢des e prova produzida, atentando para
as circunstancias ou fatos, ainda que néo alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico da lisura eleitoral.

Através da leitura do artigo acima ja podemos ter uma noc¢ao do que se trata o

principio da lisura das eleicbes. O artigo 1° da Constituicdo Federal diz, em seu
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paragrafo unico, que “todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Portanto, todas as formas de se cometer ilegalidades numa eleigéao, atingem a
soberania popular e o principio da lisura.

O artigo 14 da CF, em seu 8§9°, também reforca esse principio:

“Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, a
moralidade e a legitimidade das eleicbes contra influéncia de poder
econdmico ou abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta.”.

2.2.4. Principio do Aproveitamento do Voto

O principio in dubio pro reo do Direito Penal (https://jus.com.br/tudo/direito-
penal) pode servir de comparacdo quando se vai falar sobre o principio do
aproveitamento do voto, que vigora no Direito Eleitoral. Neste, o principio pode ser
classificado como in dubio pro voto.

O art. 219 do Cddigo Eleitoral, diz que: “Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz
atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige abstendo-se de pronunciar
nulidades sem demonstracao de prejuizo.”. Também, o art. 149 do Cddigo Eleitoral,
estabelece que: “Nao sera admitido recurso contra votacdo, se nédo tiver havido
impugnacgdo perante a mesa receptora, no ato da votagdo, contra as nulidades
arguidas.”.

Portanto, podemos perceber que, além de se relacionar com o principio da
lisura das elei¢cdes, o principio do aproveitamento do voto visa evitar a nulidade dos

votos, quando for possivel separar os votos nulos daqueles que ndo foram fraudados.

2.2.5 Principio da Celeridade

O principio da celeridade dispde que as decisdes eleitorais devem ocorrer de
maneira agil. O Cddigo Eleitoral, em seu artigo 257, serve como norte da interpretacéo

desse principio. O texto do artigo, diz: “A execucao de qualquer acordao sera feita
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imediatamente, através de comunicacdo por oficio, telegrama, ou, em casos

especiais, a critério do Presidente do Tribunal, através de cépia do acordao.”.

2.2.6 Principio da Duracédo Razoavel do Processo e Perda do Mandato Eletivo

1 (um) ano é o periodo que a lei estipula para que ocorra julgamento, desde a
propositura da acdo até o resultado final. Esse prazo foi estabelecido apos se
constatar situacdes em que o eleito exercia todo 0 seu mandato sem que a agao
proposta contra ele tivesse sido julgada.

O texto legal que se relaciona com esse principio esta elencado no art. 97 do

Cddigo Eleitoral:

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
considera-se duracéo razoavel do processo que possa resultar em perda do
mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano, contado da sua
apresentacéo a Justica Eleitoral. 81° A duracdo do processo de que trata o
caput abrange a tramitacdo em todas as instancias da Justica Eleitoral.

2.2.7 Principio da Devolutividade dos Recursos

O Cddigo Eleitoral estabelece que os recursos eleitorais possuam efeito
devolutivo ndo suspensivo.

O artigo 216 do CE, diz: “Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso
interposto contra a expedi¢do do diploma, podera o diplomado exercer mandato em
toda a sua plenitude.” O art. 15 da LC 64/90, também dispde: “O registro de
candidatura inelegivel s6 sera cancelado apos o transito em julgado da decisédo, ou
seja, enquanto pender recurso do candidato, este podera participar do pleito e até ser

diplomado, se eleito.”.

2.2.8 Principio da Anualidade

O principio da anualidade é um principio constitucional previsto no art. 16 da

Carta Magna: “A lei que estabelecer o processo eleitoral entrara em vigor na data de
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sua publicacao, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até 1 (um) ano da data de sua
vigéncia.”.

Portanto, a lei que alterar o processo eleitoral, seja o alistamento, votacgéao,
apuracao ou diplomacao, conforme o texto constitucional lido acima devera obedecer

ao periodo de um ano, anterior a data prevista para a eleicao.

2.2.9 Principio da Precluséo Instantanea

O paragrafo 1° do art. 147 do Cddigo Eleitoral diz que “A impugnacédo a
identidade do eleitor, formulada pelos membros da mesa, fiscais, delegados,
candidatos ou qualquer eleitor, seré apresentada verbalmente ou por escrito, antes de
ser o mesmo admito a votar.”. Também o art. 149 elucida que “Nao sera admito
recurso contra votacao, se nao tiver havido impugnacao perante a mesa receptora, no
ato da votagédo, contra as nulidades arguidas.”. Nessa mesma linhagem, o art. 223:

“A nulidade de qualquer ato, nao decretada de oficio pela Junta, s6 podera ser
arguida quando da sua pratica, ndo podendo mais ser alegada, salvo se a arguicao
se basear em motivo superveniente ou de ordem constitucional.".

A partir desses artigos podemos interpretar que, depois de o eleitor ja ter
votado, ndo é possivel haver impugnacdo quanto a sua identidade, pois sera um ato
consumado. Este é o principio da precluséo instantanea.
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3 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA E A
HERMENEUTICA

O jurista luso principia por registrar que as diferencas entre principios e regras.
Estas comportam aspectos de como a distingdo entre os graus de abstracédo (os
principios sdo mais abstratos, as regras possuem abstracdo relativamente reduzida);
o grau de determinabilidade em sua aplicacdo ao caso concreto, 0s principios
carecem de mediagao, as regras costumam ter aplicacdo concreta; a situacdo no
sistema juridico, pois os principios sdo normas de natureza ou com um papel
fundamental no ordenamento juridico devido a sua posicéo hierarquica no sistema de
fontes (ex: principios constitucionais) ou sua importancia estruturante dentro do
sistema juridico (ex: principio do Estado de Direito); os principios encontram-se mais
proximos da ideia de direito, enquanto as regras podem ser normas vinculativas com
um contetdo meramente funcional e, por fim, quando a natureza normogenética, pois
0s principios sédo fundamentos de regras, isto €, sdo normas que estdo na base e
constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma funcao
normogenética fundamentante.

A seguir, destaca que a complexidade da distincdo entre regras e principios

deriva, muitas vezes, do fato de ndo se esclarecerem duas questdes fundamentais:

(1) — saber qual a funcdo dos principios: tém uma fungdo retorica, ou
argumentativa ou sdo normas de conduta?

(2) — saber se entre principios e regras existe um denominador comum,
pertencendo a mesma [familia] e havendo apenas uma diferenca de grau
(quanto a generalidade, conteldo informativo, hierarquia de fontes,
explicitacdo do contetdo, conteddo valorativo) ou se, pelo contrario, os
principios e regras sé@o susceptiveis de uma diferenciag&o valorativa.

Canotilho responde as suas questdes a seguida. No que diz respeito aos temas
gue nos interessam para o desenvolvimento do presente trabalho, cabe destacar, seu

entendimento de que,

[...] os principios s8o normas juridicas impositivas de uma optimizagao,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionamentos faticos e juridicos, as regras sédo normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que é ou
ndo é cumprida; e [....] os principios suscitam problemas de validade e peso
(importancia, ponderacéo, valia); as regras colocam apenas questbes de
validade (se elas ndo sdo corretas devem ser alteradas).

Por tais razfes, conclui o autor luso, a existéncia de regras e principios, tal
como se acaba de expor, permite a descodificagdo, em termos de um

[constitucionalismo adequado], a que se refere Alexy, da estrutura sistémica, isto €,
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possibilita a compreensdo da ConstituicAo como um sistema aberto de normas e
principios.

Na doutrina brasileira que estuda a distingdo entre regras e principios, cumpre
notar o trabalho desenvolvido por Humberto Avila, quem, em sintese fecunda, pode

assim condensar o seu entendimento sobre o tema:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que Ihes da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente
subjacentes, como a construcdo conceitual da descricdo normativa e a
construcdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para
cuja aplicagdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogao.

Observa-se, na elaboracdo do presente trabalho, o quanto o aferrar-se a uma
regra provisoria da Constituicdo, em detrimento de um principio magno desta mesma
Carta, pode implicar prejuizo a democracia politica, a representacdo popular, a
verdade eleitoral e, de certa forma, até mesmo a imagem da Camara dos Deputados,
gue sofre revezes sempre que um representante carece da plena representatividade.
A representacdo ideal € dificil de ser alcancada, mas isso ndo pode constituir
empecilho a que os agentes politicos responsaveis, tanto no Poder Legislativo quanto
no Poder Judiciario, adotem as medidas constitucionalmente adequadas e capazes
da promover o aperfeicoamento do sistema representativo brasileiro.

Celso Antdnio Bandeira de Melo contribui ao debate da matéria com a

tradicional verve:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada.

Assentada a primazia dos principios na ordem juridico-constitucional, cabe
observar sua relevancia para a interpretacdo dos textos magnos. Afinal, é a
interpretacdo que revela o significado do texto. Como assinala Inocéncio Mértires

Coelho, a interpretacéo cria os fatos:
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A interpretacdo é o que opera a mediacdo, nunca perfeita, entre o homem e
0 mundo, e nesse sentido a Unica evidéncia e o Unico dado real é que
compreendemos algo como “algo”. S6 a luz da interpretacéo algo se converte
em “fatos” e uma observagao possui carater normativo.

Especificamente quanto a eventual conflito de normas — que, a nosso juizo,
pode ser aplicado ao conflito entre normas e principios, a interpretacao juridica, para
Inocéncio Martires Coelho deve levar em conta a unidade da Constituicdo, sua
natureza de complexo de principios e normas e sua harmonia interna. Em face desse

entendimento, assinala:

Diante de problemas concretos, decorrentes de redundancias, lacunas ou
contradicGes, o intérprete/aplicador recorre a critérios apontados pela
legislagéo, jurisprudéncia e doutrina, guiando-se, sempre, pela ideia de que,
em principio, esses problemas sdo meramente aparentes, porque todo o
ordenamento juridico constitui um sistema unitério, coerente, completo e
justo, que possibilita a seus operadores resolver, de modo consistente, 0s
conflitos de interesses decorrentes da convivéncia social.

7

O candidato € eleito, validado para o exercicio do cargo, através da
aguiescéncia do voto do eleitor, que o elege, ou seja, delega a ele o poder de
representa-lo durante determinado periodo de tempo para agir em defesa dos direitos
daqueles que o elegeram.

Considerando que a Constituicdo Federal é a base de toda normatizacéo, sob
0 ponto de vista eleitoral convém pontuar os principios participativos mais importantes.

inserido no caput do art. 17 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 17. E livre a criag&o, fus&o, incorporacao e extincéo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o luripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados o0s seguintes
preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibic&o de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1°- E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidaria.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coligacfes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacéo
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 2006)

§ 2° - Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.
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§ 4° - E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacéo
paramilitar.

Ademais, convém registrar que o constitucionalista Bonavides55, define os
principios constitucionais como a base que da sustentabilidade ao sistema juridico,
considerando-os esteio da legitimidade e o penhor das regras de uma constituicao.

Diferentemente, a concretizacao juridico-politica é tipica dos preceitos relativos
aos direitos sociais, remetendo a Constituicdo, em regra, para op¢des politicas que,
por natureza, sdo proprias do legislador. Tratando-se de questfes em que esta em
causa uma legitimidade representativa, a concretizacdo dos preceitos, ha de
pertencer, em primeira linha, ao legislador, devendo o Tribunal Constitucional, por
principio, respeitar o poder da maioria, desde que esta ndo ultrapasse os limites
constitucionais.

Desta forma, pode-se dizer que o0s principios constitucionais possuem
supremacia incontestavel, uma vez que informam e assegura toda estrutura legal no
atual ordenamento juridico do Brasil, fazendo com que todas as demais normas delas
se desdobrem.

Dos principios constitucionais gerais aplicaveis ao Direito Eleitoral, pode-se
extrair a ampla defesa e o devido processo legal, como a garantia aos litigantes da
observancia as regras formais, bem como o direito a um juiz imparcial e a uma simetria

processual.

3.1 PRINCIPIOS DA SOBERANIA POPULAR

O principio da soberania popular implica na escolha e representacdo dos
governantes e governados. Ha, naturalmente, uma relacdo entre a ideia de soberania
popular e a participacdo democratica. Entre os tracos que compdem a ideia de
soberania popular, tal como aparece nas constituicdes modernas, pode-se identificar
as promessas associadas com o ideal do autogoverno. Embora ndo seja possivel
afirmar uma identidade necessaria entre a afirmacdo da soberania popular e a
afirmacao da democracia, tudo depende de como se pensa a relacao entre o povo e
aqueles que “autorizam” — todas as versodes da ideia democratica incluem a crenca na
soberania popular: todas se comprometem com a ideia de que a autoridade mais alta
encontra-se consubstanciada no povo, que jamais aliena completamente essa

autoridade e, portanto, governa a si mesmo.
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Essas consideracfes implicam em uma clara tese sobre a relacdo entre
governantes e governados: se 0S governantes possuem autoridade, isso quer dizer
que receberam autorizacdo do soberano — do povo — para agir em seu nome.
Teoricamente, por definicdo, essa autorizacdo é condicional — trata-se de uma espécie
de empréstimo ou de procuracdo — e poderia ser retirada a qualquer momento, haja
vista que o poder emana do povo.

Concentrar-se-4, ainda, nos aspectos que se julgam mais importantes para o
exercicio da soberania popular, sem a pretenséo de se esgotar as possibilidades que
uma andlise mais ampla poderia eventualmente encontrar.? Os exemplos a serem

citados respaldam a discussao em pauta.

a) a atribuicdo e definicdo dos direitos politicos;

b) as ocasifes de exercicio direto da soberania;

) a questdo da representacao politica;

d) as formas de controle, por parte do povo soberano, sobre o conjunto de
atividades e processos que constituem o Estado.

Parte-se do texto constitucional para em seguida destacar alguns dos
desdobramentos da discussao em torno desse. Nessa perspectiva, a Constituicao de
1988 trouxe um avango consideravel, pois a primeira constituicdo republicana (1891)
definia como eleitores os maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei,
excluindo os “mendigos”, os analfabetos, mulheres, soldados rasos, indigenas e
integrantes do clero, religiosos sujeitos a voto de obediéncia (Art. 70, 8§1),° vale

salientar que a referida Constituicdo usava o plural “cidaddo”, como masculino,
excluindo as mulheres do eleitorado.*

A Constituicdo de 1934 incluiu pela primeira vez a participacdo de eleitores de
ambos os sexos, que alistarem na forma da lei, estendendo também o direito de voto
aos menores de 21 anos e maiores de 18. Mantendo a exclusdo dos eleitores que nao
sabem ler e escrever; as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do exercicio e das forcas

armadas, bem como os alunos das escolas militares de ensino superior e 0s

2 De certa forma, todas as iniciativas que visam a criar canais que permitam aumentar a participacéo
direta dos cidaddos nos processos politicos poderiam ser vistas como promovendo o ideal da soberania
popular. No entanto, ficardo de fora aqui deste comentario as formas, previstas na Constituicdo, de
participacdo popular na deliberacéo de algumas politicas publicas, como a seguridade social (art. 194),
a assisténcia social (art. 204) e as politicas relativas a crianga e o adolescente (art. 227).

8 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.

4 Vale lembrar que o plural “cidadaos” era interpretado como sendo literal e exclusivamente masculino,
excluindo, portanto, as mulheres do eleitorado (e, assim, também do povo soberano). Uma ideia mais
adequada dos contornos do eleitorado exigiria que se examinasse também as legislacdes eleitorais, 0
gue escapa ao NOSso escopo aqui.



33

aspirantes a oficial; os mendigos; os que estiverem, temporaria ou definitivamente,
privados dos direitos politicos, art. 108, paragrafo Unico da Constituicdo Republica de
1943. Em 1946 ¢é retirada a referéncia aos “mendigos”, aparecendo, em seu lugar, a
restricdo “aos que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional”, que se junta a proibi¢ao
do alistamento dos analfabetos.

Permanece a exclusdo dos soldados rasos, estendendo-se as excec¢des, nesse
caso, aos aspirantes a oficial, suboficiais, subtenentes, sargentos e alunos de escolas
militares de ensino superior (Arts. 131 e 132).

A Constituicdo de 1967 (considerada como Emenda Constitucional)
praticamente mantém o texto da Carta Magna anterior, de 1946. Em 1985, com a
Emenda n° 25, estende-se, finalmente, a possibilidade do voto aos analfabetos. A
Constituicdo de 1988 confirma essa extensao, eliminando a referéncia aos que nao
saibam se exprimir em lingua nacional e abrindo ainda a possibilidade de alistamento
eleitoral para os menores de 18 e maiores de 16, proporcionando a maior extensao
do eleitorado desde a inclusdo expressa das mulheres, em 1934. Com essas
ampliagdes, o eleitorado brasileiro, antes restrito a uma parcela minoritaria da
populacao total, ultrapassou o limite de cinquenta por cento (50%) da populacado. Hoje,
levando em conta esse indice do eleitorado, o universo de eleitores é constituido por
cerca de sessenta e cinco (65%) dos brasileiros.60

Embora o exercicio da soberania impliqgue de um lado, no direito a escolher os
governantes, e de outro, no direito de candidatar-se aos cargos eletivos. O primeiro é
mais definitivo, visto que uma restricdo que impede um cidaddo de integrar o
eleitorado implica uma exclusédo mais forte do que uma restricdo que o torne inelegivel
(o direito de votar, nas democracias modernas, € mais fundamental do que o de
candidatar-se, de modo que, perdendo o primeiro, perde-se algo mais basico, perde-
se uma condicdo mais fundamental para o exercicio da cidadania). 61

A Constituicdo de 1988, no entanto, ndo restringe o exercicio da soberania

popular somente ao direito de votar, mas também propor e decidir:

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — Plebiscito;

Il — Referendo;

[l — Iniciativa Popular.
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Ainda, em anuéncia a Carta Magna de 1988, aduz o art. 14, o voto € facultativo
para os analfabetos; os maiores de setenta anos; os maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos.

Ao estabelecer em seu Artigo 1° que “todo poder emana do povo’, a
Constituicdo Federal de 1988 consagra o Principio Democratico, o Principio da
Soberania Popular, reconhecendo o povo como titular do poder politico do Estado
Democratico de Direito.

A soberania representa o poder do povo, este, expresso pelo eleitorado, de
eleger os seus representantes, que é a cidadania ativa, ou de ser eleito, direito de
elegibilidade, que é a cidadania passiva. Desta forma, soberania popular, nos termos
da Constituicdo Federal, significa que o povo é titular do poder supremo para decidir
em matéria politica. Nessa hipétese, o povo encontra-se acima do Estado, isto &, o

povo ndo existe para o Estado, mas sim, o Estado existe para o povo. 62

3.2 A PRATICA DA CORRUPCAO ELEITORAL

A respeito da origem histérica das normas proibitivas da corrupcao eleitoral, o
autor63, discorre gue ndo é de hoje a existéncia de normas tendentes a por um fim a
essa modalidade delituosa, por tudo perniciosa a ordem juridica em geral, e a lisura,
normalidade e legitimidade das elei¢cbes, no particular. Diga-se que a época do cédigo
de Assis Brasil (1932), em seu art. 107, 821, ja previa puni¢do dessa infracdo com a
pena de seis (6) meses a dois (2) anos de prisdo. No cddigo eleitoral da Lei N° 48 de
1935, art. 183, §24, também apenava esse crime com a pena de 6 meses a 2 anos de
prisdo,64 portanto, vale salientar que a punicdo para quem pratica o ato ilicito, de
compra e venda de voto, vem de varias décadas, garantido, também na Constitui¢do
de 1988 e na Lei 9.504/97.

Art. 183 8§ 24 — Oferecer, prometer, solicitar, ou receber dinheiro, dadiva ou
qualquer vantagem, para obter ou dar voto, ou conseguir abstencdo, ou para abster-
se de votar.

Na sucessao legislativa se seguiu a lei Agamenon Magalhdes (Decreto Lei
7.586, de 1945), que acompanha a mesma esteira interpretativa, punindo com 6

meses a 2 anos de deteng¢ao o crime de “compra de votos”.
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As causas da corrupcéao se aprofundaram, historicamente, encontrando campo
fértii em varios momentos, desde as Capitanias Hereditarias, com a distribuicédo
indiscriminada de terras, e a politica de colonizagdo europeia, at¢é o Programa
Nacional de Desestatizacdo, levada a efeito pelo o Presidente Fernando Collor,
(1990), a época de seu governo, sedimentando-se em cultura suscetivel a confusao
entre publico e privado, a concentracdo de renda e o poder em méaos de pequenos
grupos. Estes, em sua maioria, dominam a politica, a economia, os meios de

comunicacado, em detrimento do principio da Dignidade da Pessoa Humana:

[...] o Homem, e, de uma maneira geral, todo ser racional, existe como um fim
em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas ag¢des, tanto nas que se
dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como um fim [...]. Portanto, o valor de todos os objetivos
gue possamos adquirir pelas nossas a¢6es é sempre condicional. [...] no reino
dos fins tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um
preco, pode pdr-se em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
guando uma coisa esta acima de todo preco, e, portanto, ndo permite
equivalente, entdo ela tem dignidade.65

Portanto, corromper significa degradar, deteriorar ou decompor as
propriedades originais de alguma coisa. Na origem da palavra corrupcao, ela apontava
dois sentidos: “algo que se quebra em um vinculo; algo que se degrada no momento
dessa ruptura”. A analogia € consideravel: de um lado quebra-se o principio da
confianca do cidadao, que estabelece seu elo com o pais. De outro, degrada-se o
sentido do que € publico. No Dicionario Aurélio, a corrupcao aparece com definicdes
em torno do ato ou efeito de corromper; decomposicdo, putrefacdo, no sentido
figurativo, devassidao, depravacao, perversao, suborno.

A corrupgdo é um tema discutido desde as primeiras obras classicas. Como
afirmara Aristoteles, a corrup¢do no regime democréatico é a face deteriorada da
participacdo do povo na construcéo e exercicio do poder.

Considere-se, também, que “a corrupgao de cada governo inicia quase sempre
pelos principios”. Em outras palavras, a perda da virtude por parte dos cidadaos era,
para ele, um sinal evidente da corrupc¢éo do regime. Nesse ponto de vista, a corrupgao
€ analisada na perspectiva das pessoas que perdem a sua virtude, sendo que esta
“orienta as a¢gdes dos habitantes da Republica e que quando ela desaparece ou deixa

de guiar as agdes politicas, todo um conjunto de valores desaparece”. 68
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O Cadigo Penal Brasileiro define a corrupcédo em duas situacdes: a passiva e a
ativa. A corrupcao passiva, conforme o Art. 317, diz respeito a: “[...] solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo, ou
antes, de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem.”

A corrupcao ativa, no mesmo Caddigo, constando no Art. 333, trata-se de
“oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio”.

Portanto, a democracia € um elemento vulneravel no contexto do sistema
politico brasileiro. Isso ocorre porgue no sistema democratico ha um grande niamero
de cargos cuja ocupacédo depende da escolha do eleitorado, ndo havendo uma
proporcional adicdo de restricdes a essa ocupacao, e por isso, “na mesma extensao
em que se distribui o poder, distribuem-se as oportunidades de corrupgao”. 69

Nesse contexto, o suborno é a forma de corrupcdo mais disseminada no
mundo. Os crimes mais frequentes sao aqueles praticados contra a administracao
publica, ou seja, “a apropriagéo de bens em razao do cargo”, mas também aparecem
crimes contra a pessoa, contra o patriménio, contra a ordem publica, etc.

O enfrentamento da corrupcao eleitoral comeca a se tornar possivel no Brasil
com a constituicdo da Justica Eleitoral, enquanto “dotada de autonomia, face aos
poderes politico e econémico, com recursos suficientes para organizar os poderes
necessarios para regulamentar os processos eleitorais”. Embora tenha sido um
grande avanco, isso ndo impediu o uso de praticas ilegais, utilizando recursos
inUmeros para obter alguma vantagem em funcéo da participacdo em um processo
eleitoral. 70

Portanto, o voto do cidaddo no Estado Democratico de Direito ndo pode ter
preco, para possibilitar a alternancia do poder, seja conforme a vontade da maioria,
ou seja, do povo, em ultima andlise, deve ser respeitado o principio da soberania
popular. Ou seja, em um Estado democratico de direito, o voto ndo deve configurar
como uma obrigacao de valor para quem aufere. Com a imposic¢ao da obrigatoriedade
do eleitor diante da lei eleitoral, o voto configura como se houvesse um valor a ser
liquidado, regras impostas, se ndo cumprir, recebera sancodes.

Ao mesmo tempo, democracia € o nome de um regime politico definido pela
vigéncia de certos direitos. Desta forma, o termo sO se aplica ao Estado, nunca ao

cidaddo, a sociedade civil ou ao sistema econdmico, pois em todos 0s casos 0
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guardido desses direitos é o Estado e somente ele. SO o Estado pratica ou viola a
democracia. A sociedade civil vive nela e se beneficia de seus direitos, mas nada pode
fazer a favor ou contra, exceto através do Estado.

Na visdo ocidental de democracia, governo pelo povo e limitacdo de poder
estdo indissoluvelmente combinados. O povo escolhe seus representantes, que,
agindo como mandatérios, decidem os destinos da nacdo. O poder delegado pelo
povo a seus representantes, porém, ndo € absoluto, conhecendo varias limitacdes,
inclusive com a previsao de direitos e garantias individuais e coletivas do cidad&o
relativamente aos demais cidadaos e ao préprio Estado. Desta forma, na visdo de

Canutilho, os direitos fundamentais devem cumprir:

[...] a funcéo de direito de defesa dos cidad&dos sob uma dupla perspectiva:
(1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes
na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o
poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e
de exigir omiss@es dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa).

A democracia também tem por objetivo inibir a pratica abusiva da compra do
voto, afastando a pratica nefasta da corrupcéo das eleicdes. Com toda certeza, essa
foi a verdadeira intencdo da mobilizac&o popular e das organizagdes envolvidas nesse
certame, sustentaculo maior para a aprovacao e sang¢ao da “Lei dos Bispos”.®

Entretanto, o espirito teleolégico da Lei Eleitoral, passa a analisar se o atual
texto da Lei 9.840/99 contempla manancial adequado para efetivacdo da intencéo
prima facie exposta, ou se ndo trouxe nenhum avanco a legislacao eleitoral. Ou, ainda,
se se trata de mais uma letra morta, sem aplicabilidade na estrutura constitucional e
legal do direito patrio.

Os preceitos na Lei 9.840/99 representam, para alguns doutrinadores,
dispositivos antagbnicos, por apresentarem contradicdo/antinomia de principios
constitucionais, que vai desde a moralidade politica, a ampla defesa, ao contraditorio,
e a presuncao de inocéncia (ndo-culpabilidade).

A interpretacao limita-se, no ajuste da norma, ao sistema e nunca deve conferir
a uma lei, com sentido préprio, uma significacdo contraria, ou falsear os objetivos

pretendidos pelo legislador. Afinal, o exame da mens legis deve integrar a propria

5 “Lei dos Bispos”, que pune a compra de votos.................ccue..
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interpretacdo da norma. Na verdade, devem ser sopesados o0s valores de maneira a
respeitar a Carta Politica o sistema e a finalidade que originou.

Em sintese, o Art. 41 - A, da Lei 9.504/97 ndo é autbnomo, como pretendido
por alguns e, por isso, ndo pode ser instrumento de cassagao de diploma ou registro,
obrigando o seguimento de todo o rito do Art. 22 da Lei Complementar n® 64/90. Mas
ainda ndo pode ser aplicada a cassacado imediata enquanto houver oportunidade
recursal.

O entendimento é de que esse artigo ndo tem vida prépria, nem autonomia,
guando muito constitui uma exemplificacdo diante dos abusos praticados, sejam eles
de ordem econdmica ou politica. De todo modo, quando aferido e homologado pela
Justica Eleitoral estao presentes as condi¢cdes de elegibilidade, a partir dai, surgindo
0 jus honorum — direito de ser votado — e a cassacéo ou retirada desse direito constitui
inelegibilidade.

Portanto, a lei dispde sobre a cassacao do registro ou diploma, esta eivada de
vicio flagrante de inconstitucionalidade, por invasao de competéncia legislativa ratione
materiae.

Essa interpretacdo esta esbocada na teoria, segundo a qual a inelegibilidade é
o estado juridico de auséncia ou perda de elegibilidade. Nesse sentido, apds a
homologacdo do registro de candidatura, afasta-se qualquer sendo congénita de
inelegibilidade e qualquer outra inelegibilidade superveniente, seja por quebra da
isonomia eleitoral ou qualquer uma outra, a depender de ser imposta por lei
complementar.

Neste momento, rompe-se com a teoria classica que aduz ser a elegibilidade a
regra, e a inelegibilidade a excecéo. A elegibilidade decorre da Constituicdo Federal
de 1988, e sO existe a partir da formalizacdo do requerimento e consequente
deferimento do registro de candidatura, pois, antes disso, sO existe mera expectativa
de direito. Portanto, qualquer ato de indeferimento ou negativa do requerimento, seja
por expressa disposi¢cao legal ou mediante sancao, por ferir a equidade, constitui
inelegibilidade.

3.3 DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.840/99
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A controvérsia com relacdo a constitucionalidade ou inconstitucionalidade,
ocorreu tendo em vista do Art. 14, 8 9° da Constituicdo Federal. Outras inelegibilidades
também sdo objeto de Lei Complementar, conforme posicionamento de dois
doutrinadores sobre a questdo: De um lado, tém-se os defensores da
constitucionalidade do referido dispositivo legal, entre eles o Dr. Marlon Jacinto Reis,
juiz de direito, membro permanente do Movimento de Combate a Corrupcéao Eleitoral
75, alegando que “n&o é correto afirmar que toda e qualquer circunstancia capaz de
afastar do nacional o direito eleitoral passivo constitui, obrigatoriamente, uma
inelegibilidade. Pode até sé-lo no plano fatico, mas ndo em termos de Ciéncia do
Direito Eleitoral”. Prossegue argumentando sobre a distingdo entre a cassacao do Art.
41-A e a declaracéo de inelegibilidade:

Nessa linha de raciocinio, convém observar a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Captacdo de sufragio. 2. As san¢des de cassacao do registro ou do diploma
previstas pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97 néo constituem novas hipoteses
de inelegibilidade. 3. A captacgéo ilicita de sufragio é apurada por meio de
representacdo processada de acordo com o art. 22, incisos | a XIll, da Lei
Complementar n° 64/90, que ndo se confunde com a ac¢éo de investigacao
judicial eleitoral, nem com a acdo de impugnacdo de mandato eletivo, pois
ndo implica a declaracdo de inelegibilidade mas apenas a cassacdo do
registro ou do diploma. 4. A representaco para apurar a conduta prevista no
art. 41-A da Lei n° 9.504/97 tem o objetivo de resguardar um bem juridico
especifico: a vontade do eleitor. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

Conforme citacéo as inelegibilidades visam a impedir o acesso aos mandatos
por parte daqueles que de alguma forma se beneficiam do cargo publico para exercer
a pratica da captacdo de votos, fugindo assim dos padrdes éticos que

necessariamente devem existir no processo politico — democratico. E prossegue:

Ha, também, normas administrativas, de responsabilidade da Justica
Eleitoral, com o intuito de melhor conduzir o processo eleitoral, como, por
exemplo, aquele que requer registro de candidatura sem ter sido escolhido
em convencao: caso do Chico Preto, em Manaus, nas elei¢cbes 2002, ou o
gue devidamente notificado, recusa-se a apresentar fotografia. Estes terdo
seus registros indeferidos, sendo afastados da disputa eleitoral.

Ao longo da pesquisa indaga-se, com base nesses preceitos, porque nao fazé-
lo para o que compra votos. As inelegibilidades tutelam o futuro mandato. O Art. 41-A
protege o voto do eleitor, a lisura na administracéo das elei¢cdes, dai a importancia da

execucao imediata das suas decisoes.
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[...] tese de inconstitucionalidade do art. 41-A da Lei 9.504/97, levando em
consideragdo o estudo do direito como um todo. Inicia expondo a Teoria
Classica das Inelegibilidades. Para a Teoria Classica, ha trés postulados: a)
Todo brasileiro é elegivel, b) Toda inelegibilidade é uma sancado, c)
Elegibilidade é a regra e inelegibilidade é a excegéo.

Elegibilidade é o direito de ser votado, e s6 tem este direito quem preenche as
condicbes, sob o ponto de vista da Norma Juridica, afianca ser a Norma Juridica
dividida em Suporte Fatico - todo fato juridico € o conjunto de fatos que a norma
considerou relevante para entrar no mundo juridico; e Efeito Juridico — todo fato
juridico tem um efeito juridico. Sempre se déo dentro da relacé&o juridica — sujeito ativo
e sujeito passivo. Sujeito ativo é o que tem direito subjetivo. O que tem dever € o
sujeito passivo.

Mesmo sendo a elegibilidade um fato juridico que faz nascer o direito de ser
votado, ndo basta preencher as condi¢cdes de elegibilidade, pois precisa ndo estar
respondendo a processo. Por isso vado-se chamar de Condi¢cdes de Elegibilidade
Proprias (Art. 14, 8 3° da Constituicdo Federal de 88).

Ha outras condi¢cbes, as quais se denominam Condi¢cbes de Elegibilidade
Impréprias: 1. Alfabetizagdo; 2. Condigbes especiais dos militares; 3.
Incompatibilidade que pode ser afastada pela vontade do interessado, e as previstas
na Lei Complementar 64/90, tais como:

a) Autodesincompatibilizacdo; quando o interessado pode fazé-
lo por vontade prépria.
b) Heterodesincompatibilizagcdo: se o chefe do executivo
(parente) renunciasse, se afastasse do cargo eletivo.

De acordo com a Constituicao Federal, art. 12, § 4°, independente de qualquer

outro ato administrativo ou sentenca, a nacionalidade € pressuposto essencial da
cidadania, pois sem aquela, impossivel esta. Ainda de acordo com Carta Magna, art.
15, a cassacéao dos direitos politicos admite sua perda ou suspensao nas hipéteses

prevista:

(I) cancelamento da naturalizacdo por sentenga transitada em julgado;

(I) incapacidade civil absoluta;

(1) condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

(IV) recusa de cumprimento de obrigacédo a todos imposta ou da prestagéo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII, e;

(V) improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Pode-se aferir que ser inelegivel nem sempre decorre de ato ilegitimo, visto que

o analfabeto é inelegivel por natureza e nédo esta sofrendo sancdo alguma, nao
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cometeu nenhum ato que o desabone, sua condicdo por si s6 o anula. Assim, nao
basta ser elegivel para ser candidato. E necessario, antes de qualquer coisa, ndo estar

enquadrado em nenhuma das possibilidades de inelegibilidade, seja ela licita ouilicita.

3.4 ESTADO DEMOCRATICO E A SOBERANIA POPULAR

A construcdo do Estado Democratico de Direito passa pela soberania popular
no Estado Moderno, simbolizada pela alternancia de poder. Preliminarmente o Unico
modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia, entendida como
contraposta a todas as formas de governo autocratico, € o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisfes coletivas e com quais
procedimentos.

No que diz respeito as modalidades de decisdo, a regra fundamental da
democracia € a regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sdo consideradas
decisbes coletivas — e, portanto, vinculatorias para todo o grupo — as decisdes
aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisdo. A
Democracia Representativa76, onde acontece “as deliberagcdes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para esta finalidade”.

A representatividade, delegada a outro cidaddo, € uma das regras para que se
consiga fazer democracia em sociedades muito numerosas. Os atos do representante
nem sempre condizem com a vontade de seus eleitores, podendo causar desconforto
entre as partes, mas nem por isso deixa de ser o sistema democratico — juntamente
com outras normas.

A igualdade é elemento caracteristico da modernidade e fruto de um processo
historico que envolveu transformacdes sociais, econdmicas e culturais. Esse processo
foi peculiar em cada pais, pois dependeu das caracteristicas especificas de cada

sociedade, o que facilitou ou dificultou a efetivacdo da democracia constitucional.
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4 A PRATICA DA COMPRA E VENDA DE VOTOS

O presente capitulo visa conhecer os elementos que configuram a corrupgéo
eleitoral, traduzida em compra e venda de voto nas elei¢des municipais de Rio Branco
(AC), cuja pratica esta em desacordo com a lei eleitoral n® 9.504/97, que alude ao
principio da punicdo, com cassacdo do registro do diploma do candidato, ou
pagamento de multa.

Paralelo a legislacéo eleitoral, convém ressaltar que a Constituicdo Federal de
1988 menciona que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, nos termos da lei, com valor igual para todos, embora atualmente
a reforma politica tenha discutido sobre a ndo obrigatoriedade de votar, por considerar
esse pressuposto coercitivo, uma vez que obriga o cidaddo a ir as urnas para o
exercicio da democracia.

De todo modo, esse estudo tem uma base tedrica que torna possivel a
compreensao desse processo politico eleitoral, que ao longo de décadas tem
comprometido o exercicio da cidadania plena, que certamente passa pela soberania
popular. A soberania popular € exercida através do voto direto, secreto, periddico e
universal, e de maneira direta através de plebiscito, referendo e iniciativa popular.
Note-se que a soberania popular passa por parametros normativos que orienta e

regula o processo politico brasileiro de modo a assegurar imparcialidade e legalidade.

4.1 A COMPRA E VENDA DE VOTOS: UMA PRATICA HISTORICA NAS ELEICOES
BRASILEIRA

De acordo com a pesquisa alcada em alguns autores que analisa a Republica
Velha, percebe-se que as oligarquias brasileiras estdo presentes no Brasil durante
varias décadas. O coronelismo é anterior a Republica Velha e ao longo dos anos
ganhou nuances com os votos de cabrestos, “currais” eleitorais, até chegar a periodos
mais recentes da historia da democracia brasileira. Na década de 1930 a democracia
brasileira passou por mudancgas, mas preponderou um poder politico cujo dominio
sempre favoreceu aqueles que detinham o poder financeiro, os latifundiarios e os ricos

coroneéis que cerceavam seus servicais de todos os direitos, inclusive o de votar.
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A histéria das elei¢ces brasileiras sempre foi marcada pela corrupcao eleitoral,
abuso do poder econémico e coercdo sobre o direito de escolha dos eleitores. No
periodo do coronelismo, os “coronéis” eram donos de terras que tinham o poder do
voto dos eleitores (seus subordinados), decidindo sobre todos os resultados do pleito,
a medida que determinavam quem o eleitor deveria votar, tirando a autonomia do
eleitor, uma vez que a populacédo era eminentemente rural e analfabeta.

Essa influéncia se constituia em efetiva “barganha politica”, de modo que o
coronelismo se configurava num poder privado de donos da terra, e coexistia com o
regime politico representativo. Os municipios nesse periodo ndo tinham poder de
deciséo, fato que contribuiu para sustentar o coronelismo, que apoiava os candidatos
do oficialismo, em troca de carta branca nos assuntos relativos ao municipio.

Portanto, vivenciava-se uma politica chamada por analogia, como “politica dos
coronéis”, mandonismos, que através do compromisso dos chefes locais, garantiam a
eleicdo dos governadores, e deles recebiam o necessario apoio para a perpetuacao
das oligarquias municipais.

De modo geral, a politica e a administracdo municipal se encontravam
subordinadas aos interesses estaduais e federais (como o recolhimento de impostos,
gue beneficiava os estados e a unido, em detrimento dos municipios). O compromisso
coronelista era necessario para garantir votos para o governo, de um lado, e a
sustentacao do poder privado dos coronéis, de outro. Portanto, representou o poder
da elite até atingir sua decadéncia, e em seu lugar surge o poder publico fortalecido.

A rigor, a pratica de compra de votos € mais comum em localidades onde h&a
condicdo basica de sobrevivéncia, portanto, carentes de todo o tipo de atencdo, como
infraestrutura, saude, educacdo, saneamento basico, habitacdo, entre outros fatores
imprescindiveis a uma vida social digna. Entre as areas com maior vulnerabilidade
estdo as pequenas cidades, que oferecem pouca ou nenhuma oportunidade de
ascensao social, tornando essas populacdes mais suscetiveis a prética eleitoreira de
venda e compra de votos, como por exemplo, a capital do Acre (Rio Branco) recorte
geografico deste estudo.

No que diz respeito aos processos eleitorais, a presente dissertacao faz uma
abordagem com o intuito de dar visibilidade ao tema, bem como trazer a lume, a
posicdo dos teoricos que discute sobre a corrupcdo no Brasil, a submissdo dos

eleitores, e a legislacao eleitoral.
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A compra de voto na politica brasileira se caracteriza, sobretudo, por ato ilicito
de sufragio, praticado em discordancia a lei eleitoral, n® 9.504/1997. Caso concreto
ocorreu no ano de 2005, no Estado do Acre, quando o Deputado Federal Ronivon
Santiago foi expulso de seu partido, o Partido da Frente Liberal (PFL) a época, por
envolvimento em dendncia de compra de votos, e ainda, a venda do seu proprio voto
para aprovar a Emenda Constitucional (EC) que garantiu a reeleicdo do entdo
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.

Durante a campanha eleitoral de 2002, Ronivon Santiago foi preso, e antes de
perder o mandato, em 2005, integrou a lista dos mensaleiros, cujos principais
personagens do escandalo da reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram
o Ministro das Comunicacdes, Sergio Motta, o Governador do Amazonas, Amazonino
Mendes e o Governador do Acre, Orleir Messias Cameli, além de outros deputados
federais.

No Acre, dentre os deputados federais envolvidos no escandalo da venda de
voto, para garantir a reeleicdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), destaca-se Francisco Brigido, o Unico absolvido pela Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara Federal, por falta de prova de sua
participacdo no esquema, sendo que os demais renunciaram ao mandato para evitar
cassacao e perda dos direitos politicos.

A negociagéao de votos pela base governista, comumente tem sido denunciada
pela midia. Extenuados de assistirem a todo 0 momento o Brasil ser apresentado ao
mundo como um pais onde impera a corrupcao no seio politico, o povo brasileiro
elegeu o candidato Luiz Inacio Lula da Silva, vislumbrando, dentre outros fatores, a
possibilidade de resgatar a credibilidade politica no Brasil.

Em seu primeiro mandato, Luiz In4cio Lula da Silva apresentava como ministro
da Casa Civil, José Dirceu, que depois foi denunciado como gerenciador do esquema
do mensaldo, através do Partido dos Trabalhadores (PT), conforme informacfes do
Ministério Publico Federal (MPF). Apds ser condenado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) a 7 (sete) anos de prisdo, por corrupgcao ativa, recorreu da sentenca e foi
beneficiado com o recurso da progressao de regime, direito garantido quando o preso
cumpre um sexto de sua pena.

Somente alguns dos envolvidos no esquema do mensaldo permanecem
presos, dentre eles, o publicitario Marcos Valério e a ex-presidente do Banco Rural,

Kéatia Rabello.
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Entre os beneficiados com progressdo de regime, José Dirceu, mentor do
mensaldo, José Genuino, ex-presidente do PT, Delubio Soares, ex-tesoureiro, do PT,
Valdemar Costa Netto (PR-SP), Pedro Henry (PP-MT) e Bispo Rodrigues (PL-RJ) e 0
ex-tesoureiro do PL (atual PR), Jacinto Lamas. Porém, insta salientar que para obter
o beneficio de progresséo de regime, sdo necessarios alguns requisitos descritos no

art. 112 da LEP — Lei de Execucéo penal.

4.2 CORRUPCAO ELEITORAL: UMA AFRONTA AO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Considerando as denuncias citadas, que diariamente continuam sendo
divulgadas pela midia, se torna necessario lembrar que o principio do Estado
Democratico de Direito no ordenamento juridico brasileiro tem sido desrespeitado,
embora seja fruto das lutas de classe, que combateu o absolutismo, principalmente
através do reconhecimento dos direitos naturais e fundamentais da pessoa humana,
que dentre outros preceitos afirma que “ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei” (Constituicao Federal, artigo 5°, inciso II).

O Estado democratico de Direito remete a ideia de Hans Kelsen, ou seja, uma
nacao pautada no direito e na ordem juridica. Logo, as estruturas estatais devem
respeitar os critérios legais, contestando a prepoténcia, o abuso, o arbitrio, dentre
outros. Portanto, se caracteriza como democracia, proclamada no caput do artigo 1°
da Constituicdo Federal de 1988, que adotou, igualmente, em seu paragrafo unico, o
principio participativo, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos”, ou diretamente, nos termos desta prerrogativa.

Conforme Alexandre de Moraes (2006, p. 17) o Estado Democratico de Direito
significa a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com eleicdes perioddicas e
pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas. De acordo com as
consideracdes deste tedrico, o Brasil ndo passou pela etapa do Estado Social, uma
vez que o Estado Democratico de Direito ainda ndo apresenta seus resultados
efetivos, como por exemplo, a transformacao da realidade, a mobilidade coletiva, e
outros estagios do Estado de direito.

O sufragio, em sua acepcao juridica, possui duplo aspecto, ou seja, mostra-se

ou revela-se por meio de duas dimensbes, a saber:. capacidade eleitoral ativa e
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capacidade eleitoral passiva. Esse é o fundamento da concisa ideia do direito de votar
e ser votado, que diz respeito a um dos elementos do ordenamento legal e
democratico.

Concorrentemente, ao comentar sobre o Estado de Direito se centraliza na
capacidade politica que controla o poder da sociedade. Ou seja, apds a centralizacao
do Poder Politico (apontada desde Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes), a
separacdo dos poderes e a atencdo a vontade geral viriam assegurar que o poder
seria melhor controlado, evitando-se o quanto possivel, 0 regresso ao autoritarismo.

A Revolucdo Americana, e, destacadamente, a Revolucdo Francesa (século
XVIII) inauguraria um debate acerca da soberania popular, como forma de legitimar o
poder, e limitar o préprio sentido de soberania como poder absoluto. O Poder
Judiciério, com toda a série de garantias a administracdo da Justica, ainda traria o
resguardo necessario do Estado-Juiz, que se traduz em controle juridico que se faz
exercer sobre o poder do chamado Estado de Direito.

No que se refere ao poder do Estado Democratico no pos-guerra (Primeira e
Segunda Guerra Mundial), verificou-se a urgéncia de se construir preceitos que
assegurassem a soberania popular, de modo a combater as guerras injustas ou o
acometimento de crimes contra a humanidade, como fora o nazi-fascismo. Ou seja,
construir bases efetivamente democraticas capazes de aprofundar as formas de
participagcdo na construcdo da cidadania. Portanto, o século XX consagrou a
democracia coletiva, e o século XXI devera apresentar muitas transformagcfes em
seus institutos politicos e juridicos.

No Brasil, ao contrario dos paises desenvolvidos economicamente como
Estados Unidos, China, Japao, Alemanha e Franca, respectivamente, a formacao do
Estado foi marcada pelo patrimonialismo, autoritarismo e fisiologismo, historicamente
marcado por duas caracteristicas: um sistema burocratico e administrativo
denominado neopatrimonialista e 0 segundo, o despotismo burocrata.

No entanto, na primeira década do século XXI, comeca a despontar um
pensamento oposto aquele da ultima década do século XX, de tal sorte que a filosofia
e as ciéncias humanas criticas ao neoliberalismo e ao capitalismo vao tomando novas
forgas, e inicia-se a emancipacéo brasileira, sob o ponto de vista do pensamento

juridico e politico.
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4.3 A INELEGIBILIDADE E A LEI COMPLEMENTAR 135/2010

Ha décadas a populagéo tem reivindicado lisura nos processos eleitorais, mas
foi no ano de 2008 que teve inicio uma mobilizagdo de diversas entidades da
sociedade civil organizada, que passou a reclamar efetivamente ao preceito previsto
no Artigo 14, § 9° da Constituicdo Federal, pugnando para que a Justica Eleitoral
somente concedesse registro de candidatura aqueles com vida pregressa compativel
com o cargo que poderao vir a exercer.

Como o Tribunal Superior Eleitoral - TSE - e o Superior Tribunal Federal - STF
- expressaram entendimento de que este dispositivo da Constituicdo Federal ndo é
autoaplicavel, exigindo a edicéo de lei complementar que estabelecesse os critérios
para definir as inelegibilidades de pessoas com vida pregressa e desabonadora, 0
Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE) iniciou nova campanha para a
obtencdo de apoio a apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular, a fim de
suprir a inércia do Poder Legislativo.

Em 04 de junho de 2010 foi aprovada, apds votacao unanime na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, a Lei Complementar n.° 135, que estabeleceu os
casos de inelegibilidade, os respectivos prazos de cessacdo, e determinou outras
providéncias, visando proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio

do mandato legislativo e executivo:

A Lei Complementar n.° 135/2010 estabelecera os casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato, considerando a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 4, de 1994).

Dentre as inovagdes da mencionada lei, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”,
consta a criacao de hipéteses de inelegibilidade para os condenados por 6rgao judicial
colegiado pela pratica de crimes graves ou por ato de improbidade administrativa, sem
a exigéncia do transito em julgado da deciséo, bastando que a decisdo tenha sido
proferida por 6rgéo judicial colegiado.

Para alguns juristas as inelegibilidades seriam inconstitucionais por violar o
principio da ndo culpabilidade, expresso no Artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo

Federal de 1988, segundo o qual ninguém sera considerado culpado até o transito em
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julgado de sentenca penal condenatoéria. Discute-se, igualmente, se as alteracfes
promovidas pela nova lei afrontam o principio da proporcionalidade ou razoabilidade,
por privar a pessoa de sua capacidade eleitoral passiva, por periodo demasiadamente
longo, em vista do que preceitua o Art. 5°, inciso LVII da Carta Magna de 1988,

conforme interpretacao:

[...] por meio das inelegibilidades é estabelecido o perfil esperado dos
pleiteantes a cargos eletivos. Esse perfil é desenhado negativamente,
excluindo-se do processo eletivo os que incidam de modo objetivo em
determinadas hip6teses normativamente delineadas.

Pode-se deduzir, portanto, que o objetivo da inelegibilidade é garantir a
probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, valores
constitucionais que servem de legado ao principio republicano. Assim, permeando a
concepcao filosofica e politica que perpassa o pensamento do constituinte que elegeu
esses valores de especial relevancia, dotados de robusto conteudo ético e moral,
como orientadores da atividade de legislar, no tocante a limitacdo da capacidade
eleitoral passivos, evitando-se, com isso, o casuismo legal e o oportunismo daqueles

que se encontrem transitoriamente investidos no poder.

[...] As inelegibilidades possuem um fundamento ético evidente, tornando-se
ilegitimas quando estabelecidas com fundamento politico ou para
assegurarem o dominio do poder por um grupo que o venha detendo como
ocorreu no sistema constitucional revogado. Ademais, seu sentido ético
correlaciona-se com a democracia, ndo podendo ser entendido como um
moralismo desgarrado da base democratica do regime que se instaure [...] 24

Contudo, pode-se entender que a Constituicdo Federal, estabelece, dentre
outras, as normas gue regulamentam os cargos no legislativo e no executivo, com
regras distintas.

Tudo para resguardar e proteger a probidade administrativa, a moralidade para
o0 exercicio de mandato eletivo, considerando o passado do candidato e a normalidade
e legalidade das eleicbes contra a autoridade do dominio econémico ou o0 excesso do
exercicio de funcéo.

A Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990 regulamentou o Artigo 14,
89° da Constituicdo Federal, estabelecendo os casos de inelegibilidade, seus prazos
de cessacéo e outras providéncias, de modo a proteger a probidade administrativa, a
moralidade exigida para o exercicio de mandato, considerando a vida pregressa do
candidato, a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes, como forma de combater a
influéncia do poder econdémico ou o abuso do poder politico.
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A pratica do abuso do poder econémico comeca nos valores das doac¢bes de
campanhas em que as empresas proporcionam aos candidatos majoritarios e
proporcionais, em época de eleicdo. O objetivo do financiamento de campanha pelas
empresas nao € exercer o direito expresso na lei eleitoral, que autoriza, de acordo
com art. 81, § 1° e 2° da lei 9.504/97, que as empresas (pessoa juridica), podem fazer
doacbes aos partidos politicos ou candidatos de até 2% da declaracéo de imposto de
renda.

Todavia, o financiamento de campanha ja vinha com dias contados. O Senado
em projeto de lei aboliu, mas a Camara dos Deputados, em 10 de setembro de 2015,
derrubou o veto do Senado e aprovou projeto de lei que permite doacdes de empresas
a partidos, num limite de 20 milhdées. Entretanto, constava em tramitagdo no STF
desde o ano de 2013, Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) movida pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), com o argumento de que o poder econdmico
atrapalha a disputa eleitoral, sendo interrompido duas vezes, em 2013 primeiro pelo
ministro Teori Zavascki que pediu vistas, e em abril de 2014, com o0 ministro Gilmar
Mendes.

Depois de um ano e nove meses, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu
no dia 17 de setembro de 2015, o julgamento da proibicdo das doacdes de empresas
a candidatos e partidos politicos, por 8 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal
considerou as doacgdes inconstitucionais. Segundo o ministro Ricardo Lewandowski,
presidente da Corte, a proibi¢do ja vale para as eleicdes municipais de 2016, "salvo
alteracdo legislativa significativa".

Quando as empresas fazem doac¢des a partidos politicos, num primeiro enfoque
tem aparéncia de um procedimento normal, que se coaduna com 0s principios da
filosofia do direito constitucional vigente no Brasil. Entretanto, deve-se ter como
principio politico que as doacdes sejam arranjadas de forma justa e transparente.

A Lei Eleitoral n® 9. 504/97 discorre sobre as doacdes:

Art. 81. As doacgBes e contribuicBes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos comités financeiros

dos partidos ou coligacdes.

§ 1° As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a dois
por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicéo.

§ 2° A doacéo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso.

Art. 23. Pessoas fisicas poderéo fazer doa¢des em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido ao disposto nesta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 1° As doacdes e contribuicBes de que trata este artigo ficam limitadas:
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| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior a elei¢éo.

Conforme citacdo, as empresas estao habilitadas a fazer doacdes aos partidos
politicos e candidatos, desde que néo ultrapasse o teto maximo permitido por lei que
é de 2% do faturamento bruto do ano anterior a eleicdo. Assim, entende-se que as
empresas fazem doacgbes, mas ndo como empréstimo antecipado aos candidatos,
principalmente quando pleiteia contrato de prestacdo de servicos milionarios. Como
se pode observar as empresas que fazem doacBes, em época de campanha
presidencial, sempre sdo as mesmas que apoés o resultado, assinam contrato de
servigos junto ao governo ao qual contribuiu para a sua vitoria.

Ainda em conformidade com a Lei eleitoral, a influéncia do poder econémico
nao € permitida aos partidos politicos e aos candidatos, pois sendo comprovada a
pratica ilicita, podera receber sanc¢des de punicdo com a cassacao do registro ou
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64 de
18 de maio de 1990.

Convém acrescentar, que as eleicbes realizadas no Brasil, apés a
redemocratizacdo e o advento da Constituicdo Federal de 1988 revelaram a
participacdo cada vez maior de politicos interessados somente em auferir vantagens
pessoais, através do exercicio de mandatos eletivos, além de angariar prestigio e criar
uma blindagem para evitar punicbes que poderiam advir do envolvimento com a
pratica de crimes e atos de improbidade administrativa.

As principais mudancas ocorridas na legislacao eleitoral, conforme Pinto, séo:

a) O periodo de inelegibilidade passou para oito anos, isso para todos 0s
casos previstos, desde a decisao judicial transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado;

b) O rol dos crimes que acarretam inelegibilidade foi ampliado, passaram a
abranger os crimes contra a economia popular, a fé pablica, a administracao
publica e o patrimdnio publico;

c) Constitui crime o abuso de autoridade, e nos casos em que houver
condenacao, havera perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de
funcao publica; e

d) E proibida a préatica de lavagem de dinheiro ou ocultacio de bens, direitos
e valores;

No intuito de garantir a punicdo de modo factivel, passaram a ser considerados
inelegiveis: Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e Parlamentares dos
03 (trés) niveis de Estado que renunciarem a seus mandatos a fim de escapar de

cassacao, desde o oferecimento da representacdo ou peticdo para a abertura de
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processo que infrinja os dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual e as leis
organicas de estados, municipios e Distrito Federal para as elei¢coes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos, bem como
nos oito anos subsequentes ao término da legislatura;

Também passaram a serem considerados inelegiveis os que forem
condenados por ato de improbidade administrativa que importe em enriquecimento

ilicito e les@o ao patriménio publico, como também, se tornam inelegiveis:

a) Os condenados por terem simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido
estavel para evitar caracterizacao de inelegibilidade;

b) Os profissionais que tenham sido excluidos do exercicio de suas profissdes
por decisdo administrativa, de seus 6rgaos de classe, em decorréncia de
infragdo ética e profissional; c) Os que tenham sido demitidos do servico
publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial;

d) Pessoas e dirigentes de empresas responsaveis por doacdes eleitorais
ilegais; e

e) Os magistrados e membros do Ministério Publico, aposentados
compulsoriamente ou que tenham perdido o cargo devido & exoneracdo apos
0 julgamento do processo administrativo disciplinar. 29

Nesse contexto, discute-se se as inelegibilidades decorrentes de condenacéao
proferida por 6rgao judicial colegiado introduzida pela Lei Complementar n.° 135/2010,
se compatibiliza com a norma do artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, que
consagra o principio da ndo culpabilidade, segundo o qual ninguém sera considerado
juridica e politicamente culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria.

Igualmente, deve-se aferir se houve legitimidade na restricdo a elegibilidade
operada pela nova lei, verificando a sua consonancia com o principio da
proporcionalidade ou razoabilidade, que precede e condiciona a positivacao juridica,
inclusive no ambito constitucional, enquanto principio geral do direito que serve de
regra de interpretacdo para todo o ordenamento juridico.

Portanto, para que se possa considerar um candidato inelegivel é necessario
gue ocorra o transito em julgado, e obedecer todas as etapas do julgamento para que
nao haja lacunas, ou seja, o candidato recorrer e reverter a situagdo durante o

processo eleitoral.

4.4 O PRINCIPIO DA INOCENCIA
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Tratando-se de politica, o principio da inocéncia nao difere do aplicado para o
cidaddo comum, ou seja, o0 politico suspeito de crime eleitoral devera permanecer no
cargo para o qual foi eleito até que seja julgado. Somente apds decisdo transitada em
julgado ele perder& o cargo, caso seja condenado.

Em analise da nova Lei de Inelegibilidade - LC 135/2010, existem novas
hipéteses de impugnacdes de candidatos com ficha suja. Com a sancao da nova lei,
surgiram varios conflitos para as instituicbes intérpretes e responsaveis por sua
aplicacéo.

O principio da anuidade eleitoral e o principio da presuncao de inocéncia. Para
alguns juristas a nova lei teria efeito imediato nas eleicbes de 2010, para outros, a
nova lei ndo poderia atingir fatos pretéritos, anteriores a promulgacéo, em respeito ao
principio da presungao da inocéncia, quando menciona: “Ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentencga penal condenatéria”.

Em se tratando de analise da constitucionalidade da Lei Complementar n.° 135,
de 04 de junho de 2010, uma das primeiras questdes a ser enfrentada diz respeito a
compatibilidade das novas inelegibilidades decorrentes de decisbes emanadas de
orgaos judiciais colegiados — previstas nas alineas d, e, g, h, j, | e n do inciso | do art.
1° — com o principio constitucional da presuncao de inocéncia.

Transcreve-se, a seguir, parte fundamental da Lei Complementar n.° 135/2010:
31

D) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou
politico, para a elei¢cdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

E) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes.

Ainda de acordo com a Lei Complementar n° 135/2010, s&o procedentes as
punicdes previstas para os candidatos, tanto do poder executivo, quanto do legislativo,
se cometerem crimes eleitorais, que se configuram como:

1) Contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o

patrimdnio publico;

2) Contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e

0s previstos na lei que regula a faléncia;

3) Contra o meio ambiente e a saude publica;
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4) Eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5) De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo a perda do

cargo ou a

inabilitagdo para o exercicio de fung&o publica;

6) De lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7) De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e

hediondos;

8) De reducédo a condicdo analoga a de escravo;

9) Contra a vida e a dignidade sexual; e

10)Praticados

Concomitante

por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

ao preceito citado, a Constituicdo Federal no seu artigo 71,

dispbe sobre situacbes em que as contas publicas relativas ao exercicio de um

mandato, quando rejeitadas pode configurar como ato doloso de improbidade

administrativa, necessitando da intervencdo do Poder Judiciario para apurar os fatos.

Por sua vez, a Lei Complementar n.° 135/2010 assevera sobre os casos de

inelegibilidade:

H) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;

J) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgédo colegiado da Justi¢a Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captagéo
ilicita de sufragio, por doacéo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da eleicéo;

L) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgéao judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacédo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

N) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por érgao judicial colegiado, em razéo de terem desfeito ou simulado desfazer
vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizagdo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer a
fraude;

Por conta desses preceitos, o principio da ndo culpabilidade, também chamado

de presuncéo de inocéncia, tem grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro,

como protecédo contra investidas dos poderes publicos sobre as liberdades individuais,

contudo, ndo ha de ser considerado absoluto. No ambito do Direito Eleitoral, deve

harmonizar-se com a protecdo da probidade administrativa e da moralidade publica,

principios constitucionais expressos da Administracdo Publica, cuja preservacdo ha
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de ser provida por meio da atividade jurisdicional em geral e, em particular, por meio
da atuacédo dos orgaos da jurisdicao eleitoral, ja que se trata de principio que interessa
méxima e diretamente a definicdo dos que podem concorrer aos cargos eletivos.
Convém salientar que inelegibilidade ndo pode ser considerada pena, muito
menos pena criminal em sentido estrito. O Supremo Tribunal Federal ja proferiu

decisdo neste sentido:

Ementa: - constitucional. Eleitoral. Inelegibilidade. Contas do administrador
publico: rejeicdo. Lei Complementar n® 64, de 1990, art. 1°, I, "g". [...] Il. -
Inelegibilidade nao constitui pena. Possibilidade, portanto, de aplicacao da lei
de inelegibilidade, Lei Complementar n.° 64/90, a fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia (MS, n. 22087-2). 32

Ademais, a garantia da presuncéo de nao culpabilidade protege, como direito
fundamental, o universo de direitos do cidad&o, e as inelegibilidades criadas pela Lei
Complementar n.° 135/2010 restringem o direito fundamental a elegibilidade, em
proveito da probidade administrativa para o exercicio do mandato, considerando as
acOes éticas ou antiéticas do candidato.

As inelegibilidades sob analise, ndo antecipam nenhum dos efeitos de sentenca
condenatoria criminal, quais sejam:

1 - aimposicao de qualquer sancéo de natureza penal,

2 - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo;

3 - a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

4 - a perda de instrumento ou produto do crime, bem como nao se confunde
com a suspenséo dos direitos politicos.

Nesta ultima, o individuo perde, durante certo periodo, o direito de votar, de
exercer cargos publicos e de ter efetiva participacdo e influéncia nas atividades de
governo, ou seja, perde, temporariamente, as prerrogativas de cidadado. Naquelas,
restringe-se somente a capacidade eleitoral passiva, o direito de concorrer a cargos
eletivos, em obséquio a protecéo da probidade administrativa e da moralidade publica,
tendo, portanto, fungédo eminentemente protetiva e cautelar.

Percebe-se na legislacdo, que a Lei Complementar n.° 135/2010 procurou
cumprir as fungdes protetivas e preventivas estabelecidas no Artigo 14 da Constituicao
Federal, relativas ao principio da presuncdo de ndo culpabilidade, ao ponderar os
valores protegidos, incidindo a inelegibilidade somente quando proferida sentenca
condenatodria proveniente de 6rgéo judicial colegiado, e ainda passivel de suspenséo

cautelar pelo tribunal competente para apreciacdo do seu recurso, consoante previsao



55

expressa no Artigo 26-C33, além de restringi-la, apenas em caso de crimes graves e
com acdo penal publica incondicionada, evitando qualquer tipo de perseguicdo a
possiveis candidatos. Outro argumento em favor da constitucionalidade da Lei da
Ficha Limpa é o fato de esclarecer aspectos conflitantes em termos de interpretacéo:
34

[...] Nao resta duvida de que, na interpretacdo constitucional, entre o principio
dainocéncia — art. 5°, LIV e a protecado ao erario e principios da administracao
publica — art. 37 da CF/88 —, este Ultimo dispositivo deve prevalecer; primeiro,
porque nenhuma garantia individual pode ser usada como escudo para a
pratica de crimes ou contra a coletividade; segundo, porque o préprio STF
sedimentou, no caso de conflito entre garantias constitucionais, que aquela
gue versar sobre direitos coletivos prevalece sobre os individuais, pelo
principio da supremacia do interesse publico. 35

A Constituicdo Federal de 1988, Art. 14, 8§ 9° com anuéncia da Lei
complementar 135/2010 estabelecera outros casos de inelegibilidade, com o objetivo
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato,
considerando-se a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. A0 mesmo tempo, o Art. 14, 810, da atual Carta
Magna disciplina a possibilidade de impugnac¢do do mandato eletivo, ante a Justica
Eleitoral, caso haja provas de abuso do poder econémico, corrup¢ao ou fraude.

Ainda consoante com a Lei complementar 135/2010, alinea “c”, o Governador
e 0 Vice-Governador de Estados e do Distrito Federal, bem como o Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivos legais
(Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal e/ou Municipal), para as
eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos, ndo poderdo
concorrer aos pleitos.

Caso concreto foi a cassacdo de Demdstenes Torres, eleito senador da
Republica pelo Estado de Goias, ex-lider do Partido Democratico (DEM), que esta
inelegivel até o ano de 2026 (oito anos apds o fim da legislatura para o qual foi eleito),
por conta da cassacéo do seu mandato.

A inelegibilidade por oito anos esta assentada no Artigo 1° da Lei
Complementar n°® 64/90 (Lei de Inelegibilidades), com as mudancas feitas pela Lei da
Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135/2010). O ato ilicito de compra de votos esta
tipificado no Artigo 41-A, da Lei das Eleicbes (Lei n° 9.504/1997). Segundo o
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mencionado artigo, comete captacao de sufragio, o candidato que proporcionar, doar,
prometer ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, oferecer ou doar bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, sob pena de multa de mil a
cinquenta Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), e cassacao do registro ou do diploma,
podendo o pagamento ser substituido pelo valor do Bonus do Tesouro Nacional — BTN
multiplicado de 20 a 50 vezes, de acordo com art. 25, da Lei Complementar n° 64/90.

Redacédo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010, alinea “”: os que
forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captacao ilicita de
sufragio, por doacéo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha
ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliqguem cassacéo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a
contar da eleicéo.

Consoante a citacéo, € de suma importancia enfatizar que em uma sociedade
democrética, as forcas politicas sdo os partidos organizados, acima de tudo
objetivando a conquista dos votos, para procurar obter o maior nUmero possivel,
formando uma base eleitoral sustentavel. Sdo os partidos que solicitam e obtém o
consenso. Deles depende a maior ou menor legitimacdo do sistema politico, que é
medida pelo nimero de votos.

Portanto, quanto maior for o nimero de votos, maior serd sua forca e
representacao no espaco politico operacional, que se organiza a partir das relacées e

negociacdes dos partidos entre si, formando um sistema de aliancas politicas.

4.5 A CORRUPCAO E O SISTEMA POLITICO NO BRASIL

Onde ha tem sempre aqueles que buscam se sobrepor, impor seus interesses,
suas vontades, ainda que para iSSO Seja necessario corromper outras, comprar
aliados, forjar pontos de vista. Durante séculos essa pratica foi vista como algo ruim,
um mal social.

Hoje, porém, a corrupcdo se alastrou de tal maneira, que ganhou novos
contornos e formas de ser praticada que ja é entendida como habitual, conforme

assevera Cortella.

A corrupcdo deixou de ser entendida como natural, passou determinado
momento a ser percebida como normal, isto é, fazendo parte da norma da
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vida coletiva, e hoje é entendida como comum; portanto é um critério de
frequéncia. (CORTELLA, 2014, p. 73).169

Analisando a questao, Ana Cristina Melo Botelho (2008)170, considera o direito
e a politica como subsistemas sociais e a Constituicdo como acoplamento estrutural
entre os sistemas politico e juridico. A corrupgdo sistémica ocorre quando ha um
blogueio da Constituicdo, que € deturpada de forma sistemética pela pressdo de
conformacdes particulares de poder. Nesse sentido, a constitucionalidade e a
legalidade sao postas de lado prevalecendo a relacéo concreta de poder.

Quando a politica se afasta dos principios do codigo licito, expondo-se aos
particularismos relacionais e exigéncias econdémicas, aspectos que impedem a sua
reproducdo autbnoma, tem-se a corrupcao sistémica. Assim, o codigo licito/ilicito ndo
funciona de forma eficiente como um segundo codigo da politica, o que implica, nas
palavras do professor Marcelo Neves “uma deficiente legitimag¢ao pelo procedimento”,
impondo “apoios” particularistas como mecanismos supridores da falta de legitimagao
politica (generalizada) do Estado como organizacao.

Dessa forma, com os bloqueios reciprocos entre direito e politica, termina
acontecendo uma sobreposicao destrutiva do cddigo do poder sobre o cédigo
licito/ilicito, uma vez que este ndo é suficientemente forte para enfrentar a forca do
codigo politico. A Constituicdo, entdo, ndo mais atua como acoplamento estrutural
entre a politica e o direito.

E claramente perceptivel que o grande impulso para a disseminacdo da
corrupcéo sistémica instalada no Estado Brasileiro e, em larga escala, no ambito
parlamentar, é justamente a impropria e descabida dissociacdo que ha entre a ética e
a politica.

Constatam-se entre a populagéo, em periodo eleitoral, exemplos de agressfes
a Constituicdo, dentre as quais podemos destacar as frequentes condutas omissivas
dos atuais governantes, diante da necessidade de instauracdo de politicas publicas
efetivas para o combate a miserabilidade que assola o povo brasileiro, bem como as
condutas comissivas por eles adotadas, por meio das quais agem sub-repticiamente
para obter vantagens para si e para 0s que com eles compactuam na realizacao de
um projeto de poder.

Portanto, a ligacéo entre a ética que € a ciéncia da conduta humana e a politica
gue é a arte da felicidade humana, ndo pode haver rupturas, sob pena de florescer

um campo bastante fértil para a ndo concretizacéo do Estado Democratico de Direito.
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Nesse contexto, o direito faz uma interface entre ambas, ndo as substituindo, mas
harmonizando-as.

Todavia, quando do exercicio do poder, muitos politicos desvirtuam os direitos
e deveres garantidos pelo ordenamento juridico, em especial pela Carta Magna de
1988.

Usam eles a forca politica concedida, democraticamente, pelo voto. Bem assim
0s bloqueios politicos de que dispdéem para impedir que o direito se reproduza,
consistentemente, com suas proprias regras, como um sistema autossuficiente que
se sustenta e desenvolve, e prescinde dos sistemas de controle social a sua volta,
conforme a Teoria Sistémica discutida por Luhmann. A forca politica traz, muitas
vezes, a impunidade.

Nesse sentido, a constru¢do do Estado Democrético de Direito, fica cada vez
mais inviavel, pois os desvirtuamentos ocorrem sem que haja a efetivacao pratica das

medidas punitivas cabiveis. Nessa linha, o professor Marcelo Neves adverte que:

Enquanto a inflexibilidade legalista dirige-se primariamente aos
subintegrados, a impunidade esta vinculada ao mundo de privilégios dos
sobreintegrados juridicamente. Estes podem orientar suas expectativas e
conduzir suas ac¢6es contando com a grande probabilidade de que nédo serdo
punidos em caso de transgresséo a ordem juridica.

A corrupcao sistémica ndo pode ser vista como um acontecimento normal na
vida politica e uma forma de ajudar os que estdo no poder a realizar seus projetos de
governo.

No caso do Brasil, a corrupgdo sistémica perpassa a complexidade intrinseca
da corrupcdo individual cometida por agentes publicos em virtude de desvios de
carater e vem tornando o nosso meio politico cada vez mais permissivo em relacéo
as préticas corruptoras.

Sabendo que a corrupc¢édo sistémica ocorre quando o direito é bloqueado por
injuncdes de poder politico e econdmico dentro de determinada sociedade, no caso
do Brasil, os detentores de poder e dinheiro, ditos incluidos pelo professor Marcelo
Neves, na qualidade de mais poderosos e inseridos em quadros de boas relacdes e
amizades, livram-se muito facilmente das puni¢cdes estabelecidas pelo sistema
juridico. Por outro lado, os sub incluidos, pessoas pobres e desprovidas de poder, de
amizades privilegiadas e de protecao do Estado, séo os verdadeiros submetidos ao
rigor da lei, a intolerancia juridica. A imunidade as puni¢gdes previstas em lei ndo esta,

em absoluto, direcionada a essa classe.
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A partir da retomada do regime democratico, a utilizagdo do codigo “poder” para
corromper o coédigo licito/ilicito, proprio do sistema juridico, parecia ser uma
peculiaridade dos partidos de Direita, haja vista que vinha sendo altamente combatida
pelos partidos de esquerda que tinham no Partido dos Trabalhadores — PT seu maior
expoente.

Para se trabalhar com uma dimenséo empirica dos fatos reais, que contribuem
para a instalacdo da corrupgcao sistémica e da impunidade, relativamente ao caso
brasileiro, colhemos reportagens de jornais de grande circulagdo no Pais, nos
periodos do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso e primeiro mandato de
Lula, com o intuito de demonstrar que esse tipo de corrupcao nao se encontra apenas
no imaginario dos estudiosos do problema, mas se incorporou a realidade préatica das
nossas instituicdes, que parecem estar imersas numa espécie de mar de lama.

Denunciado com suspeitas de fraude e corrupcao, principalmente no decorrer
do segundo mandato, o Governo Fernando Henrique Cardoso, tentou, a todo custo,
por diversas oportunidades, obstar a apuragédo de casos onde havia graves suspeitas
de corrupcéo politica, utilizando-se do poder e da forca politica do partido que estava
na situacéo, no caso o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB.

A época, buscava-se apurar, dentre outras irregularidades, patrocinio de
interesses privados perante a Administracdo Publica, promovido pelo Sr. Eduardo
Jorge Caldas Pereira, quando exercia as funcdes de Chefe de Gabinete do Ministro
da Fazenda e Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, tais como, liberacdo de
verbas publicas, concessdo de beneficio pelo Secretario de Comunicacdo da
Presidéncia da Republica a empresas de propaganda e publicidade, visando a
captacdo ilicita de recursos para campanhas eleitorais, fraudes na destinacdo de
incentivos fiscais do Fundos de Investimentos da Amazénia (FINAM) e denuncias de
envolvimento do entdo Ministro da Integracdo Nacional, Fernando Bezerra, nos
desvios de verbas da superintendéncia do desenvolvimento do nordeste (SUDENE).

Nesse contexto, o eleitorado brasileiro, diante dos fortes indicios de corrupgao
no Governo FHC e da ndo instauracdo da CPI para apura-la, dentre outros fatores,
direcionou suas esperancas para a eleicéo presidencial de 2002, na qual foi eleito Luiz
Inécio Lula da Silva, acompanhado de uma expressiva representacdo de membros do
Partido dos Trabalhadores para o Congresso Nacional. A necessidade de ética na

politica permeava, entdo, os discursos inflamados dos petistas.
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Em maio de 2005, o Diret6rio Nacional do PT aprovou Resolucdo que orientou
seus parlamentares a ndo endossar a instauracédo da CPI dos Correios, e, logo apés,
em 23/5/2005, ameacgou 101 deputados aliados que subscreveram a solicitagéo de
criacdo da CPIl com a exoneracdo das pessoas que foram indicadas por eles para
cargos federais, bem assim com a nao liberacéo de verbas para suas emendas. Em
26/05, o Presidente Lula culpou 14 deputados do PT, que se abdicaram de retirar as
assinaturas, pelo fracasso da “operagao abafa”. Ja em junho do mesmo ano a noticia
publicada pelo Correio Brasiliense foi a seguinte: “A estratégia do Planalto é controlar
a Comisséao de Inquérito e focar as investigagdes nos Correios”.

Pouco tempo depois, ante a ma repercussdo das atitudes antagbnicas a
investigagdo, o Governo reagiu e resolveu dar apoio as CPIs dos Correios e do
Mensaldo, ndo abrindo méo, entretanto, nas palavras do seu entdo Presidente José
Genoino, de indicar os integrantes da CPIl. Com a indicacdo de membros do governo
para a comissao parlamentar de inquérito — CPI, sobretudo, com a maioria de aliados
do governo, praticamente é impraticavel que se apure qualquer tipo de anormalidade
no governo. A Tribuna do Brasil, de 8/6/2005, publicou entdo que:

Diante da mé repercusséao da falta de atitude do Governo, ndo apenas trocou
toda a diretoria dos Correios e do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB),
dois focos de corrupcdo, como recuou da posicdo adotada na semana
passada. Em menos de 48 horas, o governo — que lutava para encerrar a
Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar o propinoduto dos
Correios — resolveu incentivar sua instalacéo.

Cientes de que nao seria capaz de barrar a instalacdo de CPI's para apurar as
dendncias de corrupcgédo, ante o clamor da populacéo, a pressao da imprensa e dos
préprios integrantes do partido, considerados dissidentes, o Partido dos
Trabalhadores sucumbiu a realidade, mas nao abriu mao de comandar os trabalhos
da CPI. Esse fato demonstra-nos, claramente, que havia intencbes politicas de
influenciar, & medida do possivel, nos rumos a serem tracados para a investigacéo e
nos resultados finais advindos dos trabalhos das CPI's do Correio e do Mensaléo.

Diante da postura que adotou frente a um dos maiores escandalos politicos da
histdria politica brasileira, caiu por terra a indole moralista e ética do Partido, pois de
forma assombrosa, todos observaram que a pratica foi totalmente contraria as
ideologias tedricas adotadas, o que mostra que o “estar no poder” € um convite quase

que inescuséavel a corrupgdo, que em sua forma sistémica, instala-se nos mais altos
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escalbes dos Poderes da Republica e conta com um sistema organizado para a sua
concretizacao.

Ainda que perante esses acontecimentos, mesmo com suas expectativas
frustradas em curto espaco de tempo, e vendo que as préticas corruptas ndo eram
prerrogativas de partidos de direita, mas se alastravam em todas as direcdes, 0 povo
brasileiro colocou novamente no poder o Presidente Lula e muitos dos envolvidos nos
escandalos, o que demonstra que praticas corruptas ditas sistémicas (injuncdes
politicas do Poder Executivo no Poder Legislativo, que buscam impedir a instauracédo
de CPI ou Comisséao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) conforme os normativos
legais das casas legislativas), tendem a ser consideradas normais e, portanto,
aceitaveis, em nome da manutengdo do poder.

As reportagens citadas reforcam a ideia de que no ambito da politica, a
corrupcao sistémica € uma realidade que envolve partidos, quer de direita, quer de
esquerda, sendo praticada sob um manto invisivel de protecdo do Estado, o que traz
prejuizo ao necessario entrelacamento hiperciclico que deve existir entre 0s
componentes do sistema juridico, quais sejam: ato, norma, procedimento e dogmatica
juridica, desencadeando a alopoiesel79 do direito, problema tipico dos Estados ditos

periféricos, em detrimento da necessaria autopoiesel180 do direito.

O que causa desalento é o fato de que os agentes comprovadamente
envolvidos, quer com a corrupg¢éao politica, considerada individualmente, quer
com a corrupgao sistémica, escapam imunes, em regra, as puni¢des. O que
gera um incentivo a novas praticas corruptas, cada vez mais bem elaboradas,
gue desencadeiam a criacdo de uma “bola de neve”, que aumenta seu
volume dia apds dia, e congela nossas expectativas de concretizagdo do
Estado Democréatico de Direito. O sistema politico € um dos principais
responsaveis pela ndo concretiza¢do da autonomia operacional do direito,
mas também sofre limitagBes a sua autopoiese pelas pressdes advindas do
ambiente social (OLIVEIRA, 2006).

Na realidade, a influéncia do poder politico e econémico faz com que haja uma

forte tendéncia de desrespeito ao modelo procedimental previsto constitucionalmente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muitas vezes se pensa em corrupg¢éo politica como um mal que assola o Pais
e que deve ser combatido exemplarmente, mas ndo se avalia os custos trazidos para
a sociedade por esse tipo de préatica e qual a sua influéncia na concretizacdo de
direitos sociais fundamentais garantidos constitucionalmente, como os direitos a
saude e educacdo.

Devemos nos preocupar com 0S mecanismos de punicdo, para que sejam
efetivamente aplicados. Indaga-se se a legislacédo é adequada, como agem 0s 0rgaos
de controle na prevencao e combate a corrup¢éo e se as medidas contra as fraudes
por eles adotadas séo eficazes. Mas, em geral, ndo questionamos 0S custos
suportados pela sociedade em decorréncia da corrupcao politica.

Realmente existem grandes dificuldades de se estabelecer custos
financeiramente demonstraveis, mas ndo ha duvidas de que sdo demasiadamente
altos e atentam contra o desenvolvimento de qualquer nagao.

Assim, partindo da constatacédo de que a corrupcao politica € um fato social que
restringe o acesso a educacdo e a saude, por ter um alto custo a ela associado,
buscar-se-a evidenciar as relagfes existentes entre a baixa concretizacao de politicas
publicas relativas a educacgédo e a saude e esse tipo de corrup¢do no Estado Social de
Direito, consolidado nas modernas democracias quando da crise do Estado Liberal.

De acordo com a pesquisa o Escritério das Na¢Bes Unidas contra Drogas e
Crimes — UNODC18L1 realizou pesquisas que indicam que US$ 1 trilhdo de délares
sao gastos, anualmente, em suborno em todo o mundo, 0 que gera pobreza, atrapalha
o desenvolvimento e afugenta investimentos. Observou-se que o quadro de corrupcao
€ ainda mais acentuado em razdo do constante desrespeito a legislacéo, da falta de
transparéncia nos contratos e de um sistema judiciario falho e ineficiente.

Outra pesquisa relacionada com custos de corrupcédol82 foi realizada pelo
professor Marcos Fernandes, Coordenador de Economia da Fundacéo Getulio Vargas
—FGV e autor do livro “A Economia Politica da Corrupg¢ao no Brasil”. O estudo mostra
que o impacto da corrupcdo nas contas publicas corresponde a 0,5% do Produto
Interno Bruto (PIB), que em 2005 atingiu R$ 1,93 trilhdo, o que fez com que recursos
da ordem de R$ 9,68 bilh6es do PIB brasileiro, ou seja, quase a metade do valor

or¢cado para investimentos no exercicio de 2006, foram destinados ao custeio da
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corrupcdo. O estudo mostra que se esses quase 10 bilhdes de reais estivessem nos
cofres publicos seria possivel suprir, por exemplo, parte significativa do déficit
habitacional, com a construcéo de aproximadamente 538 mil casas populares.

De acordo com informagdes da Camara Federal, o custo da corrupg&o no Brasil
chega a R$ 85 bilhdes por ano, de acordo com levantamento realizado pelo deputado
Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), eleito presidente da Organizacao Mundial
de Parlamentares contra a Corrupgédo (GOPAC)183. Entre os recursos que alimentam
a corrupcao no Brasil, estdo as obras superfaturadas, licitacdes de cartas marcadas
entre outras.

Para elucidar os fatos, pode-se comprovar com as reformas dos estadios para
a copa do mundo, no Brasil, em 2014, de acordo com a revista veja de junho de 2014,
0 estadio mais caro esta em Brasilia, Mané Garrincha. O estadio tem capacidade para
70 mil pessoas e custou aos cofres publicos R$ 2 bilhes de reais; o segundo mais
caro, é o Maracand, no Rio de Janeiro, que custou R$ 1.4 bilhdo de reais; o terceiro
estadio mais caro foi o Itaquerdo, em Sao Paulo, valor da obra, R$ 820 milhdes de
reais. 184

Considerando essa abordagem, a Constituicdo Federal de 1988 tem muito que
avancar, sobretudo no que se refere ao combate a corrup¢édo, devendo propor uma
forma mais agressiva e sem trégua de combater esse mal. Vale salientar, ainda, que
a corrupcao, € uma heranca execravel que assola de forma estarrecedora toda uma
sociedade, prejudicando a vida e a dignidade daqueles que de forma honesta
procuram exercer o seu dever civico.

Por um lado, é sabido que a corrupcéo politica no Brasil vem principalmente de
politicos que usam o poder econémico para se eleger. Eles usam os cabos eleitorais,
e estes, os eleitores, para barganhar votos com o objetivo de conseguir se eleger.

Portanto, é preciso discutir o atual sistema politico e suas reformas.
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