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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a situacdo do sistema penitenciario brasileiro,
sobretudo no que tange os problemas estruturais de superlotacdo fazendo com que
o Brasil alcance o terceiro lugar no ranking de populacdo carceraria no mundo.
Porém, essa superpopulagéo carceraria ndo se encontra compativel com as vagas
nos presidios, fato que transborda a capacidade do Estado, produzindo toda sorte de
violagcdes aos Direitos Fundamentais dos presos. Entdo, buscou responder qual a
natureza da responsabilidade civil do Estado diante dos problemas gerados pela
superlotagcdo dos presidios? Para tanto, langando méos da doutrina e jurisprudéncia,
assim como de dados estatisticos sobre o numero de presos, buscou-se perpassar
por temas de grande relevancia na ordem juridica como o fundamento da dignidade
humana, o Estado de coisas inconstitucional e as formas de ressocializacao a luz da
Lei de Execucdes Penais e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Trata-se
entdo de uma pesquisa bibliografica sem descuidar dos numeros e dados de

tamanha relevancia para entender problematica atual no cenario juridico nacional.

Palavras-chave: prisdo; presidio; superlotacdo; dignidade humana; responsabilidade

civil.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la situacién del sistema penitenciario
brasilefio, especialmente con respecto a los problemas estructurales del
hacinamiento, que hace con que el Brasil alcance el tercer lugar en el ranking de la
poblacién carcelaria en el mundo. Sin embargo, este hacinamiento en las céarceles
no es compatible con las vacantes de los presidios, un hecho que transborda la
capacidad de la provincia, produciendo todo tipo de violaciones de los derechos
fundamentales de los prisioneros. Entonces, buscé contestar ¢, Cuéal es la naturaleza
de la responsabilidad civil de la provincia frente a los problemas generados por el
hacinamiento de las carceles? Con este fin, utilizando la doctrina y la jurisprudencia,
asi como los datos estadisticos sobre el nimero de prisioneros, buscamos impregnar
temas de gran relevancia en el orden legal, como el fundamento de la dignidad
humana, el estado de cosas inconstitucionales y las formas de resocializacion a la
luz de la Ley de ejecuciones penales y de la jurisprudencia de los tribunales
superiores. Esa es entonces, una investigacion bibliografica sin descuidar de los
nameros y datos de grande relevancia para comprender los problemas actuales en el

escenario juridico nacional.

Palabras llave: prision; prisién hacinamiento; dignidad humana; responsabilidad civil.
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INTRODUCAO

O sistema Prisional Brasileiro, assim como varias outras situa¢gfes publicas do
Pais, tem chegado numa situacdo de total tristeza e desmantelo, num cenario de
colapso total. A lei de execucdes penais (LEP) tem ficado cada vez mais distante de
sua realidade, pois quando o poder publico negligencia, quem toma conta da
situacdo sdo os chefdes dos raios, quadrantes ou quadrilhas, num contexto téo
tragico, no qual os préprios impdem as suas proprias regras.

O presente trabalho busca apresentar de forma clara e suficiente quais sao os
direitos do preso, suas garantias basicas, bem como a responsabilidade civil do
Estado ao colocar em uma cela aqueles cujo ordenamento juridico define como
“criminosos”.

Muito felizmente a midia traz consigo, exatamente, dentro do possivel, todas
as irregularidades que se encontram o0 sistema carcerario, apesar de todos os
direitos positivados.

Embasado em quatro capitulos, o primeiro se refere aos direitos fundamentais
do preso, previsto na constituicdo Federal de 1988, todas as normas e leis que
abrangem e abarcam os presos, para que assim, em condi¢cdes dignas e razoaveis,
cumpram a sua pena.

Contudo, no segundo capitulo, tratar-se-4 do sistema penitenciario, da
questado inaceitavel da problematica da superlotacdo dos presidios, bem como dados
atualizados de como o Estado do Espirito Santo, em especifico, se encontra diante
da aclamavel situacéo. A realidade fatica por meio de fatos veridicos.

Por sua vez, o terceiro capitulo, abordard o que se refere a visdo da
jurisprudéncia sobre a crise carceraria, destacando-se o fendmeno do “Estado de
coisas inconstitucional”.

Por fim, o quarto capitulo terd a missao de abordar a responsabilidade civil do
Estado, mostrando até onde o Estado tem o dever de cuidado e protecéo, além de
apresentar julgados, numa analise jurisprudencial afirmando tal responsabilidade.

Insta salientar que, nesta linha da responsabilidade civil do Estado, sera
apresentado também as formas de o responsabilizar sob as condi¢fes lastimavel em
gue séo colocados os apenados, até que se chegue a possibilidade de indenizacao
gue o interno, colocado sob tal situacao, tera direito.

Trata-se entdo de uma pesquisa bibliografica e jurisprudéncia, que buscara na
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melhor doutrina e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal de Justica o melhor entendimento sobre a situacdo carceraria nacional.
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1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

O tema dos direitos fundamentais tem especial relevancia no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que com a redemocratizacdo do pais, o Legislador
Constituinte Originario achou por bem elencar os direitos fundamentais no inicio do texto
constitucional em clara demonstracdo de apreco que o novo Estado que ali estava
surgindo deveria dispensar aos valores mais preciosos do ser humano, como a vida, a
liberdade, a integridade fisica, dentre outros, conforme € o rol exemplificativo do artigo 5°

da Lei Maior:

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢éo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei

Além disso, com o desenvolvimento do pais no pds 1988 ficou evidente que o
problema ndo era somente a consagracdo de direitos fundamentais, mas a sua
concretizacdo, inclusive aderindo aos mais diversos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos, seja da protecdo da mulher contra a violéncia
doméstica, da tutela das pessoas com deficiéncia, dentre outros, de acordo inclusive
com que é expresso no proprio artigo 5° da Constituicao.

Dessa maneira, sendo o preso um cidadao brasileiro, ainda que submetido ao
carcere ou medida penalizadora, seus direitos mais elementares, notadamente que
fazem parte do nucleo essencial da dignidade humana deve ser respeitados, ao passo
gue devem ser duramente reprimidas as condutas que atentem contra tais valores

supremos.

1.1 CONCEITO, DIMENSOES E CARACTERISTICAS DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais séo estudados em dimensdes ou gerag¢des, conforme

ensinou o jurista karel Vasak, em sua aula inaugural dos Cursos do Instituto
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Internacional dos Direitos do Homem, em Estrasburgos, fazendo um paralelo com os
ideais da Revolucao Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade (BONAVIDES apud
CRUZ, 2018, p. 13).

Assim, a primeira geracao que representa a liberdade, é caracterizada por direitos
civis e politicos, incluidos aqueles relativos a integridade fisica e moral, a vida e etc,
engquanto na segunda geracao ou dimensao estao alocados os direitos sociais, conforme

assegura Rubens da Silva Cruz (2018, p. 14):

[...] Na primeira dimensdo, eram ligados ao valor da liberdade, e nasceram
juntamente com as primeiras constituicdes escritas, cujas redacdes consagravam
os direitos politicos e civis. Nas revolugbes, o que era mais aclamado pela
burguesia era a liberdade individual, ou seja, uma limitagdo do poder Estatal.
Assim, os direitos de primeira dimensdo tém como titular o individuo, e séo
oponiveis, sobretudo, ao Estado, que € o principal alvo da abstencdo. Na
segunda dimensaéo, o principio norteador é a igualdade, pois visavam enfrentar o
problema do desnivel social, pregava-se um Estado Intervencionista, que tinha
por obrigagdo promover os direitos econémicos, sociais e culturais, tais como:
saude, educacdo. Os marcos dessa dimensdo foram, a Constituicdo Mexicana
de 1917 e a de Weimar de 1919 [...].

Dai, uma terceira geracao de direitos esta ligada aos direitos que transpassam a
esfera do individuo, os chamados direitos difusos como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao consumidor (CRUZ, 2018).

Para Alexandre de Moraes (2016, p. 29), os direitos fundamentais apresentam
dupla perspectiva, sendo a primeira aguela que proibe ingeréncias dos poderes publicos
na esfera individual e num segundo momento, significa o poder de exercer os direitos,
bem como exigir omissdes do Estado no sentido de evitar agressdes lesivas por parte
dos mesmos.

Vale observar que os direitos fundamentais possuem caracteristicas especificas
como a universalidade, a historicidade, sdo inalienaveis, irrenunciaveis e possuem

limitagdes, conforme ensina Ingo Wolfgang Sarlet (2017, p. 382):

[...] e todo direito fundamental, ao menos em principio, esta sujeito a
intervencdes neste ambito de protecéo. Especialmente a problematica dos limites
e restricbes em matéria de direitos fundamentais ndo dispensa, em primeira
linha, um exame do &mbito de protecéo dos direitos [...].

Portanto, mesmo o importantissimo direito a liberdade pode ser limitado no caso
de penas privativas de liberdade e prisbes cautelares, mas ha os individuos sujeitos a

essas penas devem ser protegidos em relacdo a preservacao a sua dignidade.
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1.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO CENTRO DO ORDENAMENTO
JURIDICO

O artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da
pessoa humana € consagrada como fundamento da Republica Federal do Brasil, ao lado
da cidadania, da soberania, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem
como do pluralismo politico.

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet
Branco (2009, p. 176), destacam que a dignidade da pessoa humana é o principio sobre
o qual se tem maior reflexdo e desenvolvimento, observando também seu significado

expansivo:

[...] Isso porque, todos sabemos, séo varios e gananciosamente expansivos 0s
ambitos de protecao da dignidade humana, indo desde o respeito a pessoa como
valor em si mesmo — 0 seu conceito metafisico como conquista do pensamento
cristdo - , até a satisfacdo das caréncias elementares dos individuos — e. g.,
alimentacéo, trabalho, moradia, salde, educagdo e cultura - , sem cujo
atendimento resta esvaziada a visdo antropolégico-cultural desse principio
fundamental [...].

Para Alexandre de Moraes (2016, p. 18), a “dignidade é um valor espiritual e
moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacéo
consciente e responsavel da propria vida e traz consigo a pretensdo ao respeito por
parte das demais pessoas”.

Por sua vez, Uadi Lammégo Bulos (2012, p. 58) atesta que a dignidade da pessoa
humana “é o valor constitucional supremo que agrega em torno de si a unanimidade dos
demais direitos e garantias fundamentais do homem”.

Portanto, € de fundamental importancia que o Estado, em primeiro lugar, bem
como as demais pessoas da sociedade, desenvolva a cultura do respeito a dignidade
humana, nado tratando o ser humano como coisa, como objeto, mas como um fim em si

mesmo, ainda que essa pessoa esteja cumprindo penas.

1.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS RELATIVOS AOS PRESOS

A Constituicdo Federal de 1988 traz no artigo 5° diversos direitos dos presos a
exemplo do respeito a integridade fisica e moral, o devido processo legal, o contraditorio,
a ampla defesa, a assisténcia da familia e do advogado, a proibicdo de penas cruéis, a

individualizagc&o da pena, dentre outros.
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Importa destacar a proibicao da tortura e do tratamento desumano e degradante,
conforme o artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, talvez a norma mais
préoxima do postulado da dignidade humana.

Assim, inspirada na dignidade da pessoa humana a Lei numero 7.210/1984 — Lei

de Execucao Penal traz um rol de direitos do preso:

Dos Direitos

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral
dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execuc¢édo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

XIIl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela
Lei n° 10.713, de 2003)

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.
Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido a medida de seguranca,
no que couber, o disposto nesta Secéo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou
dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo
resolvidas pelo Juiz da execucao.

Portanto, a observancia desses direitos esta intimamente ligada a protecdo dos
presos em relacdo a integridade fisica, moral, psicoldgica e visa sua recuperacao e
ressocializacdo com a reintegracdo para o convivio social, afinal a convivéncia em

sociedade também é desdobramento da dignidade da pessoa humana.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.713.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.713.htm#art1
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1.4 O ZELO DO ESTADO NA PROTECAO E IMPLEMENTACAO DE DIREITOS

Cabe ao Estado a iniciativa pela observancia dos direitos fundamentais e pela
realizacdo de politicas publicas que visem concretizar as normas constitucionais quanto
aos direitos mais bésicos dos individuos.

Para confirmar esse dever do Estado, a propria Constituicdo Federal de 1988 tem
entre os seus objetivos promover o bem de todos, inclusive dos apenados; construir uma
sociedade livre, seja de ideias e pensamentos, seja a liberdade fisica a ser alcancada
mesmo aos presos; a justica na aplicacdo da pena e a solidariedade que ndo somente
corresponde ao Estado, mas a todas as pessoas, conforme determina o texto

constitucional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Dessa forma, ndo somente no tratamento com a pessoa do preso, a urbanidade e
ndo discriminacdo, mas sobretudo, de acordo com a realidade brasileira, h4 muita
dificuldade do Estado na questdo estrutural, ja que ha superlotacéo, rebelibes e toda
sorte de violacBes dos direitos dos detentos no Brasil.

Vale trazer a tona decisdo do Supremo Tribunal Federal no sentido de que cabe
ao Estado a promocdao das politicas publicas:

A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo poder
publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacao
de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo — encontra insuperavel
limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanagédo direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. (...) A nogcdo de “minimo existencial”,
que resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF,
art. 1°, 1ll, e art. 3°, 1ll), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacdo revela-se capaz de garantir condicbes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras
da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagao, o
direito a protecao integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito
a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagédo e o direito a
seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (art.
XXV). [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-
9-2011.]

Logo, o Tribunal n&o acatou a tese do Estado no sentido de estar impossibilitado



17

de realizar politicas publicas por falta de previsdo orcamentaria e auséncia de recursos

materiais.
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2 A CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O numero de presos no Brasil entre os anos de 2000 a 2014 cresceu
exponencialmente, sendo hoje o Brasil possuidor da terceira maior populagcéao carceraria
do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos e China. Conforme dados do
Monitor da Violéncia, sdo aproximadamente 800 mil presos em regime fechado, na
contramé&o da capacidade dos presidios que sao de 415 mil, esse numero exorbitante de
presos ndo consegue ser suportado pelas prisdes brasileiras, que hoje opera em
permanente superlotacao.

Constituem a populacéo carceréria brasileira, em maioria, jovens negros, pobres e
com baixa escolaridade, que respondem pincipalmente por crimes tipificados na Lei de
Drogas ou por crimes contra o patrimoénio (roubo e furto), além do grande namero de
presos provisorios, que somam 35,9% da populagéo carceraria do Brasil, devido a lenta
movimentacdo do Poder Judiciario, que julga menos que prende.

O Brasil adotou e cultivou a cultura do encarceramento sem margens que
pudessem fazé-lo funcionar, tais como a precariedade em que se encontram a maioria
dos presidios no Brasil, a superlotacdo que cresce exponencialmente, a inexisténcia de
mecanismos de fiscalizacdo que atuem de forma eficaz, a ineficacia ao combater a
presenca e poder das fac¢des criminosas que se apropriaram dos presidios e 0s usam
como forma de recrutar integrantes, e além de tudo, a omissdo do Poder Publico na
criacdo e manutencédo de politicas voltadas a ressocializacéo.

A ideia do sistema carcerario encontrou muita base na obra “Vigiar e Punir’, de
Michel Focault, contudo nem toda a obra foi aproveitada antes da ado¢do das medidas
gue foram reproduzidas quando a sociedade em geral abandonou as medievais medidas
de punicdo. Hoje, com a crise presente no sistema penitenciario brasileiro, nota-se um
crescimento nas medidas de “justica propria” da sociedade para com o possivel culpado.
Por ndo mais acreditarem na eficicia das politicas de encarceramento, a populacdo usa
de meios préprios para punir o individuo, ou mesmo 0s assassinatos acometidos por
vinganca, bem como a guerra do trafico faz o papel de punir aqueles que possuem
condutas reprovaveis dentro de determinada comunidade usando de um tribunal proprio.

O reflexo da crise penitenciaria no Brasil esta tanto dentro dos presidios como
fora dela. O nimero de casos de rebelides nos presidios tem aumento muito nos ultimos
anos, sendo comum assistir as barbaries realizadas pelas fac¢gdes criminosas, que na

maioria das vezes lideram tais rebelides, que ndo constituem casos isolados, a morte
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dentro dos presidios est4 sendo algo comum, sendo que aproximadamente 1 pessoa €
assassinada nos presidios do pais por dia. Pela auséncia de politicas socioeducativas
direcionadas a ressocializacdo do preso, o0 niumero de detentos que volta ao sistema é
grande, aproximadamente 25% o prazo de 5 anos, segundo pesquisa encomendada
pelo CNJ e realizada pelo IPEA no ano de 2018.

A superlotagéo dos presidios no Brasil é apontada como uma grave violagdo dos
direitos humanos pela organizacdo internacional Human Rights Watch (HRW), que
aponta uma violagcdo ao direito dos presos, que sdo submetidos a viver anos na
precariedade, de forma desumana, bem como a serem expostos a fac¢des criminosas,
que levam presos que antes ndo apresentavam grande risco a sociedade a adentrarem
no mundo crime de forma violenta, resultando no crescimento de presos perigosos, bem
como apontou a diretora do escritério da HRW em S&o Paulo, em um comunicado da
organizagao:

“O fracasso absoluto do Estado nesse sentido viola os direitos dos presos € € um
presente nas maos das faccBes criminosas, que usam as prisdées para recrutar seus
integrantes”. (Maria Laura Canineu, 2017).

Apesar de a Lei de Execucdes Penais trazer em seu texto meios para sua efetiva
aplicabilidade, o fato € que as politicas publicas direcionadas a solucionar os problemas
da crise penitenciaria brasileira ndo acompanham o crescimento dos problemas. O
encarceramento se tornou uma marca cultural, a sociedade cobra que a medida tomada
seja o cércere, talvez com pretensdo de se livrar do problema, mesmo que
temporariamente, e quando nao vé o céarcere julga ineficaz a justica, que sé funcionaria
se prendesse todo e qualquer criminoso. Juntamente a cobranca da sociedade, esta a
inércia do Poder Publico, que ndo se responsabiliza pela infeliz realidade que as
consequéncias do carcere incontrolado levaram a sociedade como um todo. Apesar de a
crise penitenciaria ser um problema exposto como modelo falho devido a aplicabilidade
descompensada, as politicas carcerarias sO crescem, seja por influéncia ideolégica de
determinados politicos, que alimentam a cultura do carcere, seja dificuldade de aplicar
politicas diversas ao carcere, tendo em vista o despreparo do executivo ou até mesmo a
falta de estrutura e incentivo do proprio Estado para redirecionar os caminhos da

punibilidade no Brasil.
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2.1A TEORIA DA PENA E MODELO PRISIONAL BRASILEIRO

O conceito de pena se da por trés aspectos, sendo ele o aspecto substancial,
aspecto formal e 0 aspecto teleoldgico. O aspecto substancial trata da pena como perda
ou privacéo de exercicio de algum direito. Por sua vez, o aspecto formal busca vincular a
pena ao principio da reserva legal, cabendo, portanto, sua aplicacdo pelo Poder
Judiciario. Ja o aspecto teleoldgico consiste na visdo da pena por uma Gtica moral, que
visa castigar o criminoso em defesa da sociedade.

A teoria da pena se reveste de principios legais que o sustentam, sendo eles o
principio da legalidade, personalidade, proporcionalidade e inderrogabilidade. O principio
da legalidade, presente no Art. 1° do Codigo Penal, consiste no fato de que a pena deve
ser cominada previamente na lei. O principio da personalidade esta disposto no art. 5°,
XLV da Constituicdo Federal de 1988, que limita a aplicabilidade da lei a pessoa do
condenado, de forma excepcional, no ambito civil se permite a extensdo da pena de
perda de bens ao sucessor a medida do patrimbnio transferido. O principio da
proporcionalidade prevé que a pena devera se resguardar perante a proporcao do crime
outrora cometido, contudo, ao considerar o fato de que a Constituicdo Federal traz em
seu art.5° a estipulacdo de que a individualizacdo da pena deve ser regulada por lei, e
gue o Cddigo Penal ao considerar fatores externos ao crime, como por exemplo a
personalidade, reincidéncia ou conduta do agente abrange fatores externos ao crime
propriamente dito, nota-se que a pena pode de alguma forma perder a proporcionalidade
do crime. Por fim, o principio da inderrogabilidade consiste no fato de que a pena é
inderrogavel, portanto ndo poderia o condenado deixar de cumpri-la, porém, a exemplo
do principio da proporcionalidade, ha excec¢des. Ao se tratar da aplicabilidade da pena, o
Cdbdigo Penal prevé circunstancias que possibilitam o ndo cumprimento parcial ou total
da pena, como é o caso do perdao judicial, livramento condicional, indulto, suspenséo
condicional do processo, ou até mesmo a extingdo de punibilidade.

A teoria da pena surge por trés vertentes, que tentam explicar sua natureza, com
base nos principios adotados e no conceito que se possui de pena. Primeiramente, fala-
se de teoria absoluta da pena, que busca dizer que a natureza da pena é meramente
retributiva, levando em conta questdes éticas, morais, religiosas ou sociais, cria-se a
ideia de que o direito de punir do Estado surge com o crime cometido, dando a pena tal
natureza. Por conseguinte, a teoria relativa da pena surge a medida em que a natureza

da pena seria equivalente a sua finalidade, a de evitar novos cometimentos de crime.
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Por fim, a terceira e Ultima seria a teoria mista da pena, que mescla as teorias absoluta e
relativa, concluindo que a pena possuiria sim caréter retributivo, mas que também seria
em boa parte dotada de sua finalidade preventiva, corretiva e educativa.

O modelo prisional brasileiro segue o principio da individualizacdo da pena, que
por sua vez se consubstancia pela garantia de que as penas dos infratores ndo sejam
igualadas, mesmo que tenham sido praticados crimes idénticos. O fato de que cada
individuo possui um historico diferente que € considerado quando da aplicacdo da pena
€ um dos fatores que implica na condicdo de a pena ultrapassar a proporcionalidade do
crime. O principio da individualizacdo da pena esta disposto no art. 5° da Constituicéo
Federal de 1988, que traz o texto:

“XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢gdo de direitos.”

A relacdo entre a teoria da pena e o modelo prisional brasileiro mescla com
inteligéncia a possibilidade do magistrado ordenar a pena a medida da situacao e
histérico do individuo, ao mesmo tempo em que o individuo possui a possibilidade de
alguma sorte ser beneficiado por circunstancias relacionadas ao crime, que o permitiriam
ndao cumprir totalmente a pena. Os principios resguardados pelo modelo prisional
brasileiro sdo de suma importancia para aproximar o Estado de possiveis solu¢cbes

dentro do debate envolto nas probleméticas da crise carceréaria enfrentada pelo Estado.

2.2SISTEMAS PENITENCIARIOS

Cezar Roberto Bitencourt (2015, p. 163) traz a tona diversos sistemas
penitenciarios que ao longo da historia e dos Estados foram sendo adotados, o que
incrementa o conhecido que se tem hoje do processo de ressocializacao.

a) Sistema pensilvanico ou celular: tal sistema tem origem na primeira prisdo
norte americana que foi construida pelos quacres em Walnut Street Jail, em 1776. O
objetivo inicial era criar uma instituicdo na qual o isolamento em uma cela, a oragéo e a
abstinéncia total de bebidas alcodlicas deveriam proporcionar meios para salvar as
pessoas do crime. Porém, nao se aplicou o isolamento completo, havendo imposi¢cao do

isolamento em celas individuais somente aos individuos mais perigosos, sendo que 0s
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outros eram mantidos em celas comuns. Dai, aos criminosos menos perigosos, era
permitido trabalhar conjuntamente durante o dia. Aplicou-se também o rigor da lei do
siléncio. Vale ressaltar que as ideais aplicadas pelos quacres no sistema filadélfico nédo
se originaram apenas em suas conviccdes religiosas e morais, mas também foram
influenciadas pelos pensamentos de Howard e de Beccaria. Segundo o autor, porém, a
experiéncia inicial das prisdbes nesse sistema fracassou, cuja raz&o principal foi o
extraordinario crescimento da populacdo carceraria que se encontrava recolhida na
prisdo de Walnut Street, sendo necessario a construcao de novos presidios, conforme

relata:

[...] Ao enfrentarem esses fracassos e retrocessos, a Sociedade de Pensilvania e
a Sociedade de Filadélfia, para o alivio das misérias das prisGes publicas, amas
inspiradas nos quacres, solicitaram uma nova oportunidade a um sistema
fundado na separacdo. As pressdes foram aceitas e construidas duas novas
prisbes, nas quais os prisioneiros foram encarcerados separadamente: a
penitenciaria Ocidental — Western Penitentiary — em Pittsburgh, em 1818,
seguindo o desenho pandtico de J. Bentham, e a penitenciaria Oriental — Eastern
Penitentiary -, que foi concluida em 1829, seguindo o desenho de John Haviland.
Na prisdo ocidental, foi utilizado um regime de isolamento absoluto, onde néo se
permitia sequer o trabalho nas celas. Em 1829, concluiu-se que esse regime era
impraticavel, e, por essa razdo, ao inaugurar a prisdo oriental, no mesmo ano,
decidiu-se aliviar o isolamento individual, permitindo algum trabalho na prépria
cela. Por isso é que Von Hentig afirma que o verdadeiro sistema filadélfico inicia-
se realmente em 1829, com a conclusdo da penitenciria Oriental, na qual se
aplica um rigoroso isolamento. A permissdo de algum trabalho na cela néo
diminui o problema do isolamento, uma vez que se trata de trabalhos tediosos e
frequentemente sem sentido. Por outro lado, nem sempre esse trabalho na cela
pbde ser realizado [...].

Bitencourt (2015, p. 165) acrescenta que esse sistema fundamenta-se no
isolamento celular dos intervalos, a obrigacao estrita do siléncio, a meditacdo e a oracgéao,
sendo que se reduzia drasticamente os gastos com vigilancia, e a segregacao individual
impedia a possibilidade de introducédo de alguma forma de organizacao do tipo industrial
nas prisdes. Além disso, no aspecto ideoldgico, ha quem entenda o sistema celular
como uma estrutura ideal que satisfaz as exigéncias de qualquer instituicdo que requeria
a presenca de pessoas sob uma vigilancia Unica, que serve ndo somente as prisoes,
mas as fabrica, hospitais e escolas. Por fim, o autor afirma que o sistema pensilvanico
nao se tratava de um sistema penitenciario criado para melhorar as prisées e conseguir
a recuperacdo do delinquente, mas de um eficiente mecanismo de dominacdo na
sociedade.

b) Sistema auburniano: Nasceu da necessidade de se superar os defeitos e
limitagGes do regime celular (BITENCOURT, 2015, p. 165). Assim, para Cezar Roberto
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Bitencourt (2015, p. 165), tal sistema teve origem histérica em 1796, quando o
governador Jhon Jay, de Nova York, enviou uma comissdo a Pensilvania para estudar o
sistema celular. Nesse periodo, vale ressaltar as mudancas importantes nas sancées
penais, sobretudo com a substituicdo da pena de morte e 0s castigos corporais pela
pena de prisdo, resultado direto das informacdes colhidas pela comissao determinada
pelo governador. Dai, em 1797 foi inaugurada a prisdo de Newgate, mas tratava-se de
estabelecimento muito pequeno, sendo impossivel desenvolver o sistema de
confinamento solitario.

Assim, diante dos resultados insatisfatorios, em 1809 foi proposta a construcéo de
outra prisdo no interior do Estado para absorver mais pessoas. A prisdo de Auburn
somente ocorreu em 1816, sendo os prisioneiros divididos em trés categorias: 19)
ficavam os prisioneiros mais velhos e persistentes, tendo isolamento continuo; 22) os
menos incorrigiveis, ficando isolados apenas trés dias da semana e tinham permissao
para trabalhar; 3%) ficavam aqueles que haviam maiores esperancas de serem corrigidos,
sendo imposto o isolamento apenas no periodo noturno, e ainda era permitido o trabalho
em conjunto durante o dia.

Porém, as celas eram pequenas e ndo havia possibilidade de se trabalhar nelas.
Porém, esse isolamento continuo resultou em fracasso, sendo que oitenta prisioneiros
nesse tipo de isolamento acabaram falecendo ou ficando louco, fato que levou ao
abandono do sistema de isolamento solidario. A partir dai, foi permitido o trabalho em
comum dos reclusos, sob absoluto siléncio e confinamento solitario durante a noite.
Dessa maneira, Cezar Roberto Bitencourt (2015, p. 166 e 167), traga as principais

caracteristicas do sistema auburniano:

[...] adota, além do trabalho em comum, a regra do siléncio absoluto. Os detentos
ndo podiam falar entre si, somente com os guardas, com licenga prévia em voz
baixa. Neste siléncio absoluto Foucault vé uma clara influéncia do modelo
monastico, além da disciplina obreira. Esse siléncio, ininterrupto, mais que
propicia a meditacdo e a corre¢cdo, € um instrumento essencial de poder,
permitindo que uns poucos controlem uma multiddo. O modelo auburniano, da
mesma forma que o filadélfico, pretende, consciente ou inconscientemente, servir
de modelo ideal & sociedade, um microcosmos de uma sociedade perfeita onde
os individuos se encontrem isolados em sua existéncia moral, mas séo reunidos
sob um enquadramento hierarquico estrito, com o fim de resultarem produtivos
ao sistema...Um dos pilares do silente system foi o trabalho. Nesse sentido pode-
se afirmar que o trabalho no projeto auburniano foge, de certa forma, tanto na
sua original dimenséo ideoldgica como pedagdgica: ideologicamente como Unica
atividade capaz de satisfazer as necessidades do “n&o proprietario”,
pedagogicamente como modelo educativo que permitird ao proletario incorporar-
se a forga de trabalho. Entretanto, esse propoésito caiu por terra. Uma das causas
desse fracasso foi a pressdo das associacdes sindicais que se opuseram ao
desenvolvimento de um trabalho penitencidrio. A producdo nas prisdes
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representavam menores custos ou podia significar uma competicdo ao trabalho
livre. Esse fator originou a oposi¢cdo dos sindicatos ao trabalho produtivo que
pretendia impulsionar o silente system...Tradicionalmente se criticou, no sistema
auburniano, a aplicacdo de castigos cruéis e excessivos. Esses castigos refletem
a exacerbacdo do desejo de impor um controle estrito, uma obediéncia
irreflexiva. No entanto, considerava-se justificavel esse castigo porque se
acreditava que propiciaria a recuperacao do delinquente [...].

Nota-se que ha até hoje resquicios, tanto do sistema pensilvanico, quanto do
sistema auburniano, no que diz respeito ao isolamento e ao trabalho do preso.

C) Sistemas progressivos: segundo Bitencourt (2015, p. 169), foi durante o
século XIX que a pena privativa de liberdade se consolidou e com o abandono da pena
da pena de morte, bem como o fracasso dos regimes celular e auburniano, adotou-se o
regime progressivo de comprimento de pena, cuja esséncia consistem em distribuir o
tempo de duracdo da condenacdo em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios
que o recluso pode desfrutar, conforme sua boa conduta e o aproveitamento
demonstrado do tratamento reformador. Além disso, possibilita ao recluso incorporar-se
a sociedade antes do término da condenacgdo. A meta do sistema tem dupla face: tanto
ser um estimulo a boa conduta e a adeséo do recluso ao regime aplicado, bem como
pretende que o preso, em funcdo de sua disposicdo, alcance sua reforma moral,
preparando-o para o retorno a vida social.

Dessa maneira, diversos sdo os modelos de sistema progressivo, dentre os quais,
Cezar Roberto Bitencourt (2015, p. 169), destaca inicialmente o sistema progressivo
inglés ou mark system, sendo criado pelo Coronel Manuel Montensinos de Molina, no
momento em que foi nomeado governador do presidio de Valéncia em 1834. Para tal
ilha australiana, a Inglaterra enviou seus criminosos mais perversos, ou seja, aqueles
que, mesmo apos ter cumprido pena de transportation nas colénias penais australianas,
voltava a cometer delitos. Dai, a severidade do regime a que eram submetidos ndo se
mostrava suficiente para impedir fugas e os sangrentos motins que ocorriam. Em tal
sistema, também denominado de sistema de vales, a duracdo da pena era medida por
uma soma de trabalho e de boa conduta imposta ao condenado. Essa soma era
traduzida por certo numeros de marcas ou vales, de modo que o numero de vales que
cada condenado necessitava obter antes de sua liberdade deveria ser proporcional a
gravidade do crime. Assim, diariamente, de acordo com a quantidade de trabalho feito,
creditavam-se uma ou varias marcas, deduzidos os suplementos de alimentacédo ou de
outros fatores que eram feitos. Na hipotese de ma conduta, cominava-se uma multa.

Logo, somente o0 excedente dessas marcas, 0 que sobrava dos débitos-créditos seria a
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pena a ser cumprida (BITENCOURT, 2015, p. 170)
Dessa maneira, Cezar Roberto Bitencourt (2015, p. 170) elenca as principais

caracteristicas do sistema progressivo ou mark system ou sistema de vales:

[...] 1°) Isolamento celular diurno e noturno — chamado periodo de provas, que
tinha a finalidade de fazer o apenado refletir sobre seu delito. O condenado podia
ser submetido a trabalho duro e obrigatério, com regime de alimentagdo escassa.
2°) Trabalho em comum sob a regra do siléncio — durante esse periodo o
apenado era recolhido em um estabelecimento denominado public workhouse,
sob o regime de trabalho comum, com a regra do siléncio absoluto, durante o
dia, mantendo-se a segregacdo noturna. Esse periodo é dividido em classes, no
qgual o condenado, possuindo determinado nimero de marcas e depois de um
certo tempo, passa a integrar a classe seguinte. Assim ocorria “até que,
finalmente, mercé da sua conduta e trabalho, chega a primeira classe, onde
obtinha o ticket of leave, que dava lugar ao terceiro periodo, quer dizer, a
liberdade condicional. 3°) Liberdade condicional — neste periodo o condenado
obtinha uma liberdade limitada, uma vez que a recebia com restrigBes, as quais
devia obedecer, e tinha vigéncia por um periodo determinado. Passado esse
periodo sem nada que determinasse sua revogacao, o condenado obtinha sua
liberdade de forma definitiva [...].

E semelhante ao que ocorre no Brasil, porém, verifica-se fragilidades no sistema
brasileiro, 0 qual ndo consegue ter a estrutura dos estabelecimentos penais nos moldes
exigidos pela Lei de Execucdo Penal, pois faltam coldnias agricolas e industriais, sem
contar a inexisténcia de casas de albergado, o que coloca em xeque qualquer esperanca
de sucesso ao sistema.

d) Sistema progressivo irlandés: de acordo com Bitencourt (2015, p. 171),
Walter Crofton, diretor das pris6es na Irlanda é tido por alguns como o verdadeiro criador
do sistema progressivo, pois fez um aperfeicoamento no sistema, introduzindo um
periodo de prova da aptiddo do apenado para a vida em liberdade. Dessa forma o

sistema irlandés foi composto de quatro fases:

[...] 1% Reclusdo celular diurna e noturna - nos mesmos termos do sistema
inglés, sem comunicac¢des, com alimentacdo reduzida e sem qualquer favor, era
cumprida em prisdes centrais ou locais. 22) reclusdo celular noturna e trabalho
diurno em comum — com a obrigagcdo de manter rigoroso siléncio, consagrado no
sistema auburniano. Aqui também ndo apresenta novidade ou diferenca do
sistema inglés. Nesta fase, como no regime anterior, 0s apenados também se
dividem em classes e obtém a progressao através das marcas ou acumulagdes
de pontos. A passagem de uma classe para outra, aqui como no sistema inglés,
significava uma evolug¢do do isolamento celular absoluto para um estagio mais
liberal, propiciando a aquisi¢cdo gradual de privilégios e recompensas materiais,
maior confianca e liberdade. 3%) periodo intermediario — assim denominado por
Crofton, ocorria entre a prisdo comum em local fechado e a liberdade
condicional. Esse periodo era executado em prises especiais, onde 0 preso
trabalhava ao ar livre, no exterior do estabelecimento, em trabalhos
preferencialmente agricolas. Nesse periodo — que foi a novidade criada por
Crofton — a disciplina era mais suave, e era cumprido em prisdes sem muro nem
ferrolhos, mais parecidas com um asilo de beneficéncia do que uma priséo.
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Muitas vezes o0s apenados viviam em barracas desmontaveis, como
trabalhadores livres dedicando-se ao cultivo ou a industria. 4%) liberdade
condicional — com as mesmas caracteristicas do sistema inglés, o preso recebia
uma liberdade com restricbes, e com o passar do tempo e o cumprimento das
condicdes impostas, obtinha, finalmente, a liberdade definitiva [...].

Também ha resquicios desse sistema no modelo brasileiro, notadamente pela
presenca dos regimes fechado, semiaberto e aberto, os quais deixam a desejar no que
tange ao procedimento adequado de cumprimento de pena, ja que a Lei de Execucdes
Penais no Brasil, ndo é totalmente cumprida, falta de estrutura, fiscalizacdo e
metodologia.

e) Sistema de Montesinos: De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2015, p.
172), o Coronel Manuel Montesinos e Molina foi nomeado governador do presidio de
Valéncia, no ano de 1835. Segundo o autor, Montesinos possuia qualidades pessoais
adequadas para alcancar uma eficiente e humanitaria direcdo de um centro penal.
Dentre essas qualidades, destacaram-se a forca de vontade e a capacidade para influir
de forma eficaz no espirito do detentos. Assim, a penetrante vontade do Coronel
Montesinos e seus dotes de lideranca lograram disciplinar os detentos, ndo pela dureza
do castigo, mas pelo exercicio de sua autoridade moral. Dai, diminuiu o rigor dos
castigos e optou se orientar pelos principios de um poder disciplinar racional. Logo,

Bitencourt destacou que:

[...] Um dos aspectos mais interessantes da obra pratica de Montesinos refere-se
a importancia que deu as relagbes com os reclusos, fundadas em sentimentos de
confianca e estimulo, procurando construir no recluso uma definida
autoconsciéncia. A acdo penitencidria de Montesinos planta suas raizes em um
genuino sentimento em relacdo “ao outro”, demonstrando uma atitude “aberta”
que permitisse estimular a reforma moral do recluso. Possuia uma firma
“esperanga’ nas possibilidades de reorientar o préximo, sem converter-se em
uma prejudicial ingenuidade, encontrando o perfeito equilibrio entre o exercicio
da autoridade e a atitude pedagdgica que permitia a correcdo do recluso [...]
(2015, p. 172).

Entretanto, o sistema progressivo entrou em crise, sendo possivel destacar
algumas dificuldades, dentre as quais: a doutrina aponta que a efetividade do regime
progressivo é uma ilusédo, ja que sao poucas as esperancas sobre os resultados que se
podem obter de um regime que se inicia com controle rigoroso sobre as atividades dos
detentos, especialmente no regime fechado; outra critica € o sistema progressivo
alimenta a ilusdo de favorecer mudancas que sejam progressivamente automaticas. Dai,
o afrouxamento do regime nao poder ser admitido como um meétodo social que permite a
aquisicao de um maior conhecimento da personalidade e da responsabilidade do preso;

nao se mostra plausivel, muito menos em uma prisdo, que o0 preso esteja disposto a
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admitir, de forma voluntaria, a disciplina imposta pela instituicdo penitenciaria; o maior
inconveniente do sistema progressivo classico reside no fato de que as diversas fases se
estabelecem de forma rigidamente padronizada; o sistema progressivo se funda numa
definicdo retributiva, aniquilando a pessoa e a personalidade humana, pretendendo que
0 detento alcance sua readaptacéo progressiva, por meio do gradual afrouxamento do
regime, condicionado a prévia manifestacdo de uma certa boa conduta, a qual, muitas
vezes somente de aparéncia (BITENCOURT, 2015, p. 173).

Portanto, de acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2015, p. 173), houve uma
crise do regime progressivo, fato que redundou uma profunda transformacdo dos
sistemas carcerarios, sobretudo, na individualizacdo penitenciaria e também na ideia de
gue o regime penitenciario permita uma vida em comum mais racional e humana, a
exemplo, estimulando-se o regime aberto.

Outro ponto que merece destaque € o aumento da sensibilidade social rem
relacdo aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, notadamente no periodo
pos Segunda Guerra Mundial, havendo criticas a pena privativa de liberdade, inclusive
levando as organizacdes internacionais a tomarem atitudes na protecdo do ser humano

no sistema penitenciario, conforme demonstra Cezar Roberto Bitencourt (2015, p. 174):

[...] um bom exemplo desse processo é o interesse da ONU pelos problemas
penitenciarios, chegando inclusive a estabelecer as famosas Regras Minimas
para o tratamento dos reclusos (Genebra, 1955). Também vale a pena citar 0s
distintos pactos sobre direitos humanos, sendo os mais importantes: Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Homem (Bogot4, 1948); Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (Paris, 1948); Convencdo Europeia para a
Garantia dos Direitos Humanos (1950); Pacto de Direitos Civis e Politicos, assim
como de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Na¢bes Unidas (Nova
York, 1966), e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (S&o José, 1969).
Outro exemplo da crescente importancia dos direitos humanos, embora pouco
respeitados, especialmente em relagdo a pena de prisdo, vale a pena citar, € 0
trabalho da Anistia Internacional [...].

Nos dias atuais, no Brasil, ha diversas discussfes sobre a viabilidade e os
problemas relativos a pena privativa de liberdade, notadamente pelo fato das
dificuldades encontradas na obtencdo de resultados positivos quanto a ressocializagcéo

dos individuos.

2.3 A POLITICA CRIMINAL CARCERARIA NO BRASIL

Politicas criminais sdo toda a estrutura que envolve regras e principios em que o

estado baseia sua atuacdo objetivando a repressdo do crime outrora cometido e a
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prevencdo de crimes que possivelmente aconteceriam. Além disso, envolve também a
questao de aplicabilidade das penas, que devem atingir o interesse social e trabalhar
éxito na reinsercao do condenado de volta a sociedade quando de sua liberdade.

Pela politica criminal, o Estado atua tanto em relacdo ao preso em matéria fisica,
que engloba o presidio, a manutencdo dos direitos assegurados pela Constituicdo ao
preso como cidaddo, bem como por matéria social, alcangando o interesse da sociedade
em punir o crime cometido e retirar da sociedade o criminoso, a fim de impedir novos
crimes.

Apesar de as politicas criminais serem dotadas de diversas disposi¢des legais,
expressadas na Constituicdo, bem como no Cédigo Penal e Processual Penal, além de
todos os principios que envolvem direitos humanos e que devem estar alinhados
previamente a aplicacdo das penas por parte do Estado, é notdrio as lacunas vazias
entre a devida aplicabilidade das penas e a efetiva realizacdo de politicas criminais
eficazes. O Estado, de forma omissa, ndo faz jus as politicas criminais necessérias para
a manutencédo dos direitos do preso, quanto menos a alcancar os anseios da sociedade,
vez gque o numero de presos gue saem mais violentos e que retornam ao sistema
carcerario reiteradas vezes so cresce.

A sociedade se torna refém de um sistema que doutrina pessoas a se tornarem
piores, vez que 0 contato maior com a criminalidade violenta e com fac¢des criminosas
se da dentro dos presidios, onde 0 preso precisa se vincular ao grupo criminoso para
sobreviver, criando assim um ciclo infinito em que o Estado prende, e ndo preparado,
devolve & sociedade um individuo muito pior do seria se outro método fosse aplicado, ou
se ao menos fossem investidas formas de valorizacdo de educacéo e trabalho.

Quanto ao preso, as falhas da eficacia de politicas criminais carcerarias de
qualidade leva a vida de milhares de pessoas a padrdes vezes desumanos na maioria
das vezes tendo que ser submetidos a precariedade da estrutura da maioria das prisbes
no Brasil, que por falta de verba ndo podem ser ao menos reformadas ou receber
melhorias que se adaptem aos novos padrbes de superlotacdo. Um fator importante é o
custo que o encarceramento desgovernado da aos cofres publicos, estima-se que cada
preso custa por més em média R$2.400,00 nos presidios estaduais, que podem oscilar
ao que depender da estrutura do presidio, ja nas penitenciarias federais, o custo vai a
R$3.472,22.

O papel da sociedade deveria ser conjunto ao Estado, e é igualmente falho. A

cultura carceraria torna a sociedade inimiga do individuo que cometeu o crime, vez que
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ele seria 0 objeto problema e que a solucdo apontada foi retird-lo da sociedade, e
mesmo que temporariamente livrar um problema. Como se ndo fosse suficiente, o
Estado ndo dispde das politicas necessarias a reinsercéo do individuo na sociedade, e
nem mesmo influéncia com constancia medidas de reinsercdo por empresarios ou
pequenos empreendedores, que raramente estdo dispostos a contratar um ex
presidiario. Além dos problemas relacionados a emprego, o individuo precisa lidar com a
dura realidade do preconceito, que segrega e discrimina aqueles que passaram pelo
sistema, independentemente das circunstancias.

Os problemas envoltos na questdo da ndo existéncia de politicas criminais
carcerarias sérias é extenso, e abrange ndo sé o preso, mas também a sociedade e o
Estado, e o que inicialmente pode fazer sentido apesar de ndo condizer com as politicas
de direitos humanos adotadas na democracia, isolar o individuo e retira-lo da sociedade
sem trabalhar sua volta € um método que ndo funciona. O Estado precisa mais do que
nunca usar da crise do sistema prisional uma licdo, para atuar com novos métodos
voltados a valorizacdo do trabalho e educacdo, como é o caso do pais modelo em
relacdo a politicas criminais carcerarias, a Noruega, que possui a menor taxa de
reincidéncia do mundo, aproximadamente 20%.

"Queremos que todos os presos tenham a maior preparacdo possivel para uma
vida comum quando sejam colocados em liberdade", disse Tom Eberhardt, da prisdo de
Bastoey, Noruega.” (Por que a Noruega é o melhor pais do mundo para ser preso. BBC
NEWS BRASIL.

2.4 CAUSAS DA RESSOCIALIZACAO DEFICIENTE

E fato de que o Estado Brasileiro nos ultimos 30 anos corroborou para a
construcdo da identidade de um estado que encarcera muito, porém, ndo acompanhou
as politicas necessarias para um encarceramento inteligente, ndo levando em conta o
fato de que a vida do preso ao sair poderia de alguma forma ser resgatada. O Estado se
omitiu e a sociedade repetiu a conduta, retirando sua responsabilidade e ignorando o
trabalho de recuperacéo do preso.

Ao sair do sistema e se reingressar na sociedade, o individuo precisa lidar com os
preconceitos, discriminacdes e a falta de oportunidade trabalho, que corroboram para
gue o mesmo Vvolte a cometer crimes, além de a taxa de presos que nao concluiram o

ensino basico ser alta, o que leva a ndo capacitacao para possiveis oportunidades.



30

Ao se tratar de ressocializacdo, deve-se encarar que o individuo possui
obstaculos que vao muito além da crise de empregos no Brasil. O ex detento sofre
preconceitos diretos por parte da sociedade, que ndo emprega, mesmo com todos os
beneficios oferecidos pelo Estado para a empresa que se envolver na causa. Acontece
que a sociedade ndo quer se envolver, o empresario ndo quer se envolver, e na
contramdo ha a cultura de apunhalar o Estado pelos gastos de dinheiro publico com
presos que néo trabalham. O debate do trabalho dentro dos presidios também envolve a
guestdo de que os prédios ndo foram construidos para receber espacos como oficinas,
que possibilitariam o trabalho dos presos durante o periodo de cumprimento da pena, e
o Estado caminha na contraméao de investir em politicas publicas que corroborem a favor

do ndo encarceramento e de alternativas que apliquem outros meios de pena.

2.5 A SUPERLOTACAO DOS PRESIDIOS

A superlotacdo é apontada como o maior problema na crise do sistema carcerario
brasileiro, que acarreta além da impossibilidade de manutencdo do Estado por
incompatibilidade econémica, a criacdo de um cenario violento e desumano, que sem
estrutura e controlado em muitos lugares por facgdes criminosas se torna um limbo, em

gue muitos precisam lutar para sobreviver.

“‘Existe uma impossibilidade de atender as regras minimas de tratamento as
pessoas presas, que acabam vivendo em condi¢bes insalubres. Além disso,
pressupde-se que o sistema penitenciario neutralize o preso para ele nao voltar a
cometer o crime. No entanto, a situagdo mostra o contrario: ha um favorecimento
da prética criminosa, além de um gerenciamento do crime de dentro das prisdes.
Existe um problema de alinhamento entre o Tribunal de Justica e a Secretaria de
Administragado Penitenciaria que precisa ser entendido” (“A superlotagao cria um
ambiente favoravel para a pratica do crime’. EXAME. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/blog/instituto-millenium/a-superlotacao-cria-um-
ambiente-favoravel-para-a-pratica-do-crime/>. Acesso em: 13 nov. 2019.

O processo de superlotacdo dos presidios se deu a partir da disseminacdo e
manutencdo da cultura carceraria, que ndo acompanhado de politicas publicas que se
preocupassem com a reinser¢cdo do preso na sociedade, trabalhou para que o problema
da criminalidade triplicasse, sempre gerando consequéncias mais abrangentes e
maléficas a sociedade.

As consequéncias da superlotacdo dos presidios se refletem tanto dentro, como
fora dela. A medida em que os presidios possuem numeros de presos que exorbitam o

namero de vagas, 0s agentes publicos que la trabalham perdem o controle sob os
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presos, a ordem imposta pelo Estado se vai, e quase sempre passa a ser imposta por
organizacg6es criminosas. Além de que a realidade dos presidios no Brasil fez com que o
carcere se tornasse uma faculdade do crime, jovens que antes ndo apresentavam
periculosidade entram no sistema e retornam & sociedade com uma vasta bagagem
criminosa, vez que se relacionou com individuos de alta periculosidade e vivéncia no
mundo do crime, além de isso o proporcionar boas relagdes com a criminalidade, o que
espelha na sociedade o crescimento de crimin0sos perigosos.

Muitas medidas estdo sendo tomadas visando dizimar o problema da
superlotagdo, um exemplo séo as audiéncias de custddia, que objetivam uma antecipada
audiéncia perante o juiz para que seja definido ou ndo a permanéncia do individuo
preso, e que diminui muito as prisées provisérias descendentes de flagrante, quando
cabiveis. Além dessa medida, a aplicacdo de penas alternativas € um grande aliado na
legislagéo para que o Estado consiga de alguma forma diminuir a quantidade de presos
no Brasil.

O problema da superlotacdo dos presidios desencadeou problemas fora dele, e a
partir disso aumentou a violéncia urbana. Crimes de alta reprovabilidade e que
anteriormente eram pouco comuns, hoje se tornaram corriqueiros, além da quantidade
de jovens que cada vez mais cedo entram no sistema e voltam para o mundo da
criminalidade mais e mais perigosos. O aumento da violéncia nos 30 ultimos anos é tao
visivel que gera indagacfes acerca da eficacia do encarceramento, que ndo resolveu o
problema de criminalidade e violéncia urbana, do contrario, foi um dos grandes fatores

que a fez crescer.

2.6 COMO ANDAM OS PRESIDIOS NO ESPIRITO SANTO

O estado do Espirito Santo passa longe de ser modelo para a solucionar a crise
carceraria enfrentada pelo Brasil, do contrario, considerando a quantidade populacional
e ainda seu territério, o Espirito Santo € um dos mais violentos estados, que possuem
nameros assombrosos, e detentor de uma das mais fortes culturas machistas e
violentas.

No Espirito Santo, por exemplo, sdo 18.371 internos para uma populacdo de
3.929.911 pessoas, 0 que se da por 468 pessoas presas para cada 100 mil habitantes.
No bojo de superlotacdo, o Espirito Santo apresenta uma taxa de ocupacdo que se
aproxima de 140%, contando que dos quase 20 mil presos, existem apenas 13.784
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vagas.

Conforme o artigo: “Os dados do sistema prisional e da violéncia no Brasil: quem
esta preso, quem é vitima de homicidio?” de Pedro Magalhdes Ganem, os dados sao
assombrosos, e revelam uma face oculta de um dos menores estados brasileiros:

“‘Somente na Grande Vitoria existem 11.844 presos (64,47%), ao passo que no
interior do Estado sédo 6.527 internos (35,53%).”

Seguindo a mesma dinamica de perfil dos presos do pais, a maioria dos internos
se autodeclararam negros e pardos, sdo jovens e sem o ensino fundamental completo,
sendo que de toda a somatdria de presos do Estado, apenas 2.536 exercem algum tipo
de atividade laboral.

Quanto a estrutura dos presidios, sdo muitos os relatos de que apesar das
fachadas recentemente pintadas ou reformadas e da diminuicdo de mortes dentro dos
presidios capixabas, a realidade dentro dos presidios € assombrosa. Muitos dos presos
tém seus direitos béasicos ignorados e ndo cumpridos, sofrendo torturas, sendo levados a
exaustdo por punicbes severas direcionadas por parte de agentes, além das

humilhacfes diarias a que sdo submetidos.

a) A comida dada aos presos nos presidios sempre foi objeto de muitas
(muitas) reclamacdes entre os presos, que afirmavam horrores sempre negados
veementemente pelo Estado. Em uma das vistorias-surpresa da Comissédo de
Direitos Humanos da OABJ/ES, eu e mais dois colegas de Comissédo (Jovacy
Peter Filho e Filipe Knaak Sodré, atualmente meus sécios de escritorio) demos o
primeiro flagrante que demonstrou que tais alegagdes eram veridicas. Durante
esta vistoria, realizada pela manha, os caminhfes com as marmitas (chamadas
de “cascudas”) chegaram no presidio feminino que vistoriavamos ja
absolutamente podres. Este fato, sempre negado/abafado pelo Estado, deu
origem a uma série de matérias jornalisticas e culminou em uma Agdo Civil
Publica [4] ajuizada pelo Ministério Puablico e também assinada pela OABJ/ES.
Nesta ACP foi juntado laudo de vistoria da Vigilancia Sanitaria no local onde
eram preparados os alimentos. Entre o show de horrores consta até fezes de
rato no leite em p6. (REBOUCAS, C.M. Espirito Santo: Um modelo penitenciario
a ndo ser seguido. JUSTIFICANDO. 2017.)

Contudo, em 2018, houve uma leve reducdo dos provisorios, apés 3 anos
adotadas as audiéncias de custédia em que proporcionam ao preso a possibilidade de
responder em liberdade, em até 24 horas apds o flagrante estando de frente ao juiz, o
gue de forma progressiva diminui a velocidade do encarceramento.

Apesar da possivel melhora a partir da aplicacdo das audiéncias de custddia, em
2019 o estado do Espirito Santo saltou no nimero de encarceramento, apresentando a
maior superlotacéo nos ultimos 10 anos, somando quase trés vezes o numero de presos

gue existiam ha 10 anos atras, € com um numero de presos provisérios de
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aproximadamente 8 mil.

“Em setembro, os defensores fizeram um mutirdo e analisaram
aproximadamente 6 mil processos. Para Marcello, as condi¢cdes do presidio
influenciam diretamente na ressocializagdo do detento e, por isso, é importante
que problemas como a superlotagdo sejam evitados.” (Presidios do Espirito
Santo tém a maior superlotagdo dos ultimos 10 anos. SITE BARRA. Disponivel
em: < https://sitebarra.com.br/novo/2019/11/cadeias-do-es-tem-a-maior-
superlotacao-dos-ultimos-10-anos.html> Acesso em: 13 nov. 2019.

O Estado do Espirito Santo segue o fluxo da crise carceréaria no Brasil, 0 que torna
mais preocupante a situacdo €& numero de presos considerando a quantidade
populacional, e o espaco geografico, ao se tratar de um estado pequeno, e que apesar
de investir em politicas criminais voltadas a solucdo do problema, ndo consegue frear o

crescimento do encarceramento e as consequéncias que o acompanham.


https://sitebarra.com.br/novo/2019/11/cadeias-do-es-tem-a-maior-superlotacao-dos-ultimos-10-anos.html
https://sitebarra.com.br/novo/2019/11/cadeias-do-es-tem-a-maior-superlotacao-dos-ultimos-10-anos.html
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3 VISAO JURISPRUDENCIAL DA CRISE CARCERARIA

Importa ainda, tecer comentarios acerca da oOtica jurisprudencial acerca desta

tematica.

3.1 POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO

Ha que entenda que, em razéo do Principio da Separa¢édo dos Poderes, ndo cabe
ao Poder Judiciario se imiscuir em politicas publicas, pois esse seria 0 papel do Poder
Executivo.

Porém, a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado excecdes a essa regra,
sobretudo quando ha clara omissdo dos poderes publicos, de maneira que ocorrem
violagOes claras aos direitos fundamentais.

Assim, antes mesmo de adentrar nas decisbes das cortes brasileiras sobre a
qguestdo penitenciaria, vale exemplificar casos em que, mesmo em outras esferas, o
Poder Judiciario tem determinado a realizacdo de politicas publicas, conforme lembra
Marcio André Lopes Cavalcante (2018, p. 36):

[...] A CF/88 e a Convencdo internacional sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia asseguram o direito dos portadores de necessidades especiais ao
acesso a prédios publicos, devendo a Administracdo adotar providéncias que o
viabilizem. O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que
a Administragdo Publica adota medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separacdo de poderes (STF. 12 Turma. RE 440028/SP,
rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 29/10/2013 (Info 726). O Poder Judiciario
pode condenar universidade publica a adequar seus prédios as normas de
acessibilidade a fim de permitir a sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia. No
campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz ndo deve
se impressionar nem se sensibilizar com alegacbes de convivéncia e
oportunidade trazidas pelo administrador relapso. Se um direito é qualificado pelo
legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o universo de incidéncia da
reserva do possivel, jA que a possibilidade € obrigatoriamente, fixada pela
Constitui¢c@o ou pela lei (STJ, 22 Turma, REsp. 1.607.472-PE, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 15/9/2016 — Info 592) [...].

Veja-se que, ao admitir a possibilidade de o Poder Judiciario implementar a
politica publica, a jurisprudéncia cuida que é situacao excepcional, pois a regra continua
sendo que se trata de uma atribuicdo do Poder Executivo.

Por outro lado, a jurisprudéncia tem afastado o argumento do principio da reserva

do possivel como tese que afastaria a possibilidade de implementacdo da politica



35

publica pelo Poder Judiciério.

Geralmente, o argumento do Poder Executivo, tendo em vista a reserva do
possivel, € que ndo ha orcamento suficiente e previsto para realizar a politica publica,
porém, cada vez mais, o Poder Judiciario tem afastado esse argumento, prestigiando os
direitos fundamentais, o minimo existencial e demais valores constitucionalmente
consagrados.

Logo, no que ser refere a questdo penitenciaria, vale inicialmente mencionar a
decisdo do Ministro Herman Benjamin, na 22 Turma do STJ, no julgamento do Recurso

Especial numero 1.389.952-MT, julgado em 3/6/2014, conforme o Informativo 543:

[...] Constatando-se inameras irregularidades em cadeia publica — superlotagéo,
celas sem condi¢cdes minimas de salubridade para a permanéncia de presos,
notadamente em razdo de defeitos estruturais, de auséncia de ventilacdo, de
iluminacdo e de instalagBes sanitarias adequadas, desrespeito a integridade
fisica e moral dos detentos, havendo, inclusive, relato de que as visitas intimas
seriam realizadas dentro das préprias celas e em grupos, e que existiriam
detentas acomodadas improvisadamente - , a alegacao de auséncia de previsdo
orcamentéria ndo impede que seja julgada procedente acdo civil publica que,
entre outras medidas, objetive obrigar o Estado a adotar providéncias
administrativas e respectiva previsdo orcamentaria para reformar a referida
cadeia publica ou construir nova unidade, mormente quando ndo houver
comprovacao objetiva da incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal

L.].
Veja-se que a decisdo menciona diversos problemas estruturais que acometem o0s
presidios brasileiros, destacando-se a superlotacdo e a reiterada violacdo de direitos

fundamentais.

3.2 FINALIDADE DA LEI DE EXECUCAO PENAL

De antemdo, vale anotar que a Lei de Execucdo Penal, fruto do trabalho
legislativo da década de 1980, incluindo-se a Reforma da Parte Geral do Cdodigo Penal,
tem se mantido em vigor, apesar de constantes incrementos do Poder Legislativo e
diversas interpretacoes legislativas.

Entretanto, apesar de ser anterior a ConstituicAo Federal de 1988, a Lei de
Execucédo Penal foi recepcionada e constitui o principal instrumento que regula a
execucao penal no Brasil.

Sendo assim, interessa demonstrar a finalidade da Lei com os ideais de

ressocializacdo do preso, conforme se verifica abaixo:
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[...]LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Do Objeto e da Aplicacdo da Lei de Execuc¢édo Penal

Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracéo social do
condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinéria, em todo o
Territério Nacional, sera exercida, no processo de execugao, na conformidade
desta Lei e do Cédigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento
sujeito a jurisdicdo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao haverd qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades de
execucao da pena e da medida de seguranca [...] (site do Planalto, 2019).

Note-se que ndo basta regular a execugao da pena, materializando o jus puniendi
estatal, retribuindo ao condenado o mal justo pelo mal injusto que o mesmo praticou,
pois a lei fala em efetivar as disposicdoes da sentenca. Sobretudo, fala-se em
proporcionar condigbes para a harmonica integragcdo social do condenado e do

internado, ou seja, vislumbra-se um real compromisso com a ressocializagao.

3.3FORMAS DE RESSOCIALIZACAO NA JURISPRUDENCIA

Ao longo dos anos, dentro da Lei de Execucdes Penais, o Trabalho do preso tem
se constituido na forma mais utilizada no sentido da ressocializagéo.

Vale entéo trazer a baila diversas jurisprudéncias sobre o trabalho do preso.

Um ponto importante diz respeito a possibilidade da recusa injustificada do
apenado ao trabalho constituir falta grave. Nesse aspecto, Marcio André Lopes
Cavalcante (2018, p. 978) lembra que, a Lei de Execucdes Penais prevé que o0
condenado a pena privativa de liberdade se encontra obrigado a trabalhar, conforme

prevé os artigos 31 e 39, inciso V:

[...] Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho nao é obrigatorio e sé
podera ser executado no interior do estabelecimento

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas [...] (site do
Planalto, 2019).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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Dai, caso o condenado se recuse, de forma injustificada, a realizar o trabalho
obrigatério, ele comete falta grave, nos termos do artigo 50, VI, podendo ser punido
(CAVALCANTE, 2018, p. 978).

Também é fundamental consignar que, o dever de trabalho importo pela LEP ao
apenado ndo é considerado como pena de trabalhos forcados, a qual € vedada pela
Constituicdo Federal de 1988, nem € considero uma violacdo a integridade moral do

apenado, pois isso também é vedado pelo texto constitucional:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Assim, o trabalho do preso ndo € incompativel com o mandamento da Lei Maior,
conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica no Habeas Corpus 264.989-SP, Rel.
Min. Ericson Maranho, julgado em 4/8/2015, decisdo constante no Informativo 567
(CAVALCANTE, 2018, p. 978).

Para praticar o trabalho externo, a Lei de Execuc&o Penal traz alguns requisitos
como a exigéncia de que o condenado cumpra 1/6 da pena, para s6 entao ter direito ao

trabalho externo:

[...] Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgaos da Administragdo
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra
a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total
de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgédo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagcao de trabalho externo ao preso que
vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo [...].

Assim, surgiu a duvida na doutrina sobre a exigéncia de cumprimento da pena de

1/6 para os condenados no regime semiaberto e aberto.
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Ent&o, no julgamento do Plenario do STF no TrabExt-AgR/DF, da Relatoria do
Ministro Roberto Barroso, julgado em 25/6/2014, decidiu-se que a exigéncia objetiva do
artigo 37 da LEP de que o condenado tenha cumprido no minimo 1/6 da pena, para fins
de trabalho externo, aplica-se apenas aos condenados que se encontrem em regime
fechado.

Dessa maneira, Marcio André Lopes Cavalcante (2018, p. 978), ressalta que, 0
trabalho externo também €& admissivel aos apenados que estejam cumprindo pena no
regime semiaberto ou mesmo aqueles que estejam no regime aberto, ainda que néo
tenham cumprido 1/6 da pena.

Logo, ao menos em tese, o condenado no regime semiaberto ou aberto ja poderia
ter direito ao trabalho externo no primeiro dia de cumprimento da pena, ja que o artigo 37
da LEP somente exige o minimo de 1/6 de cumprimento da pena para os condenados no
regime fechado (CAVALCANTE, 2018, p. 978 e 979).

E interessante mencionar que a jurisprudéncia dos tribunais superiores entende
ser possivel a autorizacdo para trabalho externo em empresa da familia, conforme o HC
310.515-RS, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 17/9/2015 da 52 Turma do STJ,

conforme exemplifica Marcio André Lopes Cavalcante (2018, p. 979):

[...] o fato de o irméo do apenado ser um dos sécios da empresa empregadora
ndo constitui ébice & concesséo do beneficio do trabalho externo, ainda que se
argumente sobre o risco de ineficacia da realiza¢é@o do trabalho externo devido a
fragilidade na fiscalizacao.

Ex: Jodo, que cumpria pena em regime fechado, teve & progressao, passando ao
regime semiaberto. O reeducando requereu, entdo, ao juizo da execu¢éo penal o
direito de, todos os dias Uteis, sair para trabalhar, retornando ao final do
expediente (trabalho externo). Para fazer esse requerimento, o preso devera
comprovar que recebeu possui uma proposta de trabalho. A fim de cumprir essa
exigéncia, Jodo apresentou uma proposta de trabalho da empresa “XXX” que
declara que iria contrata-lo. Ocorre que o Ministério Publico op6s ao deferimento
do pedido sob o argumento de que a empresa “XXX” pertence ao irméao de Jo&o.
Logo, na visdo do MP, ndo haveria nenhuma garantia de que o preso iria
realmente trabalhar no local, podendo ele ser acobertado em suas faltas em
razdo do parentesco. A tese do MP nao foi aceita. O simples fato de a empresa
contratante pertencer ao irmado do preso ndo impede que ele tenha direito ao
trabalho externo [...].

Tal decisdo demonstra que as situacdes faticas devem ser interpretadas no
sentido de favorecer a ressocializacdo do preso, ainda que néo haja expressa previsao
legal para alguns casos concretos, a jurisprudéncia tem alargado as hipoteses de
trabalho, remicgéo e etc.

No que tange a remicdo da pena pela leitura, a jurisprudéncia € totalmente
favoravel, conforme o HC 312.486-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em
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9/6/2015 (Info 564) da 62 Turma do STJ, consignando que a atividade de leitura pode ser
considerada para fins de remicdo de parte do tempo de execucdo da pena
(CAVALCANTE, 2018, p. 979).

Marcio André Lopes Cavalcante (2018, p. 979 e 980) traz a tona possibilidade que
a jurisprudéncia vislumbra, permitindo a remigéo da pena pela leitura e resenha de livros,

participacdo em coral musical e até confeccéo de artesanato:

[...] o fato de o estabelecimento penal onde se encontra o detento assegurar
acesso a atividades laborais e a educacao formal, ndo impede que ele obtenha
também a remicdo pela leitura, que é atividade complementar, mas néao
subsidiaria, podendo ocorrer concomitantemente, havendo compatibilidade de
horarios (STJ, 52 Turma. HC 353.689-SP, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em
14/6/2016).

O reeducando tem direito a remicdo de sua pena pela atividade musical realizada
em coral (STJ. 62 Turma. REsp. 1.666.637 — ES, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
julgado em 26/09/2017).

Ficando comprovado que o reeducando efetivamente exerceu o trabalho
artesanal, ele tem direito a remicéo. A alegacdo do Ministério Publico no sentido
de que é impossivel controlar as horas trabalhadas com artesanato ndo é um
argumento valido. Cabe ao Estado Administrar o cumprimento do trabalho no
ambito carcerario, ndo sendo razoavel imputar ao sentenciado qualquer tipo de
desidia na fiscalizacdo ou controle desse meio. Caso concreto: o apenado
trabalhou na confeccéo de tapete por 98 dias, tendo direito a remicéo de 32 dias
de pena (STJ. 52 Turma. AgRg no REsp 1720785/RO, Rel. Min. Ribeiro Dantas,
julgado em 03/05/2018 [...].

Ha que ser verificar que os estabelecimentos penitenciarios brasileiros, ainda nao
estdo estruturados para se permitir o campo ideal para a ressocializacéo.

Os tribunais também admitem que o trabalho em domingos e feriados e o estudo
em dias ndo Uteis contem para fins de remicédo. Nesse sentido, a 52 Turma do STJ, no
HC 346.948-RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 21/6/2016 (Info
586), entendeu que se o0 preso, mesmo sem autorizacdo do juizo ou da direcdo do
estabelecimento prisional, efetivamente trabalhar nos domingos e feriados, esses dias
deverdo ser contados para fins da remicdo. Em outro julgado, a 62 Turma do STJ, no
AgRg no REsp 1.487.218-DF, Rel. Min. Ericson Maranho (Desembargador convocado
do TJ/SP, julgado em 5/2/2015 — Info 556), entendeu que a remi¢ao da pena pelo estudo
deve ocorrer independentemente de atividade estudantil ser desenvolvida em dia nao
atil. Segundo o tribunal, o artigo 126 da LEP dispde que a contagem de tempo para
remicdo da pena pelo estudo deve ocorrer a razao de 1 dia de pena para cada 12 horas
de frequéncia escolar, ndo havendo qualquer ressalva sobre a consideracdo apenas dos
dias Uteis para realizacdo da referida contagem, sendo, inclusive, expressamente
mencionada a possibilidade de ensino a distancia (CAVALCANTE , 2018, p. 980).
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3.4 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional é a situacéo de crise generalizada no sistema
penitenciario brasileiro, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

De acordo com Marcelo Novelino (2016, p. 162), para caracterizar esse Estado de
coisas inconstitucional sdo necessarios trés pressupostos:

a) Pressuposto fatico: ocorréncia de violacdo generalizada, sistematica e reiterada
de direitos fundamentais dos presos;

b) Pressuposto politico: reiteradas condutas comissivas e omissivas por parte dos
poderes publicos no que tange a implementacao de politicas publicas carcerarias;

c) Pressuposto juridico: atuacdo conjunta de todos os poderes e instancias na
resolucao das demandas do sistema penitenciario.

Assim, vale trazer a baila a adocdo pelo STF da tese do Estado de coisas
inconstitucional, conforme o exemplo extraido do Informativo 843 de 10 a 14 de outubro
de 2016:

Ha, efetivamente, no Brasil, um claro e indisfarcavel “estado de coisas
inconstitucional” resultante da omissdo do Poder Publico em implementar
medidas eficazes deordem estrutural que neutralizem a situacédo de absurda
patologia  constitucional gerada, incompreensivelmente, pela inércia
do Estado que descumpre a ConstituicAo Federal, que ofende a
Lei de Execugéo Penal e que fere o sentimento de decéncia dos cidadaos desta
Republica, tal como se proclamou no julgamento plenério da ADPF 347-MC/DF,
Rel. Min. MARCO AURELIO: “(...) SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL —
SUPERLOTAGAO CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DECUSTODIA

— VIOLAGCAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS
ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e

persistente de direitos  fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia depoliticas publicas e cuja modificacgdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria, deve o
sistema penitenciario nacional ser caraterizado como ‘estado de coisas
inconstitucional’.” (grifei) O  quadro de distor¢cBes revelado pelo
clamoroso estado deanomalia de nosso sistema penitenciario  desfigura,
compromete e subverte, de modo grave, a prépria funcdo de que se acha
impregnada a execucdo da pena, que se destina — segundo determinacédo da
Lei de Execucao Penal — “a proporcionar condi¢gdes para a harmonica integragédo
social do condenado e do internado” (art. 1°). O sentenciado, ao ingressar no
sistema prisional, sofre punicéo que a propria Constituicdo da Republica proibe e
repudia, pois a omisséo estatal na adocdo de providéncias que viabilizem a justa
execucdo da pena cria situagbes andmalas e lesivas a integridade de direitos
fundamentais do condenado, culminando por subtrair ao apenado o direito —
deque ndo pode ser despojado - ao tratamento  digno
(http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo843.htm).

O grande meérito da decisdo que acolhe a tese do Estado de coisas
inconstitucional é reconhecer que o problema penitenciario ndo é pontual, mas se

espalha por toda estrutura do sistema.


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo843.htm
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3.5 DECISOES JUDICIAIS QUE FAVORECEM A RESSOCIALIZACAO

Varias decisbes judiciais, partindo da necessidade de respeito pela dignidade
humana, versam sobre melhorias que devem ser feitas nos estabelecimentos penais e
no sistema carcerario para que sejam observados os direitos dos presos, bem como
buscam tornam o ambiente penitenciario mais adequado para possibilitar a recuperacéo
do detento, como se verifica na decisdo abaixo na qual, o Supremo Tribunal Federal
apela ao legislador para que promova mudangas, promova uma verdade reforma na
execucdo penal brasileira, inclusive com a liberacdo de recursos financeiros para a

construcédo e reforma dos presidios:

A legislagdo sobre execugdo penal atende aos direitos fundamentais dos
sentenciados. No entanto, o plano legislativo esta tdo distante da realidade que
sua concretizacao € absolutamente inviavel. Apelo ao legislador para que avalie
a possibilidade de reformular a execucdo penal e a legislacdo correlata, para:
() reformular a legislagdo de execucgdo penal, adequando-a a realidade, sem
abrir mao de parametros rigidos de respeito aos direitos fundamentais;
(i) compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN [Fundo Penitenciario Nacional]; (iv) facilitar a
construcdo de unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas;
(v) permitir o aproveitamento da m&o de obra dos presos nas obras de civis em
estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero méaximo de presos por habitante,
em cada unidade da Federagéo, e revisar a escala penal, especialmente para o
trafico de pequenas quantidades de droga, para permitir o planejamento da
gestdo da massa carcerdria e a destinagdo dos recursos necessarios e
suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade dos administradores
publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do preso, mediante envolvimento de
entidades que recebem recursos publicos, notadamente 0s servicos sociais
autébnomos; (viii) destinar as verbas decorrentes da prestacdo pecuniaria para
criacao de postos de trabalho e estudo no sistema prisional. Decisdo de carater
aditivo. Determinacdo que o Conselho Nacional de Justica apresente: (i) projeto
de estruturacdo do Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de
implementacéo, devendo o banco de dados conter informagdes suficientes para
identificar os mais proximos da progressdo ou extincdo da pena; (ii) relatério
sobre a implantagdo das centrais de monitoracdo e penas alternativas,
acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores para
desenvolvimento dessas estruturas; (iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo
de analise de progressfes de regime ou outros beneficios que possam levar a
liberdade; (iv) relatério devera avaliar (a) a adocdo de estabelecimentos penais
alternativos; (b) o fomento a oferta de trabalho e o estudo para os sentenciados;
(c) afacilitacdo da tarefa das unidades da Federacdo na obtencdo e
acompanhamento dos financiamentos com recursos do Funpen; (d) a adocdo de
melhorias da administracao judiciaria ligada a execucéo penal. [RE 641.320, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 11-5-2016, P, DJE de 1°-8-2016, Tema 423.] (STF, 2019).

Também no ambito do Superior Tribunal de Justica h4 o reconhecimento da
remigao pelo trabalho e pelo estudo. O tribunal reconhece a falta de estrutura do sistema
penitenciario que nao tem fornecido condi¢cdes para promover o trabalho e o estudo do

preso, mas isso nao tem impedido o Poder Judiciario de reconhecer situacbes em que
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0s presos demonstram atividade laborativa, intelectual e que, sem duvida, realizem

7

atividades que corroboram com os fins da ressocializacdo que € recuperacdo e
reinsercdo do preso no convivio social e que acabam reduzindo o tempo de

cumprimento da pena, conforme se pode observar:

DIREITO PENAL. REMICAO DE PENA EM RAZAO DE ATIVIDADE
LABORATIVA EXTRAMUROS. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC
E RES. 8/2008-STJ). TEMA 917.

E possivel a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena quando o
condenado, em regime fechado ou semiaberto, desempenha atividade
laborativa extramuros. Segundo o art. 126, caput, da Lei de Execucdo Penal
(LEP), "O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena".
Ainda, dispbe o 8§ 6° do referido dispositivo legal que: "O condenado que cumpre
pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade condicional
poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacao
profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo". Constata-se que 0s
dispositivos supracitados nao fizeram nenhuma distingdo ou referéncia, para fins
de remicdo de parte do tempo de execucdo da pena, quanto ao local em que
deve ser desempenhada a atividade laborativa, de modo que se mostra
indiferente o fato de o trabalho ser exercido dentro ou fora do ambiente
carcerario. Na verdade, a lei exige apenas que o condenado esteja cumprindo a
pena em regime fechado ou semiaberto (HC 206.313-RJ, Quinta Turma, DJe
11/12/2013). Ademais, se o condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto pode remir parte da reprimenda pela frequéncia a curso de ensino
regular ou de educacdo profissional, ndo ha razdes para ndo considerar o
trabalho extramuros de quem cumpre pena em regime semiaberto como fator de
contagem do tempo para fins de remicdo. Além disso, insta salientar que o art.
36 da LEP somente prescreve a exigéncia de que o trabalho externo seja
exercido, pelos presos em regime fechado, por meio de "servico ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da Administragédo Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”.
Dessa forma, em homenagem, sobretudo, ao principio da legalidade, ndo cabe
restringir a futura concessdo de remicdo da pena somente aqueles que prestam
servico nas dependéncias do estabelecimento prisional, tampouco deixar de
recompensar 0 apenado que, cumprindo a pena no regime semiaberto, exerca
atividade laborativa, ainda que extramuros. Na verdade, a LEP direciona-se a
premiar o apenado que demonstra esforco em se ressocializar e que busca, na
atividade laboral, um incentivo maior a reintegracdo social: "A execugao penal
tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicBes para a harménica integracéo social do condenado e do
internado” (art. 1°). A auséncia de distincdo pela lei, para fins de remi¢&o, quanto
a espécie ou ao local em que o trabalho é realizado, espelha a prépria funcéo
ressocializadora da pena, inserindo o condenado no mercado de trabalho e no
proprio meio social, minimizando suas chances de recidiva delitiva. De mais a
mais, ausentes, por deficiéncia estrutural ou funcional do Sistema
Penitenciério, as condicbes que permitam a oferta de trabalho digno para todos
0s apenados aptos a atividade laborativa, ndo se ha de impor ao condenado que
exerce trabalho extramuros os 6nus decorrentes dessa ineficiéncia. Cabe
ressaltar que a supervisao direta do proprio trabalho deve ficar a cargo do patrao
do apenado, cumprindo a administracdo carceraria a supervisdo sobre a
regularidade do trabalho. Por fim, se concedida ao apenado pelo Juizo das
Execugbes Criminais a possibilidade de realizacdo de trabalho extramuros,
mostrar-se-ia, no minimo, contraditério o Estado-Juiz permitir a realizacdo dessa
atividade fora do estabelecimento prisional, com vistas a ressocializacdo do
apenado, e, ao mesmo tempo, ilidir o beneficio da remicdo. REsp 1.381.315-RJ,



http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=917&cod_tema_final=917
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1381315
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Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secéo, julgado em 13/5/2015, DJe
19/5/2015 (STJ, 2019).

Da decisao acima se extrai que o trabalho e o estudo ainda constituem as formas

mais usadas no Brasil para buscar o atingimento da ressocializacao.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Os autores Fabricio Pereira Rocha e Rubens da Silva Cruz (2019), em artigo feito
para a Policia Militar do Estado do Espirito Santo, na Academia da Policia Capixaba,
demonstram inicialmente que a responsabilidade civil do Estado se manifesta num
importantissimo mecanismo de defesa do cidad&do ante o poder publico nas pessoas dos
servidores publicos e/ou funcionarios publicos. Assim, a responsabilidade civil do Estado
pode ser definida como um meio de resposta, uma garantia ao cidadao que, caso seja
lesionado em razdo de algum ato (comissivo ou omissivo) advindo de um funcionario
e/ou servidor, tera o direito de ser ressarcido.

Os autores lancam maos dos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (
apud ROCHA, CRUZ, 2019), para quem a responsabilidade civil € decorrente de dano
resultante da atuacdo comissiva ou omissiva do Executivo, do Legislativo ou do
Judiciério, em que a responsabilidade é do Estado, pessoa juridica, eis a razdo pela qual
€ incorreto tratar de “responsabilidade da Administragao Publica”, ja que esta ndo possui
personalidade juridica, tampouco é titular de direitos e obrigacdes na esfera civil. A
capacidade é do estado e das pessoas juridicas publicas e privadas que o representam
no exercicio da parcela das atribuicdes estatais. Além disso, a responsabilidade sempre
€ de ordem pecuniaria.

Fabricio Rocha e Rubens Cruz (2019), prosseguem informando que, vale trazer a
tona uma breve evolugéo histérica, numa apertada sintese da responsabilidade civil do
Estado no decorrer dos anos, que pode ser compreendida em cinco etapas, conforme
leciona José dos Santos Carvalho Filho (2018): a irresponsabilidade do Estado, teoria da
responsabilidade com culpa, teoria da culpa administrativa, teoria da responsabilidade
objetiva.

Assim, de acordo com José dos Santos Carvalho Filho (apud ROCHA, CRUZ,
2019), a teoria da irresponsabilidade do Estado consistia no sentido de que o Estado ndo
era detentor de qualquer responsabilidade pelos atos praticados por seus agentes.
Todavia, essa teoria hdo prevaleceu por muito tempo em varios paises, sendo superada
pelo Estado de Direito, onde deveriam ser atribuidos ao Estado os direitos e deveres
comuns as pessoas juridicas.

Dessa maneira, citam uma mudanca de paradigma no sentido da

responsabilizacdo do Estado:
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O abandono da teoria da irresponsabilidade do Estado, deu inicio a teoria da
responsabilidade estatal no caso de acéo culposa do seu agente, sendo adotado
entdo, a doutrina civilista da culpa. Mas era imprescindivel haver a separacao
dos atos imperiais e dos atos de gestdo, pois cada ato recebia tratamento
diverso quando se deparava com a responsabilidade estatal: se o Estado
produzisse um ato de gestdo, poderia ser civilmente responsabilizado; mas se o
ato fosse do império, ndo haveria responsabilizacdo alguma, pois os atos de
império eram regidos pelas normas tradicionais do direito publico, sempre
protetivas da figura estatal. Isso gerou certo inconformismo das vitimas dos atos
estatais, porque ndo era facil distinguir qual ato era de gestdo e qual ato era
estatal (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ, 2019, p.10).

Evoluindo um pouco mais, 0 reconhecimento subsequente da culpa administrativa
passou a representar um estagio evolutivo da responsabilidade Estatal, vez que ndo era
mais necessaria a distincdo do ato de gestdo e do ato de império, que trazia consigo
incertezas e desordem. Nos ensinamentos de Sérgio de Andréa Ferreira (apud ROCHA,
CRUZ, 2019), a teoria da culpa administrativa foi consagrada pela classica doutrina de
Paul Duez, onde afirma que o lesado n&o precisaria identificar o agente estatal causador
do dano, bastando comprovar o mau funcionamento do servi¢o publico, ainda que fosse
impossivel apontar o agente que o provocou (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ,
2019, p.11).

Entretanto, a partir das teorias civilistas e apos a teoria da culpa no servico, 0
direito dos povos modernos consagrou a teoria da responsabilidade objetiva do Estado,
que dispensa a verificacdo do fator culpa em relacdo ao fato danoso. Dai, porque a
responsabilidade civil do Estado incide em fatos licitos e ilicitos, bastando que o
interessado comprove a relacdo causal entre o fato e o dano (CARVALHO FILHO apud
ROCHA, CRUZ, 2019, p.12).

Assim, foi com lastro em fundamentos de ordem politica e juridica que os Estados
modernos passaram a adotar a teoria da responsabilidade objetiva no direito publico.
Tais fundamentos surgiram na medida em que era perceptivel que o Estado detém de
maior poder (no ambito juridico, politico e econdmico) e mais sensiveis prerrogativas do
gue os administrados. Diante desse fato, passou-se a considerar que o Estado havia de
ser responsabilizado em razdo do risco natural decorrente das suas atividades,
nascendo a partir de entdo, a teoria do risco administrativo, como fundamento da
responsabilidade objetiva do Estado. E possivel verificar, dai, que responsabilidade do
Estado € foi gerada a partir de fundamentos da justica social, atenuando as dificuldades
e impedimentos que o administrado teria de suportar caso fosse prejudicado pelas
eventuais condutas de agentes estatais (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ,
2019, p.12).
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Conclui-se da breve evolucéo histérica da responsabilidade civil do Estado que o
fundamento da responsabilidade objetiva € a teoria do risco administrativo, que nas
palavras de Hely Lopes Meirelles (apud ROCHA e CRUZ, 2019), a obrigacéo estatal de
indenizar nasce quando ha ato lesivo e injusto causado a vitima pela administracédo, nao
se exigindo a falta do servico publico, tampouco culpa de seus agentes, bastando
apenas a lesao.

Conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (apud ROCHA, CRUZ, 2019,
p.13).

Na teoria da culpa administrativa exige-se a falta de servigo. Naquela, a culpa é
presumida da falta administrativa; nesta, € inferida do fato lesivo da
Administracdo. Aqui ndo se cogita da culpa da administracdo ou de seus
agentes, bastando que a vitima demonstre o fato danoso e injusto ocasionado
por acdo ou omissdo do Poder Publico. Tal teoria, como o nome esta a indicar,
baseia-se no risco que a atividade publica gera para os administrados e na
possibilidade de acarretar dano a certos membros da comunidade, impondo-lhes
um 6nus ndo suportado pelos demais.

De outro lado, no direito brasileiro, a responsabilidade do Estado era tutelada pelo
direito civil. O art. 15 do Cdédigo Civil de 1916 dizia: “As pessoas juridicas de direito
publico sdo civilmente responsaveis por atos de seus representantes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou
faltando o dever prescrito em lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do
dano”(ROCHA, CRUZ, 2019).

Porém, essa redacdo provocou entendimentos diversos quanto a interpretacao.
Isso porque, alguns entendiam que a norma adotava a teoria da responsabilidade
subjetiva, sendo imprescindivel a verificacdo de culpa na conduta do agente estatal, ao
passo que outros previam o prenuncio da responsabilidade civil do Estado (CARVALHO
FILHO apud ROCHA, CRUZ, 2019, p.10). Segundo o autor:

Em nosso entender, a norma exigia a prova da culpa. Os pressupostos ai
consighados — o procedimento contrario ao direito e a falta a dever prescrito em
lei — revelavam que a responsabilidade estatal ndo se configuraria diante de fatos
licitos, mas, ao contrario, sé diante de atos culposos. Se alguém agisse
contrariamente ao direito ou faltasse a dever legal, sua conduta seria
necessariamente culposa.

De outra banda, o Cédigo Civil vigente alterou o art. 15, passando a ser localizado
no art. 43: “as pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado

direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por partes destes, culpa ou
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dolo”. Dessa maneira, considerando a nova redacgdo, € imperioso reconhecer que o
Cdbdigo, na parte que constitui 0 nacleo da norma, passou a disciplinar o tema em
harmonia com a vigente Constituicdo Federal (1988) (ROCHA e CRUZ, 2019).

Além disso, em breve sintese histérica quanto a responsabilidade civil na visédo
constitucional, no art. 194 da Constituicdo de 1946 aduzia que “as pessoas juridicas de
direito publico interno s&@o civilmente responsaveis pelos danos que seus funcionérios,
nessa qualidade, causem a terceiros”. Assim, comparando este artigo com o texto do art.
15 do Coadigo Civil revogado, ha de se perceber que foram subtraidas da norma
condutas contrarias ao direito e da inobservancia de dever legal, justamente aqueles que
compreendiam a caracterizagcdo da responsabilidade subjetiva ou com culpa. E o
resultado da alteracdo da norma que o direito patrio, através da regra constitucional,
passou a consagrar a teoria da responsabilidade objetiva do Estado, na qual ndo era
exigida a perquiricdo do fator culpa. De outro lado, uma interpretagdo comparativa leva a
concluir que o art. 15 do Caddigo Civil anterior havia sofrido derrogacao pelo advento do
art. 194 da Constituicédo de 1946 (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ, 2019).

Com o advento das Constituicdes posteriores, 0 texto maior repetiu a mesma
esséncia, no sentido de manter ao Estado, a teoria da responsabilidade objetiva,
conforme pode se observar no artigo 105 da referida carta: Art. 105 - As pessoas
juridicas de direito publico respondem pelos danos que es seus funcionarios, nessa
qualidade, causem a terceiros.

Atualmente, a responsabilidade civil do Estado esta positivada no art. 37, 862 da
Constituicao Federal de 1988, com a seguinte redacdo: “As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito provado prestadoras de servicos publicos responderdao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

O autor José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO apud ROCHA,
CRUZ, 2019). Entdo, sustenta que o dispositivo constitucional acima mencionado, diz
respeito a trés elementos fundamentais para a compreensdo da esséncia da norma:
pessoas responsaveis, agentes do Estado, e a duplicidade de relac¢des juridicas.

Dai, o primeiro elemento, qual seja, as pessoas responsaveis trazem um rol ja
conhecido, tanto pelas Constituicdes anteriores quanto pelo Cédigo Civil: as pessoas
juridicas de direito publico que sdo as autarquias e fundacdes publicas de natureza
autarquica. Todavia, uma novidade assenta a segunda parte do artigo: as pessoas de

direito privado prestadoras de servigo publico. A finalidade do constituinte ao inserir essa
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inovacdo, foi a de igualar, para fins de sujeicdo a teoria da responsabilidade civil
objetiva, as pessoas juridicas que embora possuam personalidade juridica de direito
privado, executassem funcdes que, a principio, caberiam ao Estado. E por certo, se 0s
servicos que deveriam ser prestados pelo Estado sdo delegados, seria injusto néo
atribuir a responsabilidade a estes também (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ,
2019).

Quanto aos agentes do Estado, aduz o autor (CARVALHO FILHO apud ROCHA,
CRUZ, 2019) que, como pessoas juridicas, € impossivel que o Poder Publico cause
danos a alguém. Por isso, sua atuacdo se materializa nos seus agentes, que sdo
pessoas fisicas capazes de manifestar vontade real. Entretanto, essa vontade é
imputada ao Estado, e cabe a este a responsabilidade civil pelos danos causados por
agueles que o fazem presente no mundo juridico.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos
Extraordinarios n.° 160.401 e n.° 363.423, entendeu que o termo “nessa qualidade” te,
razdo de ser, porque sO pode o Estado ser responsabilizado se o preposto estatal estiver
no exercicio de suas funcdes, ou ao menos, esteja se conduzindo com o pretexto de
exercé-la. E por esse motivo que ja se atribuiu a responsabilidade ao Estado em raz&o
de danos causados por policial militar, que, a despeito de estar sem farda, se utilizou da
arma pertencente & corporacdo. No caso julgado, ndo exercia sua funcdo, mas, ao usar
a arma, conduziu-se a pretexto de exercé-la (ROCHA e CRUZ, 2019).

O brilhante autor (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ, 2019) ainda
diferencia a locugédo “agente” do termo “servidor”’. Agente é de sentido mais restrito e
envolve uma relacdo de trabalho entre o individuo e o Estado. JA o servidor, € um
agente de Estado, porém, ha outros agentes que ndo se caracterizam tipicamente como
servidores. Assim, deve-se considerar que na nocao de agentes estdo incluidas todas
aguelas pessoas cuja vontade seja imputada ao Estado, sejam elas dos mais elevados
niveis hierarquicos e tenham amplo poder decisério, sejam os trabalhadores mais
humildes da Administrag&o, no exercicio das fungdes por ela atribuidas.

Por fim, como derradeiro elemento, o autor (CARVALHO FILHO apud ROCHA,
CRUZ, 2019) elenca a duplicidade das relac¢des juridicas. Segundo o autor, a norma
Constitucional, no que tange a responsabilidade, exibe duas rela¢cfes juridicas com
pessoas e fundamentos juridicos diversos. Na primeira parte do dispositivo, a
Constituicdo regula a relacdo juridica entre o Estado e o lesado, sendo aquele

considerado civilmente responsavel por danos causados a este, tendo como fundamento
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juridico a responsabilidade objetiva do Estado, dispensada a prova da culpa pelo
prejudicado. Destarte, a parte final da redacdo menciona a relacao juridica pertinente ao
direito de regresso, dela fazendo parte o Estado e seu agente. Ao redigir que o Estado
pode exercer seu direito de regresso contra o agente responsavel nos casos de culpa ou
dolo, a Constituicdo vinculou as partes a teoria da responsabilidade subjetiva ou com
culpa. Desse modo, (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ, 2019) completa:

Significa dizer que o Estado s6 pode ressarcir-se do montante com que
indenizou o lesado se comprovar a atuagdo culposa de seu agente, o que, alias,
constitui regra geral no direito privado. Nao custa acrescer que no Direito Penal e
fundamental a distingcao entre a culpa e o dolo para a configuragéo do crime, mas
no direito privado é irrelevante para fins de responsabilidade civil. A culpa civil
abrange o dolo e a culpa stricto sensu, como deflui o art. 186 do Cédigo Civil.

Nessa linha, presentes estdo, no preceito constitucional, dois tipos de
responsabilidade civil: a do estado, que esta sujeito a responsabilidade objetiva, e a do
agente estatal, sob o qual incide a responsabilidade subjetiva ou com culpa (CARVALHO
FILHO apud ROCHA, CRUZ, 2019).

N&o obstante, para que a responsabilidade civil do Estado esteja configurada, séo
imprescindiveis a presenca de alguns pressupostos. Sdo eles: a acdo atribuivel ao
Estado, o dano causado a terceiros e 0 nexo de causalidade entre eles (ROCHA e
CRUZ, 2019).

Somado a isso corrobora a jurisprudéncia, informando que a consideracdo do que
tange a licitude da agdo administrativa € irrelevante, pois 0 que interessa é isto: sofrendo
o particular um prejuizo, em razdo da atuacao estatal, regular ou irregular, no interesse
da coletividade, € devida a indenizacdo, que se assenta no principio da igualdade do
onus e encargos sociais (RE 113.587, Rel. Carlos Velloso) (ROCHA e CRUZ, 2019).

Importa destacar a questdo da omissao estatal, onde nasce o dever de indenizar,
afirmando ainda que tal omissdo € juridica e ndo féatica, ou seja, somente havera
omissdo juridicamente relevante, caso haja prévio deve legal de agir. O referido
entendimento foi evidenciado pelo Supremo Tribunal Federal em matéria criminal, e é
considerado valido para todos os campos do direito. Com efeito, assentou o Pretorio
Excelso: “a causalidade, nos crimes comissivos por omissao, nao € fatica, mas juridica,
consistente em n&o haver atuado o omitente, como devia e podia, para impedir o
resultado” (BRANCO, COELHO E MENDES apud ROCHA, CRUZ, 2019).

Entdo, € possivel afirmar que o primeiro pressuposto da configuracdo da

responsabilidade civil do Estado por omisséo é a afirmacéo do dever legal de agir ou de
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prestar — matéria exclusivamente de direito, que integra ainda o nexo de causalidade.
Considerando ainda que as normas constitucionais adotaram, desde a carta de 1946, a
teoria da responsabilidade objetiva, que independe de culpa ou procedimento ao
contrario ao direito, aléem da evolucdo doutrinaria e jurisprudencial refletirem uma
tendéncia em abarcar também a responsabilidade estatal por atos legislativos e
jurisdicionais, ndo se pode chegar ao extremo de imaginar, no ordenamento juridico
vigente, a adocao da teoria do risco integral ou do risco social (essa teoria é admitida
apenas no Direito Francés), até porque, ndo coaduna com a norma constitucional
vigente (CF/88) (BRANCO, COELHO E MENDES apud ROCHA, CRUZ, 2019).

Sobre o assunto importante mencionar os ensinamentos de Celso Antonio
Bandeira de Mello (apud ROCHA, CRUZ, 2019, p. 14):

Ocorre a culpa do servico ou a falta do servico’, quando este n&o funciona,
devendo funcionar, funciona mal ou funciona atrasado. (...) E mister acentuar que
a responsabilidade civil por ‘falta de servigo’, falha do servigo ou culpa do servigo
(faute du servisse, seja qual for a traducao que se Ihe dé) ndo é, de modo algum,
modalidade de responsabilidade objetiva, ao contrario do que entre nés e
alhures, as vezes, tem-se inadvertidamente suposto. E responsabilidade
subjetiva porque baseada na culpa (ou dolo) como sempre advertiu o Prof.
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Com efeito, para sua deflagracédo néo basta
a mera objetividade de um dano relacionado com o servico estatal. Cumpre que
exista algo mais, ou seja, culpa (ou dolo), elemento tipificador da
responsabilidade subjetiva.

Logo, ocorrendo algum dano decorrente da omissdo estatal (0 servico nédo
funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente), € possivel exigir a caracterizacdo do
dever legal de agir, eis que se o Estado nao agiu, ndo pode, por obvio, ser ele o autor do
dano. E se nao foi o autor, s6 cabe responsabiliza-lo se for obrigado a impedir o dano.
Isto €, s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever legal que lhe impunha
obstar o evento lesivo (MELLO apud ROCHA, CRUZ, 2019).

Dessa maneira, diante dessas consideracbes, ha de se concluir que, para a
configuracédo da responsabilidade civil do Estado, ndo basta a simples relacdo entre a
auséncia do servico (omisséo estatal) e o dano sofrido, pois, inexistindo obrigacao legal
de impedir certo evento danoso, nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud
ROCHA, CRUZ, 2019), “seria um verdadeiro absurdo imputar ao Estado
responsabilidade por um dano que ndo causou, pois isto equivaleria a extrai-lo do nada,
significaria pretender instaura-la prescindindo de qualquer fundamento racional ou
juridico”. E fio nesses exatos termos o julgamento do Supremo Tribunal Federal no RHC

63.428/SC.
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Logo, para se imputar ao Poder Publico a responsabilidade objetiva ndo é
necessario questionar se a atuacio do Estado foi legitima ou n&o. E relevante constatar
a perda da situacéo juridicamente protegida (MELLO apud ROCHA, CRUZ, 2019). Ainda
sobre o assunto, nas palavras de Celso Antbnio Bandeira de Mello (FILHO apud
ROCHA, CRUZ, 2019):

Em matéria de responsabilidade estatal por danos causados pelo proprio Estado,
tem razdo Sotto Kloss quando afirma que o problema ha de ser examinado e
decidido em face da situacdo do sujeito passivo — a de lesado em sua esfera
jur_idicamgnte protegida — e ndo em face dos caracteres do comportamento do
sujeito ativo.

N&do obstante, outro pressuposto é o dano. Ndo ha que se falar em
responsabilidade civil se a conduta (acdo ou omisséo) tenha provocado algum dano,
independentemente da natureza: tanto indenizavel, quanto patrimonial ou dano moral.
Por 6bvio, se o individuo lesado ndo prova que a conduta estatal lhe causo prejuizo, ndo
ha razoes para postular alguma indenizacdo (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ,
2019).

O dultimo pressuposto a ser dispendido é o nexo causal (ou a relacdo de
causalidade) entre o fato administrativo e o dano. Significa dizer que ao lesado cabe
apenas demonstrar que o prejuizo sofrido se originou da conduta estatal, sem qualquer
consideracdo ao fator dolo ou culpa (STJ Resp 38.666-7, Rel. Min. Garcia Vieira).
Segundo Jose dos Santos Carvalho Filho (apud ROCHA, CRUZ, 2019), se o dano for
oriundo de fato que nao pode ser imputado a administracdo, ndo se podera cobrar a
responsabilidade civil desta, e consequentemente, ndo havera nexo causal. Eis a razéo
de que ndo é possivel responsabilizar o Estado por todos os danos sofridos pelos
individuos, principalmente quando sédo decorrentes de atos de terceiros ou de acdo da
propria vitima.

Nessa esteira, 0 nexo de causalidade é fator primordial para a configuracao da
responsabilidade civil do Estado. José dos Santos Carvalho Filho, ensina que (apud
ROCHA, CRUZ, 2019):

O exame supérfluo e apressado de fatos causadores de danos a individuos tem
levado alguns intérpretes a equivocada conclusédo de responsabilidade civil do
Estado. Para que se tenha uma analise absolutamente consentinea com o
mandamento constitucional, € necesséario que se verifiqgue se realmente houve
um fato administrativo (ou seja, um fato imputavel a Administracdo), o dano da
vitima e a certeza de que o dano proveio efetivamente daquele fato. Essa é a
razdo por que os estudiosos tém consignado, com inteira dose de acerto, que “a
responsabilidade objetiva fixada pelo texto constitucional exige, como requisito
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para que o Estado responda pelo dano que lhe for imputado, a fixagdo do nexo
causal entre o dano produzido e a atividade funcional desempenhada pelo
agente estatal”.

Logo, o mais relevante no que diz respeito a aplicacdo da teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, é que, se presentes 0s pressupostos, esta tem o
dever de reparar o lesado pelos danos sofridos, sem que haja investigacéo se a conduta
administrativa foi ou ndo conduzida pelo elemento culpa. Ademais, decisdes licitas do
governo sao suscetiveis (em alguns casos), de ensejar a reparacado do dano por parte do
Estado (CARVALHO FILHO apud ROCHA, CRUZ, 2019).

Sendo assim, vale conferir a posi¢ao da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
que atestam a responsabilidade civil objetiva do Estado no caso de problemas
envolvendo presidios, como a decisdo abaixo no ambito do STJ que decidiu sobre a

responsabilidade civil por morte do preso:

INDENIZAGAO. MORTE. PRESIDIO. LEGITIMIDADE. IRMA.

Trata-se de REsp em que se discute a legitimidade da irm& de vitima morta em
presidio, tendo em vista constar do boletim de ocorréncia o estado civil da vitima
(preso) como convivente. Diante disso, a Turma negou provimento ao recurso ao
entendimento de que o fato de o agente prisional ter informado, no boletim de
ocorréncia, o estado civilda vitima como convivente, o que, segundo o Estado
recorrente, revelaria a unido estavel, ndo afasta, por si sé, a legitimidade ativa da
irma para propor a acdo indenizatéria. Isso porque, embora o boletim de
ocorréncia seja um documento publico que faz prova da existéncia das
declaracbes ali prestadas, ndo se pode afirmar que tais declara¢cbes sejam
veridicas. Assim, na auséncia de ascendente, descendente ou cdnjuge, a irma
acha-se legitimada a pleitear indenizacdo por danos morais em razdo do
falecimento de seu irmao. Vale ressaltar que a responsabilidade civil do Estado,
nos casos de morte de pessoas custodiadas, é objetiva. Precedentes citados:
REsp 63.750-SP, DJ 14/4/1997; REsp 37.253-SP, DJ 24/10/1994; AgRg no Ag
901.200-RJ, DJ 11/2/2008; AgRg nos EDcl no Ag 678.435/RJ, DJ 11/9/2006;
REsp 596.102-RJ, DJ 27/3/2006; REsp 1.022.798-ES, DJ 28/11/2008, e REsp
713.682-RJ, DJ 11/4/2005. REsp 1.054.443-MT, Rel. Min. Castro Meira,
julgado em 4/8/2009 (STJ, 2019).

Entdo, ficou claro que o Superior Tribunal de Justica acolhe a tese da
responsabilidade civil objetiva no caso de morte de detentos.

Também vale observar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores quanto a
problemas estruturais dos presidios, inclusive por superlotagdo, conforme a seguinte

decisédo do Supremo Tribunal Federal:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter
em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, € de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da
Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento. [RE 580.252, rel. p/ o ac.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1054443
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min. Gilmar Mendes, j. 16-2-2017, P, DJE de 11-9-2017, Tema 365.]

Portanto, é deve do Estado zela pelos presidios, incluindo ai a capacidade e
guantidade de vagas, com salubridade adequada e suficiente para o pleno exercicio da
execucdo penal e realizacdo dos direitos fundamentais dos detentos, proporcionando

condi¢cbes para sua correta ressocializacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados inerentes a atual situacdo da problematica carceraria brasileira apontam
uma conjuntura de desordem, que implica a agravar diversos outros problemas sociais
no Brasil, a exemplo da violéncia urbana, crescimento da criminalidade e o poder dado
as grandes organizagfes criminosas, que hoje ja tomam conta dos presidios de quase
todo o pais.

Através da presente bibliografia foi possivel discriminar as origens do problema,
bem como a forma que o mesmo se dissipa na sociedade, suas consequéncias e por fim
arquitetar de forma objetiva uma possivel minimizacdo do porém, a partir de mudancas
da postura politica atual brasileira.

No Brasil, se tornou corriqueiro ouvir frases prontas ou a propria disseminacao de
ideias voltadas a cultura do encarceramento, vez que ideais politicos foram construidos
e firmados sob essas mesmas frases e ideias, impregnando na sociedade brasileira a
isencdo de estudos voltados a questdo do encarcerar de forma inteligente e funcional,
tdo somente agindo com a emocéao de uma falsa justica que prende descontroladamente
e muitas vezes injustamente, quem comete algum delito reprovavel pela sociedade.
Essa mesma sociedade € que recorre ao Estado para realizar cobrancas acerca do
aumento da criminalidade e violéncia, que sO cresceram como consequéncia da cultura
do encarceramento nao funcional, que transformou presidios em verdadeiras faculdades
do crime, dando poder a quem né&o deveria ter nenhum, as fac¢des criminosas. Um traco
social que nao é identificado como maléfico, visto que de uma forma bem eficaz foi
mascarada a ideia de que como qualquer outro problema social que ndo é cuidado, ele
cresce e se reflete.

Os apontamentos sao muitos em relagcdo a origem do problema. Além da
disseminacéo da cultura do encarceramento na sociedade brasileira, ha de se falar na
postura estatal, que se omite, transmitindo as massas alienadas uma breve satisfacéo
de justica, vez que desprovidas de conhecimento cientifico voltado as estruturas
inerentes a acao de encarcerar, ndo enxergam o perigo por detras da construcdo de um
pais baseado em prender.

Ha de se falar que o Estado meramente aplica a legislacdo adotada e vigente no
pais quando da fundacdo de Republica, respeitando a vigéncia de uma lei maior que
determina prisbes, especifica quais e em que circunstancias a aplicar. Contudo, é

necessario remeter as inumeras leis, tratados e principios atropelados pelo mau
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funcionamento do Estado, que no agir desorganizado em funcdo do encarcerar
descontrolado abandona diversos direitos do cidadao, que em diversas circunstancias é
até mesmo inocente.

Ao se tratar dos direitos deixados para tras pelo Estado, € necessario remeter as
circunstancias envolvidas nesta empreitada. A omissao do Estado aos direitos humanos,
que sdo de extrema necessidade a manutencdo da ordem, externa um quadro de déficit
do Estado, que carece além de estrutura e politicas criminais eficazes, de servidores que
atuem diretamente no objetivo de diminuir o quadro negativo em que se encontra o
sistema carcerério brasileiro. E fato de que a porcentagem de 40% dos detidos que
estdo presos temporariamente poderia ser drasticamente reduzida por um quadro
compativel de defensores publicos, que em seu total somam apenas 1/3 do necessario a
suprir a necessidade carceraria brasileira.

A incompatibilidade numérica entre presos e agentes publicos que rodeia a
questdo carceraria brasileira desencadeou inUmeros outros problemas, bem como a
perda do poder estatal, tendo em vista impossibilidade de contencdo dos servidores
agentes em determinados presidios que se encontram em desvantagem numérica em
relacdo aos presos, 0 que desencadeou a agravante do poder indireto fornecido as
faccdes criminosas, que dentro dos presidios recrutam integrantes e devido ao nao
direcionamento a politicas de ressocializacdo eficazes, permitem a reinsercdo de
criminosos vezes mais perigosos do que anteriormente a entrada no sistema.

Os incidentes relacionados ao poder das fac¢des dentro dos presidios ndo sdo
isolados, se refletindo em colossais massacres, que acontecem repetidamente,
transmitindo a sociedade a imagem do perigo dentro das cadeias, porém que se reflete
fora delas, vez que aqueles presos um dia sairdo. Estados nortistas principalmente,
lidam com a dura realidade da presenca e dominio das fac¢des criminosas nos presidios
que se reflete com constancia na comunidade em que geograficamente habita a prisao,
lidando de forma direta com os danos causados pelo crescimento da violéncia inerente
as faccdes criminosas, que sdo de longe impiedosas e autoras das mais diversas
atrocidades.

Através dos dados recolhidos pelas pesquisas analisadas, além de toda a
extensdo de debates acerca da problemética da politica de encarceramento brasileiro,
foi possivel concluir a falha estatal ao se omitir de direitos fundamentais do individuo, se
justificando tdo somente na sensacao cobrada pela populacdo de dever cumprido, que

se encontra por fim em uma posicdo incompetente a compreender os porqués do
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crescimento exponencial da violéncia e criminalidade, que se dao principalmente pela
nao existéncia de politicas sérias e eficazes que valorizem a ressocializagdo como uma
solucéo ao problema, devolvendo a sociedade o criminoso muito pior, e desencadeando
guadros muito mais gravosos, que elevam os danos causados pela criminalidade.

A necessidade de politicas voltadas a ressocializacdo nunca foi tdo presente. O
Estado se omite, a populacdo se aflige e se lesa, e a massa de individuos que se
encontram em situacdo de prisdo gritam por socorro. Muitos daqueles individuos presos
nao sO querem como precisam trabalhar ou estudar, e se tornam reféns do governo que
os condiciona a viver em um estado desumano de écio constante, submetendo presos
de baixa periculosidade e facil recuperacao a convivéncia de anos ao lado de individuos
com um longo histérico de criminalidade, o que infecta os demais individuos.

E necessaria uma conscientizacdo coletiva da populacdo, que precisa direcionar
sua cobranca ao Estado a posturas que sejam eficazes, e que retornem a sociedade
individuos que somem ao trabalho e ndo a ilegalidade e criminalidade. A populacao
precisa de uma forma concreta buscar insistentemente ser mais disponivel, juntamente
ao Estado a aqueles que retornam a sociedade ap6s um periodo em situacdo de priséo,
empregando mais e discriminando menos, com condutas que induzam o individuo antes
infrator a retornar suas condutas a outro enfoque, e ndo se encontrar como Unica opcao
a criminalidade, retrocedendo a criminalidade como sua fonte de sobrevivéncia.

O problema gerado pelo encarceramento desgovernado promovido pelo Estado
s6 tende a crescer, estando visivelmente distante uma solucéo, restando tdo somente a
esperanca por parte da populacdo de que a direcdo mude, vez que a mesma se tornou
refém da inércia estatal, que por sua vez possui inimeros artificios capazes de dar
enfoque nas solucdes, e por fim combater a posicdo brasileira no ranking de
encarceramento mundial, conseguindo assim contornar diversos outros titulos que o

Brasil possui voltados a violéncia e criminalidade.
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