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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a possibilidade de flexibilizacdo das
normas trabalhistas frente as crises econdémicas com o fim de se preservar o vinculo
empregaticio. Embora a normas trabalhistas sejam amparadas pelos principios
préprios, como o principio da protecdo, da irrenunciabilidade e da intangibilidade
salarial, o legislador tem apresentado algumas medidas que flexibilizam certas normas
trabalhistas para oferecer alternativas as empresas que estejam passando por crise
econdmica a fim de que se recuperem e, ao mesmo tempo, visando também proteger
o vinculo de emprego dos operarios. Para tanto, foram averiguados os reflexos da
globalizacédo no Direito do Trabalho, bem como a influéncia das crises econémicas
mundiais no cenario nacional, o que afeta diretamente as empresas e,
consequentemente, seus empregados. Na busca de se evitar demissdes em massa
nos momentos de crise, algumas empresas tém aderido ao Programa de Qualificacao
Profissional — layoff — como alternativa para superarem o momento desfavoravel do
mercado sem que precisem demitir seus empregados, no entanto, apesar de ser
frequentemente utilizada por grandes empresas, a medida perdura por um lapso
temporal relativamente curto, o que pode ndo ser suficiente para a recuperacdo da
empresa. Neste sentido, uma nova medida do governo surgiu no fim do ano de 2015:
o Programa de Protecdo ao Emprego — PPE - o qual consiste na possibilidade de
reducdo da jornada de trabalho e, proporcionalmente, do saléario do empregado e tem
como obijetivo favorecer a estabilizacdo das empresas em momentos de retracdo da
atividade econdmica. Estas medidas flexibilizadoras estdo devidamente positivadas,
noutro norte, o judiciario tem sido provocado a se manifestar quanto o alcance das
negociacdes coletivas com a possibilidade das normas negociadas sobreporem as
normas legais, quanto a isso se descobriu o entendimento divergente entre o Supremo
Tribunal Federal e o Tribunal Superior do Trabalho. Vislumbrou-se que o tema é
bastante polémico, tanto que se discute uma reforma trabalhista para que a
flexibilizacdo passe a ter previsao legal. Ademais, embora exista a necessidade de
adequacdes das normas, é preciso ter ponderacdo para que a justica social seja

alcancada.

Palavras-chave: emprego, protecéo, flexibilizacao.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the possibility of easing of labor standards in the face
of the economic crisis in order to preserve the employment relationship. Although the
labor standards are supported by the principles themselves, as the principle of
protection, of non-waiver and the intangibility of pay, the legislator has introduced some
measures that certain more flexible labor standards to offer alternatives to companies
that are experiencing economic crisis in order to recover and, at the same time, in order
to also protect the workers ' job link. To do so, were determined the reflections of
globalization in labor law, as well as the influence of the global economic crisis on the
national scene, which directly affects businesses and, consequently, its employees. In
seeking to avoid mass layoffs in times of crisis, some companies have adhered to the
Professional qualification program-layoff-as an alternative to overcome the
unfavorable market time without need to fire their employees, however, although it is
often used by large companies, the measure lasts for a relatively short time lapse,
which may not be enough for the recovery of the company. In this sense, a new
measure of Government emerged at the end of the year 2015: employment protection-
EPP-which consists in the possibility of reduction of the workday and, proportionally,
the salary of the employee and aims to promote the stabilization of the companies in
times of downturn in economic activity. These measures are duly flexibility affirmation,
another North, the judiciary has been caused to manifest as the reach of collective
negotiations with the possibility of negotiated standards overlap legal standards, as it
was discovered the divergent understanding between the Supreme Court and the
Superior Labor Court. Envisioned that the topic is quite controversial, so much so that
if a labor reform so that discusses the relaxation passes having legal provision.
Furthermore, although there is a need for adjustments in the standards, it is necessary

to have the weighting for that social justice is achieved.

Keywords: employment, protection, flexibility.
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho emerge como uma disciplina autbnoma durante a
Revolucao Industrial no século XVIII, em um primeiro momento voltado para a classe
industriaria que estava em pleno desenvolvimento, porém em um segundo momento,
com 0s crescentes movimentos da classe proletaria, os polos se inverteram e logo se
voltou a protecao dos direitos dos trabalhadores.

No inicio da era industrial as condi¢cfes de trabalho eram muito precérias e os
contratos de trabalho eram demasiadamente desproporcionais, embora j tivesse
ocorrido a abolicdo do trabalho escravo em diversos paises, nao existia respeito ao
trabalhador como pessoa, impondo-lhe jornadas de trabalho de até dezesseis horas
por dia em condi¢des insalubres e precarias de higiene. O lucro era o objetivo a
qualquer custo.

Insatisfeitos com estas condicdes, a classe operaria comecaria a se organizar
em pequenas associacfes, e por meio de muitas lutas na busca de protecdo e
condigbes mais favoraveis aos trabalhadores, conseguiram o reconhecimento da
classe e da organizacéo desta em sindicatos.

A partir dai, varias legislacdes surgiram regulamentando a protecdo do
trabalhador, reconhecendo sua hipossuficiéncia em face as suas empregadoras.
Nascia entdo um direito garantista, impositivo e protetor da classe operaria.

Este direito fundado na justica social se firmou mundo a fora, no Brasil ndo seria
diferente. Destaca-se a Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943 e a propria
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), normas que aderiram ao garantismo do Direito
do Trabalho estabelecendo diversos direitos irrenunciaveis para o trabalhador.

Mas esta forte legislacdo trabalhista comecou a ser atacada e vem sofrendo
algumas mitigacdes, principalmente, diante das crises econémicas enfrentadas nas
Gltimas décadas, posto que as grandes empresas e industrias comecaram a realizar
dispensas em massa de seus empregados, o que provocou um alto indice de
desemprego e consequentemente aumentando a desigualdade social no pais, com
reflexos diretos na estabilidade econémica.

Diante deste cenario, seguindo uma tendéncia mundial, o legislador
infraconstitucional em didlogo com o governo federal passou a editar medidas para

combater a crise econdmica e se evitar 0 desemprego em massa. Estas medidas
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implicaram diretamente na rigidez das normas trabalhistas, abrindo-se precedentes
para a flexibilizacdo de algumas normas trabalhistas.

Destarte, o problema suscitado se refere as possibilidades de flexibilizacdo da
aplicacao da legislacéo trabalhista como forma de preservar o vinculo empregaticio,
a mitigacdo do principio da irrenunciabilidade em face ao fortalecimento das
negociacdes coletivas valorizando as vontades das partes com fulcro de se evitar o
desemprego.

Neste interim, a hipotese para resolucédo deste problema é de fato a aplicacéao
desta mitigagéo das normas trabalhistas, ndo no sentido de enfraquecer ou eliminar
direitos do trabalhador, mas em abrir novas oportunidades de negociacdo como
alternativas de enfrentamento as crises que rodeiam o setor empresarial, as quais
atingem diretamente ao trabalhador, expondo-o ao risco do desemprego, portanto,
conferir aos sindicatos maior autonomia e amplitude para negociar as normas que irdo
gerir a relagéo de trabalho se mostra uma medida razoavel e proporcional.

O presente estudo se justifica devido a grande repercussao do tema no ambito
econdmico, social e politico, o qual atinge a grande massa da classe operaria no pais,
e também por tratar diretamente da flexibilizacdo dos direitos e garantias conquistados
ao longo de décadas diante de um cenario de crise econdmica. Portanto, este estudo
podera servir de instrumento para fortalecer e motivar a sociedade académica a lutar
por um Direito do Trabalho que permita o desenvolvimento econémico da sociedade
sem perder de vista o nucleo dos principais direitos do trabalhador.

Assim, o0 objetivo deste trabalho € apresentar o desenvolvimento legislativo
referente aos direitos trabalhistas, juntamente com os principios protetores préprios
deste ramo do direito, bem como o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia
guanto a esta evolucao e flexibilizacdo do Direito do Trabalho, apontando ainda
diversos exemplos da aplicacéo pratica dos institutos flexibilizadores presentes no
ordenamento juridico patrio, com vista em tracar um paralelo entre a norma abstrata
e sua aplicacao préatica.

Para tanto, sera abordado um breve histérico da evolucdo do Direito do
Trabalho, seguido de uma explanacéo do Principio da Protecéo, da Irrenunciabilidade
e da Intangibilidade Salarial, e ainda a demonstracdo de como a globalizacéo e as
crises econbmicas atingem as empresas. Sera apresentado o Programa de
Qualificacao Prossional — Layoff — e o Programa de Protecdo ao Emprego — PPE, bem

como o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do
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Trabalho com relagéo a possibilidade de prevalecer as normas negociadas sobre as
normas legais. Por fim, serdo expostas as novas tendéncias de flexibilizacao
propostas pelo governo federal por meio da Reforma Trabalhista, a qual de criticas e
elogios.

O método utilizado neste trabalho monografico serd o dedutivo, que, de acordo
com o entendimento classico, é aquele que parte do geral e a seguir desce ao
particular. Inicia-se com a observacdo de principios, leis ou teorias consideradas
verdadeiras e indiscutiveis, predizendo a ocorréncia de casos particulares com base
na légica, ou seja, as conclusdes da pesquisa ficam restritas a logica das premissas
estabelecidas.

Desta forma, o estudo partira de argumentos gerais, ou seja, comecara pelo
estudo dos principios norteadores do Direito do Trabalho, seguira com a analise dos
aspectos gerais concernentes ao impacto da globalizacdo no direito do trabalho,
passara ao exame das especificidades das normas flexibilizadoras que emergem no
ordenamento juridico patrio e as novas tendéncias apontadas pela iminente Reforma
Trabalhista e culminard na exposicdo das possiveis vantagens desta flexibilizacao
com o fim de conferir protecdo e um periodo de estabilidade vinculos empregaticios.

A base utilizada sera a pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, bem como se fara
exposicao de reportagens pertinentes ao tema que demonstrem a utilizacdo dos
instrumentos flexibilizadores instituidos na legislacdo e a resposta imediata de

manutencdo dos empregos frente a crise econdmica.



13

1 Breve Historico da evolucado Do Direito Do Trabalho

O ramo do Direito do Trabalho é relativamente novo comparado a outros ramos
do direito, como o Civil, por exemplo, no entanto, sua expansao e autonomia se deram
devido ao vertiginoso salto de crescimento da classe operaria com a produgdo em
escala industrial dos produtos manufaturados.

Calvo (2013, p. 17), salienta que o Direito do Trabalho esta ligado a origem do

exercicio do trabalho de forma livre e util no desenvolvimento da Revolug&o Industrial:

A origem do Direito do Trabalho esta ligada a origem do trabalho livre e (til
da Revolucéo Industrial. O trabalho passou a ser objeto de locacdes de obras
e servicos. Na locagéo de obra, havia a execugdo de uma obra mediante
pagamento do resultado (locatio operis). Na locacdo de servicos (locatio
operarum), o préprio trabalho era o objeto do contrato.

Nascimento (2011, p. 32), ao se referir sobre o surgimento das primeiras
normas laborais, cita Miguel Reale para enfatizar que o direito ndo é um fenédmeno
estatico, & dindmico, é nesta linha de raciocinio que diante dos fatos que ocorriam
naquele momento histérico que se deu a génese das primeiras normas trabalhistas.

O autor afirma que:

A formacéao histérica do direito do trabalho nédo se afasta dessa regra. Ao
contrario, confirma. O direito do trabalho surgiu como consequéncia da
guestéo social que foi precedida pela Revolug¢ao Industrial do século XVIII e
da reacdo humanista que se propds a garantir ou preservar a dignidade do
ser humano ocupado no trabalho das industrias, que, com o desenvolvimento
da ciéncia, deram nova fisionomia ao processo de producdo de bens na
Europa e em outros continentes. A necessidade de dotar a ordem juridica de
uma disciplina para reger as rela¢des individuais e coletivas de trabalho
cresceu no envolvimento das “coisas novas” e das “ideias novas”.

O Direito do Trabalho nasceu e se desenvolveu em meio as lutas travadas por
melhores condi¢cdes laborais no inicio da Revolucdo Industrial. Inicialmente as
primeiras normas ditas trabalhistas eram destinadas aos direitos da classe
industriaria, sendo que nao havia qualguer norma que conferisse protecdo aos
operarios com relacdo a saude, seguranca ou higiene. Os empresarios do setor
industrial exerciam seu poder diretivo de forma abusiva, deixando seus empregados
em verdadeira condicdo analoga a escravo.

Sobre o tema, Nascimento (2011, p. 772) ressalta que:
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A liberdade de fixar a duracdo diaria do trabalho ndo tinha restricdes. Os
empregadores tomavam a iniciativa de, segundo os proprios interesses,
estabelecer o nimero de horas de trabalho que cabia aos empregados
cumprir. Nao havia distincdo entre adultos, menores e mulheres.

Neste contexto, ressalte-se que o trabalho dos operarios nas primeiras fabricas
nao tinha nenhum amparo legal que os resguardassem de maneira eficiente para
exercerem a suas atividades laborais de forma justa e digna. As jornadas de trabalho
se assimilavam as condi¢cdes analogas ao trabalho escravo, pois, embora o trabalho
nao fosse forcado, havia uma carga horaria de até dezesseis horas por dia e em
condicdo degradante, altamente danosa a dignidade, liberdade, intimidade, entre
tantos outros problemas decorrentes daquela prestacao de servico, além de ser
comum o trabalho de criancas. O que realmente importava era a producao a qualquer
custo, mesmo em detrimento a salde e seguranca do operario.

Mas a classe operaria passou a se organizar em busca de melhores condi¢ées
de trabalho, e, consequentemente, por maiores garantias de protecdo. Surgem entao
os proletariados! como uma das principais engrenagens de funcionamento das
induUstrias, estes na busca de interesse comuns com a ajuda mdatua entre os que
padeciam de alguma necessidade, gradativamente, comegaram a se organizar em
grupos a fim de se protegerem. Esse movimento comecgou primeiramente na Inglaterra
em 1833, depois apareceu ha Franca, nos Estados Unidos e na Alemanha, assim
surgiram os primeiros sindicatos como hoje sao conhecidos em busca dos primeiros
direitos de protecao para a classe.

Os primeiros sindicatos se empenharam na luta pelo reconhecimento dos
direitos minimos dos trabalhadores, ao passo que o poder diretivo dos empregadores
foi sofrendo mitigacBes e o setor industrial deixaria de ter o objetivo exclusivo de
alcancar o lucro para passar ter uma funcao social, ou seja, o lucro das empresas nao
poderia ser conseguido a qualquer custo, muito menos com a desvalorizacdo da
dignidade do trabalhador.

Mas isto ndo ocorreria de forma pacifica. Como bem retrata Nascimento (2011,
p. 52) este tipo de associacéo foi considerado um movimento criminoso e existiam leis

gue proibiam as reunides, as quais eram realizadas de forma clandestina e marginal.

! Proletario é um trabalhador que presta servicos em jornadas que variam de 14 a 16 horas, ndo tem
oportunidades de desenvolvimento intelectual, habita em condicbes subumanas, em geral nas
adjacéncias do proprio local da atividade, tem prole numerosa e ganha salario em troca disso tudo.
(NASCIIMENTO, 2011, p. 36).
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Nascimento (2011, p. 52) relata que s6 em 1824 o movimento deixaria de ser
ilegal e a partir de 1834 que ganharia reconhecimento:

Os mais antigos sindicatos eram constituidos de pequenos clubes locais cujo
principal objetivo era assegurar a vigéncia de leis trabalhistas. Todavia, um
Obice se antepunha ao movimento sindical, a proibicdo de associacfes e de
reunides, ideia que vinha da Franca, da Lei Le Chapelier, mantida por outros
estatutos juridicos posteriores. O sindicalismo, pela Lei contra a Conjura, em
1799 e 1800, foi considerado movimento criminoso. Os seus soécios
sujeitavam-se a penas criminais. Em 1810, inUmeros tipografos do The Times
foram sentenciados a dois anos de prisdo. O sindicalismo era um movimento
clandestino e marginal. Em 1824, na Inglaterra, Place, com o auxilio do
Partido Radical da Camara dos Comuns, principalmente com o de Joseph
Hume, conseguiu a aprovacdo de projeto dando existéncia legal aos
sindicatos. Uma série de greves trouxe a revogacao da medida em 1825. Em
1834 fundou-se a unido dos Grandes Sindicatos Nacionais Consolidados,
congregando meio milhdo de trabalhadores, inspirada por Robert Owen. Em
1850, foi organizado o The Amalgamated Society of Engineers, sindicato de
ambito nacional e nado local, seguindo-se, na década de 1850-1860, a
constituicdo de diversos 6rgdos nos mesmos moldes. Também na Franga,
gradativamente, consolidou-se o movimento sindical, inicialmente com as
sociétés de résistence, na década de 1830-1840.

Nesta seara, foi na Inglaterra, em 1871, que ocorreu o reconhecimento oficial
dos sindicatos por meio da Lei. Na Franca, em 1884, a lei de Waldeck-Rousseau
revogou a Lei Le Chapelier, reconhecendo personalidade civil dos Sindicatos ao
permitir que as pessoas constituissem livremente associa¢cdes sem autoriza¢do do
governo, desde que com a finalidade exclusiva de defesa dos interesses profissionais
e econdmicos da classe. Segundo Paul Pic apud Nascimento (2011, p. 53) Lei de
Waldeck-Rousseau € a carta fundamental das associa¢fes trabalhistas.

Com o crescente movimento sindical e humanista (principalmente apés a
Revolucdo Francesa), as primeiras normas trabalhistas foram surgindo de formas
esparsas, primeiro proibindo o trabalho de criancas em minas, depois estabelecendo
idade minima para o trabalho, a limitacdo da jornada diaria e intervalos para descanso
e outras referentes ao trabalho das mulheres.

N&o demorou muito para que as relagdes laborais deixassem de ser regidas
por regras civis para serem tratadas em matéria independente e com contornos
proprios. A Franga instituiu seu primeiro Cédigo do Trabalho em 1901, denominado
Code du Travail.

Em 1919 foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por meio do
Tratado de Versalhes, o qual pds fim a Primeira Guerra Mundial, composta de

representantes de governos e de organizacdes de empregadores e de trabalhadores,
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a Unica das agéncias das Nac¢des Unidas com uma estrutura tripartite. A OIT &
responsavel pela formulacdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho
(convencdes e recomendacdes).

Entre as primeiras convencdes estabelecidas pela OIT em 1919 foram
atendidas algumas das principais reivindicagbes do movimento sindical do come¢o do
século XX, quais sejam: direito de associagdo sindical; jornada de 8 horas diarias e
48 horas semanais; supresséao do trabalho infantil e limitacdo ao trabalho do menor;
salario igual sem distincdo de sexo e salario igual entre trabalhadores residentes
legalmente no mesmo pais.

Assim, o Direito do Trabalho se institucionalizou rapidamente e deixou de ser
destinado as industrias para ser destinada a realizacdo da justica social, ou seja, com
o olhar voltado para o trabalhador. Os Estados adotaram seus principios inserindo-os
em suas constituicdes mais modernas. Quanto a isto, Nascimento (2011, p. 59) cita

as seguintes constituicoes:

E o caso da Constituicdo do México (1917 e 1962), Chile (1925), Peru (1933),
Austria (1925), Russia (1918 e 1935), Brasil (1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e
1988), Espanha (1931), Uruguai (1934), Bolivia (1938), Nicaragua (1939),
Honduras (1936), Coldémbia (1936 e 1945), Roménia (1948), Republica
Federal Alem& (1949), Republica Democratica Alema (1949),
Tchecoslovaquia (1948), Venezuela (1947) e (1961), Turquia (1961),
lugoslavia (1921 e 1963) e Guatemala (1965). Em alguns casos, como na
Republica Federal Alemd, também as Constituicdes dos Estados federados,
de que sdo exemplos as de Land Baden (1947), da Baviera (1946) e da
Renania de Norte-Vestefalia (1950), inserem, entre os seus textos basicos,
normas de direito do trabalho.

O Brasil esté entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde sua primeira reuniéo.

Pode-se afirmar que foi a partir de 1930, no governo Getulio Vargas, que o
Direito do Trabalho ganhou maior enfoque, com a criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. O Governo deu inicio a elaboracdo de uma legislacéo trabalhista
ampla e geral, na qual adotava um posicionamento de melhores condi¢des de trabalho
e a concretizagéo da justica social.

Vargas também instituiu de forma expressa no ordenamento juridico o direito
de celebracdo de convencgbOes coletivas de trabalho por meio do Decreto n°
21.761/1932. Os sindicatos passavam a ter legitimidade para negociarem 0s ajustes
necessarios as condi¢cdes de prestacao do trabalho, conforme definido do artigo 1° do

decreto:
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Art. 1° Entende-se por convengédo coletiva de trabalho e ajuste relativo as
condic¢des do trabalho, concluido entre um ou varios empregadores e seus
empregados, ou entre sindicatos ou qualquer outro agrupamento de
empregadores e sindicatos, ou qualquer outro agrupamento de empregados.

Em 1° de maio de 1943 foi promulgada pelo Decreto-lei n. 5.452 a Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT). Esta sistematizacdo das normas trabalhistas se tornou o
marco principal das garantias minimas e fundamentais dos trabalhadores.

Nas palavras de Bomfim (2014, p. 64):

A sistematizag&o e consolidacdo das leis num Unico texto (CLT) integrou os
trabalhadores no circulo de direitos minimos e fundamentais para uma
sobrevivéncia digna. Além disso, proporcionou o conhecimento global dos
direitos trabalhistas por todos os interessados, principalmente empregados e
empregadores.

No ano de 1966 a Lei n. 5.107 instituiu o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico com a funcéo de captar recursos e garantir indenizacdo para emergéncias e
ajuda de custo para saude e habitacdo. Com a Lei complementar n. 7 de 1970,
instituiu-se o Programa de Integracdo Social (PIS), esta lei foi revogada pela Lei
Complementar n°26/1975, a qual ainda esta em vigor, seu objetivo é a integracdo do
empregado do setor privado com o desenvolvimento da empresa.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federal
do Brasil (CF/88), a qual é conhecida como “Constituicdo Cidada”, por ter ampla
valorizac@o e amparo a seus cidadaos, fundada no Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e na busca de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 1°, V e 3°,
| da CF/88).

Delgado (2016, p. 128) aponta os avancos alcancados com a positivacdo e

protecdo dos direitos trabalhista no texto constitucional:

Do ponto de vista de criagdo de normas juridicas a comporem 0 universo
normativo do pais, a democratizando o sistema de gestdo trabalhista
vigorante, parece claro que a nova Constituicdo teve flagrante intencdo de
colocar a sociedade brasileira nesse caminho. J4& em seu PreAmbulo, a
Constitui¢éo fala em exercicio de direitos sociais e individuais, faz menc¢éo de
uma “sociedade pluralista” e defende a solugédo pacifica de conflitos. Nos
Principios Fundamentais, refere-se a valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, a uma sociedade livre, justa e solidaria, reiterando a nocédo de
solucao pacifica de conflitos.
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Uma das mudancgas marcantes foi a elevacao dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem
como a inser¢ao do trabalho no rol dos Direitos Sociais do Titulo Il - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, prevendo acdes positivas do Estado para proporcionar aos
seus cidadaos condi¢bes de uma vida digna e com melhor qualidade.

O artigo 6° da CF/88 elenca os direitos sociais que o Estado Brasileiro deve
prestigiar a seus cidadaos e promover meios para que estes os alcancem de forma

plena, o direito ao trabalho é um deles:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015).

Em seguida, o caput art. 7° da CF/88 assegura a igualdade entre os direitos
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dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social e estabelece em seus incisos varios direitos e garantias fundamentais

aos trabalhadores. Entre eles, apontem-se 0s seguintes incisos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

| - relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacédo, educacdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

[...]

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

[...]

Xl - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e guatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a redugdo da
jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; (vide Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1943)

[...]

XXVI - reconhecimento das convences e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacéao, na forma da lei;

Outra mudanca marcante foi a livre criagdo dos sindicatos sem a intervencao
do Estado (art. 8° e incisos). O direito de greve também foi reconhecido, porém

impondo-se limitagcdo quanto ao abuso desse direito (art. 9°).
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Delgado (2016, p. 128) aponta os avangos alcangcados com a Carta Magna na
ceara da positivacao e protecao dos direitos trabalhista:

Do ponto de vista de criacdo de normas juridicas a comporem o0 universo
normativo do pais, a democratizando o sistema de gestdo trabalhista
vigorante, parece claro que a nova Constituicdo teve flagrante intencdo de
colocar a sociedade brasileira nesse caminho. J& em seu Predmbulo, a
Constituicao fala em exercicio de direitos sociais e individuais, faz mencéo de
uma “sociedade pluralista” e defende a solugcédo pacifica de conflitos. Nos
Principios Fundamentais, refere-se a valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, a uma sociedade livre, justa e solidaria, reiterando a nocédo de
solucgédo pacifica de conflitos.

O mesmo autor (2016, p. 129) salienta a forca conferida pela CF/88 as
negociacdes coletivas e aos sindicatos, como forma de participacéo efetiva da classe

operaria nas normas que gerem as relacdes trabalhistas:

Neste espectro de normas, ressaltam-se aquelas que fornecem o caminho de
normatiza¢do autbnoma, em especial: art. 7°, incisos VI, XllII, XXVI; art. 8°;
art. 9% art. 10 e finalmente o art. 11. Todos s&@o preceitos que valorizam a
atuacao sindical, a participagao obreira nos locais de trabalho e a negociacéo
coletiva. O inciso VI do artigo 7° autoriza, inclusive, em certa medida, a
reducdo salarial, mediante convengdo ou acordo coletivo, dado que se
excepciona, nos casos de normas autbnimas expressas contrarias ao
principio da irredutibilidade salarial. Embora este poder redutor ndo seja,
evidentemente, ilimitado, nem deva ser exercido contrariamente aos fins
sociais do Direito do Trabalho, sua presenca denota a forga conferida pela
Constituicdo a negociacao coletiva de trabalho.

Assim, o Estado deve garantir a inviolabilidade destes direitos, pois, conforme
artigo 60, 8§ 4°, IV da CF/88, séo clausulas pétreas, portanto, vedada a deliberagéo de
proposta de emenda tendente a abolir tais direitos.

Para Resende (2014, p. 65) a CF/88 caminhou na contramao do que estava
acontecendo no mundo: a globalizacdo. Pois a partir dos anos 70 o Estado de Bem-
Estar Social entraria em crise, e como consequéncia, ocorreria a mitigacdo das

normas trabalhistas:

Este movimento normativo-regulador, consolidado na primeira metade do
século XX, coincide historicamente com o reconhecimento dos direitos
humanos de segunda dimensao (direitos sociais) e com o Estado de Bem-
Estar Social (welfare state), nocBes estas emprestadas do Direito
Constitucional.

A partir da década de 1970, entretanto, 0 modelo baseado no Estado de Bem-
Estar Social entrou em crise. O grande desenvolvimento tecnoldgico,
especialmente nas areas de telecomunicag¢des e informatica, consagrou a
chamada globalizacdo econdmica.
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Com o fendmeno da globalizacdo, que facilitou a migracdo das unidades de
producdo para areas periféricas e paises em desenvolvimento, onde os
custos da producao sdo visivelmente menores (por exemplo, a China), o
capital tem apresentado como “solucdo” a flexibilizacdo das relagbes
trabalhistas, bem como a prépria desregulamentacéao.

Um posicionamento um tanto que polémico diante de todos os direitos
adquiridos ao longo de anos de lutas e embates da classe operaria, sempre na busca
da valorizacdo da pessoa do trabalhador e da prestacao de seu trabalho.

No entanto, se faz necessaria uma melhor averiguacéo da afirmativa do autor,
pois embora de fato se tenha instituido um sistema garantista por meio do Texto Maior
e da CLT, percebe-se um caminhar globalizado para uma relativizagéo dos direitos do
trabalho.

Desta forma, direciona-se o estudo para os principais principios norteadores do
Direito do Trabalho.
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O principio € uma diretriz, uma base que sustenta todo o sistema juridico,

servindo de orientacdo tanto para o legislador quanto para o intérprete da norma, ou

seja, servem nao s6 de parametro para a formacdo de novas normas juridicas, mas

também de orientacdo para a interpretacéo e aplicacdo das normas ja existentes.

Importante anotar o conceito de principio apresentado por Delgado (2016, p.

189), conforme segue:

A palavra principio traduz, na linguagem corrente, a ideia de "comeco, inicio"
e, nesta linha, "o primeiro momento da existéncia de algo ou de uma agdo ou
processo”. Mas traz, também, consigo o sentido de ™causa primeira, raiz,
razao" nesta medida, a ideia de aquilo “que serve de base a alguma coisa".
Por extensao, significa, ainda, “proposicdo elementar e fundamental que
serve de base a uma ordem de conhecimentos” e, nesta dimensao,
"proposicao légica fundamental sobre a qual se apoia o raciocinio”. A palavra,
desse modo, carrega consigo a forca do significado de proposi¢do
fundamental. E é nessa acepg¢édo que ela foi incorporada por distintas formas
de producéo cultural dos seres humanos, inclusive o Direito. Assim, principio
traduz, de maneira geral, a nocdo de proposi¢cdes fundamentais que se
formam na consciéncia das pessoas e grupos sociais, a partir de certa
realidade, e que, apos formadas, direcionam-se a compreensao, reproducéo
ou recriacdo dessa realidade. Nessa acepc¢éao, principios politicos, morais ou
religiosos, por exemplo, importariam em proposi¢8es fundamentais, ideais,
resultantes de determinado contexto politico, cultural ou religioso, que se
reportam a realidade como diretrizes de correspondentes condutas politicas,
morais ou religiosas. Em tal sentido, os principios seriam elementos
componentes da visdo de mundo essencial que caracteriza as pessoas e
grupos sociais, resultando de suas praticas cotidianas e sobre elas influindo.
Na dindmica das pessoas e sociedades, os principios atuariam como
enunciados que refletem e informam — em maior ou menor grau — as praticas
individuais e sociais correspondentes.

Na legislacao trabalhista, os principios tém como funcéo preencher as lacunas

da lei, subsidiando as decisdes das autoridades administrativas e da Justica do

Trabalho, conforme prediz o art. 8° da CLT:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de
acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico. (grifei).
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O Direito do Trabalho possui principios especificos e a observancia destes é
de suma importancia tanto para a edicdo das normas quanto para a interpretacao

destas, conforme ensina Barros (2016, p. 122), veja-se:

Esses principios tém como fungdes informar o legislador, orientar o juiz na
sua atividade interpretativa, e, por fim, integrar o direito, que é a sua fungéo
normativa. As decisdes dever assentar-se nos principios juridicos, e nao

apenas na letra supostamente suficiente do legislador.

Portanto, a atuacdo dos principios ndo se restringe apenas na finalidade de
fundamentar, estabelecer bases e alicerces no ordenamento juridico. Sua atuacéo
dirige a aplicacéo e interpretagdo do direito, com vistas a manter a coeréncia do
manejo do sistema juridico em relagdo a sua fundacao principioldgica.

Segundo Delgado (2015, p. 200) o conjunto de principios mais importantes no

Direito do Trabalho sao:

a) principio da protecao (conhecido também como principio tutelar ou tuitivo
ou protetivo ou, ainda, tutelar-protetivo e denominacfes congéneres): b)
principio da norma mais favoravel: c) principio da imperatividade das normas
trabalhistas; d) principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas
(conhecido ainda como principio da irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas); e) principio da condicdo mais benéfica (ou da clausula mais
benéfica); f) principio da inalterabilidade contratual lesiva (mais conhecido
simplesmente como principio da inalterabilidade contratual; merece ainda
certos epitetos particularizados, como principio da intangibilidade contratual
objetiva); g) principio da intangibilidade salarial (chamado também
integralidade salarial, tendo ainda como correlato o principio da
irredutibilidade salarial): h) principio da primazia da realidade sobre a forma;
i) principio da continuidade da rela¢@o de emprego.

Para o autor estes nove principios formam a base nuclear do Direito do
Trabalho, o desrespeito a estes comprometem a propria esséncia deste ramo do
direito. Portanto, ndo s6é assumem o papel para uma interpretacdo teleoldgica da
norma trabalhista, mas sim imprimem um carater vinculante, indutor, indo muito além
da letra fria da lei para promover uma protecao integral ao trabalhador.

Limitar-se-a o estudo em um grupo ainda mais seleto para este trabalho,
buscando aqueles que, em tese, se contrapde a flexibilizagdo das normas trabalhistas.
Sao eles: o principio da protecdo, subdividido em outras trés vertentes: principio in
dubio pro operario, principio da norma mais favoravel e principio da condicdo mais
benéfica; o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas e o da intangibilidade

salarial.
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2.1 O Principio da Protecéo

Pelo histérico apresentado no capitulo anterior, pode-se ver que o arcabouco
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juridico pétrio erigiu um sistema garantista a classe obreira, considerando o
trabalhador como a parte mais fraca na relacéo trabalhista.
Nos ensinamentos de Delgado (2016, p. 201) encontra-se a seguinte

disposigéo:

Principio da Protecdo - Informa este principio que o Direito do Trabalho
estrutura em seu interior, com suas regras, institutos, principios e presungées
préprias uma teia de protecao a parte hipossuficiente na relacdo empregaticia
- 0 obreiro -, visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio
inerente ao plano fatico do contrato de trabalho. O principio tutelar influi em
todos os segmentos do Direito Individual do Trabalho, influindo na propria
perspectiva desse ramo ao construir-se, desenvolver-se e atuar como direito.
Efetivamente, ha ampla predominancia nesse ramo juridico especializado de
regras essencialmente protetivas, tutelares da vontade e interesses obreiros;
seus principies sdo fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas
presuncdes sdo elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica
retificadora da diferenciagdo social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que
sem a ideia protetivo-retificadora. o Direito Individual do Trabalho ndo se
justificaria histérica e cientificamente.

Dentro desta maxima colocada pelo autor, cumpre ressaltar que o Principio da
Protecao é considerado, por muitos, como a razdo de ser do Direito do Trabalho, eis
que este principio sintetiza a ontologia juslaboral, conferindo-lhe a distincao peculiar
de ramo novo e autbnomo do direito.

Citem-se os ensinamentos de Nascimento (2011, p. 116) com relacéo a visao

da efetividade do principio da protecao:

O garantismo, em nosso pais, nasceu com o direito do trabalho como
exigéncia social da protecdo dos operarios de fabrica, solidificou--se com a
evidéncia da necessidade de reconhecer cidadania ao trabalhador, ganhou
moldura juridica de grande destaque com a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (1943), encontrou suporte no principio protetor do direito do trabalho
e encontrou na Justica do Trabalho o epicentro da sua aplicacéo. E é natural
gue assim tivesse ocorrido. O trabalhador e o trabalho entram juntos nos
portdes das fabricas e nas portarias dos prédios de escritérios. Se este nao &
protegido aquele pode ser precarizado.
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O Principio da Protecéo surge para proteger o hipossuficiente, no plano juridico,
dos abusos e desigualdades sofridas pelo empregado no plano féatico.

Romar (2014, p. 52) ensina que no Direito do Trabalho em se tratando de
desigualdade econdmica entre as partes na relacédo de emprego, se nao houvesse o

principio protetor, a parte mais fraca seria explorada:

A concepcao protecionista adotada pelo Direito do Trabalho remonta a
propria formagéo histérica deste ramo do Direito e tem como fundamento a
constatagédo de que a liberdade contratual assegurada aos particulares néo
poderia prevalecer em situagdes nas quais se revelasse uma desigualdade
econdmica entre as partes contratantes, pois isso significaria, sem divida
nenhuma, a exploracdo do mais fraco pelo mais forte.

Na definicdo de Correia (2016, p. 51) o Principio da Protecéo tem a finalidade

de estabelecer o equilibrio entre as partes da relacéo trabalhista:

A lei trabalhista estabelece normas de protecdo ao trabalhador, ou seja,
garante direitos minimos ao “hipossuficiente". Esse principio protetivo tem por
finalidade estabelecer o equilibrio que falta a relacdo de emprego, ou seja, 0
empregador possui situagdo econdmica favoravel, enquanto o empregado
tera situagdo a seu favor na legislagdo trabalhista.

Este principio tdo importante ainda possui trés desdobramentos ou
subprincipios, a saber: in dubio pro operario, aplicacdo da norma mais favoravel e
condi¢do mais benéfica;

O subprincipio In dubio pro operario, também chamado de in dubio pro misero,
€ aplicado quando surgem interpretacfes divergentes em relacdo a mesma norma
juridica a ser aplicada a um determinado caso concreto, sera dada preferéncia aquela
interpretacédo que mais favoreca ao empregado.

Correia (2016, p. 52) leciona que:

Quando houver vérias interpretacdes sobre a mesma norma, o intérprete
utilizara a interpretagdo mais favoravel ao trabalhador. Ressalta-se que esse
principio foi superado pelo principio da norma mais favoravel. Ademais, nao
se aplica o principio in dubio pro operaria na area processual. No processo,
as partes serdo iguais, recebem o mesmo tratamento. Exemplo: prazo
idéntico para apresentar razdes finais e ingressar com recurso.

J& o subprincipio da aplicacdo da norma mais favoravel se trata da utilizagéo
da norma que atribua melhores condic¢des de trabalho para o empregado quando duas

0s mais normas puderem ser aplicados no mesmo caso. Dessa forma, se uma norma
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de grau inferior contiver dispositivo que atribua direito em maior grau de intensidade
para o empregado, esta deve ter preferéncia sobre aquela.

Neste ponto, percebe-se que a classica hierarquia das normas formulada por
Hans Kelsen? é relativizada no Direito do Trabalho, pois neste ramo do direito as
normas sao dispostas em um plano horizontal, aplicando-se aquela que for mais
vantajosa ao empregado.

A este respeito, Barros (2016, p. 123) afirma que “este principio autoriza a
aplicacao da norma mais favoravel independentemente de sua hierarquia”.

Correia (2016, p. 52) ressalta que a aplicacdo deste principio ndo é absoluta:

Cabe ressaltar que o principio da norma mais favoravel ao trabalhador ndo é
absoluto, isto é, ndo podera ser aplicado quando existirem normas de ordem
publica ou de carater proibitivo. Essas hormas ndo comportam interpretagcédo
ampliativa. Exemplo: empregado que ingressa com ac¢do judicial apos dois
anos do término do contrato de trabalho. Ndo cabera a aplicacdo do Cédigo
Civil para a utilizacdo de prazos mais extensos, pois prescricdo trata de
norma de ordem publica que visa a paz social.

Neste sentido, o art. 620 da CLT assevera que “as condi¢des estabelecidas em
Convencao quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre as estipuladas em Acordo”.

Outro exemplo é a Sumula 202 do TST, que traz o seguinte enunciado:

Stmula n° 202 do TST - GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO.
COMPENSACAO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003.
Existindo, ao mesmo tempo, gratificacio por tempo de servi¢o outorgada pelo
empregador e outra da mesma natureza prevista em acordo coletivo,
convencdo coletiva ou sentenca normativa, o empregado tem direito a
receber, exclusivamente, a que lhe seja mais benéfica.

O subprincipio da condi¢cao mais benéfica se refere as vantagens conquistadas
durante o contrato de trabalho pelo empregado, as quais ndo poderao ser alteradas
para pior, conforme previsto no art. 468 da CLT:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho sé € licita a alteragcao das
respectivas condigbes por mituo consentimento, e ainda assim desde que
ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

Em homenagem a este principio o TST sumulou o seguinte entendimento:

2 KELSEN, Hans, 1881-1973. Teoria pura do direito. 6. ed. - Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 155 e
seguintes.
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Sumula n°® 51 do TST - NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO
PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientacao
Jurisprudencial n° 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, s6 atingirdo os trabalhadores admitidos apds a
revogacao ou alteracdo do regulamento. (ex-Sumula n® 51 - RA 41/1973, DJ
14.06.1973)

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a op¢éo do
empregado por um deles tem efeito juridico de renincia as regras do sistema
do outro. (ex-OJ n° 163 da SBDI-1 - inserida em 26.03.1999)

Portanto, percebe-se que por este principio as normas e acordos que por
ventura sejam desfavoraveis ao trabalhador somente atingirdo aqueles que forem
contratados ap0s a vigéncia da norma, vedando-se aplicacdo para em mala parten
para os que usufruem de condi¢cdo mais benéfica.

No mesmo sentido, segue a Sumula 288, item | do TST:

Stmula n® 288 do TST - COMPLEMENTA(;AO DOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA (nova redagédo para o item | e acrescidos os itens Il e IV
em decorréncia do julgamento do processo TST-E-ED-RR-235-
20.2010.5.20.0006 pelo Tribunal Pleno em 12.04.2016) - Res. 207/2016,
DEJT divulgado em 18, 19 e 20.04.2016

I - A complementagdo dos proventos de aposentadoria, instituida,
regulamentada e paga diretamente pelo empregador, sem vinculo com as
entidades de previdéncia privada fechada, é regida pelas normas em vigor na
data de admissé@o do empregado, ressalvadas as alteracdes que forem mais
benéficas (art. 468 da CLT).

Embora a classica doutrina exprima o grande valor que o principio da protecao
tem para o direito do Trabalho, Bomfim (2014, p. 214) alerta para a tendéncia de este

principio sofrer mitigacdes mediante a crise enfrentada pelo pais:

Todavia, o principio da prote¢do do trabalhador, em todas as suas esferas,
esta atravessando grave crise, modificando o cenario do welfare state (sequer
vivido pelo Brasil em sua plenitude) de excessiva prote¢cdo para uma
realidade de desprotecdo ou de menos protecdo destinada ao empregado.
Hé até os que defendem que o principio da prote¢éo ao trabalhador ndo existe
(e nunca existiu) e aqueles que acreditam na necessidade da sua futura
extincdo, em face da dificuldade econémica que atravessa o pais e, por isso,
advogam pela auséncia total do Estado nesta relacdo entre particulares.

Tal situacdo também é exposta por Barros (2016, p.224) e chama a atencao

para os recortes que este principio vem sofrendo:

O principio da prote¢éo, entretanto, vem sofrendo pela propria lei, com vista
a ndo onerar demais o empregador e impedir 0 progresso n campo das
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conquistas sociais. Isso é também uma consequéncia do fendbmeno da
chamada flexibilizagado “normatizada”. [...]

O grande desafio que se enfrenta é determinar o ponto de equilibrio entre
uma flexibilizacdo sensivel as preocupacdes legitimas das empresas e uma
legislacdo que impec¢a um retrocesso ao antigo arrendamento de servicos,
norteado pela autonomia da vontade, que foge completamente dos ideais de
justica social.

A doutrina ja vem alertando para a mitigacao do principio protetor, posto que o
cenario politico econébmico do pais ndo é dos melhores.
De outra sorte, aliado ao principio protetor esta o principio da irrenunciabilidade

dos direitos trabalhistas, o qual se passa a analisar.

2.2 O Principio da Irrenunciabilidade ou Indisponibilidade

O Principio da Irrenunciabilidade assegura que, em regra, os direitos dos
trabalhadores sédo irrenunciaveis, ou seja, o trabalhador ndo pode dispor destes por
vontade propria, pois estes sdo de ordem publica, com exce¢do das normas que
permitem, com certo limite, negociacéo coletiva.

Nos ensinamentos de Cassar (2014, p. 53) o principio da irrenunciabilidade é

apresentado como uma das principais bases do Direito do Trabalho:

O principio da irrenunciabilidade é aceito de forma unanime na doutrina como
uma das principais bases do Direito do Trabalho e constitui-se no
reconhecimento da nao validade do ato voluntario praticado pelo trabalhador
no sentido de abrir m&o de direito reconhecido em seu favor. Portanto, a
irrenunciabilidade diz respeito a impossibilidade de que o trabalhador prive-
se voluntariamente, em carater amplo e por antecipacéo, de direitos que lhe
sdo garantidos pela legislagéo trabalhista.

A interpretagdo do principio da irrenunciabilidade deve ser a mais ampla
possivel, abrangendo tanto a privacéo total de direitos como a parcial, e tanto
a que se realize por antecipacdo como a que ocorra posteriormente a
extingdo da relacao juridica da qual decorre o direito que € objeto da renlncia.

Sobre este principio, Delgado (2016, p. 204) ensina que:

[...] O presente principio é projecao do anterior, referente a imperatividade
das regras trabalhistas. Ele traduz a inviabilidade técnico-juridica de poder o
empregado despojar-se, por sua simples manifestacdo de vontade, das
vantagens e protecdes que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato. A
indisponibilidade inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez no veiculo
principal utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar igualizar, no plano
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juridico, a assincronia classica existente entre os sujeitos da relagéo
socioecondmica de emprego. O aparente contingenciamento da liberdade
obreira que resultaria da observancia desse principio desponta, na verdade,
como o instrumento habil a assegurar efetiva liberdade no contexto da relacédo
empregaticia: € que aquele contingenciamento atenua ao sujeito individual
obreiro a inevitavel restricdo de vontade que naturalmente tem perante o
sujeito coletivo empresarial.

Assim sendo, Correia (2016, p. 55) ensina que mesmo que o ato seja de comum
acordo entre empregado e empregador, se houver prejuizo ao empregado, esse ato
deverd ser declarado nulo, pois o empregado ndo pode renunciar aos direitos e
vantagens assegurados em lei.

Importante licdo é apresentada por Delgado (2016, p. 122) sobre os direitos
absolutamente indisponiveis pelo empregado mesmo diante de negociacao coletiva

guando os direitos séo de indisponibilidade absoluta:

Também ndo prevalece a negociacao se concernente a direitos revertidos de
indisponibilidade absoluta (e ndo de indisponibilidade relativa). Tais parcelas
sdo aquelas imanadas por uma tutela de interesse publico, por nao
constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade democratica
ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento econdmico-profissional,
sob pena de se afrontarem a prépria dignidade da pessoa humana e a
valorizagdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, 1l e 170, caput, CF/88).
Expressam, ilustrativamente essas parcelas de indisponibilidade absoluta a
anotacdo de CTPS, o pagamento do salario minimo, as normas de saude e
seguranca do trabalho.

Neste diapaséao, citem-se ainda os dispositivos da CLT que declaram a nulidade
de atos tendentes a prejudicar o empregado, como, por exemplo, o art. 9° da CLT que
declara como nulo todo ato que vise “desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
direitos trabalhistas previstos na lei”. Da mesma forma, o art. 444 da CLT autoriza a
criacao de outros direitos pela vontade das partes, desde que nao contrariem aqueles
previstos na lei e nas normas coletivas, e ainda o art. 468 da CLT, que reforca o
entendimento anterior, considerando nula toda alteracdo contratual que cause
prejuizo ao trabalhador.

Como visto, esta principio € a regra, sedo mitigado quando permitido a
negociacao coletiva. Barros (2016, p.) ensina que:

O principio da irrenunciabilidade possui uma coligagdo com o principio da
primazia da realidade. Embora atenuado pela negociacéo coletiva (art. 7°,
incisos VI, XIl e XIV da constituicdo vigente) esta vinculado a ideia de
imperatividade, isto €, de indisponibilidade de direitos. Seu objeto é limitar a
autonomia da vontade das partes, pois ndo seria viavel que o ordenamento
juridico, impregnado de normas de tutela do trabalhador, permitisse que o
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empregado se despojasse desses direitos, presumivelmente pressionado
pelo temor reverencial de ndo obter o emprego ou de perdé-lo, caso néo
formulasse a rendncia.

Infere-se de toda doutrina colacionada que os direitos trabalhistas sé&o
imperativos e somente Nnos casos expressos em lei que permitem a negociagéo
coletiva € que sera relativizado o principio da irrenunciabilidade e empregadores e
empregados representados por seus sindicatos poderdo pactuar entre si da maneira
que assim desejarem.

Outro principio de fundamental importancia para a classe operaria é o da

intangibilidade salarial, o qual sera analisado a sequir.

2.3 O Principio da Intangibilidade Salarial

Este principio prima pela conservagéo do salario do empregado, protegendo-o
de alteracdes que visem diminui-lo ou penhora-lo fora das possibilidades legais.

O salario do trabalhador tem carater alimentar e presumisse que sera destinado
as despesas mais basicas do empregado e de sua familia, além disso, se o salario do
obreiro n&o tivesse essa protecao, o empregador poderia reduzi-lo quando precisasse
reduzir seus custos ou mesmo para aumentar sua margem de lucro, retornando aos
primordios do inicio da Revolucgao Industrial com a exploracdo do trabalho como uma
mercadoria. Por tudo isso € que se deve tamanha protecéo.

Resende (2014, p. 102) aduz que:

E o principio segundo o qual ndo se admite o impedimento ou restricdo a
livre disposic¢éo do salario pelo empregado. Tal principio tem como pedra de
togue a natureza alimentar do salario. Esta no¢&o de natureza alimentar parte
do pressuposto de que a pessoa natural (pessoa fisica) garante sua
subsisténcia com seu salario, isto é, a pessoa provera suas necessidades
basicas (alimentacdo, salde, moradia, educacao, transporte, lazer etc.) se
puder dispor de seu salario.

Para Delgado (2016, p. 209) a forca deste principio ndo esta somente na ceara
trabalhista, mas nas relagbes que mantém o plano externo do universo juridico. A
grande forca advém do supraprincipio da dignidade da pessoa humana com sede na

Constituicdo Federal. O nobre jurista e ministro do TST explica que:
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Realmente, considera este principio juridico maior e mais abrangente que o
trabalho é importante meio de realizacdo e afirmacdo do ser humano, sendo
o salario a contrapartida econdmica dessa afirmacéao e realizagao. Claro que
o reconhecimento social pelo trabalho ndo se resume ao salario, ja que
envolve dimensdes muito amplas ligadas a ética, a cultura, as multiplas faces
do poder, ao prestigio comunitario, etc.; mas € o salario, sem davida, a mais
relevante contrapartida econdmica pelo trabalho empregaticio. Nesse
guadro, garantir-se juridicamente o salario em contextos de contraposicdo de
outros interesses e valores é harmonizar o Direito do Trabalho a realizacao
do préprio principio da dignidade do ser humano.

A base constitucional deste principio se encontra no art. 7°, VI, da CF/88, que
dispbe sobre irredutibilidade do salario na primeira parte do inciso, contudo, na
segunda parte abre uma excecao, qual seja o disposto em convencéo ou acordo
coletivo.

Ressalta-se que embora exista a possibilidade de haver reducao salarial por
meio de acordo ou convencdo coletiva, esta encontra outro limite constitucional
estabelecido no art. 7°, IV da CF/88 e no art. 76 da CLT, os quais garantem (como o
proprio nome sugere) o salario minimo como contraprestacdo minima pelo trabalho
desenvolvido pelo empregado.

Saraiva e Souto (2014, p. 25) ensinam que:

N&o obstante, frise-se que a regra geral continua sendo a da irredutibilidade
salarial, somente sendo permitida, por excecdo, a reducdo temporéria de
salarios mediante a assinatura de acordo ou convencao coletiva de trabalho,
nado podendo haver reducgdo salarial por imposicao unilateral do empregador,
ou mesmo mediante acordo individual escrito entre empregado e
empregador.

O principio em epigrafe também serviu de amparo para se estabelecer diversas
normas com o objetivo de coibir as condutas abusivas do empregador, prevenindo
gue este retenha, atrase, sonegue ou faca descontos indevidos no valor do salario.
Sédo exemplos os artigos 459, 462, 463, 464 e 465, todos da CLT, bem como o art.
833, IV do Novo Cadigo de Processo Civil.

Feitas estas breves consideracdes acerca dos principais principios trabalhistas,
segue-se com o estudo da funcéo social da empresa como agente integradora de

inclusao social.
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3 A Funcao Social Da Empresa

Conforme delineado na parte introdutéria deste trabalho, as empresas
deixaram de ter o objetivo exclusivo de lucro para se tornarem agentes integradores
de incluséo social, uma vez que o trabalho é para a dignidade do trabalhador e ndo
para a exploracdo da atividade humana. Além disso, a remuneracao pelo emprego
promove para o trabalhador a manutencédo de sua familia ou subsidia seus planos,
projetos e aspiracoes.

A funcdo social da empresa abarca justamente a ideia de que o lucro é o
resultado de uma relacdo saudavel entre esta e seus empregados, 0sS quais passam
a ser reconhecidos como colaboradores, ou seja, € parte fundamental do
funcionamento saudavel da empresa, sem 0s quais esta néo existiria.

A Carta Magna consagrada a funcéo social da propriedade no artigo 5°, XXIlII
da CF/88. Destaca-se ainda que a atividade empresaria devera ser pautada com base
neste principio, de modo a buscar a valorizacdo do trabalho humano (art. 170 da
CF/88), atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor (art. 182, 82° da CF/88) e observar as disposi¢cdes que regulam as
relacdes de trabalho (art. 186, Il da CF/88).

Como nao deveria ser diferente, a legislacdo infraconstitucional também
caminhou no mesmo sentido, visto que a funcdo social da empresa também esta
expressa em alguns diplomas legais, como, por exemplo, nos artigos 116, paragrafo
anico, e 154 da Lei n° 6.404/76 - Lei das Sociedades por Acdes; o art. 1° da Lei n°
12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e ainda,
o art. 47 da Lei n° 11.101/2005 - Lei de faléncia - também se referiu a funcao social

da empresa, 0 qual se transcreve:

Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua
funcédo social e o estimulo a atividade econémica.

Neste sentido, Bomfim (2014, p. 234) afirma que a empresa é uma das formas
de exercicio da propriedade, de modo que assume importante papel social e guarda

intima ligagado com o Direito do Trabalho. A autora destaca que:
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A empresa desempenha um importante papel na sociedade, pois é a grande
propulsora da producdo e do desenvolvimento econdmico. Grande parte da
populacao depende diretamente da empresa, seja através dos empregos que
cria, das receitas fiscais e parafiscais que o Estado através dela arrecada,
seja através dos servicos ou produtos que produz e faz circular, do
desenvolvimento que proporciona.

De fato a atividade empresaria envolve varios ramos vitais para o Estado, como
a geracéo de emprego, renda, tributos entre outros.

E nesta linha de pensamento que o Principio da Continuidade da Empresa ou
da Preservacdo da Empresa se fortalece. Este principio se trata exatamente do
reconhecimento da importancia de se manter a empresa “viva” quando esta estiver
em situagdo de “fechar as portas” e encerrar suas atividades. A empresa enquanto
estiver atendendo sua funcao social deve ser vista como uma agente de integragao
social, que interage com a sociedade e corrobora, direta ou indiretamente, para a
justica social.

Valiosa ligdo sobre este principio € apresentada por Bomfim (2014, p. 235):

O principio da funcdo social da empresa pugna pela prioridade da
sobrevivéncia da empresa em casos de divida acerca de sua continuidade
ou encerramento, fazendo com que prevalegcam seus interesses a médio e
longo prazo, sobre o interesse daqueles que preferem sua extincdo, que
tendem a pensar a curto prazo, de modo egoista ou individualista. A
manutencdo da empresa atende ao interesse coletivo na medida em que é
fonte geradora de empregos, de tributos, de produgédo ou mediacdo de bens
e funciona como valvula propulsora de desenvolvimento.

A autora aponta que a continuidade da empresa atende ao interesse do
coletivo, portanto a funcdo social da empresa justifica e serve de fundamento para sua
manutencao.

Com este entendimento € que se deve buscar um meio termo nos conflitos de
interesses em momentos de crise. Ora, por 6bvio, uma crise econdémica num pais
reflete sobre toda a sociedade, e no que diz respeito as empresas, por vezes se estara
entre os interesses dela propria, dos consumidores de seus produtos e de seus
empregados.

Bomfim (idem) afirma que “quando estes interesses se conflitam é necessario
encontrar um ponto em comum para pautar a escolha, ponderando interesses para

priorizar o mais importante: a fungcéo social da empresa.”
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Como a preservacdo da empresa € de interesse publico, assim como a
pacificacdo dos conflitos de classe ocasionados por interesses contrarios
entre empresarios e trabalhadores, nasce a necessidade de se ponderar, em
cada caso, o interesse maior que ira prevalecer. Como a empresa € fonte
geradora de emprego, de receita fiscal para o Estado, de circulacdo de
produtos e de desenvolvimento econdmico, a submissdo do principio da
protecdo ao trabalhador, também previsto constitucionalmente — art. 7°,
caput, da CLT, sé pode estar abaixo do principio da preservacdo da empresa
guando a existéncia desta estiver sendo discutida, sobrepondo-se a
sobrevivéncia da empresa aos direitos trabalhistas de seus empregados.

Apenas nesta hipétese havera supremacia do principio da preservagdo da
empresa em detrimento do principio da protecédo ao trabalhador, pois, em
Ultima andlise, mantendo-se a empresa, mantém-se os respectivos postos de
trabalho, evitando o desemprego, assim como suas outras finalidades sociais.

O principio da preservacao da saude da empresa pode ser analisado sob dois
aspectos: a) para incentivar sua manutencdo, quando sua existéncia estiver em
discusséo; b) para exigir que ela cumpra sua fungcédo social, condicionando seu
exercicio & observancia dos critérios internos e externos deste condicionamento.

A flexibilizagdo selvagem de direitos trabalhistas, como vem sendo utilizada
pelos empresarios, com o Unico objetivo de aumentar seus lucros, constitui abuso de
direito e como tal deve ser afastada e declarada nula, ja que viola o principio da funcao
social, que tem seu exercicio condicionado ao respeito aos direitos trabalhistas de
seus empregados. Nao se admite flexibilizacdo sem finalidade social, serd nula a
clausula de acordo e convencéo coletiva que ndo observa os fundamentos sociais da
flexibilizacdo, que abusa deste direito e que fere a funcéo social da empresa.

A preservacdo da saude da empresa deve ser o Unico fundamento para
autorizar a reducéo, a flexibilizagcdo ou eliminacdo de algum direito do trabalhador,
porque sua manutencéo € de interesse publico.

Feitas estas breves considera¢cfes acerca da funcédo social da empresa e de
seus principios correlatos, segue-se o0 estudo em direcdo aos efeitos provocados
pelos impactos da globalizagéo no Direito do Trabalho e seus efeitos colaterais que
podem ser sentidos pela classe operaria.
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4 Impacto da Globalizagcao no Direito Do Trabalho

O primado do trabalho e do emprego na vida social constitui uma das maiores
conquistas da democracia no mundo ocidental capitalista. Tal conquista sedimentou-
se na gestdo publica do chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)3. A
acao intervencionista do Estado foi fundamental para a consolidacdo do Direito do
Trabalho.

Neste contexto, 0s principios garantidores do Direito do Trabalho
estabeleceram linhas gerais de comportamento de empregados e empregadores,
onde havia uma razoavel estabilidade naquela relacdo trabalhista, haja vista as
limitagcbes impostas pelas normas nas atividades privadas de trabalho e garantidas
pelos principios.

Delgado (2015, p. 11) registra a valorizagédo do trabalho, do trabalhador e do

pleno emprego naquele momento historico:

Ora, é sabido que o trabalho e especialmente o emprego tornaram-se o mais
importante instrumento de afirmacéo individual, social e econémica da larga
maioria das pessoas ha sociedade capitalista, a partir da segunda metade do
século XIX e mais acentuadamente no século XX. Em torno deles,
construiram-se as ideias- -arquétipos da democracia social — inovacao
singular da contemporaneidade —, fazendo girar a economia, a sociedade e
as politicas publicas em funcao da valorizacédo do trabalho, do trabalhador e
do pleno emprego.

No entanto, a partir da década de 80, um novo modelo de producéo estaria
surgindo, com a utilizacdo de sistemas informatizados, o que deu inicio a uma
reindustrializacéo, que por sua vez, diminuiu de forma expressiva o nimero de postos
de trabalho. O modelo industrial tradicional foi sendo substituido por um modelo pés-
industrial, assim se passaria de uma situacao produtiva ordinaria com a utilizacédo da
mao de obra em larga escala, para uma situacdo de utilizacdo da mé&o de obra

intensiva.

8 O Estado do Bem-estar, tal como foi definido, surgiu apés a Segunda Guerra Mundial. Seu
desenvolvimento esté intimamente relacionado ao processo de industrializa¢@o e os problemas sociais
gerados a partir dele. A Gra-Bretanha foi o pais que se destacou na constru¢do do Estado de Bem-
estar com a aprovagdo, em 1942, de uma série de providéncias nas areas da saude e escolarizagéao.
Nas décadas seguintes, outros paises seguiriam essa direcdo. CANCIAN, Renato. Estado do bem-
estar social: Historia e crise do welfare state. Disponivel em: <
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-
welfare-state.htm >. Acesso em 30/10/2016.
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Este novo paradigma envolve também a influéncia de outro fenébmeno: a
globalizagdo. Com a abertura de vérias fronteiras internacionais para o comércio, a
concorréncia deixava o cenario interno do pais e passaria a enfrentar a concorréncia
mundial, o que exigiria da empresa uma maior produtividade, ou seja, maior producao
com menor custo, para isto foi fundamental a modernizagdo das empresas com novas
tecnologias, sendo marcada por sistemas autbnomos e informatizados.

Na visdo de Rangel (2007, p. 133) os novos padrdes de comportamento nas
relacbes de trabalho enfraqueceram capacidade de reivindicacdo da classe

trabalhadora:

A partir das mudancas ocorridas nos anos 70, com o advento do Estado
neoliberal, intimamente vinculado as necessidades do capital em crise,
vislumbra-se a necessidade de se resolver o déficit fiscal, cujas incursdes
incidem sobre as relagBes sociais de producao e sobre a correlacéo de forcas
entre as classes sociais. O Estado neoliberal surge como instrumento da
mundializacdo do capital. A transferéncia do patrimdnio publico/estatal para
a gestdo direta do capital privado, fazendo largo uso de subsidios, é uma das
mudancas bésicas, juntamente com a flexibilizagdo dos direitos sociais do
trabalho. A crise induzida aos sindicatos e partidos operarios e a
fragmentagdo dos sujeitos coletivos reforcam a tendéncia ao esvaziamento
das instancias de representacao politica democratica. Assim, verifica-se que
a globalizagdo como forma de unificacdo mundial da circulagdo de
mercadorias e de fluxos financeiros impede a unificagcéo da for¢a de trabalho.

Desta forma, paulatinamente a rigidez das normas laborais foi relativizada, o
papel de protecdo aos interesses individuais e coletivos designado as entidades
sindicais, sempre em busca de conseguir padrdes superiores aos minimos legais,
passa a ser de um dialogo em prol da manutencéo dos minimos de subsisténcia digna
aos trabalhadores, como meio de se conservar continuidade na relacdo de emprego.

Nascimento (2011, p. 71) demonstra que a crise que afetou os Estados Unidos
e a Europa, também tem seus reflexos no Brasil, cita ainda a analise do professor

norte-americano Jeremy Rifkin:

O desemprego estrutural, resultante de diversas causas em varios paises,
especialmente nos Estados Unidos e na Europa, afetou a sociedade
comprometendo principios que sempre foram consagrados, como o valor
social do trabalho, a dignidade da pessoa humana e a erradicacdo da pobreza
com a reducdo das desigualdades sociais. Estamos diante de nova questédo
social, a resultante da extingdo de postos de trabalho sem perspectivas de
reaproveitamento do trabalhador reciclado para novas atribuices, situacéo
iniciada no periodo p6s-1970 e que provoca discussdes sobre os fins do
direito do trabalho como direito exclusivamente garantistico do empregado
ou, além disso, um direito sensivel aos imperativos do desenvolvimento
econdmico e do avanco do processo produtivo.
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O professor norte-americano Jeremy Rifkin, em obra de grande divulgacéo,
The end of work (1994), ao analisar as duas faces da tecnologia, mostrou o
seu lado cruel, a substituicio dos empregados pelo software, a
desnecessidade, cada vez maior, de um quadro numeroso de empregados e
o crescimento da produtividade das empresas com o emprego da alta
tecnologia no lugar dos trabalhadores.

Afirma que no periodo atual, pela primeira vez, o trabalho humano esta sendo
sistematicamente eliminado do processo de producdo para ceder lugar a
magquinas inteligentes em incontaveis tarefas e nos mais diferentes setores,
inclusive agricultura, inddstria e comércio.

No mesmo sentido, Delgado (2015, p.11) observa uma desconstru¢do do

primado do trabalho e do emprego no capitalismo contemporaneo:

Nas décadas finais do século XX e no inicio deste, entretanto, generalizou- -
se o diagnéstico do fim do trabalho e do emprego no mundo ocidental, sempre
atados a supostas razbes estruturais intransponiveis pela inteligéncia
humana. Elaborou- se verdadeiro paradigma de destruicdo do emprego e do
proprio trabalho na sociedade capitalista.[...] tem-se assistido, desde as
Ultimas décadas do século passado, ao iniludivel processo de desconstrugédo
cultural do primado do trabalho e do emprego no sistema capitalista. A
compreensdo desse processo passa pela nova modalidade de hegemonia
gestada no sistema econdmico-social dominante, que envolve, inclusive, o
fenbmeno apelidado de globalizacéo.

Embora o legislador brasileiro ndo esteja submetido as tendéncias mundiais, é
inegével que o Brasil integra e interage junto com a comunidade internacional, fazendo
parte de um todo, logo, diante do novo ambiente internacional, é inevitavel que nao
venha sofrer as suas influéncias.

Assim, guardando as preocupac¢fes necessarias com 0s temas éticos ligados
a prestacdo do trabalho subordinado, como o combate a discriminacao, respeito aos
direitos humanos, direito de sindicalizacdo e liberdade sindical etc, o legislador
brasileiro, inspirado na legislacdo estrangeira, tem se debrucado na confeccdo de
normas flexibilizadoras dos direitos trabalhistas, principalmente valorizando o
Principio da Autonomia da Vontade com gradativa exclusdo da for¢ca coagente das
normas laborais e com o incentivo de intervencdo minima do Estado.

Neste sentido, Bomfim (2014, p. 240) assevera que:

E bom relembrar que a flexibilizagdo toma forca na década de 1980 na Europa
Ocidental, como alternativa a crise econdmica, acarretada pela quebra dos
polos petroliferos asiaticos, conjugada a descoberta dos chips, que
revolucionou a informatica, a telematica, a robotizacdo e demais inventos
tecnologicos. A quebra das barreiras alfandegéarias, com a mundializacdo da
economia, incrementou a concorréncia entre os paises, impondo-lhes a
necessidade de produzir mais, reduzir custos e em melhor qualidade para

disputar o mercado globalizado. A partir dai, o paradigma buscado passa a
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ser um modelo de Direito do Trabalho com regras um pouco mais flexiveis,
aberto a mudancas, adaptavel a situacdo econdémica mundial e de cada
empresa, sem, contudo, deixar de atender ao fim social a que se destina.

Nesta corrida capitalistas varios paises entraram em crise e pelo fato da
economia mundial estar entrelagada por forgca da globalizacéo, o Brasil vem sido
atingido diretamente e tem enfrentado muitas dificuldades em manter o equilibrio da
balanca comercial.

Estas colocacdes se fazem necessérias para se entender que os reflexos das
crises atingem o mercado interno do Brasil, pois as inddstrias que importam e
exportam mercadorias e matérias-primas dependem do mercado mundial, da variacao
do cambio, da tendéncia do mercado consumidor internacional, todos estes fatores
influem diretamente dispensa ou na contratacdo de novos empregados e na
manutencao dos vinculos empregaticios ja existentes.

Feitas esta consideracdes, faz-se necessario tecer algumas breves palavras

sobre as crises econdmicas no exterior que afetam diretamente o Brasil.

4.1 Crises Econbmicas Exteriores e seus reflexos no Brasil

Para uma melhor compreenséo do tema central deste trabalho é preciso saber
0s motivos que levam o governo a se posicionar favoravel a flexibilizacdo das normas
trabalhistas, buscando, inclusive, o apoio do poder legislativo para aprovar
determinadas matérias a este respeito.

Pois bem, trata-se das crises econdmicas que rodeiam todos os paises do
globo terrestre. Conforme delineado anteriormente, a economia mundial esta
globalizada, interligada, entrelacada umas as outras, ao passo que quando um pais
entra em crise gera uma repercussao negativa nos demais.

Neste contexto, a fim de subsidiar as mudancas legislativas que flexionam as
normas trabalhistas, serd exposto breves comentarios sobre dois momentos de crise
internacional que tiveram forte influencia negativa no Brasil, sem nenhuma intenséo
de esgotar o tema, mas a fim dar coesdo ao significado do impacto da globalizagcéo
no Direito do Trabalho brasileiro.

Entre os anos de 1997 e 1998 os chamados Tigres Asiaticos (Hong Kong,

Cingapura, Coreia do Sul e Taiwan), que a partir da década de 1970 alcancaram um
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acelerado desenvolvimento industrial e econémico, juntamente com outros paises da
Asia, entraram em uma crise financeira e econémica que atingiu as Bolsas de Valores
e fez com que estas economias progressistas e sélidas desmoronassem, provocando
uma fuga de capitais do mercado financeiro, levando a desvalorizacado das moedas, o
que levou alguns paises a recorrer ao Fundo Monetério Internacional (FMI).

A crise atingiu as fébricas e industrias daquela regido que diminuiram a
producao ou foram fechadas. O desemprego virou uma realidade, com prejuizo maior
para mais de trés milhdes de trabalhadores de india, Bangladesh e Mianmar, entre
outros. O Japao também sofreu com faléncias de grandes empresas. A Russia foi
afetada e enfrentou sérias complicagBes para manter sua economia “girando”, ao
mesmo tempo, houve uma queda do preco do petréleo, uma das principais fontes de
receita de exportacdo da economia russa.

O Brasil também sofreu com essa crise da Russia e dos Tigres Asiaticos, a
economia nacional que dava bons sinais de melhora com as conquistas obtidas com
o Plano Real de 1994, foi atingida brutalmente e para evitar a fuga de capitais, houve
elevacdo da taxa de juros, o que por consequéncia fez desencadear uma
desvalorizacdo da moeda nacional.

Esta instabilidade foi se perdurando ao longo do tempo e a moeda brasileira
nao mais voltaria aos patamares de paridade com o délar americano, 0 que motivou
o Brasil a fazer acordos com o FMI.

Os reflexos no mercado interno foram massacrantes para 0s setores da
industria e construcao civil. Com toda esta crise a taxa de desemprego deu um salto
de 4,6% em 1995 para 7,6% em 1999, alcancando o apice em 2003 com 12,36%*.

O governo aprovou politicas de crédito e incentivo ao consumo, fortalecendo o
mercado interno que comecou a dar mostras de crescimento da economia e queda
gradativa do desemprego. Uma desses atos foi a edicdo de uma medida Provisoria
em 1998 para promover o Programa de Qualificacdo Profissional, o qual se
estabeleceria definitivamente em 2001, fazendo parte do texto normativo da CLT,
como se vera em capitulo préprio.

Alguns anos depois, em 2008, a crise econdmica afetaria os Estados Unidos

iniciada no setor imobiliario e se estendendo para os demais, com uma sucesséao de

4 BRESSAM, Rogério. Evolucdo dos dados econdmicos no Brasil. Taxa de desemprego. Disponivel
em: <http://evolucaodosdadoseconomicos.com.br/taxa-de-desemprego/>. Acesso em: 31/10/2016.
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faléncias de institui¢coes financeiras. Como um “efeito domind” as economias mundiais
foram atingidas, como Portugal, Espanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, ocorreu
desvalorizacdo da moeda e desemprego em niveis altos.

Esta situacdo de incerteza que pairou sobre estas economias teve o poder de
contaminar os demais paises, principalmente, no que tange ao comércio internacional.
No caso do Brasil, fornecedor de matéria prima para varios paises, suas exportacoes
cairam, consequentemente, afetou diretamente o crescimento da economia.

Este efeito recessivo que advém da crise internacional faz com que o pais
atravessasse um momento extremamente ruim. Para uma melhor visdo dos impactos
na economia brasileira, cite-se parte da reportagem publicada no site de noticias G1,

em 15/09/2011, sobre o reflexo desta crise no Brasil:

Reflexo: como o sistema financeiro € interligado em todo o mundo, a baixa
liquidez refletiu, em um primeiro momento, na falta de dinheiro disponivel no
Brasil para a concessdo de crédito tanto para as empresas como para 0s
consumidores. De acordo com o gerente de indicadores de mercado da
Serasa Experian, Luiz Rabi, de 20% a 25% do crédito oferecido no Brasil vem
de fora. A inadimpléncia de pessoa fisica subiu, chegou a 8,5% em maio de
2009, diz Rabi. Em junho de 2008, estava em 7%. As empresas foram as
mais afetadas, pois tinham dificuldades de obter financiamento para
investimentos e exportacdes, por exemplo. Os consumidores, para
aquisicdes de bens, principalmente os de maior valor agregado, como
veiculos e imédveis. (disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/seu-
dinheiro/noticia/2011/09/entenda-como-crise-de-2008-influenciou-vida-dos-
brasileiros.html>. Acesso em: 31/10/2016).

As medidas politicas e econbémicas adotadas pelo governo ndo foram
suficientes para segurar a expansédo da crise, 0 que se agravou com a crise politica
interna e a queda dos investimentos exteriores no pais, e ainda com a descoberta de
grandes esquemas de corrupcdo no setor petroleiro.

A taxa de desemprego que vinha caindo gradativamente voltou a crescer
vertiginosamente, passou de 4,8% em 2014 para 6,9% em 2015 com projecao de
aumento para 10% em 2016°.

Diante deste cenario, apds negocia¢des com as centrais sindicais e a industria,
0 governo editou mais uma Medida Provisoria em julho de 2015, a qual instituiria o
Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) como alternativa de frear as demissdes em

> BRESSAM, Rogério. Evolucdo dos dados econémicos no Brasil. Taxa de desemprego. Disponivel
em: <http://evolucaodosdadoseconomicos.com.br/taxa-de-desemprego/>. Acesso em: 31/10/2016.
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massa que vinham ocorrendo, este programa também serd analisado de forma
pormenorizada em topico especifico.

Nesse sentido, embora ndo seja 0 objetivo adentrar no mérito das diversas
faces das crises econdmicas e do comportamento politico econémico do governo
brasileiro, se fez necesséario demonstrar o quanto a globalizacao e as crises de outros
paises atingem diretamente a classe operaria brasileira neste regime capitalista que
se vive nos ultimos tempos.

Vencida esta etapa de contextualizacdo das influencias externas sobre o
aumento do indice de desemprego no Brasil, volta-se o olhar para o problema
proposto: a flexibilizacdo das normas trabalhistas como forma de protecdo ao vinculo

empregaticio.
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5 Flexibilizagdo do garantismo das normas do Direito do Trabalho

As normas trabalhistas sdo conhecidas no ordenamento juridico patrio como
revestidas de um garantismo com o fito de que sejam efetivamente cumpridas,
visando a maxima protecéo de todos os direitos adquiridos pela classe trabalhadora
ao longo dos tempos.

No entanto, o cenario politico-social brasileiro ndo € mais 0 mesmo de quando
se instituiu a Consolidagdo das Leis Trabalhista, nem mesmo se compara com 0
quadro internacional a época da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Em artigo publicado na Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Teixeira e
Barroso (2009, p. 67) apontam que cada vez mais surgem novos mecanismos

regulamentadores que visam flexibilizar a rigidez das normas trabalhistas:

O modelo tipico, padréo de contrato de trabalho, passa a conviver com outras
formas, atipicas e flexiveis, como o contrato por prazo determinado, a
terceirizacd@o, o contrato a tempo parcial, o consércio de empregadores, as
cooperativas, dentre outros e outras situacdes também atipicas, como o
banco de horas e algumas consequéncias equivalentes ao processo do
trabalho, como as comissfes de conciliacdo prévia, que ao fim e ao cabo,
determinam um processo de precarizacao laboral e a mitigacdo da dignidade
da pessoa humana, presentes no modelo padrdo ordinario e industrial do
trabalho.

A flexibilizacdo das leis trabalhistas nada mais é do que conferir as préprias
partes interessadas o0s poderes para pactuar outras condigcbes de trabalho,
garantindo-se aos trabalhadores um conjunto minimo de regras de protecdo. Nao é
exatamente a revogacao ou exclusdo de direitos trabalhistas, mas a modificacao de
certos direitos em momentos de crises econbmicas. Seu maior objetivo é a
manutencdo das relacbes de emprego e do pleno exercicio das atividades
empresarias e industriais.

A este respeito, Nascimento (2011, p. 117) aduz que:

Toma-se, aqui, a palavra flexibilizagdo no sentido de toda medida, do direito
do trabalho, destinada a reconhecer que a lei trabalhista e a sua aplicacao
ndo podem ignorar os imperativos do desenvolvimento econdmico. E
importante para o Pais o funcionamento das empresas para produzir bens e
prestar servicos a sociedade e para abrir vagas para os trabalhadores. O
direito do trabalho € complexo. Tem como principal fungdo a tutela do
trabalhador, mas n&o pode ignorar as necessidades substanciais das
empresas. Esse atendimento é necessario. As empresas precisam crescer e
impulsionar a economia para dar maior numero possivel de vagas de
trabalho.
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A forma pratica pela qual se realiza é a diminuigdo do contedldo normativo
protetor da lei e a negociagio com o sindicato. E importante um juizo de valor
sobre essa questdo, mas isso ndo pode ser feito ao sabor dos impulsos
sentimentais. Pressuposto de uma conclusdo serena € conhecer a sua
trajetéria em nosso direito em todo o seu tracado, desde a sua implantacao
até os nossos dias.

No mesmo sentido, Delgado (2016, p. 63) conceitua flexibilizacdo da seguinte

forma:

Por flexibilizacao trabalhista entende-se a possibilidade juridica, estipulada
por norma estatal ou por uma norma coletiva negociada, de atenuagéo da
for¢a imperativa das normas componentes do Direito do Trabalho, de modo
a mitigar a amplitude de seus comandos e/ou 0s parametros proprios para
sua incidéncia. Ou seja, trata-se da diminui¢do da imperatividade das normas
juristrabalhistas ou da amplitude de seus efeitos, em conformidade com
autorizacdo fixada por norma heterbnoma estatal ou por norma coletiva
negociada.

Como exemplo de flexibilizagdo, destaca-se o art. 13 da recente Lei
Complementar n° 150/2015 — Lei dos Domeésticos, o qual versa sobre intervalo de
repouso e descanso para alimentacdo, que num primeiro momento reproduz o
comando do art. 71 da CLT, mas em sua segunda parte prevé uma excecao mediante

acordo escrito entabulado entre as partes, veja-se:

Art. 13. E obrigatéria a concessao de intervalo para repouso ou alimentacio
pelo periodo de, no minimo, 1 (uma) hora e, no maximo, 2 (duas) horas,
admitindo-se, mediante prévio acordo escrito entre empregador e
empregado, sua reducéo a 30 (trinta) minutos.
Como bem assevera Correia citando Delgado (2016, p 59), o posicionamento
majoritario da doutrina € pela nao flexibilizacdo das normas de indisponibilidade

absoluta:

O posicionamento majoritario da doutrina ndo admite a possibilidade de
flexibilizagdo em normas que tratem sobre a salde e seguranca do
trabalhador, ou seja, normas que preservem a dignidade da pessoa humana
ou ainda que representem rendncia a direitos ja conquistados. Sao chamadas
pelo Prof. Mauricio Godinho Delgado de normas de indisponibilidade
absoluta.

Desta forma, diante do cenario nacional de altos indices de desemprego,
fechamento de fabricas e industrias, faz-se necesséario reavaliar ndo os direitos
trabalhistas, mas proporcionar as partes envolvidas um dialogo no sentido de buscar

resolucdes frente a crises financeiras internacionais que afetam diretamente o
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mercado interno do pais, as quais podem levar a extingdo de contratos de trabalho
em massa.

Neste aspecto, a flexibilizagdo das normas trabalhistas deve ser vista no
sentido de aumentar o poder dos sindicatos representantes das classes operarias, a
fim de que estes tenham maior liberdade de negociacdo com a classe patronal quanto
as formas de contratacao, jornadas de trabalho e politica salarial, e ndo com o fim de
suprimir direitos.

A seguir, destacam-se duas medidas provisérias que o governo editou em
tempos de combate a crise e que se incorporaram a legislacdo laboral. Trata-se do
Programa de Qualificacdo Profissional — layoff — editado em 1998 e o Programa de

Protecdo ao Desemprego — PPE - em vigor desde 2015.

5.1 Programa de Qualificacao Profissional — Layoff

O Programa de Qualificacdo Profissional € mais conhecido pelo termo layoff, a
traducdo de cada parte significa: lay igual a leigo, analfabeto, sem instrucéo; e off igual
a fora, desligado, apagado; em uma traducdo melhor adaptada layoff significa um
periodo de afastamento do trabalhador do seu labor para que receba instrucao,
capacitacao profissional.

O layoff aparece como uma das alternativas contra o desemprego involuntario
em massa para o cenario de crise econémica que se instaurou nos anos de 1998 a
2003.

No ordenamento juridico brasileiro o layoff podera ser adotado de duas formas
distintas, as quais serao expostas a seguir.

A primeira delas foi promulgada logo apds o Golpe Militar de 1964, pelo entédo
presidente Humberto de Alencar Castelo Branco, e trata da reducdo temporaria de
jornada de trabalho e de salarios, por meio da Lei n® 4.923/65, a qual estabelece
medidas contra o desemprego e de assisténcia aos desempregados, e da outras

providéncias. Diz os artigos 2° e 3° da referida lei:

Art. 2° - A empresa que, em face de conjuntura econbmica, devidamente
comprovada, se encontrar em condi¢6es que recomendem, transitoriamente,
a reducéo da jornada normal ou do nimero de dias do trabalho, podera fazé-
lo, mediante prévio acordo com a entidade sindical representativa dos seus
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empregados, homologado pela Delegacia Regional do Trabalho, por prazo
certo, ndo excedente de 3 (trés) meses, prorrogavel, nas mesmas condi¢des,
se ainda indispensavel, e sempre de modo que a reducao do salario mensal
resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do salario
contratual, respeitado o salario-minimo regional e reduzidas
proporcionalmente a remuneracao e as gratificacdes de gerentes e diretores.

[-]

Art. 3° - As empresas que tiverem autorizacdo para reducao de tempo de
trabalho, nos termos do art. 2° e seus paragrafos, ndo poderao, até 6 (seis)
meses depois da cessacdo desse regime admitir novos empregados, antes
de readmitirem os que tenham sido dispensados pelos motivos que hajam
justificado a citada reducdo ou comprovarem que ndo atenderam, no prazo
de 8 (oito) dias, ao chamado para a readmisséo.

Embora menos usual, ainda continua em vigor e pode ser utilizada desde que
a empresa esteja enfrentando dificuldades financeiras em raz&o do quadro econdémico
geral do pais, por meio de negociacao coletiva com o sindicato da classe de seus
funcionérios, na qual podera se estabelecer uma reducdo temporaria de trabalho e
também seus salarios em até 25% (vinte e cinco por cento) por um periodo de até 3
(trés) meses que se pode prorrogar por outro periodo, desde que previamente
pactuado com a entidade sindical.

Os beneficios proporcionados a empresa sera a diminui¢do proporcionalmente
idéntica das contribui¢cdes previdenciarias e fiscais durante o periodo que vigorar o
acordo, ou seja, a empresa continuarA a responder por salarios e
contribuicdes/tributos, havendo apenas a reducdo na porcentagem de até 25%
mediante acordo ou convencdao coletiva de trabalho.

Durante a vigéncia do acordo fica vedado o trabalho extraordinario de
funcionarios, exceto nos casos de servi¢os inadiaveis que devam ser atendidos ou
concluidos, ou ainda cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto a empresa.

Esgotado o prazo pactuado, a empresa deve retornar a atividade normal, com
retorno da jornada de trabalho e dos salarios de forma integral, sendo que néo podera,
até 6 (seis) meses depois da cessacao desse regime, admitir novos empregados
antes de readmitir os que tenham sido dispensados em raz&o conjuntura econdémica
negativa que justificou a dispensa, podendo, outrossim, relativizar esse impedimento
ao comprovar que, convocados tais funcionarios, ndo atenderam no prazo de 8 (0ito)
dias ao chamado para a readmisséo (art. 3°).

A segunda forma de layoff esta prevista no art. 476-A da CLT, o qual prevé a

suspensao de contratos de trabalho para qualificacdo de mé&o de obra.
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Apbs sucessivas reedicbes de medidas provisérias (MP), as quais tiveram
inicio com a MPv n° 1.709-4, de 1998, findando-se com a MP n° 2.164-41, de 2001, a
qual inseriu na CLT o art. 467-A dispondo sobre uma nova modalidade de suspenséo
do contrato de trabalho, como forma de enfrentar a crise econémica que o pais sofria
naquela época.

A redacao do caput do novo artigo € a seguinte:

Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de
dois a cinco meses, para participacdo do empregado em curso ou programa
de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, com duracao
equivalente a suspensédo contratual, mediante previsdo em convencao ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado
o disposto no art. 471 desta Consolidacdo. (Incluido pela Medida Proviséria
n®2.164-41, de 2001)

Trata-se de um Programa de Qualificacdo Profissional especifico, também
denominado de suspensédo do contrato de trabalho para curso profissionalizante, o
qual deve ter a autorizacdo expressa do trabalhador e ter previsdo em acordo ou
convengao coletiva de trabalho, garantindo-se ao empregado que, em seu retorno,
permanecem intactas todas as garantias com que contava antes de ser seu contrato
suspenso (art. 471, CLT).

O contrato ndo podera ser suspenso por mais de uma vez, pelo mesmo motivo,
no periodo de 16 (dezesseis) meses (art. 476-A, §2°).

O curso profissionalizante sera custeado pelo empregador, no periodo de dois
a cinco meses mediante frequéncia do empregado no curso. Neste periodo, o
empregador podera conceder ajuda compensatdria mensal ao empregado, esta
parcela ndo terd natureza salarial, ao passo que nao integra a folha de pagamento e
nao esta suscetivel a incidéncia de encargos previdenciarios, o seu valor sera fixado
na convencao ou acordo coletivo (art. 476-A, 83°).

A intensdo é desonerar o empregador e propiciar a este a sua recuperacao
econdbmica, garantindo-se a manutencdo do contrato de trabalho assim como a
continuidade da atividade empresarial.

O empregado que aderir a suspensao para participar do curso de qualificacédo
fard jus a uma bolsa de qualificacdo profissional custeada pelo Fundo de Amparo ao

Trabalhador — FAT, nos termos do artigo 2°-A da Lei n°® 7.998/90, o qual prediz:
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Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 20, fica instituida a bolsa
de qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, a qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato
de trabalho suspenso em virtude de participacdo em curso ou programa de
qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o
disposto em convencao ou acordo coletivo celebrado para este fim. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001).

O valor mensal da Bolsa Qualificacdo Profissional sera calculado da mesma
forma como é calculado o Seguro-Desemprego, ou seja, baseia-se na média dos trés
ultimos salérios recebidos pelo trabalhador. Contudo, a parcela mensal nunca seré
inferior ao salario minimo, sendo limitada ao maior beneficio do seguro-desemprego,
que atualmente € R$ 1.385,91 (mil trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e um
centavos).

Se ocorrer dispensa do empregado durante a suspensao ou nos trés meses
subsequentes ao seu retorno, o empregador pagara ao empregado, além das parcelas
indenizatoérias previstas na legislacdo em vigor, a multa estabelecida no acordo ou
convencao coletiva que devera ser de, no minimo, 100% (cem por cento) do valor da
dltima remuneragcdo mensal anterior a suspensao (art. 476-A, § 5°, da CLT).

Existe a possibilidade de prorrogacéo por qualquer tempo, desde que a horma
coletiva contenha previsdo para tanto, o empregado concorde formalmente e o curso
exija tempo maior que 0s cinco meses inicialmente previstos no caput do artigo em
estudo, desde que o empregador arque com o 6nus correspondente ao valor da bolsa
de qualificac&o profissional, no respectivo periodo. (art. 476-A, 8§ 7°, da CLT).

Caso o contrato de trabalho seja suspenso nos termos acima aduzidos, mas o
trabalhador ndo seja submetido ao curso de qualificacdo, o acordo perdera seus
efeitos, devendo o empregador pagar ao trabalhador os salérios e 0s encargos sociais
referentes ao periodo, sob pena de sofrer as sanc¢des estabelecidas em convencéo
ou acordo coletivo para o caso especifico, posto se configurar tal situagdo como
fraudulenta.

Sobre esta possibilidade suspensé&o do contrato de trabalho, Correia (2016, p.

58) reconhece ser o layoff uma hipotese com o fim de evitar uma demissdo em massa:

Diante de retracbes no mercado e crises econfmicas, € comum que
empresas reduzam o nimero de empregados para viabilizar a continuagéo
da atividade produtiva. Nesse sentido, para se evitar a ocorréncia de
demissdes em massa de empregados e permitir maior qualificacdo
profissional dos empregados, é necesséario adotar medidas que garantam a
manutengdo dos contratos de trabalho mesmo em momentos de crise. Uma
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dessas hipoteses é o denominado "lay off", que se refere ao afastamento
temporario do empregado mediante recebimento de licenga-remunerada.

Assim, constata-se que o layoff € um modo juridicamente valido de suspensao
do contrato de trabalho do qual uma empresa pode utilizar para se adequar a cenarios
temporarios de retracdo e estagnacdo, sem comprometer a sua capacidade de
recuperacao e continuar a produzir riqueza e com estabilidade social e econémica, ao
passo que se mostra uma alternativa viavel para a preservacdo do vinculo
empregaticio durante todo o tempo de crise.

Segundo dados Ministério da Trabalho e Previdéncia Social desde 1999
guando entrou em vigor o Programa de Qualificacdo Profissional ja foi requerido por
mais de 176 mil trabalhadores em todo pais, segue a tabela demonstrativa com dados
atualizados até 07/03/2016:

Histérico do Seguro Desemprege Bolsa Qualificagio

Expresso em moeda corteate da ¢poca ¢ dolar médio - periodo 1986 a 2016

[ A 18] ic] D] 1L} B (1]
ANO TOTAL DE TOTAL DE TAXA DE VALOR EMITIDO DO QUANTIDADE DE  VALOR MEDIO DO
REQUERENTES SEGURADOS HABILITACAO HENEFICIO CHEQUES BENEFICIO EM
EMITIDOS SALR
(BAxion Moeda Corvemte ) (Uss) Ftteh)
1900 1016 10273 93 26% TNT2.65 432292037 36 365 1.54
2000 10364 S.608 931.25% T.895.108,10 42844848 39.090 133
) 3 445 m MN2% 178430472 TES S 7585 135
pL LI vl J 634 . FAELNTY. 7S 25726890 11553 129
03 367 | 964 EL9™ 2365 396 B 754,950 38 19 140
004 1225 Ja59 800N 3 781.528.35 173.051,70 11422 129
005 411 4082 95 54% S 64637 2145747 & 15264 121
000 139 3742 9750 582190816 21964248 14285 L3
0T S8 1589 ¥.13% 5 284 550,00 ) 633 582 06 10 656 1.2
008 TSa 7758 93 365% 6 853 807 39 450 124
2009 20722 20 480 F2EN 2B 8070 71340 148
b £ 4 569 4957 R Y 1115 135
an v.128 su8 WS 4% 209 186
a2 11919 13444 828 1.51
bl B £018 s412 9).61% IS 20T 9200 16.930.005 0% %351 140
M4 19240 18.731 97.31% 6315 2691467028 54825 L&
b B 332N AL 05 7™ 477248774 45135189 119435 158
16 E082 7813 96,67 279282524 G91IETA 46 13470 16
TOTAL 176 756 189 115 3 68% 45152181773 185.852.219.42 5531015 142
Fore: CGSAPDESSPPEMTE
Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-seguro-desemprego/seguro-

desemprego-bolsa-qualificacao?start=10 >. Acesso em: 04/11/2016.

Como se pode perceber, os periodos em que o programa foi utilizado pelas
empresas se evidenciam pelos tempos de crise, com destaque para os anos de 1999-
2000; 2009; 2011-2012 e 2014-2015.
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Deste modo, o programa de qualificacdo profissional proporciona um novo
félego a industria em momentos de crise financeira como alternativa frente a forte
probabilidade de ocorrer uma demissdo em massa.

O ramo da industria que mais se utiliza desta possibilidade é o automotivo, em
tempos de retracdo da demanda busca evitar o fechamento de postos de trabalho,
fato que representaria um custo ainda maior para as empresas.

Em tese, a industria ja teria concedido férias coletivas para parar ou diminuir a
producao, e seguida, ndo havendo reacédo do mercado, a industria voltaria a produzir
ou teria que demitir seus empregados, neste momento o layoff se mostra uma
alternativa viavel tanto para a empresa quanto para 0 emprego que esta prestes a
perder sua vaga de trabalho.

A medida permite que as empresas diminuam seus custos ao passo que podem
retomar a producdo diante a reacdo positiva do cenario econbmico, € 0 mais
importante, consegue preservar 0s vinculos empregaticios com seus trabalhadores, o
gue demonstra inicialmente que este tipo de flexibilizagdo € uma importante e
necessaria evolucao nos tempos de crises econdémicas.

Constatada esta hipétese, € necessério avaliar que a mais recente crise que se
instalou em nosso pais elevou demasiadamente o indice de desemprego, mesmo com
a alternativa do layoff, o qual foi utilizado em uma marca recorde em 2015.

Frente a esse agravamento do desemprego o Governo Federal editou uma
nova medida provisoria que versa sobre o novo Programa de Protecdo ao Emprego,

o qual sera objeto de estudo a seguir.

5.2 Programa de Protecdo ao Emprego - PPE

O Brasil tem apresentado um panorama econémico desfavoravel e bastante
incerto, com sucessivas reducdes nas previsdes de crescimento do Produto Interno
Bruto, e crescentes indices de desemprego.

Diante deste fato, o governo federal instituiu medidas para proporcionar as
empresas meios juridicamente licitos para enfrentarem esta retragdo do mercado, sem

que isso resulte em fechamento de postos de trabalho.
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A publicagédo da Medida Provisoria n° 680/2015, com vigéncia desde 7 de julho
de 2015, que posteriormente veio a ser convertida na Lei n® 13.189/2015, instituiu o
Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), o qual foi resultado de negociacdo das
centrais sindicais, inddstria e o governo.

Na edicdo da Medida Provisoria a Presidente da Republica, Dilma Rousseff,
justificou a urgéncia, dentre outras razfes, ao argumento de ser necessaria a
preservacdo dos empregos formais considerados indispensaveis a retomada do
crescimento econémico brasileiro. Isso porque parece ser voz corrente que ha efetiva
elevacdo da taxa de juros, aumento da inflagdo, desaceleracdo da atividade
empresarial, crescimento do desemprego e recuo do poder de compra dos
trabalhadores ativos, elementos esses que juntos embasam a assertiva de que
vivemos em um verdadeiro cenario de crise.

Na exposicao de motivos da MP n°® 680/2015, as vantagens do programa foram

apresentadas da seguinte forma:

O PPE é um programa de reducao temporaria da jornada de trabalho. Nesse
programa, o trabalhador tem seu salario proporcionalmente reduzido pela
empresa, mas compensado parcialmente pelo governo. Esse programa tem
vantagens para todas as partes envolvidas. Para as empresas, permite
ajustar seu fluxo de produgcdo a demanda e, ao preservar oS empregos,
possibilita a manutencdo de quadros ja qualificados e a reducdo de custos
com demisséo e admisséo. Para os trabalhadores, preserva os empregos e
a maior parte de seus rendimentos. Para o governo, permite a economia com
0s gastos do seguro-desemprego e com outras politicas de mercado de
trabalho ao mesmo tempo em que preserva a maior parte da arrecadacao
sobre a folha.

Destacou-se também os pontos mais importantes da implementagéo do PPE:

Considerando o estado atual do mercado de trabalho com perda de
dinamismo na criagdo de empregos formais e a necessidade de ampliacdo
das politicas ativas que busquem aumentar a duragdo do vinculo trabalhista,
percebe-se que o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) € importante
para (i) proteger os empregos em momentos de retragcdo da atividade
econbmica; (ii) preservar a salude econdmico-financeira das empresas; (iii)
sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade para
facilitar a recuperacédo da economia; (iv) estimular a produtividade do trabalho
por meio do aumento da duracdo do vinculo trabalhista; e (v) fomentar a
negociacédo coletiva e aperfeicoar as relagfes do trabalho.

E por fim, demonstrou-se a urgéncia com a necessidade de preservacdo dos

empregos formais frente a crise econémica enfrentada:
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A urgéncia desta medida provisoéria deriva da necessidade de preservar os
empregos formais que sao indispensaveis para a retomada do crescimento
econdmico. Tal urgéncia se faz ainda mais relevante diante do cenario atual
no mercado de trabalho, que tem registrado menor vigor na criacdo liquida
de empregos formais.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego o PPE tem por finalidade:

[...] auxiliar os trabalhadores na preservacdo do emprego em momentos de
retracdo da atividade econbmica, favorecer a recuperacdo econdmico-
financeira das empresas, sustentar a demanda agregada durante momentos
de adversidade, facilitando a recuperacdo da economia e estimular a
produtividade do trabalho. (disponivel em:
<http:/trabalho.gov.br/index.php/ppe> Acesso em: 01/10/2016.

A Lein®13.189/2015 traca em seu art. 1° os seguintes objetivos do Programa:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Protecédo ao Emprego - PPE, com os
seguintes objetivos:

| - possibilitar a preservacéo dos empregos em momentos de retracdo da
atividade econémica;

Il - favorecer a recuperacdo econémico - financeira das empresas;

Il - sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para
facilitar a recuperacdo da economia;

IV - estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duragéo
do vinculo empregaticio; e

V - fomentar a negociagdo coletiva e aperfeicoar as relagbes de emprego.
Paragrafo Unico. O PPE consiste em acgao para auxiliar os trabalhadores na
preservagdo do emprego, nos termos do inciso Il do caput do art. 20 da Lei
no 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Para aderir ao programa as empresas de todos 0s setores que se encontrem
em situacao de dificuldade econémico-financeira, devem celebrar acordo coletivo de
trabalho especifico de reducao de jornada e de salario.

Mediante este acordo coletivo o0os empregados terdo assegurados a
manutencao dos seus empregos e recebimentos de todos os beneficios trabalhistas.

O PPE é valido para todos os setores e empresas € 0 prazo maximo de
permanéncia no programa € de 12 meses. A adesédo ao PPE pode ser feita até 31 de
dezembro de 2016, e o prazo maximo de permanéncia no programa é de vinte e quatro

meses, respeitada a data de extingcao do programa (Art. 2°, §1°):

Art. 3° Poderdo aderir ao PPE as empresas, independentemente do setor
econdmico, nas condi¢des estabelecidas em ato do Poder Executivo e que
cumprirem 0s seguintes requisitos:

| - celebrar e apresentar acordo coletivo de trabalho especifico, nos termos
do art. 50;


http://trabalho.gov.br/index.php/ppe
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Il - apresentar solicitacdo de adesdo ao PPE ao 6rgdo definido pelo Poder
Executivo;

Il - apresentar a relacdo dos empregados abrangidos, especificando o salario
individual;

IV - ter registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha, no
minimo, dois anos;

V - comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e

VI - comprovar a situagdo de dificuldade econdmico-financeira,
fundamentada no Indicador Liquido de Empregos - ILE, considerando-se
nesta situacdo a empresa cujo ILE for igual ou inferior a 1% (um por cento),
apurado com base nas informacdes disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED, sendo que o ILE consiste no
percentual representado pela diferenca entre admissGes e demissfes
acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitacdo de adesédo ao PPE
dividida pelo numero de empregados no més anterior ao inicio desse periodo.
§ 1° Para fins do disposto no inciso IV do caput, em caso de solicitacdo de
adeséo por filial de empresa, pode ser considerado o tempo de registro no
CNPJ da matriz.

§ 2° A regularidade de que trata o inciso V do caput deve ser observada
durante todo o periodo de adeséo ao PPE, como condi¢éo para permanéncia
no programa.

O PPE permite a reducédo da jornada de trabalho em até 30%, com diminuicdo
proporcional nos rendimentos, limitada a 65% do maior beneficio do seguro-
desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducdo temporaria da jornada de
trabalho, ndo podendo o valor do salario pago pelo empregador, apés a reducao, ser
inferior ao valor do salario minimo (Art. 4°, caput e 8§8).

Em contrapartida, o Governo Federal, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), garantira aos empregados que tiverem seu salario reduzido
compensacao pecuniaria equivalente a 50% do valor da reducgéo salarial, limitado a
65% do valor da parcela maxima do seguro-desemprego.

Deverd ser firmado acordo coletivo de trabalho especifico entre a empresa e o
sindicato dos trabalhadores representativo da categoria para adeséo ao PPE, no qual
devera constar periodo pretendido de adesdo ao PPE e de reducdo temporéaria da
jornada de trabalho, que deve ter duracdo de até seis meses, podendo ser prorrogado
por periodos de seis meses, desde que o periodo total ndo ultrapasse vinte e quatro
meses. Deve conter também o periodo de garantia no emprego, que deve ser
equivalente, no minimo, ao periodo de reducéo de jornada acrescido de um terco (art.
5° e incisos).

E preciso ainda que a empresa forneca todas as informacdes econdémico-

financeiras e demonstre ao sindicato que foram esgotados os bancos de horas,
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ficando proibida a realizagdo de horas extraordinarias pelos empregados abrangidos
pelo programa.
Uma vez que aderir ao programa a empresa recebera algumas proibi¢cdes, as

quais seguem:

Art. 6° A empresa que aderir ao PPE fica proibida de:

| - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiverem
sua jornada de trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesao
ao PPE e, apds o seu término, durante o prazo equivalente a um terco do
periodo de adesao;

Il - contratar empregado para executar, total ou parcialmente, as mesmas
atividades exercidas por empregado abrangido pelo programa, exceto nas
hipéteses de:

a) reposicao;

b) aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem na empresa, nos
termos do art. 429 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

O programa traz uma limitacdo ao poder potestativo de dispensa do
empregador ao proibir rescisdes arbitrarias ou sem justa causa dos empregados
participantes do acordo e, apds seu término, durante o prazo equivalente a um tergo
do periodo de adesao.

De igual forma, a empresa ndo podera contratar empregados para executar,
total ou parcialmente, as mesmas atividades exercidas pelos trabalhadores afetados
pela reducéo, salvo nos casos excepcionais de reposicdo da mao-de-obra, além da
hipétese em que houver o aproveitamento do trabalhador concluinte da
aprendizagem, nos termos do artigo 429 da CLT, desde que o novo empregado
também esteja abrangido pela adeséo.

Caberd a empresa, durante a vigéncia do PPE, recolher os tributos e
contribuicdes devidos. O trabalhador preserva o saldo do FGTS e permanece com
todos os beneficios trabalhistas.

Caso a empresa descumpra o acordo coletivo pactuado sera excluida do
PPE, conforme aduz o art. 8°, ipse literis:

Art. 8° Fica excluida do PPE e impedida de aderir ao programa novamente a
empresa que:

| - descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho especifico relativo a
reducdo temporaria da jornada de trabalho ou qualquer outro dispositivo
desta Lei ou de sua regulamentacéo;

Il - cometer fraude no &mbito do PPE; ou

lll - for condenada por decisé@o judicial transitada em julgado ou autuada
administrativamente apds decisao final no processo administrativo por pratica
de trabalho anélogo ao de escravo, trabalho infantil ou degradante.
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As empresas interessadas em aderir ao PPE, deverdo fazé-la até 31 de
dezembro de 2016, e 0 prazo maximo de permanéncia no programa é de vinte e quatro
meses, respeitada a data de extingdo do programam € em 31 de dezembro de 2017.

Segundo os dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social até o més de julho de 2016 foram feitas 159 solicitacfes de adesdo ao PPE,
das quais 123 j4 foram deferidas e outras 36 estdo em andlise. As adesdes ja
deferidas beneficiaram 57.996 trabalhadores e as que estdo em andlise, se
concedidas, irdo beneficiar mais 3.129 trabalhadores, perfazendo um total de 61.125
trabalhadores (MTPS, 2016, on line).

O FAT ja disponibilizou R$ 156.882.021,16 (cento e cinquenta e seis milhdes
oitocentos e oitenta e dois e mil vinte um reais e dezesseis centavos) e tem a previséo
de liberagdo de mais R$ 7.277.316,93 (sete milhdes duzentos e setenta e sete mil
trezentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos), os valores juntos perfazem um
total de 164 milhdes (MTPS, 2016, on line).

Os setores industriais que mais solicitaram a adesdo do PPE foram o Fabril,
Automobilistico Servi¢cos e Metallrgico, respectivamente com 80, 26, 20 e 17 adesdes
(MTPS, 2016, on line).

A maior parte das adesodes foi no estado de Sdo Paulo, com 91 adesdes, em
seguida vieram o Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parana e
Amazonas, respectivamente com 18, 16, 15, 8 e 5 adesdes (MTPS, 2016, on line).

A fabrica da Hyundai, inaugurada em 2007, localizada no Distrito Agroindustrial
de Andpolis (DAIA), em Goias, € a empresa com maior nimero de empregados
participantes do PPE, com 1.057 empregados no programa. Seguida pela empresa
de compressores Schulz S.A., uma empresa 100% brasileira, com atuacao
internacional, fundada em junho de 1963, hoje conta com 520 empregados
participantes do PPE (MTPS, 2016, on line).

O secretario-executivo do Ministério do Trabalho, Antdnio Barreto, apresentou
em 27/09/2016, em Nova Déli, na india, os programas de prote¢do e geracdo de
empregos em reunifio dos BRICS (grupo formado por Brasil, Rassia, india, China e
Africa do Sul). Os participantes falaram sobre as iniciativas dos seus paises para
enfrentamento da crise econdmica mundial, teve a aprovacdo de um documento que

deve direcionar as a¢des dos BRICS na adoc¢édo de medidas que garantam emprego
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formal e protecédo social dos trabalhadores. Entre os programas apresentados por
Antonio Barreto, destacou-se o PPE:

Uma das iniciativas citadas foi o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE),
gue ja recebeu investimento de R$ 156 milhdes e preservou o emprego de
mais de 60 mil trabalhadores. “O objetivo do programa é favorecer a
recuperacao econdmico-financeira das empresas, sustentar a demanda
agregada durante momentos de adversidade, facilitar a recuperacdo da
economia e estimular a produtividade do trabalho”, explicou. (disponivel em:
<http://portalfat.mte.gov.br/brasil-apresenta-programas-de-protecao-e-

geracao-de-empregos-em-reuniao-dos-brics/> acesso em 01/10/2016)

Com o enfraguecimento da economia e os altos indices de demissfes e a
necessidade de manutencdo da saude das empresas, o PPE tem como objetivo
auxiliar na preservacdo dos empregos, mesclando uma reducdo temporaria da
jornada de trabalho (com reducéo proporcional do salario) mediante acordo coletivo,
com o auxilio Estatal de compensacdo de metade da reducdo do salario do
empregado, com fito de auxiliar a empresas que se encontrarem em situacdo de
dificuldade econémico-financeira.

Destaca-se que a adesao ao programa nao € impositiva, mas uma alternativa
negociavel entre empresa e sindicatos dos trabalhadores com subvenc¢éo do Estado.

A representacdo do empregado pelo sindicato da categoria ira garantir um
didlogo voltado para o interesse do coletivo, o que neste caso a empresa demonstra
cabalmente que devido sua situacdo econdmica alguma alternativa tera que ser
adotada para ndo ir a faléncia, entre elas a demisséao talvez seja o caminho mais curto
nos cortes com gastos em tempos de baixa producéo.

Ademais, é forcoso concluir que, embora seja redundante, s6 existem direitos
do trabalho se existir trabalho, o Principio da Protecdo do trabalhador s6 impera se
existir um vinculo empregaticio, ou seja, ndo se trata de banalizar a flexibilizacdo das
normas trabalhistas, mas defender a absoluta rigidez do sistema o levaria a por fim a
diversas vagas de emprego diante de uma crise econémica.

Portanto, sendo o empregado vital para a empresa e a empresa vital para o
empregado, ambos devem caminhar de maos dadas, numa relacéo pautada pela boa
fé e pela funcdo social da empresa para que juntos rompam 0s obstaculos e saiam
fortalecidos da crise.

Por fim, fica demonstrado que o Poder Executivo em sua funcéo atipica de

legislar tem se esforgado em editar medidas provisorias com o intuito de oportunizar


http://portalfat.mte.gov.br/brasil-apresenta-programas-de-protecao-e-geracao-de-empregos-em-reuniao-dos-brics/
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para as empresas alternativas para enfrentar o momento de crise econdémica e ao
mesmo tempo que também combate o desemprego. Deste modo, esta flexibilizagédo
das normas mediante acordo ou convencao coletiva do trabalho também seréo alvo
de analise dos 6rgaos julgadores, por isso € necessario buscar o posicionamento

destes quanto ao tema, o0 que se passa a fazer a seguir.

5.3 Posicionamento do STF e do TST quanto a possibilidade de
aplicacao do negociado sobre o legislado.

De todo material analisado até aqui, a flexibilizacdo das normas trabalhistas
parece ser um caminho inevitavel, seja por conta das crises econdémicas que surgem
no panorama mundial devida a globalizacdo que afeta diretamente a todos os paises
em menor ou maior grau, seja pelo reconhecimento da evolucdo do poder
representativo dos sindicatos que tém se demonstrado capazes de negociar meios
para preservar os direitos dos trabalhadores em tempos de recessédo por meio de
acordos e convencdes coletivas de trabalho.

Mesmo considerando que exista esta tendéncia, nao significa que o tema esteja
pacificado, muito pelo contrario, por haver discordancia e posicionamentos
divergentes o Poder Judiciario tem sido provocado a se manifestar e julgar as
demandas com pedidos correlatos ao tema, com interpretacéo do alcance das normas
flexibilizadoras de direitos trabalhista.

Dito isto, considerando que o tema é afeto a Justica do Trabalho e possui cunho
constitucional, serdo analisados os posicionamentos do TST como 6rgdo maximo da
Justica Laboral e do Supremo Tribunal Federal (STF) como guardido dos direitos
constitucionais.

Pois bem. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou os acordos e convencgdes
coletivos de trabalho como forma de negociagdo dos empregados com seus
empregadores por meio da representagéo pelos sindicatos, ainda que na esta seja a
excecdo aregra (art. 7°, VI, XIlI, XIV, XXVI e art. 8°, VI todos da CF/88).

O Tribunal Pleno do STF foi provocado a se manifestar sobre a possibilidade
do acordo coletivo prevalecer sobre as normas previstas na CLT por meio do Recurso

Extraordinario (RE) 590415 de Repercussao Geral, de relatoria do Ministro Roberto
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Barroso, julgado em 30/04/2015, no caso concreto, tratava-se de Acordo Coletivo de
trabalho que previa o plano de dispensa motivada, no qual o empregado daria quitacéo
ampla de todas as verbas rescisérias sem discriminacdo da natureza e do valor
década parcela, o que, em tese, afrontaria o disposto no art. 477, 82° da CLT, o qual
dispde que o instrumento de rescisdo ou recibo de quitacdo deve ter especificada a
natureza de cada parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor, sendo valida
a quitacao, apenas, relativamente as mesmas parcelas, qualquer que seja a causa ou

forma de dissolucdo do contrato. Segue ementa:

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE
DISPENSA INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS. 1. Plano de dispensa
incentivada aprovado em acordo coletivo que contou com ampla participagédo
dos empregados. Previsdo de vantagens aos trabalhadores, bem como
guitacdo de toda e qualquer parcela decorrente de relacdo de emprego.
Faculdade do empregado de optar ou ndo pelo plano. 2. Validade da quitagéo
ampla. N&o incidéncia, na hipétese, do art. 477, § 2° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, que restringe a eficacia liberatéria da quitagdo aos valores
e as parcelas discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente. 3. No
ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situacao de
assimetria de poder presente nas rela¢gBes individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade néo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual. 4. A Constituicdo de 1988, em
seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a
autocomposicéo dos conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagao
coletiva, retratada na Convencao n. 98/1949 e na Convencgéo n. 154/1981
da Organizacdo Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos
acordos e convencdes coletivas permite que os trabalhadores
contribuam para a formulacdo das normas que regerdo a sua proépria
vida. 5. Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as
repercussdes sociais das dispensas, assegurando aqueles que optam
por seu desligamento da empresa condi¢cbes econ6micas mais
vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero desligamento por
decisdo do empregador. E importante, por isso, assegurar a
credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua funcéo protetiva e
de ndo desestimular o seu uso. 7. Provimento do recurso extraordinario.
Afirmac@o, em repercussdo geral, da seguinte tese: “A transagao
extrajudicial que importa resciséo do contrato de trabalho, em razéo de
adesdo voluntaria do empregado a plano de dispensa incentivada,
enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do
contrato de emprego, caso essa condicdo tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos
demais instrumentos celebrados com o empregado”.

(RE 590415, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/04/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-101 DIVULG 28-05-2015 PUBLIC 29-05-2015)

Conforme a decisdo do Tribunal Pleno, os direitos do empregado serao
preservados em optar pela aderéncia ao plano de dispensa incentivada, pois tera

vantagens superiores a dispensa comum, portanto a adesao voluntaria do empregado
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a plano de dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego.

Assim foi flexibilizada a aplicacdo da norma prevista na CLT em face de um
acordo coletivo de trabalho, com destaque para a valorizagdo dos acordos e
convengdes coletivas de trabalho como uma tendéncia mundial e permite ao
trabalhador a participar da formulagdo das normas que irdo reger sua propria vida.

Decisdo semelhante foi proferida recentemente pelo Ministro Teori Zavascki,
relator do RE 895759, julgado em 08/09/2016, em que a recorrente havia sido
condenada na Justica do Trabalho ao pagamento de 4 (quatro) horas in itinere ao
recorrido (empregado), com todos os reflexos legais mesmo havendo acordo coletivo
de trabalho firmado com o sindicato da categoria para que fosse suprimido o
pagamento das horas in itinere e, em contrapartida, fossem concedidas outras
vantagens aos empregados, o que em tese afronta o disposto no art. 58, § 2°, da CLT,
o qual prevé o pagamento de horas in itinere quando se tratar de local de dificil acesso
ou nao servido por transporte publico e o empregador fornecer a conducao, como era

0 caso em comento. Segue a ementa da decisdo monocratica:

Deciséo: 1. Trata-se de recurso extraordinéario interposto em reclamacéao
trabalhista visando, no que importa ao presente recurso, a condenac¢ao
da reclamada ao pagamento de 4 (quatro) horas in itinere, com o0s
reflexos legais. O Tribunal Superior do Trabalho decidiu a controvérsia nos
termos da seguinte ementa (fl. 1, doc. 29): RECURSO DE EMBARGOS
INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N.° 11.496/2007. HORAS IN ITINERE.
SUPRESSAO. NORMA COLETIVA. INVALIDADE. 1. O principio do
reconhecimento das convencles e acordos coletivos de trabalho,
consagrado no artigo 7°, XXVI, da Constituicdo da Republica, apenas
guarda pertinéncia com aquelas hip6teses em que o contetdo das
normas pactuadas néo se revela contrario a preceitos legais de carater
cogente. 2. O pagamento das horas in itinere esta assegurado pelo
artigo 58, 8§ 2° da Consolidacéo das Leis do Trabalho, norma que se
reveste do carater de ordem publica. Sua supressédo, mediante norma
coletiva, ainda que mediante a concessdo de outras vantagens aos
empregados, afronta diretamente a referida disposi¢cdo de lei, além de
atentar contra o0s preceitos constitucionais assecuratérios de
condi¢cBes minimas de protecdo ao trabalho. Resulta evidente, dai, que tal
avenca nado encontra respaldo no artigo 7°, XXVI, da Constituicdo da
Republica. Precedentes da SBDI-I. 3. Recurso de embargos conhecido e ndo
provido. Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados. No recurso
extraordinario, a parte recorrente aponta, com base no art. 102, Ill, “a”,
da Constituicdo Federal, violacdo aos seguintes dispositivos
constitucionais: (a) art. 7°, VI, Xlll, XIV e XXVI, pois (I) “a Constitui¢cao
Federal expressamente admitiu a negociacdo coletiva de questdes
afetas ao salario e a jornada de trabalho” (fl. 13, doc. 38); (ll) “o art. 58,
§ 20, da CLT néo se qualifica como norma de ordem publica, tampouco
envolve direito indisponivel” (fl. 13, doc. 38); (lll) houve “a outorga de
diversos beneficios em troca da flexibilizacdo do pagamento das horas
in itinere, de modo que, como um todo, a norma coletiva se mostra
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extremamente favoravel aos trabalhadores” (fl. 25, doc. 38); (b) art. 5°,
LIV, porque o acérdao recorrido “desborda da razoabilidade, vulnerando
a proporcionalidade”, uma vez que desconsiderou “acordo coletivo,
veiculando flexibilizacdo salarial em prol dos obreiros (...), obrigando o
custeio das horas in itinere, e, concomitantemente” (fl. 27, doc. 38),
manteve as demais vantagens compensatérias. Sem contrarrazées. O
recurso extraordinario foi admitido na origem, sendo determinada sua
remessa a esta Corte como representativo da controvérsia, nos termos do
art. 543-B, § 1°, do CPC/1973. 2. O Plenério do Supremo Tribunal Federal
apreciou discussdo semelhante a presente, sob o rito do art. 543-B do
CPC/1973, no julgamento do RE 590.415 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
DJe de 29/5/2015, Tema 152), interposto contra acérdéo do Tribunal Superior
do Trabalho que negara a validade de quitacdo ampla do contrato de trabalho,
constante de plano de dispensa incentivada, por considera-la contraria ao art.
477, § 2° da CLT. Ao analisar o recurso paradigma, o STF assentou a
seguinte tese: A transacdo extrajudicial que importa rescisdo do
contrato de trabalho, em razédo de adesao voluntaria do empregado a
plano de dispensa incentivada, enseja quitagdo ampla e irrestrita de
todas as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do
tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano,
bem como dos demais instrumentos celebrados com o empregado. O
voto condutor do acérdao, da lavra do Ministro Roberto Barroso, foi proferido
com base nas seguintes razdes: (a) “a Constituicdo reconheceu as
convengBes e os acordos coletivos como instrumentos legitimos de
prevencdo e de autocomposicao de conflitos trabalhistas; tornou explicita a
possibilidade de utilizacdo desses instrumentos, inclusive para a reducéo de
direitos trabalhistas; atribuiu ao sindicato a representacéo da categoria; impos
a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas; e assegurou, em
alguma medida, a liberdade sindical (...)"; (b) “a Constituicdo de 1988 (...)
prestigiou a autonomia coletiva da vontade como mecanismo pelo qual o
trabalhador contribuird para a formulacdo das normas que regerdo a sua
prépria vida, inclusive no trabalho (art. 7°, XXVI, CF)”; (c) “no ambito do direito
coletivo, ndo se verifica (...) a mesma assimetria de poder presente nas
relag6es individuais de trabalho. Por consequéncia, a autonomia coletiva da
vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia
individual”; (d) “(...) n@o deve ser vista com bons olhos a sistematica
invalidacdo dos acordos coletivos de trabalho com base em uma l6gica
de limitagdo da autonomia da vontade exclusivamente aplicavel as
relagées individuais de trabalho”. 3. No presente caso, a recorrente firmou
acordo coletivo de trabalho com o sindicato da categoria a qual pertence a
parte recorrida para que fosse suprimido o pagamento das horas in itinere e,
em contrapartida, fossem concedidas outras vantagens aos empregados,
“tais como ‘fornecimento de cesta basica durante a entressafra; seguro de
vida e acidentes além do obrigatério e sem custo para o empregado;
pagamento do abono anual aos trabalhadores com ganho mensal superior a
dois salarios-minimos; pagamento do salério-familia além do limite legal,
fornecimento de repositor energético; adogcdo de tabela progressiva de
producédo além da prevista ha Convengao Coletiva” (fl. 7, doc. 29). O Tribunal
de origem entendeu, todavia, pela invalidade do acordo coletivo de
trabalho, uma vez que o direito as horas in itinere seriaindisponivel em
razdo do que dispde o art. 58, § 2°, da CLT: Art. 58 (...) § 2° O tempo
despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno, por
qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho,
salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, o empregador fornecer a conducéo. O acérdao recorrido
ndo se encontra em conformidade com a ratio adotada no julgamento
do RE 590.415, no qual esta Corte conferiu especial relevancia ao
principio da autonomia da vontade no ambito do direito coletivo do
trabalho. Ainda que o acordo coletivo de trabalho tenha afastado direito
assegurado aos trabalhadores pela CLT, concedeu-lhe outras
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vantagens com vistas a compensar essa supressdo. Ademais, a
validade da votacédo da Assembleia Geral que deliberou pela celebracao
do acordo coletivo de trabalho néo foi rechacada nesta demanda, razéo
pelaqual se deve presumir legitima a manifestagéo de vontade proferida
pela entidade sindical. Registre-se que a propria Constituicdo Federal
admite que as normas coletivas de trabalho disponham sobre salario (art. 7°,
VI) e jornada de trabalho (art. 7°, XllI e XIV), inclusive reduzindo
temporariamente remuneracdo e fixando jornada diversa da
constitucionalmente estabelecida. Nao se constata, por outro lado, que o
acordo coletivo em questdo tenha extrapolado os limites da
razoabilidade, uma vez que, embora tenha limitado direito legalmente
previsto, concedeu outras vantagens em seu lugar, por meio de
manifestacdo de vontade valida da entidade sindical. 4. Registre-se que
0 requisito da repercussédo geral esta atendido em face do que prescreve o
art. 543-A, § 3° do CPC/1973: “Havera repercussido geral sempre que 0
recurso impugnar deciséo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal”. 5. Diante do exposto, com base no art. 557, § 1°-A, do CPC/1973,
dou provimento ao recurso extraordinario para afastar a condenacgao da
recorrente ao pagamento das horas in itinere e dos respectivos reflexos
salariais. Apds o transito em julgado, oficie-se a Vice-Presidéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, encaminhando-lhe cépia desta decisao
para as devidas providéncias, tendo em conta a indicagdo do presente
apelo como representativo de controvérsia. Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 8 de setembro de 2016. Ministro Teori Zavascki Relator Documento
assinado digitalmente

(RE 895759, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 08/09/2016,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 12/09/2016
PUBLIC 13/09/2016) (grifei)

Nota-se que o Ministro Teori Zavascki invocou o RE 590415 com repercussao
geral para aplicar entendimento analogo aquele ao presente caso que também
preenche os requisitos de repercussao geral, na decisdo consignou que foram
concedidas outras vantagens com vistas a compensar a supressdo de direito
assegurado aos trabalhadores pela CLT, considerando que o acordo coletivo ndo
extrapolou os limites da razoabilidade, uma vez que as vantagens concedidas em
razdo da supressdo de direito contou com a manifestacdo de vontade valida da
entidade sindical. Fundado nestas razGes o0 ministro deu provimento ao recurso
extraordindrio para afastar a condenacédo da recorrente ao pagamento das horas in
itinere e dos respectivos reflexos salariais.

Mais uma vez o STF reconheceu que guardada a proporcionalidade e a
razoabilidade, quando a supressao de algum direito previsto expressamente no texto
da norma for compensado por outras vantagens tdo benéficas tanto quanto aquele,
deverd ser flexibilizada a aplicacdo da norma para ser sobreposta pelo acordo coletivo

de trabalho.
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Esta decisdo em que foi suscitada a repercusséo geral ainda ndo passou pelo
crivo do Tribunal Pleno, mas, quando analisada e se confirmada for, vinculara a todos
os 6rgaos jurisdicionais de instancias inferiores a seguirem a tese a ser fixada.

Estas decisbes do STF causaram muitas divergéncias nos orgaos da Justica
do Trabalho, deste modo, passa-se ao entendimento do TST a respeito deste tema.

Conforme citado acima, os dois recursos extraordinarios que foram julgados
pelo STF tiveram como subsidio acérdaos proferidos pelo TST e em ambos 0s casos
foram reformados.

Ocorre que outros casos semelhantes ja foram objeto de julgamento daquele
Tribunal Superior, 0s quais serao expostos a seguir.

Inicialmente, em ocasido do julgamento do RR - 95400-67.2003.5.04.0303, em
22/03/2006, de relatoria do Ministro Lelio Bentes Corréa, a 12 Turma do TST proferiu
acorddo com entendimento de ser invalido o acordo coletivo de trabalho que suprimia
0 pagamento dos minutos residuais acima de 10 minutos da jornada de trabalho

estabelecida, segue parte da ementa:

[...] TEMPO RESIDUAL QUE ANTECEDE E SUCEDE A JORNADA. VINTE
MINUTOS DIARIOS. HORAS EXTRAS. PREVISAO EM NORMA COLETIVA.
ARTIGO 7°, XXVI, DA CARTA MAGNA. Instrumento normativo que dispde
de forma contréria ao texto legal - estabelecendo o ndo-pagamento dos
minutos residuais superiores a dez por dia na jornada de trabalho do
empregado -, olvidando a norma impressa no 8§ 1° do artigo 58 da CLT,
com a redacdo da Lei n° 10.243/2001, de 19/06/2001, ndo se reveste de
validade. Decisdo do Tribunal Regional nesse sentido ndo comporta recurso
de revista com lastro em afronta ao artigo 7°, XXVI, da Constituicdo da
Republica. Precedente da Corte. Recurso de revista ndo conhecido.

(RR - 95400-67.2003.5.04.0303 , Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, Data
de Julgamento: 22/03/2006, 12 Turma, Data de Publicacdo: DJ 11/04/2006)

(grifei)

A 72 Turma do TST ao julgar o RR - 8100-91.2007.5.24.0005, em 04/06/2008,
de relatoria do Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, invocou o teor da OJ n°
342, da SDI-I para decretar a invalidade da clausula coletiva que restringe o
pagamento das horas extras relativas ao intervalo intrajornada, a qual é considerada

parte dos direitos trabalhistas irrenunciaveis, segue aresto:

INTERVALO INTRAJORNADA. ACORDO COLETIVO. SUPRESSAO.
INVALIDADE. O direito a percepc¢ao de horas extras relativas ao intervalo
intrajornada se enquadra no rol dos direitos trabalhistas irrenunciaveis,
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ajustificar adecretacdo dainvalidade da clausula coletiva que restringe
0 pagamento das mesmas. Entendimento pacificado na forma da OJ n°
342, da SDI-I. Recurso de revista conhecido e provido.

(RR - 8100-91.2007.5.24.0005 , Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo
Bastos, Data de Julgamento: 04/06/2008, 72 Turma, Data de Publicacédo: DJ
13/06/2008) (grifei)

Caminhando para o entendimento mais recente de TST, a 22 Turma ao julgar o
RR - 1093-89.2012.5.07.0023, em 15/06/2016, de relatoria da Ministra Delaide
Miranda Arantes, considerou invalida norma coletiva que fixou as horas in itinere em
tempo inferior a 50% (cinquenta por cento) do tempo efetivamente gasto pelo

empregado demonstrando disparidade do que seria razoavel, conforme segue:

RECURSO DE REVISTA 1 - HORAS IN ITINERE. NORMA COLETIVA.
FIXACAO DE HORAS A SEREM PAGAS EM QUANTIDADE INFERIOR A
50% DO TEMPO GASTO NO TRAJETO. INVALIDADE. Esta Corte tem
reconhecido a validade da limitacdo do numero de horas in itinere por
norma coletiva, desde que observados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade entre o tempo fixado e o tempo efetivo gasto no
deslocamento, consoante o atual entendimento consagrado pela SBDI-
1 deste Tribunal, 0 que néo se verificou no caso concreto, uma vez que
o tempo fixado é muito inferior a 50% do tempo efetivamente gasto pelo
autor. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. [...]

(RR - 1093-89.2012.5.07.0023 , Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes,
Data de Julgamento: 15/06/2016, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
17/06/2016) (grifei)

No mesmo sentido decidiu a 32 Turma do TST ao julgar o Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista (AIRR) - 988-29.2014.5.03.0064, em 08/06/2016,
de relatoria do Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, o qual declarou a
invalidade da norma coletiva por ser esta inapta para suprimir direito definido em lei,

segue parte do aresto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
SOB A EGIDE DA LEI N° 13.015/2014 - DESCABIMENTO. 1. HORAS "IN
ITINERE". NEGOCIACAO COLETIVA. SUPRESSAO DE DIREITO.
INVALIDADE. Nao h& duvidas de que o art. 7°, inciso XXVI, da Constituicao
Federal chancela a relevancia que o Direito do Trabalho empresta a
negociagao coletiva. Até a edi¢do da Lei n® 10.243/2001, o conceito de horas
"in itinere" decorria de construcao jurisprudencial, extraida do art. 4° da CLT,
ndo havendo, a época, preceito legal que, expressamente, normatizasse o
instituto. Estavam os atores sociais, em tal conjuntura, livres para a
negociacdo coletiva. Modificou-se a situacdo com o diploma legal referido,
quando acresceu ao art. 58 da CLT o § 2°: a matéria alcancou tessitura legal,
incluindo-se a remuneracgédo das horas "in itinere" entre as garantias minimas
asseguradas aos trabalhadores. Assim, ndo se podera ajustar a auséncia
de remuneracdo do periodo de trajeto. Ndo ha como se chancelar a
supresséo de direito definido em Lei, pela via da negociacéo coletiva.
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Além de, em tal caso, estar-se negando a vigéncia, eficacia e efetividade
de norma instituida pelo Poder Legislativo, competente para tanto,
ofender-se-ia o limite constitucionalmente oferecido pelo art. 7°, VI, da
Carta Magna, que, admitindo a reducdo de salario, ndo tolerara a sua
supresséo. [...]

(AIRR - 988-29.2014.5.03.0064 , Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, Data de Julgamento: 08/06/2016, 32 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 17/06/2016) (grifei)

A 52 Turma do TST trouxe importante licdo ao julgar o AIRR - 24800-
34.2014.5.24.0091, em 15/06/2016, de relatoria do Ministro Antonio José de Barros
Levenhagen, no qual aludiu que o principio da autonomia privada da vontade coletiva
consagrado no art. 7°, XXVI da CF/88 esta submetido ao principio da reserva legal,
logo, no caso concreto, a norma coletiva foi invalidada, pois suprimia o direito ao

pagamento as horas in itinere, segue ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
SOB A EGIDE DA LEI N° 13.015/2014. HORAS IN ITINERE. SUPRESSAO
POR MEIO DE NORMA COLETIVA. INVALIDADE. | - Cumpre salientar que
a admissibilidade do recurso de revista interposto nas causas submetidas ao
procedimento sumarissimo depende da demonstracdo de contrariedade a
sumula do Tribunal Superior do Trabalho ou ofensa direta a dispositivo da
Constituicdo, na conformidade do artigo 896, § 9°, da CLT e da Sumula 442
desta Corte. lI- Conquanto se deva prestigiar os acordos e convencgdes
coletivas, por injuncdo do artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo, em que
se consagrou o principio da autonomia privada da vontade coletiva,
impde-se sua submissédo ao principio da reserva legal, prevenindo-se
desse modo que manutencdo de clausulas dessa natureza ganhe
estatura de lei em sentido estrito, em condi¢cBes de lhes atribuir
inusitado efeito derrogatério de preceito legal. lll- Sobressai dai o acerto
da decisdo impugnhada ao concluir pela invalidade da clausula
normativa, pela qual fora ajustada a supresséo do direito as horas de
transito, tendo em conta a normatizacdo inserta no art. 58, § 2°, da CLT,
néo se divisando, com isso, a pretensa vulneragéo do artigo 7°, XXVI, da
Constituicdo. Precedentes da SBDI-1/TST. IV - Agravo de Instrumento que
se hega provimento

(AIRR - 24800-34.2014.5.24.0091 , Relator Ministro: Antonio José de Barros
Levenhagen, Data de Julgamento: 15/06/2016, 5% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 17/06/2016) (grifei)

Recentemente, um caso mais polémico suscitou divergéncia no TST, trata-se
do RR - 205900-57.2007.5.09.0325, julgado em 18/09/2013 pela 22 Turma do TST, de
relatoria do Ministro José Roberto Freire Pimenta, no qual a Turma nao reconheceu o
recurso da recorrente por entender que o acordao proferido pelo TRT da 9° Regiéo
nao afrontou o art. 7°, XXIV da CF/88. No caso concreto, a reclamada foi condenada

a integrar as horas in itinere ao conjunto remuneratério do obreiro, com todos o0s seus
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reflexos, ao passo que o acordo coletivo que estabelecia a natureza indenizatéria das

horas in itinere foi considerado invalido. Segue parte do aresto:

[...]HORAS IN ITINERE. ACORDO COLETIVO QUE ESTABELECE QUE AS
REFERIDAS HORAS NAO INTEGRARIAM A REMUNERACAO DO
EMPREGADO PARA NENHUM EFEITO CONTRATUAL E LEGAL E NAO
SERIAM CONSIDERADAS HORAS EXTRAS. O Acordo Coletivo fixou o
tempo de percurso no trajeto residéncia-trabalho em uma hora diéria, -
a ser pago sobre o piso da categoria, ndo integrando os salarios para
nenhum efeito contratual e legal, nem sera considerado como jornada
extraordinaria-. A reclamada foi condenada a integrar a hora in itinere ao
conjunto remuneratorio obreiro, com reflexos em descansos semanais
remunerados, férias acrescidas de 1/3, 13° salarios, FGTS (8%). Ao
contrario da tese sustentada pelareclamada, a negociagao coletiva, ndo
pode estabelecer a natureza indenizatdria das horas in itinere e impedir
o seu cdmputo na jornada de trabalho e 0 seu pagamento como horas
extras com o respectivo adicional e a sua repercussdo nas demais
verbas, pois, se as horas in itinere ultrapassam o tempo normal, sdo
horas extras e devem ser pagas acrescidas do respectivo adicional. As
normas coletivas de trabalho ndo tém o poder de afastar direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente aos trabalhadores,
ainda mais se tratando de tempo extraordinario, que tem repercussdes
até mesmo na salde e na seguranca do trabalhador. Se as horas in
itinere prestadas pelo reclamante, neste caso, ultrapassavam sua
jornada de trabalho, como se extrai claramente do quadro fatico
delineado no acordéo regional, sua natureza de horas extras € inegavel,
consoante o teor do item V da Sumula n° 90 desta Corte, que assegura
devam essas ser remuneradas com o adicional de servi¢o extraordinario
de no minimo 50% que o inciso XVI do artigo 7° da Constituicao garante
atodos os trabalhadores urbanos e rurais de nosso pais. Norma coletiva
de trabalho, portanto, que expressamente estipula a natureza indenizatéria
das horas in itinere e impede o seu cédmputo na jornada de trabalho e o seu
pagamento como labor extraordinario com o respectivo adicional e a sua
repercussdo nas demais verbas viola frontalmente, data maxima venia, néo
s6 o preceito da Constituicdo Federal por Ultimo citado como também a
referida Simula n° 90, item V, deste Tribunal Superior. Ndo h4, pois, ofensa
ao artigo 79, inciso XXVI, da Constituicdo Federal. Recurso de revista ndo
conhecido. [...]

(RR - 205900-57.2007.5.09.0325, Relator Ministro: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 18/09/2013, 22 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 27/09/2013) (grifei)

Irresignada com o acérddo, a reclamada apresentou embargos, o qual foi
conhecido por divergéncia jurisprudencial pelo relator Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, com designacao de audiéncia para 27/02/2014. No entanto, por maioria dos
votos os Embargos foram encaminhados para ser julgado pelo Tribunal Pleno com a
seguinte matéria: "Horas In Itinere. Acordo Coletivo em que se Excluem as Horas In
Itinere do Computo da Jornada de Trabalho e do Calculo das Horas Extras".

Os embargos foram distribuidos e o Ministro Relator Augusto César Leite de
Carvalho votou no sentido de conhecer do recurso de embargos, por divergéncia
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jurisprudencial e, no mérito, negar-lhes provimento. O Ministro Jodo Oreste Dalazen
acompanhou o voto do Ministro Relator, com ressalvas quanto a fundamentacéo. O
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho abriu divergéncia no sentido de conhecer
e dar provimento ao recurso de embargos para reconhecer a validade da clausula de
acordo coletivo alusiva as horas "in itinere". A Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi
acompanhou integralmente a divergéncia do Ministro lves Gandra da Silva Martins
Filho.

Quando do julgamento dos embargos, em 26/09/2016, o STF ja havia dado
provimento ao RE 895759 de relatoria do Ministro Teori Zavascki, no sentido de
afastar a condenacdo da recorrente ao pagamento das horas in itinere e dos
respectivos reflexos salariais, em razéo da validade do acordo coletivo de trabalho
celebrado que suprimiu 4 (quatro) horas in itinere em troca da concessao de outras
vantagens aos empregados. Em tese, esperava-se que o Tribunal Pleno do TST
seguisse o0 mesmo entendimento da decisao proferida pelo STF, mas néo foi isso que

ocorreu, segue a decisao:

Processo: E-RR - 205900-57.2007.5.09.0325

Deciséo: prosseguindo no julgamento: 1) por unanimidade, conhecer do
recurso de embargos, por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, por
maioria, negar-lhes provimento, vencidos os Exmos. Ministros Ives Gandra
Martins Filho, Antonio José de Barros Levenhagen, Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi e Dora Maria da Costa. Il) Acolher proposta do Exmo. Ministro
Jodo Oreste Dalazen e adotar como fundamentos apenas as seguintes
razbes de decidir: a) a autonomia negocial coletiva ndo é absoluta; e b)
0os precedentes do STF sobre a matéria comportam a aplicacdo da
técnica do "distinguishing" para ndo incidéncia no caso concreto.
Ficaram integralmente vencidos quanto as razdes de decidir prevalentes os
Exmos. Ministros Jodo Batista Brito Pereira, Aloysio Corréa da Veiga e Marcio
Eurico Vitral Amaro. Em relacao aos fundamentos ndo prevalentes de que: a)
aautonomianegocial coletivando altera anatureza juridica das parcelas
(no caso, de remuneratdria para indenizatoria), ficaram vencidos os
Exmos. Ministros Augusto César Leite de Carvalho, relator, José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann,
Claudio Mascarenhas Branddo, Maria Helena Mallmann, Lelio Bentes Corréa,
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
Mércio Eurico Vitral Amaro, Mauricio Godinho Delgado e Kétia Magalhdes
Arruda; b) jornada de trabalho é direito indisponivel por dizer respeito a
dignidade da pessoa humana, ficaram vencidos os Exmos. Ministros
Augusto César Leite de Carvalho, relator, José Roberto Freire Pimenta,
Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Claudio Mascarenhas
Branddo, Maria Helena Mallmann, Lelio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Mauricio Godinho
Delgado e Katia Magalhdes Arruda; c) jornada de trabalho é direito
indisponivel por dizer respeito a medicina e seguranca do trabalho,
ficaram vencidos os Exmos. Ministros Augusto César Leite de Carvalho,
relator, José Roberto Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos
Scheuermann, Claudio Mascarenhas Brand&o, Maria Helena Mallmann, Lelio
Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Mauricio Godinho Delgado
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e Kéatia Magalhaes Arruda; e d) a flexibilizac&o das horas 'in itinere' se fez
sem a correspondente vantagem compensatoéria, ficaram vencidos os
Exmos. Ministros Augusto César Leite de Carvalho, relator, José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann,
Claudio Mascarenhas Brand&o, Maria Helena Mallmann, Jodo Batista Brito
Pereira, Lelio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, Walmir Oliveira da Costa, Mauricio Godinho
Delgado e Katia Magalhdes Arruda. Juntarao justificativa de voto convergente
0s Exmos. Ministros Jodo Oreste Dalazen, Jodo Batista Brito Pereira, Maria
de Assis Calsing, Mauricio Godinho Delgado, Kéatia Magalhaes Arruda, José
Roberto Freire Pimenta, Alexandre de Souza Agra Belmonte, Claudio
Mascarenhas Brand&o e Maria Helena Mallmann. Juntara justificativa de voto
vencido o Exmo. Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho.

Como se percebe, o Tribunal Pleno se encontra dividido sobre o tema. Dos 27
(vinte e sete) ministros que compdes o 6rgao, pelo menos 11 (onze) divergiram da
deciséo, inclusive, o atual presidente do TST, Ministro lves Gandra Filho. No entanto,
a maioria dos ministros entendeu que nao houve contrapartida aos trabalhadores, ao
mesmo tempo em que o TST reafirmou sua propria jurisprudéncia sobre a natureza
salarial das horas in itinere.

Com relagdo aos precedentes do STF sobre a matéria, foi adotada a aplicacéo
da técnica do "distinguishing" para ndo incidéncia no caso concreto. Diante da
relevancia desta técnica em face aos precedentes judiciais, e da valorizacdo cada vez
maior destes, em uma nitida migracdo do sistema civil law para o common law
(destaque para os artigos 311, Il; 489, 81°, V e VI; 926 e 927 e incisos, todos do
NCPC), abre-se um paréntese para discorrer breves palavras sobre o tema.

O *“distinguishing” ou “distinguish” é o termo utilizado para distinguir uma
demanda em questdo em relacdo a outro ja julgado, embora existam semelhancas e
proximidade entre 0s casos, o julgador apresenta a particularidade do caso em andlise
para assim justificar a ndo incidéncia do precedente judicia existente.

Sobre esta técnica Didier Jr. (2015, p. 492) ensina que:

O emprego da técnica de distincdo é dever de todo e qualquer 6rgao
jurisdicional diante de todo e qualquer precedente que o vincule.

O distinsuish &, como se viu, por um lado, exatamente o método pelo qual se
faz essa comparacaolinterpretacdo (distinsuish-método). Se, feita a
comparacdo, o magistrado observar que a situacdo concreta se amolda
aquela que deu ensejo ao precedente, € 0 caso entdo de aplica-lo ou de
supera-lo, mediante sério esforco argumentativo, segundo as técnicas de
superacao do precedente que serédo vistas a seguir (overrulins e overridins).
Entretanto, se, feita a comparacdo, o magistrado observar q u e ndo ha
aproximacado entre o caso concreto e aquele que deu ensejo ao precedente,
ter-se-a chegado a um resultado que aponta para a distingdo das situagcdes
concretas (distinsuish- resu Itado), hipétese em que o precedente nédo é
aplicavel, ou o é por aplicacédo extensiva (ampliative distinsuishins).
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Deste modo, ao utilizar a técnica do “distinguishing”, o TST afastou o
precedente do STF ao fazer uma analise do caso em testilha com o caso julgado pela
Suprema Corte, de modo que concluiu por sua peculiaridade especifica, ndo se
aplicando a prevaléncia do acordo coletivo ao caso analisado e, ainda, que autonomia
negocial ndo € absoluta de modo a se sobrepor & CLT.

Ademais, o Pleno consignou que a autonomia negocial coletiva ndo altera a
natureza juridica das parcelas e, no caso, a flexibilizacdo das horas in itinere se fez
sem a correspondente vantagem compensatoria, consignou também que a jornada de
trabalho é direito indisponivel por dizer respeito a dignidade da pessoa humana e a
medicina e seguranca do trabalho.

Diante deste precedente outras decisfes ja foram prolatadas no mesmo sentido
em processos semelhantes no ambito das Turmas do TST, conforme serdo expostas
a sequir.

De forma idéntica foi seguido o entendimento pela 22 Turma do TST ao julgar
0 RR - 1049-78.2010.5.09.0025, de relatoria da Ministra Delaide Miranda Arantes, em
19/10/2016, em que decidiu que o acordo coletivo de trabalho ndo pode se sobrepor
a CLT, segue parte da ementa:

RECURSO DE REVISTA [..] 4 - HORAS IN ITINERE. ALTERACAO DA
NATUREZA JURIDICA SALARIAL DAS HORAS DE PERCURSO POR
NEGOCIACAO COLETIVA. INVALIDADE. A alterac&o da natureza juridica
das "horas in itinere", por meio de norma coletiva, é invalidada, porque
caracteriza renlncia de direito, em prejuizo ao obreiro, tendo em vista
gue a natureza salarial das horas de percurso esta prevista e
assegurada em lei (art. 58, § 2.°, da CLT). Precedentes. Recurso de revista
nado conhecido.

(RR - 1049-78.2010.5.09.0025 , Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes,
Data de Julgamento: 19/10/2016, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
28/10/2016) (grifei)

A 32 Turma do TST reafirmou o entendimento emanado pelo Pleno e fez aluséo
a falta de vantagem correspondente aos empregados que justificasse a supresséao de

direitos trabalhistas, segue aresto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
SOB A EGIDE DA LEI N° 13.015/2014 - DESCABIMENTO. 1.
SOBRESTAMENTO DO PROCESSO. Diante do julgamento do mérito da
qguestao do E-RR-205900-57.2007.5.09.0325, na sesséo de 26.9.2016, ndo
merece guarida o pleito de sobrestamento feito pela reclamada. 2. HORAS
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"IN ITINERE". FLEXIBILIZACAO. NATUREZA INDENIZATORIA. AUSENCIA
DE VANTAGENS COMPENSATORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
"DISTINGUISHING". 2.1. O Pleno desta Corte no E-RR-205900-
57.2007.5.09.0325, diante da decisdo do STF no RE-895.759-PE, refluiu em
sua jurisprudéncia para, quanto a matéria, concluir que: "1. Em sistemas
juridicos fundados em valores morais ou éticos, a autonomia privada nao é
absoluta; 2. Os precedentes do STF, como os precedentes em geral, nao
comportam leitura e classificacdo puramente esquematicas, como se em
seus escaninhos se acomodassem, vistos ou ndo, todos os fragmentos da
realidade factual ou juridica. Para além das razbes de decidir, acima
enumeradas, cabe registrar que os precedentes do STF (RE 590.415/SC
e RE 895759/PE), que enlevam a autodeterminacao coletiva, cuidam de
situacdes concretas nas quais a Excelsa Corte enfatizou a paridade de
forcas que resultaria da participagéo de sindicato". 2.2. Na hipotese, o
quadro fatico narrado pelo Regional revela a atribuicdo de natureza
indenizatéria as horas "in itinere" e nada revela acerca da
correspondente vantagem atribuida aos trabalhadores que justificasse
a supressdo desse direito (Sumula 126/TST). 2.4. Diante disso, opera-se
o "distinguishing", devendo ser considerada invalida a clausula que
suprime direitos trabalhistas. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido.

(AIRR - 1348-09.2014.5.09.0092 , Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, Data de Julgamento: 26/10/2016, 32 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 28/10/2016)

Por fim, destacam-se os apontamentos do ac6rdao proferido pela 72 Turma do
TST no AIRR - 21097-93.2014.5.04.0401, em 11/10/2016, que teve por relator o
Ministro Douglas Alencar Rodrigues, no qual se menciona que o direito as horas in
itinere € uma norma de ordem publica, cogente, por isso ndo pode a negociacao

coletiva suprimi-lo, pois se trata de direito indisponivel do trabalhador, segue ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. 1. HORAS IN ITINERE. NORMA
COLETIVA. SUPRESSAO. INVALIDADE. A jurisprudéncia desta Corte é
pacifica no sentido de que, apés a edicdo da Lei 10.243/2001, que
acrescentou o 8 2° ao artigo 58 da CLT, o direito as horas in itinere
passou a ser assegurado por norma de ordem publica, cogente, ndo
podendo prevalecer a supressdo do direito por meio de negociagédo
coletiva, sob pena de se admitir a restricdo de direito indisponivel do
trabalhador. Precedentes. Acorddo em consonancia com a atual,
iterativa e notdria jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. 2.
JORNADA DE TRABALHO. PRESTACAO HABITUAL DE HORAS EXTRAS.
ACORDO DE COMPENSAQAO DE JORNADA. INVALIDADE. ITEM IV DA
SUMULA 85/TST. Registrada pelo Tribunal Regional a prestacéo habitual de
horas extras pela Reclamante, tem-se por descaracterizado o acordo de
compensacéo de jornada firmado por meio de negociagdo coletiva. Acérdéao
em consonancia com o item IV da Sumula 85/TST. [...]

(AIRR - 21097-93.2014.5.04.0401, Relator Ministro: Douglas Alencar
Rodrigues, Data de Julgamento: 11/10/2016, 72 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 21/10/2016) (grifei)
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Diante de todos os argumentos expostos, infere-se que nem todo acordo
coletivo pode se sobrepor a CLT. Na atual visdo do TST a flexibilizacdo do
cumprimento das leis trabalhistas e a valorizacdo a negociacao coletiva, ndo podem
motivos para admitir que a norma coletiva suprima ou reduza de forma pura e simples
direitos do empregado, contrariando a natureza e os fundamentos do Direito do
Trabalho.

Embora o TST venha reafirmando a sua jurisprudéncia, o assunto ainda é
polémico e da sinais de que a flexibilizacao ainda sera muito debatida nestes tempos
de crise, haja vista a proposta de reforma Trabalhista do Governo, a qual sera feita
uma explanacdo a seguir como mostra das novas tendéncias de flexibilizacdo das

normas trabalhistas.

5.4 Novas Tendéncias de Flexibilizacao

O estudo sobre as possibilidades de flexibilizagdo das normas laborais nao
estaria completo se ndo fosse trazido a baila a eminente reforma trabalhista proposta
pelo atual Governo de Michel Temer. Esta talvez seja uma das mais esperadas
reformas pelo setor industrial, porém, conforme informacado veiculada nos meios de
comunicacgdo pelo ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, a reforma ficara para o
segundo semestre do ano que vems.

Nestes tempos de crise, muito se debate sobre a possibilidade de flexibilizar a
forma de aplicacdo dos direitos trabalhistas, o que para alguns significa verdadeiro
retrocesso para a classe trabalhadora, ja para outros, ndo € sinal de retrocesso, mas
de seguranca para o trabalhador, haja vista que as mudancas sdo para proteger 0s
vinculos trabalhistas e incentivar a abertura de novos postos de trabalho.

Neste jogo de interesses 0 Governo trabalha com pelo menos quatro hipéteses
de mudancas na legislacao trabalhista.

6 NUZZI, Vitor. Ministro joga reforma trabalhista para 2017. Presidente do TST quer flexibilizacéo ja
Ronaldo Nogueira reafirma que governo vai dialogar e ndo entregara "prato feito". Magistrado diz que
flexibilizacéo tem carga de preconceito, mas € "seguranca" para o trabalhador. Rede Brasil Atual - RBA
publicado 21/09/2016. Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2016/09/ministro-
joga-reforma-trabalhista-fica-para-2017-e-presidente-do-tst-discorda-6061.html>. Acesso em:
02/11/2016.
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A primeira delas € a proposta do negociado sobre o legislado. Trata-se do
Projeto de Lei (PL) n° 4.962/2016 de iniciativa do Deputado Federal Julio Lopes, 0
qual prevé a alteracdo da redacao do artigo 618 da CLT que passaria a vigorar com 0

seguinte teor:

Art. 618 — As condic¢8es de trabalho ajustadas mediante conveng¢do ou acordo
coletivo de trabalho prevalecem sobre o disposto em lei, desde que néo
contrariem a Constituicdo Federal e as normas de medicina e seguranc¢a do
trabalho.

§ 1° - No caso de flexibilizac&o de norma legal relativa a saléario e jornada de
trabalho, autorizada pelos incisos VI, XIIl e XIV do art. 7° da Constituicdo
Federal, a convencéo e acordo coletivo de trabalho firmado devera explicitar
a vantagem compensatoria concedida em relacdo a cada clausula redutora
de direito legalmente assegurado.

§ 2° - A flexibilizac@o de que cogita o paragrafo anterior limita-se a redugéo
temporéria de direito legalmente assegurado, especialmente em periodo de
dificuldade econbémica e financeira pelo qual passe o setor ou a empresa, nao
sendo admitida a supresséo do direito previsto em norma legal.

§ 3° - N&o sédo passiveis de alteracdo por convencédo ou acordo coletivo de
trabalho normas processuais ou que disponham sobre direito de terceiro.

§ 4° - Em caso de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de acordo ou
convencdo coletiva que tenha disposto sobre normas de medicina e
seguranca do trabalho, processuais ou de direito de terceiros, devera ser
anulada igualmente a clausula da vantagem compensatoria, com devolugéo
do indébito.

Conforme a proposta, as negociacfes coletivas de trabalho passam a
prevalecer sobre o disposto em lei. Este projeto de lei esta tramitando em apenso ao
PL n°® 944/2015, o qual visa a alteracéo dos artigos 618, 643 e 652 da CLT, com o0s
mesmos propdsitos do projeto anterior quanto a flexibilizacdo e atribui a competéncia
a Justica do Trabalho para homologar, conciliar e julgar os acordos extrajudiciais. No
mesmo sentido a PL n°® 427/2015 e PL n° 4193/2012.

Outra possibilidade avaliada é a flexibilizacdo da jornada de trabalho
permitida em sede de convencdao coletiva, a regra das 44 (quarenta e quatro) horas
semanais e 8 (oito ) horas diarias continuaria a mesma, porém poderia ser ajustada a
forma mais vantajosa de cumprimento desta jornada laboral, com o limite de até 12
(doze) horas diarias, 0 que ja acontece na escala de servigo 12/36.

A Terceirizagdo de atividade-fim é outro tema afeto a area do Direito do
Trabalho e esta sendo tratada no Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 30/2015 e PL n°
4330/2004. A proposta ja foi aprovada na Camara e se encontra tramitando no
Senado. Atualmente, a terceirizacdo apenas € permitida em atividade meio, como

seguranca e limpeza. Além disso, se cogita a possibilidade de se diminuir a
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responsabilidade da empresa que contrata a prestadora, caso nao haja cumprimento
de obrigacdes trabalhistas.

O Programa de Protecdo ao Emprego - PPE podera se tornar uma politica
permanente. Conforme visto em toépico préprio, o PPE permite a reducéo da jornada
de trabalho e, proporcionalmente, do salario, e visa a preservacdo de postos de
trabalho em periodos de crise. A maior parte das adesdes € do setor automotivo,
responsavel por 68% dos contratos assinados, segundo o MTPS. O governo esta
trabalhando para estimular a adesdo de empresas de outras atividades,
principalmente de servigcos. O programa tem previsao de vigorar até o fim de 2017.

A Reforma da Previdéncia é outro tema que ird surtir reflexos nas normas
trabalhistas, a intencdo do governo € rever a idade minima de aposentadoria com
possibilidade de ser aumentada para 65 anos, além de igualar a idade entre homens
e mulheres e entre trabalhadores do campo e da cidade.

O Ministro Ives Granda Filho, presidente do TST, apoia as mudancas propostas
pela reforma trabalhista, principalmente quanto a possibilidade de se estabelecer que
as negociacdes coletivas prevalecam sobre o texto da lei, ressalvados certos limites,
para tanto faz mencao a recente decisdo do STF quanto ao tema. Para o ministro os
sindicatos dos trabalhadores possui maturidade suficiente para distinguir o que lhe é
prejudicial e o que Ihe é mais favoravel. Nado é necessério que o trabalhador seja
"tutelado” o tempo todo pelo poder publico. "Sindicatos hoje tém forca suficiente para
enfrentar o poder econémico das empresas” ”.

Mas conforme ja se havia dito, ndo sdo todos que apoiam esta reforma.

Em sentido contrario, 20 dos 27 ministros do TST assinaram um manifesto no
dia 13/07/2016 em defesa da manutencao das regras trabalhistas, criticando a retirada
de direitos pela Reforma Trabalhista justificada pela crise. “[...] A desconstrucdo do
Direito do Trabalho sera nefasta sob qualquer aspecto [...]"8, diz manifesto. Segundo
a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), mais
1500 (mil e quinhentos) Juizes do Trabalho aderiram ao documento. Na avaliacdo do

presidente da Anamatra, Germano Siqueira, a massiva adesdo ao documento é

7 G1, Brasilia. Presidente do TST vé 'preconceito’ em torno de flexibilizagédo na CLT. Para lves Gandra,
mudancas em regras trabalhistas seriam 'muito positivas'. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/politica/noticia/2016/09/presidente-do-tst-ve-preconceito-em-torno-de-
flexibilizacao-na-clt.html>. Acesso em 02/11/2016.

8 Documento em defesa do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho do Brasil. Disponivel em:
<http://seel-sp.org.br/site/wp-content/uploads/2016/06/manifesto-ministros-tst-defesa-direito.pdf>.
Acesso em: 02/11/2016.
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simbdlica e marca a posicdo majoritaria da Magistratura do Trabalho em defesa dos
direitos sociais®.

Em reunido com o presidente do TST, Ives Granda, no més de marco, a CUT
e o Sindicato dos Metalurgicos refutaram a tese da prevaléncia do negociado sobre o
legislado?®.

Em fim, percebe-se que o tema é polémico e ainda rendera muitos debates.

A flexibilizacdo das normas trabalhistas demandara de ponderacdo. Nao se
pode prejudicar o trabalhador em funcdo do empresario, em outra face, € preciso
preservar a empresa devida a sua funcéo social, pois desta forma também se
preservara vagas de emprego. Ademais, sera preciso encontrar um ponto de equilibrio

entre os dois lados da mesma moeda.

® VASCONCELOS, Frederico. Manifesto de juizes defende Direito do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.anamatra.org.br/index.php/anamatra-na-midia/manifesto-de-juizes-defende-direito-do-
trabalho> . Acesso em: 02/11/2016.

10 DALLE, lIsaias. Ministros do TST contrariam seu presidente e defendem CLT. Disponivel em:
http://cut.org.br/noticias/ministros-do-tst-contrariam-seu-presidente-e-defendem-clt-1331/>. Acesso
em: 02/11/2016.



72

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi formulado a partir da pesquisa jurisprudencial e
doutrinéria, buscando uma abordagem ampla e atual sobre a flexibilizacdo das normas
trabalhistas, partindo de premissas gerais até chegar ao exame mais especifico do
tema, com fito de verificar as possibilidades de flexibilizacdo como alternativa para
manutencao do vinculo empregaticio em tempos de crise.

Perquiriu-se a evolugao histérica do Direito do Trabalho que emergiu como uma
disciplina autbnoma em meio ao desenvolvimento econémico dos paises durante a
Revolucao Industrial no Século XVIII. Destacou-se que no inicio da era industrial a
legislacao trabalhista era voltada para o interesse da classe industriaria, as condicdes
de trabalho eram muito precéarias e os contratos de trabalho eram demasiadamente
desproporcionais, os quais impunham ao trabalhador jornadas de até dezesseis horas
por dia em condi¢des insalubres e precarias de higiene.

Insatisfeita, a classe operaria se organizou em associacdes, as quais mais
tarde se tornariam nos sindicatos, e conquistou condi¢cdes mais favoraveis para os
trabalhadores. O direito a limitacdo da jornada de trabalho esté entre estas primeiras
conquistas, bem como o reconhecimento das negociacdes coletivas.

A partir dai, a legislacdo se voltaria para a protecdo do trabalhador,
reconhecendo sua hipossuficiéncia em face as empregadoras. Nascia entdo um
direito garantista, impositivo e protetor para a classe operaria.

Este direito fundado na justica social se firmou mundo a fora, no Brasil tem
destaque a CLT de 1943 que aderiu ao garantismo do Direito do Trabalho e a propria
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu diversos direitos irrenunciaveis para o
trabalhador.

Neste aspecto, pode-se constatar que o Direito do Trabalho Brasileiro se
afirmou sobre os principios préprios como o da protecédo, da irrenunciabilidade e da
intangibilidade salarial.

De outro modo, destacou-se o0 impacto da globalizacdo e das crises
econdmicas nos direitos trabalhistas, os quais passaram a sofrer algumas mitigacoes,
principalmente por conta do alto indice de desemprego.

Diante deste cenario, seguindo uma tendéncia mundial, o governo federal em

dialogo com legislador infraconstitucional passou a editar medidas para combater a
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crise econdmica e se evitar o desemprego em massa. Estas medidas implicaram
diretamente na rigidez das normas trabalhistas, abrindo-se precedentes para novas
flexibilizacoes.

Iniciou-se com o Programa de Qualificacao Profissional que ja se consagrou na
legislacéo pétria e, recentemente, o Programa de Prote¢cdo ao Emprego que embora
possua previsdo de vigorar até o fim de 2017, o governo cogita que se torne
permanente, isto porque, varias empresas que estao atravessando crise econdmica
aderiram ao programa, evitando-se assim a dispensa em massa de milhares de
empregados.

Quanto a amplitude dos efeitos das negociacfes coletivas, percebeu-se que a
jurisprudéncia do STF vem reconhecendo a sobreposicao da regra negociada em face
da norma legislada e que este posicionamento ndo tem sido adotado pelo TST, o qual
se posicionou por meio da maioria de seus ministros contra estas mitigacdes das
normas trabalhistas, principalmente quanto aquelas referentes a saudde, higiene,
seguranca e medicina do trabalho.

Averiguou-se ainda acerca das novas tendéncias de flexibilizacbes propostas
pela reforma trabalhista que o atual governo pretende e que tem gerado muita
polémica e discusséo.

Destarte, o problema suscitado se refere as possibilidades de flexibilizacao das
normas trabalhista como forma de preservar o vinculo empregaticio, prolongando os
contratos de trabalhos mesmo em tempo de crises econémicas.

De todo material analisado, verificou-se que, embora o tema seja muito
polémico, parece ser inevitavel que as normas trabalhistas sofram algumas
mitigacOes. Neste interim, a hipGtese suscitada inicialmente para resolucdo deste
problema se confirma, pois se verificou a frequente utilizacdo dos institutos
flexibilizadores como forma de evitar a despedida em massa de funcionarios na
situacdo especifica e comprovada de grave crise econémico-financeira da empresa,
subsistindo o interesse da coletividade ao se preservar a saude da entidade
empresarial, com a manutenc¢ao dos empregos e postos de trabalho, dando énfase ao
principio da fungéo social da empresa em face da relativizagdo do direito individual do
empregado.

Ressalva-se, contudo, que a flexibilizagdo n&o deve ocorrer no sentido de
enfraquecer ou eliminar direitos do trabalhador, mas em abrir novas oportunidades de

negociagdo como alternativas de enfrentamento as crises que rodeiam o setor
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empresarial, as quais atingem diretamente ao trabalhador, expondo-o ao risco do
desemprego, portanto, ao ser conferido aos sindicatos maior amplitude para negociar
as normas que irdo gerir a relacao de trabalho, da-se a oportunidade de se adequar a
cumprimento do contrato de trabalho ao momento desfavoravel em que se vive com
o fim dltimo de serem preservados tanto a empresa como o empregado.

Por fim, o objetivo deste trabalho foi atingido, ao passo que abarcou o tema
proposto com demonstracao e analise dos principais pontos sobre e tema, percebeu-
se com isto que o Direito do Trabalho vive uma fase de transicdo, em que alguns
pretendem a total desregulamentacdo das normas, deixando o contrato de trabalho
livre as regras do mercado, outros, apesar de reconhecerem alguma mudanca na
seara trabalhista, afirmam que esta mitigacdo é na verdade um retrocesso diante dos
direitos ja conquistados e afrontam o proprio sentido de ser do Direito do Trabalho.
Ademais, sera preciso encontrar um ponto de equilibrio para que sobre tudo prevaleca

a justica social.
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