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RESUMO

O auxilio-recluséo ainda estad em tela nas discussdes atuais de estudiosos de
direitos humanos e mais ainda dos leigos que entendem ser absurda a sua
liberacdo para um preso que supostamente prejudica o Estado e a sociedade
com o cometimento de seus crimes, acusando o Governo de dar “boa vida” a
estes individuos. Porém, poucos sabem que este auxilio foi instituido visando
resguardar a familia do réu, e ndo o préprio, até porque este se encontra detido,
e vale ressaltar que este beneficio foi instituido ha mais de 50 anos pelo j& extinto
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Maritimos (IAPM) e posteriormente
pelo também extinto Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancéarios (IAPB),
e depois incluido na Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS n°3. 087 de 26
de agosto de 1960 e foi mantido na Constituicdo Federal de 1988, atual redagéo
do inc. I do art. 201 da Constituicdo da Republica, que prevé o atendimento pela
Previdéncia Social da cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada, portanto ndo mais encerra, expressamente, o atendimento a

cobertura do evento resultante da reclusdo, como na redacéao originaria da Carta.

Vé-se, contudo, que a possibilidade de concessdo de auxilio-reclusdo esta
prevista no inc. IV do mesmo artigo, do que se infere que as consequéncias da
prisdio do segurado continuam caracterizando risco social protegido pelo
ordenamento juridico, sendo varios 0s requisitos a serem preenchidos para

conseguir seu recebimento.

O risco social coberto pelo beneficio é a auséncia da renda familiar decorrente
do recolhimento a prisdo de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. Aideia € ndo deixar desamparada a familia do preso, a qual se vé privada
da renda proveniente do seu trabalho, de cujo exercicio fica impedido em razéo
da prisao.

Palavras chave: Auxilio. Constituicdo Federal. Previdéncia Social.
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1. INTRODUCAO

O auxilio recluséo foi originalmente instituido pela Lei n. 3.807, de 26 de agosto
de 1960, denominada “Lei Organica da Previdéncia Social’, que previu a
concessdo de auxilio-reclusdo aos beneficiarios do segurado, detento ou
recluso, que ndo perceba qualquer espécie de remuneragcdo da empresa, e que

houver realizado no minimo 12 (doze) contribuicdes mensais (art. 43).

Na mesma linha, a Consolidacéo das Leis da Previdéncia Social aprovada pelo
Decreto n. 77.077, de 24 de janeiro de 1976, dispds que o auxilio-reclusdo sera
devido, apds 12 (doze) contribuicbes mensais e nas condi¢cdes dos artigos 56 a
59, aos dependentes do segurado detento ou recluso, que néo perceba qualquer

espécie de remuneracao da empresa (art. 63).

Redacdo semelhante foi mantida no art. 45 da nova edi¢cao da Consolidagéo das
Leis da Previdéncia Social, expedida pelo Decreto n. 89.312, de 23 de janeiro de
1984.

As trés normas, similarmente, previam que o requerimento do beneficio deveria
ser instruido com certiddo do despacho da prisdo preventiva ou da sentenca
condenatoéria, e que o pagamento seria mantido durante a deten¢éo ou recluséao
do segurado, comprovada por meio de atestado trimestral de autoridade com-
petente. Outras regras seriam aproveitadas da regulamentacdo da pensédo por
morte, visto que ambos os beneficios tinham como caracteristica principal

beneficiarem os dependentes do segurado.

No ambito constitucional, a primeira Constituicdo a tratar do auxilio-recluséo foi

a Constituicdo da Republica de 1988, cuja redacéo original tinha o seguinte teor:



Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante
contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte,
incluidos os resultantes de acidentes do trabalho,
velhice e reclusao;

I — ajuda a manutencdo dos dependentes dos
segurados de baixa renda;

Ill — protecdo & maternidade, especialmente a gestante;
IV — protecdo ao trabalhador em situagdo de
desemprego involuntario;

V — penséo por morte de segurado, homem ou mulher,
ao cdnjuge ou companheiro e dependentes, obedecido
o disposto no § 5° e no art. 202.

Sob esta Carta, foi editada a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, a qual, ao
dispor sobre os planos de beneficios da previdéncia social, fez expressa

referéncia ao auxilio-reclusdo, nestes termos:

Art. 80. O auxilio-reclusdo seré devido, nas mesmas
condi¢cbes da pensdo por morte aos dependentes do
segurado recolhido a prisdo, que nao receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico.

Paragrafo unico. O requerimento do auxilio-recluséo
deverd ser instruido com certiddo do efetivo
recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentacdo de
declaragdo de permanéncia na condi¢do de presidiario.

A alteracdo constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n. 20, de 15
de dezembro de 1998, trouxe significativa mudanca nas regras de concessao do
auxilio-recluséo, limitando-a aos dependentes dos segurados de baixa renda,
como se Vé: Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte
e idade avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario;



IV — salario-familia e auxilio-reclusédo para os
dependentes dos segurados de baixa renda;
V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

No ambito infralegal, a regulamentacéo esta a cargo do Decreto n. 3.048, de 6
de maio de 1999, que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social — RPS,

alterado pelo Decreto n. 4.729, de 9 de junho de 2003. Dispde o0 Regulamento:

Art. 116. O auxilio-reclusdo sera devido, nas
mesmas condicdes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido & prisdo que nédo
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo
de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servigo, desde que o seu Ultimo salario-
de-contribuicdo seja inferior ou igual a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais).

§ 1°E devido auxilio-recluséo aos dependentes do
segurado quando ndo houver salario-de-contribuicdo na
data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que
mantida a qualidade de segurado.

§ 220 pedido de auxilio-reclusao deve ser instruido
com certidao do efetivo recolhimento do segurado a
prisdo, firmada pela autoridade competente.

§ 32 -Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas
referentes & pensdo por morte, sendo necessaria, no
caso de qualificacdo de dependentes apdés a reclusdo ou
detencéo do segurado, a preexisténcia da dependéncia
econbmica.

§ 4°A data de inicio do beneficio ser4 fixada na data
do efetivo recolhimento do segurado a prisdo, se
requerido até trinta dias depois desta, ou na data do
requerimento, se posterior, observado, no que couber, o
disposto no inciso | do art. 105.

§ 520 auxilio-reclusdo é devido, apenas, durante o
periodo em que o segurado estiver recolhido a prisdo
sob regime fechado ou semi-aberto.

8§ 62O exercicio de atividade remunerada pelo
segurado recluso em cumprimento de pena em regime
fechado ou semi-aberto que contribuir na condicdo de
segurado de que trata a alinea “0” do inciso V do art. 92
ou do inciso IX do § 12do art. 11 n&o acarreta perda do
direito ao recebimento do auxilio-reclusdo pelos seus
dependentes.

Art. 117. O auxilio-reclusdo serd mantido enquanto o
segurado permanecer detento ou recluso.



§ 120 beneficiario deverd apresentar trimestralmente
atestado de que o segurado continua detido ou recluso,
firmado pela autoridade competente.

8 22 No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se
houver recaptura do segurado, sera restabelecido a
contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja
ainda mantida a qualidade de segurado.

§ 32Se houver exercicio de atividade dentro do periodo
de fuga, 0 mesmo sera considerado para a verificacao
da perda ou ndo da qualidade de segurado.

Art. 118. Falecendo o segurado detido ou recluso, o
auxilio-reclusdo que estiver sendo pago sera
automaticamente convertido em pensao por morte.

Paragrafo Unico. Nao havendo concessédo de auxilio-
reclusdo, em razéo de salario-de-contribuicéo superior a
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), serd devida
pensdo por morte aos dependentes se o 6bito do
segurado tiver ocorrido dentro do prazo previsto no
inciso IV do art. 13.

Art. 119. E vedada a concess&o do auxilio-reclus&o
apos a soltura do segurado.



2. REFLEXAO SOBRE DIREITOS PREVIDENCIARIOS DO APENADO

Quanto a questao da previdéncia social, além do artigo 39 do CP, a LEP também
garante esse direito no seu artigo 41, lll ao dizer: constituem direitos do preso:

[lI- previdéncia social.

Delmanto (1991), interpretando o artigo 39 do CP, assinala que, embora o
trabalho do preso nado fique sujeito ao regime da consolidacdo das leis do
trabalho (LEP, art 28, §2°), ele tem direito aos beneficios previdenciarios. Entre
esses, merecem destaque: aposentadoria, salario-familia, assisténcia médica,

seguro de acidente do trabalho, auxilio-reclusdo aos dependentes, etc.

Segundo o artigo 23, VI, da LEP, cabe a assisténcia social providenciar tais
beneficios em favor do preso. A seguridade social € um direito social, destinado
a assegurar os direitos relativos a saude, que é um direito de todos e dever do
Estado (art. 196/CF), a assisténcia social, que é politica social destinada a
prestar, gratuitamente, protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia,
velhice e aos deficientes fisicos (art. 203/CF) e a previdéncia social, se publica
€ um seguro publico, coletivo, compulsério, mediante contribuicdo e que visa
cobrir 0s seguintes riscos sociais: incapacidade, idade avancada, tempo de
contribuicdo, encargos de familia, desemprego involuntario, morte e reclusao
(art. 201/CF). A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma

direta e indireta.

Conforme Tavares (2000, p.3), a participacdo na modalidade direta corresponde
ao pagamento das contribuicdes dos segurados. Indiretamente, a sustentacao
da seguridade é realizada mediante comprometimento parcial dos orgcamentos
dos entes federativos e pela contribuicdo devida pelas empresas, componente

do preco dos produtos e servicos adquiridos por todos.

O art. 18 da Lei 8.213/91 lista as prestacdes devidas pelo regime Geral de
Previdéncia Social. Ha duas espécies de prestacdes: os beneficios que podem
ser definidos como 0s pagamentos aos quais 0s segurados e dependentes tém

direito, nas condi¢gBes estabelecidas pelas leis e regulamentos da previdéncia
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social. Em outras palavras, sdo destinadas a prover a subsisténcia, nas
eventualidades que os impossibilite de, por seu esforco, auferir recursos para
isto, ou a reforcgar Ihes os ganhos para enfrentar encargos de familia, ou amparar,

em caso de morte ou prisdo, os que dele dependiam economicamente.

O pagamento, feito por més, € designado como renda mensal e 0s servigos que
sdo as prestacfes ndo pecuniarias. Os beneficios podem ser concedidos para
0S proprios segurados ou para os dependentes. Os concedidos aos segurados
sdo: as aposentadorias por invalidez, por idade e por tempo de contribuicdo
especial; o auxilio-doenca; o auxilio-acidente; o salario-familia e o salario

maternidade.

E os concedidos aos dependentes sdo: a penséo por morte e o auxilio-reclusao.
Por sua vez, os servi¢gos nao se dividem entre segurados e dependentes, Sao 0s

servigos sociais e a reabilitacéo profissional.

N&o cabe aqui decorrer sobre cada um desses beneficios e servicos; mas

apenas o que constitui o foco do estudo: o auxilio-recluséo.

Nesse caso, podemos dizer que é devido aos dependentes do segurado de baixa
renda preso que recebia, quando em atividade, remuneracéo até R$ 376,60 (art.
201/CF, com redacao dada pela EC n°® 20/98, a partir de maio de 1999) desde
que nao receba qualquer remuneracdo da empresa, se € empregado, nem esta
em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em
servico. A renda mensal do beneficio corresponde a cem por cento do valor da
aposentadoria por invalidez a que faria jus, no momento do recolhimento a

priséo.

De acordo com Tavares (2000, p. 129), esta espécie de beneficio visa coibir o
risco social oriundo do afastamento do obreiro de sua atividade laboral, ndo
importando o motivo do recolhimento a prisdo, se pena ou prisdo proviséria. O
que importa é assegurar aos dependentes um meio de manutengcdo enquanto

persistir o fato originario.
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Segundo o mesmo autor (2000, p. 129), o inicio deste beneficio ocorre na data
do efetivo recolhimento a prisdo. Se requerido até trinta dias depois desta, ou na
data do recolhimento, se posterior, devendo o beneficiario apresentar ao INSS,

trimestralmente, atestado de que o segurado continua detido ou recluso.

Dessa maneira, 0 pagamento do auxilio-reclusdo € feito a contar da data da
prisdo e enquanto ela durar. Assim, no caso de ser o segurado libertado, cessa
o beneficio, nos mesmos casos em que cessa o direito a pensao por morte. Isso
porque aplicam-se subsidiariamente as normas referentes a pensao por morte.
No caso de falecimento na prisédo, o auxilio-reclusdo transforma-se em penséao

por morte.

No caso de fuga, o beneficio sera suspenso. Se o fugitivo desempenhar atividade
laboral de vinculagdo obrigatéria ao RGPS, permanecera filiado ao sistema,
ensejando inclusive o recolhimento de contribuigdo social. Caso se mantenha

inativo, da-se inicio ao periodo de graca.

Havendo recaptura, o beneficio sera restabelecido a contar desta data, desde
gue ainda mantenha a qualidade de segurado.

Quanto a concessao e a caréncia, podemos inferir que, desde que preenchidos
0s requisitos enumerados, a concessao sera dada de imediato; afinal, ndo ha

caréncia quanto ao auxilio recluséo.

Para requerer o auxilio-reclusdo ou qualquer outro beneficio, em principio deve
ser requerido no 6rgao do INSS mais proximo da residéncia do segurado. O
requerimento deve ser instituido com a certidao do efetivo recolhimento.

Por fim, esclarecemos que o beneficio ndo sera pago se o segurado tiver como
manter seus dependentes por receber remuneragao ou estar em gozo de um dos

beneficios ja referidos.

Resta-nos saber se a remuneracdo que o preso aufere no trabalho feito nos
presidios brasileiros extingue o beneficio. Tavares (2000, p. 130) assinala que a

retribuicéo recebida pelo interno no sistema prisional, pela execucao de tarefas
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dentro do estabelecimento, em regra, ndo é considerada como remuneracao

capaz de ensejar cancelamento do beneficio.

O valor pago aos dependentes varia. Os valores minimos ja variaram, de acordo
com a espécie do beneficio, mas hoje nenhum beneficio que substitui o0 salario
pode ser inferior ao salario minimo, exceto o auxilio acidente, o abono de
permanéncia em servico e o auxilio-suplementar remanescente e o salario-

familia.

Ndo € permitido acumular beneficios iguais. Também ndo € permitida a

acumulagao:

a) de aposentadoria e auxilio-doenca,;

b) de aposentadoria e abono de permanéncia em servico;

c) de salario-maternidade e auxilio-doenca;

d) de mais de um auxilio-acidente;

e) de mais de uma pensdo deixada pelo marido ou mulher e pelo

companheiro ou companheira;

f) seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, exceto pensao por morte, auxilio reclusédo, auxilio

acidente, auxilio suplementar ou abono de permanéncia em servico.

A impossibilidade de acumular beneficios iguais ndo se aplica ao dependente de
dois segurados falecidos (por exemplo: 0 pai e a mae), que pode receber a

pensao deixada pelos dois.
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Existem casos em que € possivel acumular beneficios diferentes, por exemplo:

a) a pensdo por morte, o auxilio-reclusdo e o auxilio acidente ndo impedem o
recebimento de outro beneficio;

b) o aposentado que volta a atividade como empregado pode receber salario-
familia.

Como foi elucidado aqui, o segurado, ora apenado, € sujeito de deveres e
direitos, que ndo séo cessados por sua condicdo momentanea de condenado,
estando protegido pelo artigo 39 do Cédigo Penal e artigo 41 da Lei de execucédo

Penal, que garantem a previdéncia social como direito do preso.
Veremos no proximo capitulo, através do artigo 201 da Constituicdo Federal,

qual é a funcdo da Previdéncia Social, seu surgimento e utilidade na vida dos

trabalhadores segurados.
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3. PREVIDENCIA SOCIAL

Funciona como uma “bolsa de seguro” para o trabalhador, oferecendo protegao
a estes, por exemplo, em casos de desemprego ou doenca, onde mesmo sem
exercer seu labor, o segurado continua recebendo de acordo com suas

contribuigdes.

A Revolugédo industrial gerou muitos problemas para os trabalhadores, pois
novas necessidades surgiram e apenas a assisténcia social e o seguro privado
nao foram suficientes para atender estas, o que fez surgir a Previdéncia Social,
visando proteger, por exemplo, aqueles trabalhadores que se encontravam
adoentados e tinham o seu salério cortado, o que dificultava seu tratamento de
salde e consequentemente sua volta ao trabalho, ficando a grande maioria

inapta a voltar aos seus exercicios por conta da saude debilitada.

Com o advento da Previdéncia Social, isso, que era tido como risco social,
passou a ter protecdo na lei, por isso esse instituto é considerado de Direito
Publico, com estrutura e legislacdo préprias, no qual a presenca do Estado é
dominante, tendo o seguro social o mesmo poder de fruicdo universal para os

gue contribuem.

Cabera a Previdéncia Social a manutencdo de seus segurados e suas familias,
guando este estiver em risco que o afaste de suas atividades laborais, como

elucidado no art. 201 da Carta Magna.

Art.201. A Previdéncia Social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenga;
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Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario;

IV — saléario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda; (grifo
Nnosso)

V — pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes.
(grifo nosso)

Podemos observar deste artigo que o legislador se preocupou em proteger 0s
segurados em geral dos varios riscos que podem ocorrer na vida de qualquer
trabalhador com certeza de probabilidade significativa, que pudesse vir a
provocar um desajuste nas condi¢cdes normais de vida, em especial a obtencao
dos rendimentos decorrentes do trabalho, gerando necessidades a serem
supridas, por isso também, em nosso ordenamento foram estabelecidos
inimeros beneficios previdenciarios, inclusive para os dependentes do
segurado, como é o caso do auxilio-reclusédo, que visa amparar os dependentes
do segurado que se encontra impossibilitado de exercer seu labor e contribuir
para a subsisténcia dos seus familiares, pois concluiu o legislador que, estando

0 segurado preso, sua familia passaria por dificuldades.

Através da Lei n° 8.213/91, do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, a
protecdo aos dependentes do segurado restou mais acentuada, na qual seu
art.80 diz:
Art.80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas
mesmas condi¢cbes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a priséo,
que nao receber remuneracdo da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenga, de

aposentadoria ou de abono de permanéncia em
servico.

E vélido lembrar que a prisdo em regime aberto ndo tem amparo do Direito
Previdenciario, haja vista que o segurado cumpre pena em casa ou

estabelecimento adequado, tendo o dia todo livre para que busque um trabalho,
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caso esteja desempregado, ou continue a exercer 0 seu anterior a pena, tendo

assim condi¢des de continuar a prover o sustento de sua familia.

A Constituicdo Federal reconheceu a Previdéncia social como sendo um direito
do trabalhador desde a carta de 1934, continuando disciplinada na atual Lei

maior, com capitulo especifico, intitulado: Da Seguridade Social.

Concluimos, portanto, que a Previdéncia Social veio como meio garantidor de
subsisténcia de seus segurados, que tem como contra prestacdo, a garantia de

ter seus “eventos surpresa” assegurados caso necessitem.

Quando falamos de garantias, pensamos logos nos principios, que os principais

garantidores de direitos, como os que serao dispostos no capitulo que segue.
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4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo Federa, determina que cabe ao
poder publico organizar a Seguridade Social, estabelecendo os principios que

as regem, estando estes dispostos em seus incisos, sendo eles:
Art.194.
| — universalidade de cobertura e do atendimento;

II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes

urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregados, dos

aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Como vemos, os principios sdo norteadores, devem ser seguidos, e se houver
algum fato que estiver em desacordo, ou que venha a ferir estes, podera e
devera ser declarado inconstitucional, pois as leis constitucionais gozam de

eficacia plena.

O principio da universalidade de cobertura e do atendimento quer dizer que a
seguridade social deve cobrir todos os eventos que causem estado de
necessidade ao seu segurado, e consequentemente aos seus dependentes, sem

distingbes de estar o segurado em liberdade ou néo.

A uniformidade e equivaléncia entre as populacdes rurais e urbanas, diz respeito

ao valor, isto é, os trabalhadores urbanos devem ter os mesmos beneficios
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concedidos aos trabalhadores rurais, sem haver limitacao para o recebimento do

beneficio.

Selecionar as prestacdes que melhor atendam aos objetivos da seguridade
social conforme consta no art.193 da Constituicdo Federal, supondo, o principio
da seletividade que os beneficios sdo concedidos a quem deles efetivamente
necessite; o principio da distributividade diz respeito aos que devem ser

protegidos pela seguridade, visando o bem estar e a justi¢a social.

Conforme o principio da irredutibilidade, os beneficios ndo podem ter seu valor

reduzido, nem sofrer descontos.

Equidade vem de igualdade; igualar respeitando as diferengas, implementando
sempre o principio da igualdade; essa é a fun¢éo do principio da equidade: tratar

0S iguais como iguais, e os desiguais na medida de sua desigualdade.

O principio da Diversidade da base de financiamento tem o dever de aperfeicoar
0s recursos da Seguridade Social. Na hora de estabelecer o financiamento, fica

a cargo de o legislador diversificar as fontes de financiamento.

O Brasil é um Estado democratico de direito, conforme o artigo 1° da Constituicdo
Federal. O principio do Carater Democrético e Descentralizado da Administracao
vem afirmar o previsto no artigo 10 da Carta Maior, que determina a participacéo
dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que

seus interesses profissionais e previdenciarios sejam objetos de deliberacdes.

O principio da preexisténcia do custeio é tido por uns mais como uma norma,
porém tem base de principios sim, pois tem como valor a estabilidade financeira

e econOmica da Seguridade Social, buscando tornar esta equilibrada.
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5. RESPONSAVEL FINANCEIRO PELO AUXILIO RECLUSAO

E de consenso comum achar que quem paga o auxilio é a populacgéo, de modo
geneérico, por isso se da a ojeriza do povo em relacdo a tal, e por acreditarem
também, que quem recebe o beneficio € o preso, porém, este beneficio € pago
exclusivamente pela Previdéncia Social, ndo se tratando de uma assisténcia ou
benevoléncia do sistema previdenciario, mas sim de um direito que todo

segurado que contribui com a previdéncia possui.

Além de ser um beneficio apenas dos trabalhadores que contribuem com a
Previdéncia, existem inUmeros requisitos para sua concessao, Como 0S expostos

no proximo capitulo.
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6. REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO AUXILIO-RECLUSAO

7

O primeiro requisito para a concessdo do auxilio-reclusdo é, obviamente, a
prisdo, entendida de forma ampla, como qualquer restricdo a liberdade imposta
pelo Estado. Pode ser de natureza penal, civil ou administrativa, cautelar ou
definitiva. Em que pese a denominacdo atribuida ao beneficio, ndo é s6 a
reclusédo, em sentido estrito, que da direito ao recebimento; também a detencéo,
como espécie de pena privativa de liberdade prevista no Codigo Penal, pode dar
causa a sua concessao. Mesmo a prisdo simples, tipo de sancao prevista na Lei
de Contravencdes Penais, pode ensejar o pagamento, desde que cumprida em

regime semiaberto.

Nesse aspecto, o Decreto n. 4.729/03 incluiu o § 5° do artigo 116, no Re-
gulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/99), limitando o pagamento
do beneficio ao periodo em que o segurado estiver preso sob regime fechado ou
semiaberto, ou seja, excluiu a possibilidade de recebimento pelos dependentes
do segurado preso em regime aberto. Partiu da premissa de que, no regime
aberto, a regra € o trabalho externo do preso, permanecendo recolhido somente
no periodo noturno e nos dias de folga. Desse modo, sendo-lhe permitido o
trabalho remunerado, até mesmo como forma de ressocializacao, inexiste o risco

social a ser coberto pelo beneficio.

Em relacdo ao segurado preso em regime fechado ou semiaberto, ainda que
permitido o exercicio de atividade remunerada e devido o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias respectivas, seus dependentes ndo perdem o
direito ao auxilio-reclusdo. Com efeito, a prestacdo de servico pelo preso, dentro
ou fora da unidade penal, torna-o segurado obrigatério da previdéncia social na
condi¢&o de contribuinte individual. Todavia o segurado recluso néo tera direito
aos beneficios de auxilio-doenca e de aposentadoria durante a percepgao, pelos
dependentes, do auxilio-recluséo, permitida a opcéo, desde que manifestada,
também, pelos dependentes, ao beneficio mais vantajoso. O mesmo ocorre com
o presidiario que for filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social na condigéo

de contribuinte facultativo, como permite o Regulamento, desde que n&o exerca
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atividade remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia

social.

O segundo requisito essencial para a concessao do auxilio-reclusdo é a condicao
de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social do individuo recolhido a
prisdo. Segundo Castro e Lazzari (2005, p. 150), é segurado da Previdéncia So-
cial, de forma compulséria, a pessoa fisica que exerce atividade remunerada,
efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo de empre-
go, a titulo precario ou ndo, bem como aquele que a lei define como tal, obser-
vadas, quando for o caso, as excec¢des previstas no texto legal, ou exerceu algu-
ma das atividades mencionadas acima, no periodo imediatamente anterior ao
chamado “periodo de graga”. Também €& segurado aquele que se filia facultativa
e espontaneamente a Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das
prestacfes sem estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previ-

déncia Social - RGPS ou a outro regime previdenciario qualquer.

Desse modo, para originar o pagamento do auxilio-recluséo, o individuo preso
deve ostentar a qualidade de segurado, obrigatério ou facultativo, da previdéncia
social, no momento da prisdo. Caso venha a se filiar ao regime durante o periodo
de encarceramento, seus dependentes nao terdo direito ao beneficio, uma vez
que as condi¢des para a concessao deverao ser preenchidas no momento do
recolhimento ao carcere. Caso contrario, ficaria frustrada a ideia de seguro

social, possibilitando a ocorréncia de fraudes contra o regime.

A manutencédo da qualidade de segurado ocorre com o devido recolhimento das
contribuicdes previdenciérias a cargo do individuo. Se de responsabilidade de
terceiro, como o empregador, a falta de recolhimento néo tolhe o direito ao be-
neficio. Também mantém a qualidade de segurado o individuo que se encontra
no chamado periodo de graca, quando ndo ha obrigacéo do recolhimento. Assim,
por exemplo, o individuo solto mantém a qualidade de segurado, independente-
mente do recolhimento de contribuicbes, até doze meses apos o livramento.
Nesse prazo, 0 egresso conserva todos os seus direitos perante a previdéncia

social.
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O terceiro requisito para a concessdo do auxilio-reclusdo € a condicdo de
dependente do postulante. Sdo assim considerados para efeito previdenciario o
cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qual [...] a
prestacdo de servico pelo preso, dentro ou fora da unidade penal, torna-o

segurado obrigatorio da previdéncia social na condi¢ao de contribuinte individual.

Qualquer condicdo, menor de vinte e um anos ou invalido (primeira classe), cuja
dependéncia econbmica € presumida; os pais (segunda classe); e 0 irméo nao
emancipado, de qualquer condicdo, menor de vinte e um anos ou invalido
(terceira classe). A dependéncia econdmica deve ser comprovada nos casos da
segunda e terceira classes.

A ordem é excludente, ou seja, a existéncia de dependente incluido em uma
classe anterior exclui do direito as prestacdes os das classes seguintes. Ja a
existéncia de mais de um dependente em uma mesma classe acarreta o
fracionamento da prestacdo. Assim, se 0 preso possui mulher e filho menor de
vinte e um anos, por exemplo, a prestacéo é desdobrada; se possui companheira

e irméo invalido, somente a primeira recebera o beneficio.

O quarto requisito é que o segurado, no periodo do encarceramento, ndo esteja
recebendo remuneracdo da empresa, nem esteja em gozo de auxilio-doenca,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico. O motivo é que, nesses
casos, 0s dependentes ndo estardo desamparados financeiramente pela

auséncia do segurado, cuja renda permanece.

Na primeira hipétese, a empresa, ou qualquer outro empregador, continua
pagando a remuneracao do preso, em que pese ausente do servico. Nascimento
(1998, p. 220 e 225), todavia, ensinam que a prisdo pode ser causa de
suspensao do contrato de trabalho, quando sabidamente arbitraria ou ilegal,
caso em que ndo se poderé considerar os dias de sua duracdo como de faltas
injustificadas. Ainda assim, nos casos de suspensdo, a empresa ndo esta

obrigada a pagar salario e contar tempo de servi¢co, ao contrario da interrupcéo
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do contrato de trabalho, quando ha o dever legal de remunerar o afastamento do

trabalhador e continuar, normalmente, a correr a sua antiguidade.

Na segunda hipétese, o segurado preso continua recebendo prestacdo
previdenciaria decorrente de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servigco. O auxilio-doenca € devido ao segurado que ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de
quinze dias consecutivos, até que seja reabilitado para o desempenho de funcao
qgue |lhe garanta a subsisténcia, ou, quando considerado ndo recuperavel, for
aposentado por invalidez. A aposentadoria é a prestacdo previdenciaria de
carater permanente, substituindo os rendimentos do segurado; pode ser por
invalidez, por idade, ou por tempo de contribuicdo. Por fim, o abono de
permanéncia em servico consistia em prestacédo paga ao segurado que, mesmo
preenchendo os requisitos para o recebimento de aposentadoria por tempo de
servi¢o integral, optava pelo prosseguimento na atividade, e, em razdo disso,
tinha direito a um incentivo correspondente a vinte e cinco por cento do valor

dessa aposentadoria. Foi revogado pela Lei n. 8.870/94.

De qualquer modo, como o recolhimento a prisdo néo faz cessar o pagamento
de nenhum dos beneficios acima, os dependentes do segurado preso em gozo

dessas prestacfes ndo fazem jus ao auxilio-recluséo.

Por ultimo, o quinto requisito para a concessdo do beneficio foi acrescentado
pela Emenda Constitucional n. 20/98, que limitou a prestacdo aos dependentes
de segurados de baixa renda. O objetivo foi o de reduzir o nimero de
beneficiarios do auxilio-reclusao, restringindo o pagamento as familias carentes,
assim como o fez em relagdo ao salario-familia, incluindo o elemento baixa

renda, inexistente até a reforma constitucional.

Para inicio da concessao, o 6rgao prisional deve informar, por meio de certidao,
ao INSS, que o segurado encontra se recolhido; certiddes que devem ser
apresentadas pela familia a cada trés meses também, sendo que, em caso de

fuga, o beneficio deve ser suspenso. A lei ndo especifica qual deve ser a
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natureza da prisdo nem 0 Seu regime, porém, a corrente majoritaria tem
entendido que, nas hipoteses de regime aberto e semiaberto, ndo cabe o

beneficio, haja vista encontrar-se o0 segurado apto para retornar a trabalhar.

Desse modo, para originar o pagamento do auxilio-reclusédo, o individuo preso
deve ostentar a qualidade de segurado, obrigatorio ou facultativo, da previdéncia
social, no momento da prisdo, e nem todos os tipos de prisdes geram o beneficio,

a seguir especificaremos quais fazem jus a tal auxilio.
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7. MODALIDADES DE PRISOES QUE GERAM O AUXILIO-RECLUSAO

Ja foi explicitado aqui neste capitulo as modalidades de prisdo que geram o

auxilio-recluséo, agora os veremos individualizados.

7.1 Prisdo Preventiva

Decretada para manter a garantia da ordem publica e econémica, quando houver
indicio de autoria e prova da existéncia do crime, e também para evitar
imprevistos no andamento do processo, como por exemplo que testemunhas
sejam ameacadas, bem como outros incidentes processuais que atrapalhem a

correta aplicacdo da Lei.

Disposta nos artigos 312 e 316 do codigo de processo penal e artigo 2° da Lei
de introducdo do Codigo de Processo Penal; aplicavel nos casos de crimes

dolosos.

7.2 Prisao temporéria

Prevista na Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, que elucida em seu artigo

1°, cabera:
| — quando imprescindivel para as investiga¢des do inquérito policial;

Il — quando o indiciado néo tiver residéncia fixa ou nao fornecer elementos

necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il — quando houver fundadas raz6es, de acordo com qualquer prova admitida na

legislacdo penal, de autoria ou participacéo do indiciado nos seguintes crimes:

a) Homicidio doloso (art. 121, caput e §2°);
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b) Sequestro ou carcere privado (art.148, caput e 88 1° e 2°);

c) Roubo (art.157 caput, e seus 881°, 2° e 3°);

d) Extorsao;

e) Extorsdo mediante sequestro;

f) Estupro;

g) Atentado violento ao pudor;

h) Rapto violento;

i) Epidemia com resultado de morte;

i) Envenenamento de 4gua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal

qualificado pela morte;

[) Quadrilha ou bando;

m) Genocidio;

n) Trafico de drogas;

o) Crimes contra o sistema financeiro (Lei n°7.492/86)
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Por ser uma modalidade de prisdo cautelar, s6 podera durar 5 dias, prorrogavel
por igual periodo, sendo que decorrido tal prazo, o preso devera ser posto em
liberdade imediatamente, caso contrario somente aceito se no decorrer desses

dias o acusado tiver sua prisdo decretada.

Este tipo de prisdo ndo pode ser decretado de oficio, dependendo sempre de

requerimento do Ministério Publico ou autoridade Policial.

7.3 Prisdo em flagrante

Atualidade e visibilidade, duas palavras que definem os crimes em flagrante.

A Lei Processual Penal define no art. 301: “qualquer do povo podera e as
autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer gue seja

encontrado em flagrante delito”; visa evitar a fuga do autor de um fato criminoso.

Assim, pode as autoridades policiais e seus agentes em geral, efetuarem a
prisdo em flagrante, nos crimes de acdo publica incondicionada, quando delas
tiverem conhecimento, e estas ficam condicionadas a vontade do ofendido
quando se tratar de crime de acdo penal privada ou publica condicionada a

representacdo do ofendido ou a requisicdo do Ministério Publico.
No artigo 302 do CPP temos as quatro espécies de flagrante delito:
Considera-se em flagrante deleito quem:

| — estad cometendo a infragdo penal;

Il — acaba de cometé-la;

Il — é perseguido logo apOs pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer

pessoa, em situacao que faca presumir seu autor da infracéo;

IV — é encontrado logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que

facam presumir ser ele autor da infracéo.
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Esta modalidade encontra amparo no artigo 5°, inciso LXI da Constituicao

Federal.

7.4 Prisdo em razdo de pronuncia

Ocorre nos casos de crimes em que ha morte, como infanticidio, aborto,
participacdo em suicidio, e em decorréncia do acusado ser reincidente ou possuir

maus antecedentes.

Disposto no artigo 408, 81° do CPC.

7.5 Prisdo em virtude de confirmacéo de sentenca condenatoria ou de
condenacdo em grau recursal

E quando a sentencga condenatdria transitada em julgado, ou na ocorréncia de
condenacéo pelo Tribunal, de sentenca absolutéria de primeiro grau, estando o
réu solto, expedir-se a mandado de prisdo, ou na caso deste ja estar preso, carta
de guia, todos nos termos do artigo 674 e 678 do Cddigo de Processo Penal,

com fito de cumprimento de pena.

7.6 Prisao decorrente de sentenca condenatdria recorrivel

Em regra, o réu condenado, havendo prestacdo de fianca, ou sendo primario e
de bons antecedentes, podera apelar para a instancia superior; podera recorrer
também aos artigos 312, 323 ou 594, todos do CPP.
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7.7 Prisdo recorrente da recaptura de réu evadido

O artigo 684 do Caodigo de Processo Penal dita que para a recaptura de réu que
fugiu da penitenciaria, ndo h& necessidade de ordem judicial prévia, podendo
qualquer pessoa conduzir o fugitivo a qualquer autoridade policial.

7.8 Prisdo administrativa

Para fazer jus ao beneficio do auxilio recluséo, ndo € exclusivo que o segurado
esteja preso em penitenciaria. No ramo do direito previdenciario, temos a prisdo
administrativa, encontrada no inciso |, do artigo 319 do Cddigo Penal, que
também é uma medida restritiva de liberdade, que tem por finalidade compelir 0
funcionario publico a fazer alguma coisa para acautelar um interesse
administrativo, tendo que se recorrer a autoridade judicidria para fazer seu

requerimento

7.9 Prisdo de menor por préatica de ato infracional

Os menores de 18 anos sdo inimputaveis no Brasil, ficando sujeitos a legislacdo
especial, nomeada ECRIAD, estatuto da crian¢ca e do adolescente, que prevé
sancbes aos menores que cometem infracbes, e dentre as penas para 0S

menores, existe a internacao, que é privativa de liberdade (art.121 do ECRIAD).

7.10 Prisao decorrente de estado de defesa ou sitio
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Inserida nos artigos 136 e 141 da Constituicdo Federal, decorrem de
conturbacdes da ordem publica, ameacas a paz social e instabilidades

institucionais, inclusive nos casos de terremotos, enchentes.

No estado de defesa a prisdo pode ocorrer com fito de resguardar a ordem
publica, e ndo ha necessidade de autorizacéo prévia do Congresso Nacional, e
esta ndo pode ultrapassar 10 dias de prisdo; ja no estado de sitio a prisdo podera
ocorrer em decorréncia de comogdo grave de repercussao nhacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida durante o estado de

defesa.

7.11 Prisao decorrente de extradi¢cédo solicitada por estrangeiro

E um meio de transferéncia compulséria, de determinada pessoa, acusada por
outro pais de crime grave, para que responda pelo crime no pais que o cometeu;

consta no rol do artigo 102, inciso | da Constituicdo Federal.

7.12 Prisao civil por débito alimentar

Atualmente é a prisdo mais comum.

A restricdo da liberdade se justifica por tratar se de um bem juridico dos mais
importantes, que € a assisténcia familiar. Assim assegura o Codigo Penal no seu
artigo 244:

“ Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
cOnjuge, ou de filhos menores de 18 anos ou inapto para
o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60
anos, nédo lhes proporcionando 0s recursos necessarios
ou faltando ao pagamento de pensdo alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada: deixar, sem
justa causa, de socorrer descendente ou ascendente,
gravemente enfermo: Pena: - detencéo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos e, multa, de um a dez vezes o0 maior salario
minimo vigente no pais.
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Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem sendo
solvente, frustra ou ilide, de qualquer modo, inclusive por
abandono injustificado de emprego ou funcdo, o
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente
acordada, fixada e majorada”

A prisao por inadimpléncia de alimentos definitivos ndo pode passar de 60 dias,

como previsto na Lei 5.478/68.

7.13 Prisao civil do depositério fiel

Como dispde o artigo 652 do Cédigo Civil, se o depositario ndo restituir o bem

quando exigido, € considerado infiel, e como tal fica sujeito a prisdo por prazo

nao excedente a 1 ano.

Estes séo os tipos de prisées que podem gerar o beneficio, agora veremos 0s

tipos de penas.
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8. PENAS QUE PODEM GERAR O BENEFICIO

Independentemente da pena aplicavel ao segurado que comete algum crime,
qualquer que seja este, tem que haver humanidade, estando sendo fundado no

principio da dignidade humana.

O cdédigo penal, em seu artigo 32 classifica as penas em privativas de liberdade,

restritivas de direito e multa.

As penas privativas de liberdade sao divididas em duas: pena de recluséo e de
detencdo. A pena de reclusdo € dedicada aos crimes mais graves e inicia-se
sempre me regime fechado em estabelecimento de seguranca média ou
maxima; ja a de detencao, por dito do artigo 33 do cddigo penal, é utilizada para
os crimes de menor gravidade, comegando seu cumprimento em regime-semi

aberto.

Levando em consideracdo o caput do artigo 33 do Cdédigo Penal, a pena de
reclusdo pode ser iniciada em regime fechado, semiaberto e aberto, enquanto a
de detencao obrigatoriamente deve ser iniciada em regime semiaberto ou aberto,
salvo em casos de regresséo, quando o preso volta ao regime mais severo, por

ter infringido o disposto no artigo 181 da Lei de Execucgéao Penal que diz:

Art. 181. Apena restritiva de direitos sera convertida em
privativa de liberdade nas hip6teses e na forma do art.45
e seus incisos do Cadigo Penal.

§ 1° - A pena de prestagéo de servigos a comunidade
sera convertida quando o condenado: a) ndo for
encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou
desatender a intimac&o do edital; b) ndo comparecer,
injustificadamente, a entidade ou programa em que deva
prestar servigcos; c) recusar-se, injustificadamente, a
prestar o servico que lhe foi imposto; d) praticar falta
grave; e) sofrer condenacdo por outro crime a pena
privativa de liberdade, cuja execucdo nao tenha sido
suspensa.

§ 2° - A pena de limitacdo de fim de semana sera
convertida quando o condenado ndo comparecer ao
estabelecimento designado para o cumprimento da
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pena, recusar-se a exercer atividade determinada pelo
Juiz ou se ocorrer qualquer das hip6teses das letras, a,
d, e, do paragrafo anterior.

§ 3° - A pena de interdigdo temporaria de direitos sera
convertida quando o] condenado exercer,
injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer
qgualquer das hip6teses das letra, a, e do § 1° deste
artigo.

As penas privativas de direitos sdo as ditas penas alternativas, dispostas no
artigo 43 do Codigo Penal: “As penas restritivas de direitos séo: | — prestacdes
pecuniarias; Il — perda de bens e valores; lll — vetado IV — prestacéo de servigcos
a comunidade ou entidades publicas; V- interdicdo temporéria de direitos; VI —

limitagdo de fim de semana”.

Essas penas poderdo ser convertidas em penas privativas de liberdade, quando
o segurado, ou qualquer outro preso descumprir, de maneira injustificada a
restricdo a ele imposta, ou quando sobrevier condenacao a pena privativa de
liberdade (art.44 do Cdédigo Penal).

As penas de multa consistem em uma imposi¢cao de uma obrigagéao de pagar ao
Fundo Penitenciario uma determinada quantia, levando-se em conta a gravidade
do delito e principalmente a condi¢do financeira do condenado (artigo 49 do

Cddigo Penal).

Essa pena € utilizada para casos tidos como menos graves, e tem por finalidade
evitar a privacdo de liberdade do condenado, mas sem possibilitar que esse néao

“pague” por seu delito.
Ela pode ser a sancao principal ou pode ser cominada com outra imposicao.

Vale ressaltar que se a multa aplicada for substitutiva de pena de liberdade,
neste caso, os dependentes do segurado nao teréo direito ao beneficio do auxilio
reclusédo, por inexistir a prisdo do segurado; todavia, se a pena de multa for
cumulativa com a pena de priséo, preenchido esta o requisito exigido no artigo
80 da Lei n°® 8.213/91.
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Pois bem, as penas privativas de liberdade, restritivas de direito e de multa sao
as que podem gerar o beneficio ao segurado, e consequentemente a seus
dependentes, classes que identificaremos quem pode ser a partir de agora.

35



9. O SEGURADO

Algumas doutrinas definem 0s segurados como 0S que exercem, ou exerceram
atividade remunerada, eventual ou efetiva, com ou sem vinculo empregaticio, a
titulo precario ou ndo, ressalvado as excec¢des previstas em lei. Segurado nao é

apenas quem recebe beneficio, mas também quem paga contribuicéo.

Essa definicdo vale tanto para os que ainda exercem atividade remunerada, na
ativa, quanto para os aposentados, ou para aqueles que ndo exercem, pois 0
desempregado, a dona de casa, o sindico de condominio e o estudante, ndo
exercem atividade remunerada, mas séo tidos como segurados do sistema, pois

segurado, é toda pessoa que ja usufrui ou pode vir a usufruir de beneficios.

Conforme o artigo 7°, XXXIlIl, da Constituicdo Federa, diz que para ser segurado
€ preciso ter idade de 16 anos, que é a idade minima para trabalhar e fazer

inscricdo na previdéncia social.
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10. OS DEPENDENTES

A expressao “dependente” deriva do latim “dependentia”, de “pender” (estar
suspenso ou derivar de ), possuindo o sentindo de mostrar que toda relacao gera
uma dependéncia, podendo ser esta em relacdo as pessoas, como também a
coisas; no direito previdenciario, dependente vem designar aquele que para
existir faz jus a determinadas situacoes faticas positivadas em decorréncia de

subordinagéo ou dependéncia do segurado.

Segundo o artigo 16 da Lei 8.213/91 e artigo 16 do Decreto 3.048/99,
dependentes sdo as pessoas que, embora ndo contribuindo para a Seguridade
Social, o plano de beneficios nos mostra como possiveis beneficiarios do regime

geral de previdéncia social.

Os dependentes séo divididos em trés classes:

1 — conjuge, companheira, companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer

condicdo, menor de 21 anos de idade ou invalido;
2 — 0s pais;

3 — 0 irmé&o ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos de idade

ou invalido;

Os dependentes passam a ter esse 0nus a partir do momento que os segurados
0Ss inscrevem como tais perante a Previdéncia Social, sendo que a dependéncia
econdbmica dos cbnjuges, companheiros, filhos ndo emancipados, invalidos, &

presumida, ja as demais classes devem comprovar.

Os dependentes da classe um, citada acima, conforme as leis ndo precisam
provar sua dependéncia econdmica em relacdo ao segurado, 0 que precisam é

provar a relagdo civil existente entre eles; se conjuge, certiddo de casamento
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atualizada; se filho certiddo de nascimento; se comparado a filho, a certiddo
judicial; se enteado, além da prova de fato, necessario se faz provar a
dependéncia econdmica nos termos dos artigos do Decreto n°3.048/99,
Regulamento da Previdéncia Social; se companheira, documento de identidade
e certiddo de casamento com averbacdo da separacao judicial ou divércio

quando um dos companheiros ou ambos ja tiverem sido casados.

Por se tratar de ser uma prova presumida da dependéncia econémica, a maioria
da doutrina entende que se trata de uma prova “juris et de jure”, ou seja, de

direito e por direito.

Ja os dependentes da classe dois, para obterem o beneficio, precisam provar
sua dependéncia econbmica com no minimo trés dos seguintes documentos

mencionados nos incisos | do artigo 22, §3° do Decreto n°3.048/99:

| — certiddo de nascimento de filho havido em comum;
Il — certiddo de casamento religioso;

Il — declaracdo de imposto de renda do segurado, em

gue consta o interessado como seu dependente;
IV — disposi¢cbes testamentarias;

V — anotagdo constante na Carteira profissional e ou na
Carteira de trabalho e Previdéncia Social, feita pelo

6rgdo competente;
VI — declaracéo especial feita junto ao tabelido;
VIl — prova do mesmo domicilio;

VIl — prova de encargos domésticos evidentes e
existéncia de sociedade ou comunh&do nos atos da vida

civil;
IX — procuracéo ou fianga reciprocamente outorgada;

X — conta bancaria conjunta;
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Xl — registro em associacdo de qualquer natureza, onde

conste o interessado como dependente do segurado;

XIl — anotagéo constante de ficha ou livro de registro de

empregados;

Xl — apélice do seguro no qual consta o segurado como
instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua

beneficiaria;

XIV — ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia

médica, da qual conste o segurado como responsavel;

XV — escritura de compra e venda de imével pelo

segurado em nome do dependente;

XVI — declaracdo de ndo emancipacdo do dependente

menor de 21 anos; ou

XVII - quaisquer outros que possa levar a convicgdo do

fato a comprovar.

10.1 RELACOES HOMOAFETIVAS

Por puro preconceito e arcaismo, a legislacéo previdenciaria ndo prevé nenhum
tipo de beneficio ao dependente que tem relacdes homoafetivas com o segurado.
A nenhuma espécie de unido ou vinculo que tenha por base o amor, pode-se
deixar de conferir o status de familia, e como tal merece protecdo do Estado,
além de ter que cumprir 0os principios constitucionais de igualdade e respeito a

dignidade da pessoa humana.

Através de uma Acao Civil Publica — Processo n°® 2007.71.07.00.009347-0, que
teve liminar proferida pela juiza da 32 Vara Previdenciaria de Porto Alegre,
concedendo tal beneficio também aos dependentes homoafetivos, cuja decisdo
foi mantida em sede de agravo de instrumento, pela 62 turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade e, mantida posteriormente no

Supremo Tribunal Federal.

Por forca desta deciséo, foi inserido na Instrugdo Normativa n° 11/05, que trata

das normas Previdenciarias Administrativas sobre beneficios, nos seus artigos
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30, 271 e 292, que os homossexuais tem direito aos beneficios decorrentes da

qualidade de dependente, desse que comprovem a relacdo com o segurado.

10.2 PERDA DA QUALIDADE DE DEPENDENTE

O artigo 17, incisos |, II, lll e IV, do Decreto n° 3.048/99 aponta os requisitos para

perda de qualidade de dependente:

“A perda da qualidade de dependente ocorre:

| — para o codnjuge, pela separacao judicial ou divorcio,
enquanto ndo |he for assegurado a prestacdo de
alimentos, pela anulagdo do casamento, pelo ébito ou
por sentenca judicial transitada em julgado;

Il — para companheira ou companheiro, pela cessagéo
da unido estavel com o segurado ou segurada, enquanto
nao lhe for garantida a prestacao de alimentos;

Il — para o filho e irm&o, de qualquer condicdo, ao
completarem vinte e um anos de idade, salvo se invélido,
ou pela emancipacao, ainda que invélido, exceto, neste
caso, se a emancipacao for decorrente de colacdo de
grau cientifico em curso de ensino superior; e

IV - para os dependentes em geral: a)pela cessacao da
invalidez; ou pelo falecimento”.
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10.3 ABONO ANUAL

Os dependentes do segurado recebem um abono anual.

Trata-se de um direito fornecido pelo artigo 7°, inciso VIII da Carta Magna,

posteriormente inserido no paragrafo unico do artigo 40 da Lei n° 8.213/91.

Esta gratificacdo equivale ao décimo terceiro salario recebido pelos
trabalhadores em gozo de suas atividades; ele € pago junto com o beneficio, e
corresponde a 1/12 (um doze avos) do valor do beneficio de dezembro, por isso

€ também conhecida como “Gratificacao Natalina”.
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11. PERIODO DE CARENCIA

O periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias, conforme
0 artigo 24 da Lei 8.213/91. De acordo com essa lei, a concessao do auxilio
doenca ndo depende de periodo de caréncia, sendo necessario somente a
comprovacdo da condicdo de segurado pelo recluso através de carteira de
trabalho e previdéncia social para os segurados empregados ou do carné para
os trabalhadores avulsos ou autbnomos, assim, este ir4 conservar essa
qualidade, independente de contribuicbes nos seguintes casos: até 12 meses
ap0s a cessacdo de beneficio por incapacidade ou apds cessacdo das
contribuicBes, para o segurado que deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela previdéncia social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao; até 12 meses apods cessar a segregacao, para o segurado detido
ou recluso; até 3 meses apoés o licenciamento, para o segurado incorporado as
forcas armadas para prestar servigo militar; e até 6 meses apds a cessacao das

atribuicdes, em relagéo ao segurado facultativo.

A gualidade de segurado é perdida, terminado este periodo ocorrera no dia 16
do segundo més seguinte ao término dos prazos fixados no artigo 13 do decreto
3.048/99.
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12. VIGENCIA, CESASSAO E EXTINCAO

A data da prisdo, a a data inicial do recebimento do auxilio recluséo, se for
requerido em até 30 dias ap0s a prisdo do segurado; se for encaminhado apos
este periodo, a data que sera levada em consideracao serd a data do pedido.

Quanto ao término temos duas hipoteses: em relagdo ao condenado ocorrera
pelo seu falecimento, fuga, liberdade condicional, transferéncia para prisao
albergue ou extincdo da pena; em relagcdo aos dependentes, o seu término

ocorrera no momento da morte destes, emancipacédo ou maioridade.

O beneficio se converte em pensao por morte em caso de vir a 6bito o segurado.

Nos casos de fuga, o beneficio é suspenso até que o réu seja recapturado.

Ocorre a extingdo do beneficio quando o segurado volta a desfrutar de sua
liberdade, entendendo a legislac&o que este pode procurar meios para manter a

si e a sua familia.
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13. ESPECIFICIDADES DO AUXILIO-RECLUSAO (SIMILARIDADE COM A PENSAO
POR MORTE)

Ao contrario do que dispbs em relacdo a espécies de beneficios, a Lei de Planos de
Beneficios da Previdéncia Social (n. 8.213/91) ndo previu regras especificas para o
auxilio-reclusdo. Anotou apenas que é devido nas mesmas condi¢cdes da pensdo por
morte. Isso se explica porque este beneficio, ao lado da pensao, sao os Unicos dirigidos
exclusivamente aos dependentes (art. 18, I, da Lei). Por consequéncia, a tradicdo
legislativa patria foi a de sempre vincular o regulamento do auxilio-recluséo ao beneficio
de pensao por morte, de cujas regras se socorriam. Isso foi mantido pela Lein. 8.213/91,

que outorgou ao auxilio-reclusdo um unico artigo (art. 80).

Com efeito, o auxilio-reclusdo €, nos dizeres de Martinez (2003, p. 748),
beneficio-irméo da pensao por mortel5. A diferenca fundamental € a prisédo em
lugar do 6bito. Entretanto, a premissa é a mesma: a auséncia fisica do segurado.
As similaridades sado varias, desde a habilitacdo, cujo documento exigido € a
certiddo de recolhimento em vez da certiddo de Obito, até a data de inicio do
beneficio, fixada na data da prisdo, no primeiro caso, ou da morte, no segundo,
se requerido até trinta dias depois do evento, ou na data do requerimento, se

posterior.

Idéntica, também, a forma de calculo do beneficio, a cuja renda mensal inicial,
na auséncia de norma prépria para o auxilio-reclusdo, aplica-se a regra da
pensdo por morte, isto €, cem por cento do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por

invalidez na data de seu falecimento.

Por derradeiro, convém frisar a regra do art. 118 do RPS: falecendo o segurado
detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver sendo pago sera
automaticamente convertido em pensao por morte. Caso o beneficio ndo tenha
sido concedido em razdo do néo-preenchimento do requisito de baixa renda, a
pensdo ainda assim sera devida se mantida a qualidade de segurado do de

cujus.
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13.1 CONCEITO DE BAIXA RENDA

Como exposto anteriormente, a Emenda Constitucional n. 20/98 modificou o art.
201, 1V, da Constituicdo da Republica, incluindo o requisito de baixa renda para
a concessao do auxilio-reclusdo, pressuposto inexistente na ordem
constitucional em vigor até entéo. Dispds a emenda que o auxilio-recluséo, assim
como o salério-familia, somente seria devido aos dependentes dos segurados
de baixa renda. A regulamentacé&o do dispositivo ficou a cargo do art. 13 da EC,
que determinou: Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-
reclusdo para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios
serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou
inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacéo da lei,
serao corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral

de previdéncia social.

E logico que este requisito somente pdde ser exigido de quem n&o estava
recebendo o beneficio, ou ndo havia implementado as condi¢cdes para tanto,

antes da edicdo da Emenda, em respeito ao direito adquirido.

Todavia, a aplicacdo da nova regra pela previdéncia social gerou protesto por
parte dos segurados, que proclamavam a injustica da norma, uma vez que a
circunstancia de o segurado possuir renda acima do limite imposto ndo im-
plicava, necessariamente, a possibilidade de sua familia manter-se sem o seu
rendimento, caso ausente em virtude da prisdo. Como exemplo, um segurado
que recebesse, na época, R$ 400,00 de salario, e cuja renda fosse o Unico arrimo
da familia, em caso de recolhimento a prisdo, ndo proporcionaria a seus
dependentes o recebimento do auxilio previdenciario, nada obstante a caréncia

material que estes passariam a enfrentar.

Em razdo dessa iniquidade, comecou-se a formar na jurisprudéncia corrente que
defendia interpretag&o diversa da norma constitucional, sustentando que o limite
financeiro se refere a renda bruta mensal dos dependentes, e ndo do segurado
recluso. Isso porque a protecdo social seria dirigida aqueles, desamparados

financeiramente, e ndo ao segurado, que se encontra ao abrigo do Estado.
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Nesse passo, o art. 116 do RPS teria extrapolado sua funcéo regulamentadora,
ao dar interpretacdo equivocada ao texto constitucional, visto que a Lei de
Beneficios ndo foi alterada nesse aspecto.

Tamanha a certeza sobre o desfecho dado ao tema, que a Turma Regional de
Uniformizacéo da 42 Regido editou o enunciado n. 5 da sua sumula, segundo o
qual para fins de concessdo do auxilio-reclusdo, o conceito de renda bruta
mensal se refere a renda auferida pelos dependentes e ndo a do segurado

recluso.

Na verdade, o regulamento ndo extrapolou a Constituicdo Federal, mas explici-
tou a vontade do legislador constituinte derivado. Com efeito, em que pese a
redacdo ambigua do art. 13 da Emenda, o inc. IV do art. 201 da Constituicédo é
claro ao afirmar que o beneficio é devido aos dependentes dos segurados de
baixa renda, portanto a baixa renda se refere aos ganhos do segurado, e ndo
aos dos seus dependentes. Caso contrario, o dispositivo ndo aludiria aos
dependentes dos segurados de baixa renda, mas aos dependentes de baixa
renda dos segurados. Nao ha duvida, pois, que a qualificacao de baixa renda se
refere aos segurados e nao aos dependentes, tendo em vista que aqueles sao

0s que de fato estéo vinculados ao sistema previdenciario.

No campo doutrinario, Castro e Lazzari (2005, p. 566 e 567), embora mencionem
a interpretacdo jurisprudencial dada ao tema, expdem: Atualmente é o auxilio-
reclusdo previsto no inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988, que
teve nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, para limitar a

concessao a beneficiarios de segurados que possuam baixa renda.

Houve também o disciplinamento de quais segurados sédo considerados de baixa
renda, conforme se observa na redacdo do art. 13 da Emenda: [...] Ou seja, a
partir de 16.12.1998, os segurados do RGPS que percebam renda bruta mensal
superior ao limite estabelecido ndo geram, aos seus dependentes, o direito ao

beneficio do auxilio-reclusao.
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Vieira (2005, p. 501), igualmente, vincula a limitagdo constitucional ao salario-
de-contribuicdo do segurado, e ndo a renda dos dependentes: O auxilio-reclusdo
é beneficio previdenciario, previsto no art. 201, IV da CF/1988 e regulado pela
Lei n® 8.213/1991 em seu art. 80. Essa prestacao visa manter o rendimento da
familia dos segurados de baixa renda que foram afastados do mercado de
trabalho em virtude da prisdo, evitando que a familia figue sem rendimentos para

a manutencao.

De acordo com a legislacéo previdenciaria, o auxilio-reclusao sera devido, nas
mesmas condicbes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado
recolhido a prisdo que néo receber remuneracdo da empresa nem estiver em

gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.

14 .LIMITACAO IMPOSTA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98

Art. 201 CF:

“Os planos de previdéncia social, mediante contribuic&o,
atenderéo, nos termos da lei:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte,
incluidos os resultantes de acidentes de trabalho,
velhice e reclusao;

I — ajuda a manutencdo dos dependentes dos
segurados de baixa renda;

IIl — protec@o & maternidade, especialmente a gestante;

IV — protecdo ao trabalhador em situagdo de
desemprego voluntario;

V — penséao por morte de segurado, homem ou mulher,
ao conjugue ou companheiro e dependentes, obedecido
o disposto no paragrafo 5° e no art.202.

Essa era a redacao constante no art. 201 e respectivos incisos da Constituicéo
Federal antes da Emenda Constitucional n°20, de 15 de dezembro de 1998.
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Com a vigéncia da emenda, o art. 201 passou a ter a seguinte redacao:

“A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada,;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda;

V — penséo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjugue ou companheiro e dependentes, observado
o disposto no §2°.

Com essa redacdo, alguns entendem que o beneficio do auxilio-recluséo
somente sera cabivel aos segurados de baixa renda; outros, porém, acham que
por se tratar de um beneficio para os dependentes dos segurados, a palavra
baixa renda deveria ser aplicavel a estes, e ndo aos segurados, haja vista quem

€ o recebedor final do beneficio.

Contudo, ap6s a emenda constitucional 20/98, o INSS, que é o 6rgédo de gestao
dos beneficios, comecou a restringir o recebimento dos dependentes dos
segurados, considerando como baixa-renda a condicdo dos seus segurados, e
nao dos dependentes destes. Este posicionamento adotado pelo instituto do
seguro social tem gerado perdas para os dependentes dos segurados que se
encontram presos, principalmente para aqueles que tém como Unica fonte de
sobrevivéncia a remuneracdo vinda dos segurados, como por exemplo filhos
menores de idade ou com alguma incapacidade fisica ou mental, que dependem
de seus genitores, ficando assim, expostos a entrar na marginalidade como

forma de subsistir.
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O art. 5°, caput da Constituicao Federal elucida que: “todos sao iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade (...)"; bem como o podemos também
observar o art. 60, §4°, inciso 1V: “Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de
emenda tendente a abolir: IV — os direitos e garantias individuais”; tais
dispositivos nos levam a entender que a limitacdo imposta pelo art. 13 da
emenda constitucional 20/98 é inconstitucional, tendo em vista que fere os
preceitos constitucionais acima citados, no momento em que delimita quem pode
ser beneficiario, ferindo o principio da isonomia, concedendo o beneficio a uns,
e negando a outros, ferindo também os principios da uniformidade e equivaléncia

dos beneficios, elencados no art.194, inciso Il da Lei maior que diz:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,
a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populacdes urbanas e rurais; (grifo nosso)

Il — seletividade e distributividade na prestag&o dos beneficios e
Servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;
V — equidade na forma de participacdo do custeio;
VI — diversidade de base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartida, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e do governo
nos 6rgéos colegiados.
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Pois bem, se o auxilio-reclusdo tem como beneficiario o dependente, a limitacao
imposta pela emenda, que possibilita receber o beneficio apenas os segurados
com renda inferior ao valor ali indicado, fere claramente o principio da igualdade,
pois o critério “renda”, que é o utilizado, ndo é fator suficiente a autorizar tal
distincdo, sobre quem precisa, pode ou nao receber tal auxilio. Poderiam definir
outros critérios, além deste, para a percepcdo na mesma proporgao, se
enquadrando na hipéteses da emenda, como por exemplo, um dependente que
tivesse uma renda maior, porém também tenha um gasto alto com

medicamentos para saude.

15. CONCLUSAO

Historicamente, o auxilio-reclusao teve o mesmo tratamento legal dispensado a
pensdo por morte, haja vista a idéntica finalidade destes beneficios pre-
videnciarios: substituir a renda do segurado ausente, garantindo a subsisténcia
dos seus dependentes. Diferenciam-se pelo fato gerador, pois, enquanto no
auxilio-reclusdo a auséncia é temporéria, decorrente do recolhimento do
segurado a prisdo, na pensao por morte a auséncia é definitiva, visto que

originada do 6bito.

Somente a partir da Constituicdo da Republica de 1988, o auxilio-reclusédo ob-
teve status constitucional, como risco a ser coberto pelo plano de previdéncia
social estabelecido na Emenda e vem sendo atualizado anualmente pelo

Ministério da Previdéncia Social.
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A fim de corrigir distorcdes em casos concretos, a jurisprudéncia passou a inter-
pretar 0 novo requisito a partir do angulo dos beneficiarios das prestagfes, ou
seja, considerando a baixa renda dos dependentes, e ndo a do segurado

instituidor.

Tal interpretacado, todavia, ndo se coaduna com a natureza do beneficio, nem

com a vontade do legislador constituinte.

O auxilio reclusdo encontra amparo nos principios da protecdo a familia,
individualizag&o da pena, solidariedade social, dignidade humana, erradicagéo
da pobreza e seletividade, tendo por objetivo amparar a familia do segurado

preso.

Parte da doutrina e jurisprudéncia, entende que a restricdo promovida pela
emenda constitucional n. 20/98, que limita a concessdo do beneficio aos
segurados de baixa renda e ndo sobre a renda dos dependentes, vem sendo
considerada mal elaborada, haja vista a leitura do art. 13 da citada emenda; por
outro lado, esta ndo foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal, que compactua com a ideia de limitacdo a renda do segurado.

Os tribunais, visando corrigir as falhas do art. 13 da EC/98, estédo considerando
a renda dos dependentes dos segurados como base para a liberacdo do
beneficio, porém, quando suscitado para o deslinde dessas questdes, o STF é
sempre favoravel ao ditame que a renda a ser levada em consideracédo para
concessao do auxilio-reclusdo é a renda do segurado, e ndo a de seus

dependentes.

O préprio conceito do auxilio-recluséo nos leva a entender que ele ndo é um
beneficio inconstitucional e nem injusto, como visto pela maioria da populacdo
que acha que este é concedido a qualquer apenado. Ele é destinado aos
dependentes do segurado, um grupo familiar, e ndo a cada um deles
individualmente, servindo para suprir a falta que a renda do segurado faz, uma
forma encontrada pela lei para nao deixar de atender o principio da dignidade da

pessoa humana, e também a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, o
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que leva parte da doutrina a entender o requisito de baixa renda como

discriminatoério, ndo devendo ser levado em conta.

Em face do exposto ao longo deste estudo, julgamos pertinentes as seguintes

conclusdes e sugestodes:

1) Existem lacunas em nosso sistema legal no que se relaciona com a
regulamentacgéo da possibilidade de contribui¢cdo previdenciaria do apenado, em
funcéo de atividade laboral desenvolvida no decurso do cumprimento da pena.

2) O preenchimento dessas lacunas seria providéncia oportuna e urgente, ndo
sé para atender a critérios de justica e equidade de tratamento, mas também
tornar mais efetivo o propdsito de ressocializacdo. Além disso, ndo podem ser

olvidados os seguintes argumentos:

3) O trabalho € um direito do preso.

4) O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade;

5) O trabalho do preso é obrigatorio, remunerado e com as garantias dos

beneficios da previdéncia social;

6) Embora o trabalho do preso nao fique sujeito ao regime da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, ele tem direitos aos beneficios previdenciarios (ex:
aposentadoria, salario-familia, assisténcia médica, auxilio-reclusdo aos

dependentes, etc...);

7) A previdéncia social € um seguro obrigatorio, pois basta exercer uma atividade

remunerada e a filiacdo a ela € automética;

8) E facultativo ao individuo que ndo exerce atividade remunerada inscrever-se

na previdéncia social e contribuir para ter direito aos seus beneficios;
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9) Alinscricao no INSS do segurado empregado é automaética e ocorre ao mesmo

tempo que o empregador assina a carteira de trabalho e previdéncia social;

10) S&o segurados obrigatérios da previdéncia social: os empregados, 0s
empregados domésticos, os empresarios, os trabalhadores autbnomos, 0s
trabalhadores equiparados a autonomia, os trabalhadores avulsos, os segurados

especiais.

11) A empresa € obrigada a descontar as contribuicbes dos empregados e

trabalhadores avulsos, quando paga a remuneracao deles.

12) E Assim em sintese um direito do preso contribuir com a previdéncia social
guando trabalhar em alguma das pris6es do sistema carcerario brasileiro.

Para concluir, recorro a inesquecivel licdo de Beccaria (1999, p. 34 ) que, em
outro momento da histéria da humanidade e em distinto contexto, traz reflexfes
atualissimas para quem se preocupa com a humanizacéao do sistema prisional e

seus efeitos:

A medida que as penas forem mais brandas, quando as prisées ja ndo forem a
horrivel mansdo do desespero e da fome, quando a piedade e a humanidade
penetrarem nas masmorras, qguando enfim os executores impiedosos dos rigores

da justica abrir os coracdes a compaixao, as coisas podem mudar.

Qualguer leigo, apds ler este trabalho, passaria a entender melhor a funcéo e a
finalidade do auxilio-recluséo, que é um beneficio pago aos dependentes de um
contribuinte da seguridade social, ou seja, alguém que trabalhava e contribuia
de maneira correta e continua com a previdéncia, e que por ter cometido um
delito, teve sua liberdade privada, o que € justo, porém, ndo é por esse erro, que

sua familia, o bem mais precioso da sociedade, deve vir a pagar.

O auxilio-reclusdo tem previséo legal, mas ainda carece de efetividade em sua
aplicacao, pois este nada mais €, do que um beneficio pago aos dependentes
de um contribuinte do seguro social, que por algum motivo encontra-se

impossibilitado de exercer seu labor, do qual era proveniente o sustento dos
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seus, tendo o auxilio o papel de continuar provendo a familia, fazendo uma

manutenc¢ao, atendendo o disposto no artigo 227 da Constituicao Federal.
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