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“A melhor maneira de tornar as criangas boas, €
torna-las felizes.”

Oscar Wilde
RESUMO



O objetivo do presente trabalho monografico € apresentar uma analise sobre as
medidas de protecdo e medidas socioeducativas aplicadas a crianca e ao adolescente
que se encontram em situagao de risco ou quando da pratica de ato infracional, tendo
com base legal a Lei n°. 8069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Buscou-
se uma analise critica e a producdo de informacdes atualizadas com base na
veracidade dos fatos da pesquisa telrica realizada através de consultas a
jurisprudéncias, doutrinas, noticiérios jornalisticos, revistas e sites da internet. Em
geral a crian¢ca e o adolescente gozam dos mesmos direitos fundamentais, onde é
reconhecida sua condicao especial de pessoas em desenvolvimento, sendo que difere
seu tratamento quando incidem em atos de condutas descritas como delitos ou
contravencbes pela lei penal. A crianga infratora ndo se submete a medida
socioeducativa, sujeitando-se apenas as medidas de protecdo elencadas no art. 101
do ECA. O adolescente infrator submete-se as medidas socioeducativas previstas no
atr. 112, do ECA, bem como as medidas de protecdo do art. 101. Estabelece o
Estatuto, que as medidas de protecdo e socioeducativas sdo sancdes de carater
meramente pedagodgico educativo, sem carater de pena, ou seja, ndo se busca
punicdo a crianca e ao adolescente pelo ato infracional praticado, e sim a reeducacéo
e o retorno a familia e a sociedade. Conclui-se, portanto, que o Estatuto, por meio dos
direitos fundamentais, visa dar as criancas e aos adolescentes uma forma de garantia
e promocdo da dignidade da pessoa humana, resguardados os direitos e o0
cumprimento dos deveres, a partir da protecdo integral e absoluta prioridade,
compreendendo um conjunto de mecanismos juridicos voltados a tutela e o principio

do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente. Medidas de Protecdo. Medidas

Socioeducativas. Ato Infracional.

ABSTRACT



The purpose of this monograph is to present an analysis of the security measures and
educational measures applied to children and adolescents who are at risk or when the
commission of an offense, and with legal basis Law no. 8069/1990 (Statute of Children
and Adolescents). We tried to identify a critical analysis and the production of updated
information based on the veracity of the facts of the theoretical research conducted by
consulting the jurisprudence, doctrines, journalistic news, magazines and websites. In
general, children and adolescents enjoy the same fundamental rights, which are
recognized his special condition of people in development, and different treatment as
they focus on acts of acts described as crimes or misdemeanors under criminal law.
The offending child is not subject to socio-educational measures, subject only to
protective measures listed in art. 101 of the ECA. The adolescent offender submits to
the socio-educational measures provided for in atr. 112, ECA and the art security
measures. 101. It establishes the Statute, the protection and socio-educational
measures are merely educational pedagogical sanctions without penalty character, ie
not seeking punishment for children and adolescents for the offense committed, but
the rehabilitation and return the family and society. Therefore, it is concluded that the
statute by means of fundamental rights, aims to give children and teens a way to
guarantee and promote human dignity, safeguarding the rights and the duties from the
full protection and absolute priority, comprising a set of legal mechanisms aimed at

protection and the principle of the best interests of the child and adolescent.

Keywords: Children and Adolescents. Protection measures. Socio-Educational

Measures. Offense.
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INTRODUCAO



O presente trabalho tem por escopo tratar sobre as medidas de protegcéo e
medidas socioeducativas aplicadas a crianca e ao adolescente que se encontram em
situacdo de risco, ou quando da pratica de ato infracional, tendo com base legal a Lei
n°. 8069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

As medidas de Protecdo e as medidas socioeducativas sdo aplicadas as
criancas e aos adolescentes que se encontram em situacdo de risco, sendo
sobrepostas sempre que os direitos consagrados no ECA forem ameacados ou
transgredidos, seja por acdo ou omissao da sociedade, do Estado ou dos pais ou
responsaveis, ou em razdo da prépria conduta da crianca ou do adolescente.

A relevancia do estudo destas medidas € considerada de irrefutavel
indispensabilidade, pois frisa a inibicdo da reincidéncia da crianga e do adolescente
em ato infracional e promove sua ressocializacdo na sociedade, uma vez que possuli

juizo de natureza repreensiva e pedagogica.

As principais finalidades desta pesquisa monografica sao: tornar-se método de
Concluséo de Curso para obtencéo do grau de Bacharel em Direito pela Faculdade
Vale do Cricaré; analisar a aplicacdo das medidas de protecdo e medidas
socioeducativas como forma de repreensdo e reeducacdo das criancas e dos
adolescentes; conceituar e apresentar a distingcdo existente entre de crianca e
adolescente e seu tratamento diferenciado quanto a pratica de ato infracional; trazer
conceitos e mecanismos para apuracao do ato infracional, e, logo, Identificar os tipos
de medidas de protecdo e medidas socioeducativas existentes no ECA, aplicaveis as

criancas e aos adolescentes.

Metodologicamente adotou-se a pesquisa teorica, buscando consultas a
jurisprudéncias, doutrinas, noticiario jornalistico, revistas e sites da internet, quais
possuem uma analise critica do seu teor e informacdes atualizadas, evidenciando as

transformacdes e conquistas relativas ao direito da crianca e do adolescente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Reincid%C3%AAncia
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Por fim, buscou-se mostrar que, o ECA traz em seu bojo a previséo de diversas
medidas de protecdo e medidas socioeducativas a serem aplicadas as crian¢as e aos
adolescentes que praticam ato infracional, as quais, em regra, possuem carater
pedagogico educativo, ou seja, ndo se busca a aplicacdo de pena a crianca e 0
adolescente pelo ato infracional praticado, e sim a repreensao, a reeducacgéo e a
ressocializacao no seio da familia e da sociedade, onde, deve-se realizar a eventual
inclusdo destes menores em programas de orientacdo, apoio e mesmo tratamentos
precisos, para que se alcancem as necessidades pedagdgicas definidas como

necessarias.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO BRASILEIRA
RELATIVA A INFANCIA E JUVENTUDE ATE A IMPLANTACAO
DO ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8069/1990, tornou-se um
referencial importantissimo no Direito da Infancia e Juventude no Brasil, uma vez que
adotou a medida de protecéo integral como doutrina norteadora de seus principios,
no entanto, até a sua implantacdo, a problemética do menor sofreu iniUmeras
influencias, passaremos a analisar um breve introito sobre o retrospecto da legislacao

brasileira relativa a infancia e juventude.

1.1 PERIODO COLONIAL

A precariedade com que se versava sobre a infancia e a juventude no Brasil
registra-se desde a época do descobrimento, inicialmente, com o abandono dos filhos
das familias portuguesas menos favorecidas nas colbnias e, logo em seguida, com o
abandono dos filhos de escravos e de criangas indigenas que ndo se incluiam no
quadro social. Essa fase da histéria, implantada entre os séculos XV e XVIII, é
conhecida na doutrina como fase da caridade, em que a protecao a infancia ficava em

maioria por conta da Igreja.

1.2. AS ORDENACOES FILIPINAS

Em 1808, de acordo com as Ordenagbes Filipinas, a imputabilidade penal
iniciava-se aos sete anos, eximindo-se o menor da pena de morte e concedendo-lhe
reducdo da pena. Entre dezessete e vinte e um anos havia um sistema de "jovem

adulto", o qual poderia até mesmo ser condenado a morte, ou, dependendo de
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certas ocorréncias, ter sua pena diminuida. A imputabilidade penal plena ficava
para os maiores de vinte e um anos, a quem se conferia, inclusive, a pena de morte

para certos delitos.

1.3. CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRASIL E A ADOCAO
DO SISTEMA DO DISCERNIMENTO

Criado em 1830, o Cdédigo Criminal do Império do Brasil foi o primeiro Cédigo
Criminal Brasileiro, onde passou-se a adotar o “Sistema do Discernimento”, que
dissertava sobre a responsabilidade do menor entre 07 aos 14 anos, desde que agisse

com discernimento, ndo distinguindo a perspectiva social da questao.

Janine Borges Soares, citada por Daniel Melo Garcia ressalva que:

O Cadigo fixou a imputabilidade penal plena aos 14 anos de idade,
estabelecendo, ainda, um sistema biopsicoldgico para a puni¢éo de criangas
entre sete e quatorze anos. Entre sete e quatorze anos, 0s menores que
agissem com discernimento poderiam ser considerados relativamente
imputaveis, sendo passiveis de recolhimento as casas de corregdo, pelo
tempo que o Juiz entendesse conveniente, contanto que o recolhimento nao
excedesse a idade de dezessete anos. Havia, ainda, no Cadigo Criminal do
Império uma restri¢céo a atividade punitiva estatal caso o jovem infrator ainda
ndo gozasse de 21 anos completos, que era a vedacao a imposi¢do da pena
de galés. [...]

A cidadania de dignidade brasileira muito ganhou com o Cédigo Criminal de
1830. Por 6bvio que nem sempre o diploma continha o que era de melhor
cientificamente. Nesse aspecto, as criticas eram merecidas, ndo outras como
as que se envolviam com a falsa premissa de aumento da criminalidade e os
criticos buscavam destruir o carater liberal do diploma criminal. (Borges
Soares, apud Melo Garcia, 2011).

Contudo, o codigo de 1830 garantiu cidadania ao nullum crimen, nulla poena
sine lege!, com as propriedades futuras e irretroativa da lex poenalis?, para os crimes

e para as penas.

1 O principio nullum crimen nulla poena sine lege é clausula pétrea da Constituicdo Federal de
1988 e fundamento do Direito penal brasileiro. Em resumo, estabelece que ninguém sera punido sem
que haja uma lei prévia, escrita, estrita e certa.

2 lex poenalis: Lei penal.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cl%C3%A1usula_p%C3%A9trea
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal_de_1988
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal_de_1988
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
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1.4. CODIGO PENAL REPUBLICANO

O Codigo Penal Republicano de 1890 determinava a inimputabilidade absoluta
aos menores de 9 anos completos, ja para os maiores de 9 e menores de 15 anos,
procedia-se a uma analise acerca do discernimento para que fosse declarada, ou néo,

a responsabilidade criminal.

Neste sentido, conforme Daniel Melo Garcia, a responsabilidade penal ficou

assim delineada:

Irresponsavel penalmente seria 0 menor com idade até nove anos. Quanto
ao menor de quatorze anos e maior de nove anos, era adotado ainda o critério
biopsicoldgico, fundado na ideia do "discernimento”, estabelecendo-se que
ele se submeteria a avaliacdo do magistrado. (Melo Garcia, 2011).

O “Sistema do Discernimento” fora conservado, existindo apenas a exclusao
aprioristica e com pretensao absoluta de incapacidade ao jovem infrator que ainda
ndo tivesse completado 9 anos de idade. Além disso, aqueles que ainda nao
ultrapassassem a marca etaria dos 14 anos poderiam vir a ser alvo de um estudo
casuistico para que pudessem ser avaliados, ou nao, capazes de responder

criminalmente pela conduta praticada.

1.5. DECRETO 16.272 DE 1923. ASSISTENCIA E PROTECAO
AOS MENORES ABANDONADOS E DELINQUENTES

O Decreto n° 16.272 teve por fim a criacdo de um Juizo Privativo de Menores
com o objetivo de fornecer assisténcia, protecéo, defesa, processo e julgamento aos
menores abandonados e delinquentes.® Nesse periodo, nota-se o nascimento de
instancias que versariam apenas de criancas abandonadas e delinquentes,

distinguindo o tratamento que até aquele instante era proporcionado a elas. Com esse

3 Decreto n°. 16.272. Art. 37. E criado no Distrito Federal um Juizo de Menores, para assisténcia,
protecdo, defesa, processo e julgamento dos menores abandonados e delinquentes.
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decreto, fica ainda mais manifesto o comego da diferenciacdo entre menores

abandonados e delinquentes.

1.6. PROMULGACAO DO PRIMEIRO CODIGO DE MENORES

Estabelecido pelo decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, o Codigo de
Menores concretiza as leis de assisténcia e protecido a menores que vieram se

compondo desde o inicio da Republica, visando os delinquentes e os abandonados.

N&o havia processo penal para os delinquentes menores de 14 anos. O
procedimento era a internacdo, caso fossem desvirtuados ou abandonados pela
familia. Os maiores de 16 e menores de 18 anos, condenados por crime grave, eram
internados em estabelecimento especial. A circunstancia atenuante constituia-se aos
gue possuissem idade entre 18 a 21 anos. Aos menores delinquentes entre 14 e 18
anos, permanecia a critério do Juiz qualquer deciséo a respeito, devendo ser fundada

na personalidade moral do menor e na gravidade da infragéo.

Vejamos as caracteristicas do Codigo de Menores de 1927: Controle da
infancia abandonada e delinquente através da garantia da ordem e da moral; Viséao
higienista e repressora; Facilitacdo da insercéo da crianga no trabalho; Abrigamento
e internacdo como forma corretiva basica; Visdo da infancia como incapaz e perversa;
Poder absoluto do Juiz sobre a familia e a crianca; Implementacdo do menorismo com
a garantia de medidas especiais para 0s menores de 18 anos, por exemplo, contra
promiscuidade com adultos e outros criminosos, contra a penitenciaria, contra a casa
de correcdo que nos envergonha e estimulo ao trabalho e combate ao vicio como

forma de reabilitagéo.

1.7. O CODIGO PENAL DE 1940 E A ADOCAO DO SISTEMA
BIOLOGICO DA CULPABILIDADE
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Promulgado em 1940, o Cddigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848), adotou o
“Sistema Bioldgico da Culpabilidade”, prevendo, para o menor de 18 anos, de forma
absoluta, a inconsciéncia acerca do carater ilicito do fato praticado e a incapacidade

de ditar-se de acordo com tal percepcéao.

Ensina-nos Janine Borges Soares, citada por Daniel Melo Garcia:

A ideia de irresponsabilidade absoluta do menor resulta da cultura tutelar da
época, oriunda na Doutrina da Situacdo Irregular, referida inclusive na
Exposicao de Motivos do Cdadigo Penal. A exposicao de motivos do Cédigo
Penal de 1940 estabelece que os menores de 18 anos de idade, chamados
de imaturos, estardo sujeitos apenas a pedagogia corretiva da legislacédo
especial que, por sua vez, mantinha como objeto de sua atuagéo, de forma
totalmente igualitaria, os delinquentes e os abandonados. Nesta época, 0s
menores abandonados e delinquentes, e também as criangas pobres, eram
invariavelmente submetidas a internacéo, Unico recurso disponivel. Além
disto, a apreensdo de menores nas ruas era pratica corrente. (Borges Soares,
apud Melo Garcia, 2011).

A precisao de revisdo do Codigo de Menores, que vinha sendo controvertida
ha muitos anos, tornou-se imprescindivel com a Promulgacdo do Cdédigo Penal de

1940, no qual estendeu-se a idade da responsabilidade penal para 18 anos.

1.8. A POLITICA NACIONAL DO BEM ESTAR DO MENOR E A
APROVACAO DO SEGUNDO CODIGO DE MENORES

A transicao entre os Cddigos de 1927 e de 1979 ocorreu efetivamente com a
criacdo da Fundacao Nacional de Bem Estar do Menor, em dezembro de 1964, sendo

seus principios similares aos da Declaracdo da ONU de 1959, in verbis:

Proclama esta Declaracdo dos Direitos da Crianga, visando que a crianga
tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da
sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais,
os homens e as mulheres em sua qualidade de individuos, e as organizacdes
voluntérias, as autoridades locais e 0s Governos nacionais reconhecam estes
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direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas
e de outra natureza, progressivamente instituidas, de conformidade com os
seguintes principios:

I.Direito a igualdade, sem distincdo de raca religido ou nacionalidade;
I1.Direito a especial protecéo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social;
Ill.Direito a um nome e a uma nacionalidade;
IV.Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a
crianca e a mae;
V.Direito a educacdo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou
mentalmente deficiente;
VI.Direito ao amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade;
VIl.Direito & educagéo gratuita e ao lazer infantil;
VIII. Direito a ser protegido contra 0 abandono e a exploracéo no trabalho;
IX.Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes;
X.Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao,

amizade e justica entre 0s povos.

A FUNABEM* criou um modo de atendimento que conservava um conjunto de
instituicées de recepcao, triagem e internamento, com ajuste do estatal e do privado.
As unidades de internamento eram verdadeiras penitenciarias para menores e viam
as criancas e os adolescentes segundo a doutrina da situacéo irregular, onde os
menores eram sujeitos de direito quando se achassem em condi¢cdo de patologia

social, determinada legalmente.

O termo situacgdo irregular é conceito-chave para se compreender o Cadigo de
1979, uma vez que abrangia a escassez das condi¢cdes de sustento, de salde e de
instrucdo por omissdo dos pais ou responsaveis, além da situacdo de maus-tratos e
castigos, de perigo moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por

inadaptacgéo familiar ou comunitaria, e autoria de infracao penal.

O Cddigo dividia as criangcas e o0s adolescentes em marginais ou
marginalizados. Valorizava a conservacao da ordem por meio da autoridade judiciaria,
gue na aplicacéo da lei careceria de acrescentar a prote¢céo aos interesses do menor

sobre qualquer outro bem ou interesse judicialmente tutelado. O Juiz de Menores tinha

4 FUNABEM (Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor) - Lei n © 4,513, de 1° de dezembro de 1964.
A Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor tem como objetivo formular e implantar a politica nacional
do bem-estar do menor, mediante o estudo do problema e planejamento das solu¢des, a orientacéo,
coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que executem essa politica. (art. 5°)
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o arbitrio integral sobre a crianca e o adolescente, em proporcdo com a ordem
ditatorial entdo vigente no pais.

As principais caracteristicas do Cddigo de Menores de 1979 eram: Visao
autoritaria da politica; Poder centralizador do Executivo e do Juiz; Repressédo aos
marginais, como antissociais; Internamento e tratamento dos marginalizados ou
periferizados, ndo integrados; Visdo da familia e da crianca como responsaveis pelas
irregularidades; Controle do comportamento antissocial; Controle da assisténcia pela
tecnocracia e pelos convénios; Arbitrio e arbitrariedade do Juiz; Auséncia de direitos
do menor na sua defesa; Prisdo cautelar de menores para apurar infracdo penal de
natureza grave; Abrigamento de criancas; Integramento por condi¢cdes de pobreza.

1.9. PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL DE 1988 E A PROCLAMACAO DA DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

Em 1988, com a criacdo da Constituicdo Federal Brasileira, houve uma
inovacao na protecdo a crianga e ao adolescente, uma vez que adotou-se a Doutrina
da Protecdo Integral, tornando a crianca e o adolescente, sujeitos de direitos,
sucedendo o tratamento dos mesmos como pessoas em especial condicdo de
desenvolvimento, dignas da protecédo integral do Estado, da familia e da sociedade
em geral, revogando tacitamente a legislacdo em vigor a época.

De acordo com a Doutrina da Protecao Integral, criangas e jovens, em qualquer
situacdo, deveriam ser resguardados e seus direitos garantidos, baseando-se no
entendimento de que a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos inteiramente
reconhecidos, ndo apenas de direitos comuns aos adultos, mas, além desses, de
direitos exclusivos, oriundos de sua condicdo especifica de pessoas em

desenvolvimento, que devem ser assegurados pela familia, Estado e sociedade.

Neste sentido aduz Joao Gilberto Lucas Coelho, citado por Munyr Cury:
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Os direitos de todas as criancas e adolescentes devem ser universalmente
reconhecidos. Séo direitos especiais e especificos, pela condicdo de pessoas
em desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema
nacional devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas
de até 18 anos, nao incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela
ou contra a crianga, mas o seu direito a vida, salde, educacao, convivéncia,
lazer, profissionalizacédo, liberdade e outro. (Gilberto Llucas Coelho, apud
Munir Cury, 2012, p. 18)

1.10. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FUNDADO NA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL ADOTADA
PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Lein°. 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente, regulamentou o artigo 227 da Constituicdo Brasileira de 1988, que
estabelece os direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Referido artigo in

verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Trata-se, portanto, de uma lei, que é obra do empenho conjunto de milhares de
pessoas e comunidades empenhadas na protecdo das criancas e adolescentes no
Brasil, sendo a democracia uma forma de garantia e promocao da dignidade da
pessoa humana, resguardados os direitos e o cumprimento dos deveres, a partir da
protecao integral, abrangendo uma reunido de mecanismos juridicos voltados a tutela

e o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

A partir dos principios e concepg¢des embutidos no ECA, para garantir 0s
direitos das criancas e dos adolescentes como direitos humanos, de maneira a
deixarem de ser reputados menores ou incapazes e passaram a tornar-se pessoas

em desenvolvimento, protagonistas e sujeitos de direitos, assumindo inteiramente
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suas responsabilidades dentro da comunidade, em funcdo do completo
desenvolvimento de sua personalidade, para que crescam no seio de sua familia em
um ambiente de felicidade, amor e compreensdo, aprontando-os para uma vida
autbnoma na sociedade, de acordo com os ideais dos direitos humanos e com espirito

de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade.

Neste sentido, comenta Guilherme Freire de Melo Barros:

Por protecdo integral deve-se compreender o conjunto de mecanismos
juridicos voltados a tutela da crianca e do adolescente.

Por isso, o Estatuto deve ser interpretado e aplicado com os olhos voltados
para os fins sociais a que se dirige, com observancia de que criancas e
adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento, a quem deve ser dado
tratamento especial (art. 6°).

A doutrina da protecdo integral guarda ligacdo com o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente. Esse postulado traduz a ideia de que,
na andlise do caso concreto, os aplicadores do direito — advogado, defensor
publico, o promotor de justica e juiz — devem buscar a solucdo que
proporcione o maior beneficio possivel para a criangca ou adolescente. No
estudo da colocag¢édo em familia substituta, o principio do melhor interesse se
faz presente de forma. (Freire de Melo Barros, 2015, p. 25; 26).

No preceito de responsabilidade penal do adolescente em colisdo com a lei, no
qual a medida socioeducativa tem natureza sancionatoria, mas com carater
pedagdgico, aplicam-se todas as garantidas asseguradas aos maiores de idade que
infringem a lei penal, dentre as quais podem ser trazidas, como principais, as
seguintes: devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, da CF, e arts. 110 e 111, incisos
| a VI, do ECA); principio da tipicidade (art. 103, do ECA); necessidade de que o fato,
além de tipico, seja antijuridico e culpavel; preponderancia dos principios do Direito
Penal Minimo, preferindo a lei juvenil pelas penas restritivas de direitos como
alternativas a privacao de liberdade; prevaléncia da maxima de que ninguém devera
ser privado de liberdade se a lei permitir liberdade provisoria (art. 5°, inciso LXVI, da
CF); gratuidade judiciaria (art. 141, paragrafo 2°, do ECA); direito do adolescente de
ser ouvido pela autoridade competente (art. 141, "caput”, do ECA, e art. 5°, XXXV, da
CF); direito a celeridade do processo, ao qual devera ser dada prioridade absoluta
(art. 227, "caput”, da CF, e arts. 4°, "caput", art. 108, "caput", e art. 183, do ECA), etc.
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No ambito juridico, sobressai o aparecimento do sistema de responsabilizacao
penal do adolescente infrator e das acgdes civis publicas como ferramentas de
exigibilidade dos direitos subjetivos da crianca e do adolescente, sendo o0 Ministério
Publico consagrado como 6rgdo de defesa dos direitos da infancia e juventude,
devendo zelar pelos interesses difusos da sociedade e individuais ou coletivos dos
menores. A familia, a sociedade e o Poder Publico, dentro desta nova conjuntura,
passam a ser corresponsaveis, assumindo funcédo meritdria na luta pela concretizacéo

dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes.

2. CONCEITOS E DISTINCAO ESTABELECIDOS PELO ECA ENTRE
CRIANCA E ADOLESCENTE
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2.1. CONCEITOS DE CRIANCA E ADOLESCENTE

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 2°, “considerar-
se a Crianca pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre

doze e dezoito anos de idade.”

Sobre o mencionado artigo, explica Murillo José Digidcomo:

O presente dispositivo conceitua, de forma objetiva, quem é considerado
crianca e quem € considerado adolescente, para fins de incidéncia das
disposi¢cbes contidas no ECA (que em diversas situacdes estabelece um
tratamento diferenciado para ambas categorias - vide, por exemplo, o
disposto nos arts. 45, § 2° e 105, do ECA). Trata-se de um conceito legal e
estritamente objetivo, sendo certo que outras ciéncias, como a psicologia e a
pedagogia, podem adotar parédmetros etarios diversos (valendo também
mencionar que, nas normas internacionais, o termo “crianca” é utilizado para
definir, indistintamente, todas as pessoas com idade inferior a 18 anos). [...]

Interessante observar que o legislador (a exemplo do que ja havia feito o
constituinte, quando da promulgacédo do art. 227, de nossa Carta Magna)
deixou de utilizar, propositalmente, o termo “menor”’, que possui uma
conotacdo pejorativa e discriminatdria, incompativel, portanto, com a nova
orientacao juridico-constitucional, que além de al¢ar criangas e adolescentes
a condicao de titulares de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana (dentre os quais os direitos a dignidade e ao respeito), também
imp6s a todos (familia, comunidade, sociedade em geral e Poder Publico, o
dever de respeita-los com a mais absoluta prioridade, colocando-os a salvo
de qualquer forma de discriminacdo ou opressao (cf. arts. 4°, caput e 5°, do
ECA e art. 227, caput, da CF), o que compreende, obviamente, a prépria
terminologia utilizada para sua designacao. (José Digidcomo, 2013, p. 04).

Assim discorre Munir Cury sobre o art. 2°:

De acordo com a denominacdo do novo ordenamento juridico, o art. 2° do
Estatuto refere-se a sua competéncia em razdo da pessoa: em principio, 0
menor de 18 anos. Dentro do conceito de menor, distingue a situacao da
crianca e do adolescente, entendendo, para os efeitos da lei, como crianca a
pessoa até 12 anos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade. A
decisdo de incluir na esfera de acdo do Estatuto o menor de 18 anos esta de
acordo com a Convencédo sobre os Direitos da Crianga, que, como se sabe,
em seu primeiro dispositivo, estabelece que, para os efeitos da mesma, “se
entende por crianga todo o ser humano menor de 18 anos”. (Cury, 2012 p.
20)
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2.2. DISTINCAO ESTABELECIDA PELO ECA

Em geral a crianca e o adolescente gozam dos mesmos direitos fundamentais,
onde é reconhecida sua condicdo especial de pessoas em desenvolvimento, sendo
gue difere seu tratamento quando incidem em atos de condutas descritas como delitos

ou contravencdes pela lei penal.

A crianca infratora ndo se submete a medida socioeducativa, sujeitando-se

apenas as medidas de protecao elencadas no art. 101 do Estatuto.

O adolescente infrator submete-se as medidas socioeducativas previstas no

atr. 112, do ECA, bem como as medidas de protecéo do art. 101, do referido Estatuto.

Em concordancia ao elucidado, aduz Maria de Fatima Carrada Firmo:

As diferentes condi¢des biopsicossocioculturais da crianca e do adolescente,
h& de se distinguir uma crian¢ca de um jovem infrator, e, consequentemente,
as medidas aplicaveis a cada um. Embora as medidas socioeducativas,
previstas nos arts. 112/125, ndo sejam apenas, a vista da inimputabilidade de
seus sujeitos, e ndo tenham a finalidade de repressdo, mas visem a
recuperacao e educacgdo de uma crianga, para qual bastardo as medidas de
protecéo, previstas no art. 101, do ECA. (Fatima Carrada Firmo, 1999, p. 102-
103)

2.3. APLICACAO EXCEPCIONAL AS PESSOAS COM IDADE
ENTRE 18 E 21 ANOS.

Apesar de o ECA ter sido idealizado para disciplinar a conjuntura de criangas e
dos adolescentes, ele também sobrevira excepcionalmente, sobre pessoas com idade
entre 18 e 21 anos (incompletos), no que concerne as medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo do adolescente, cujo cumprimento devera,

necessariamente, ultimar até os 21 anos, respeitando o periodo maximo de 3 anos.



25

E imperativo, neste caso, que o ato infracional tenha sido praticado antes da
pessoa tornar-se imputavel (completar 18 anos), caso contrario, fala-se em
responsabilidade penal, em que a resposta estatal incide em pena e medida de

seguranca.

Nesta linha, incorpora o posicionamento pacifico do Supremo Tribunal Federal:

MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA E ADVENTO DA MAIORIDADE - A Turma
reafirmou jurisprudéncia da Corte no sentido de que o atingimento da
maioridade ndo impede o cumprimento de medida socio-educativa de
semiliberdade e indeferiu habeas corpus em que se pleiteava a extingédo
dessa medida aplicada ao paciente que, durante o seu curso, atingira a
maioridade penal. Sustentava a impetracdo constrangimento ilegal, dado
que, como o paciente completara a maioridade civil - 18 anos, e, portanto,
alcancara a plena imputabilidade penal, ndo teria mais legitimacao para sofrer
a imposicdo dessa medida socio-educativa. Asseverou-se, todavia, que, se
eventualmente a medida sécio-educativa superar o limite etario dos 18 anos,
ela podera ser executada até os 21 anos de idade, quando a liberacéo tornar-
se-a compulséria. Alguns precedentes citados: HC 91441/RJ (DJU de
29.6.2007); HC 91490/RJ (DJU de 15.6.2007) e HC 94938/RJ. (DJE de
3.10.2008) HC 96355/RJ, rel. Min. Celso de Mello, 19.5.2009. (HC-96355).
Grifei.

3. ATO INFRACIONAL E CONSIDERACOES PRELIMINARES

A conduta da crianca ou do adolescente, quando coberta de injuricidade, incide

obrigatoriamente no contexto social em que vive.
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Comenta Napoledo X. do Amarante, citado por Munir Cury sobre o assunto:

E verdade que a orientac&o nascida no proprio berco configura, sem sombra
de duvida, o melhor caminho para determinar o comportamento da crianca e
do jovem. Mas, sem lar, ou com pais ausentes, ao largo dos dias que fluem,
sem o atendimento das minimas necessidades, as portas se abrem as mais
negras perspectivas. E, a partir dai, a pratica de infragdes penais, que
deveriam constituir-se “num fato excepcional”, a colocar no mesmo nivel dos
criminosos adultos os menores que convivem habitualmente no mundo da
criminalidade. (Napoledo X. do Amarante, apud Munir Cury, 2012, p. 516).

3.1. CONCEITO DE ATO INFRACIONAL

Segundo o art. 103 do ECA, “considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contraveng¢ao penal.” Assim, o inimputavel (menor de 18 anos) néo
comete fato descrito na lei como crime®, sujeitos a responsabilidade penal (ndo
receberdo pena como sansdo), cometem, portanto, ato infracional analogo (ou
equiparado), sujeitos a medidas de protecdo, se criancas, ou a medidas

socioeducativas e de protegéo, se adolescentes.

A despeito do mencionado art. 103, avalia Eduardo Dompieri, citado por

Wander Garcia:

Somente haver feito referencia a tipicidade, é necessério que o fato também
seja ilicito, bem assim deve estar presente a reprovabilidade do adolescente
(culpabilidade). Ademais, os principios de direito penal (legalidade, reserva
legal, anterioridade, insignificancia, adequacgédo social etc.) sdo aplicados aos
atos infracionais. (Dompieri, apud Wander Garcia, 2015, p. 836).

Relata Murillo José Digiacomo sobre o tema:

> Percebe-se por crime, para fins de diferenciagdo de ato infracional, aquele praticado por qualquer
pessoa que ndo seja o0 menor amparado pelo ECA, e sim aquele que apesar de definido como fato
tipico, antijuridico e culpavel, sejam conferidos as pessoas ndo percebidas pela referida legislagao
especial mencionada.

O basilar propésito em apontar a diversidade entre um e outro é exatamente a ma utilizacdo dos termos
ao se designar o individuo, ja que a concepcédo da “lei ECA” surgiu para versar de forma especial o
penalmente inimputével menor de dezoito anos devido sua situacao juridicamente observada.
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Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravencéo, se
praticada por crianga ou adolescente € tecnicamente denominada “ato
infracional”’. Importante destacar que esta terminologia prépria ndo se trata
de mero “eufemismo”, mas sim deve ser encarada com uma norma especial
do Direito da Crianca e do Adolescente, que com esta designacao
diferenciada procura enaltecer o carater extrapenal da matéria, assim como
do atendimento a ser prestado em especial ao adolescente em conflito com
a lei. (José Digiacomo, 2013, p. 155).

Enfatiza Napoledo X. Do Amarante, citado por munir cury:

A infragdo penal, como género, no sistema juridico nacional, das espécies
crime ou delito e contravengdo, s6 pode ser atribuida, para efeito da
respectiva pena, as pessoas imputaveis, que sdo, em regra, no Brasil, os
maiores de 18 anos. A estes, quando incidirem em determinado preceito
criminal ou contravencional, tem cabimento a respectiva sansdo. Abaixo
daquela idade, a conduta descrita como crime ou contravencgdo constitui ato
infracional. Significa dizer que o fato atribuido & crianca ou ao adolescente,
embora enquadravel como crime ou contravencao, sO pela circunstancia de
sua idade, ndo constitui crime nacional. O desajuste existe, mas, na acepgao
técnico-juridica, a conduta do seu agente ndo configura uma ou outra
daquelas modalidades de infracdo, por se tratar simplesmente de uma
realidade diversa. (X. Do Amarante, apud Munir Cury, 2012, p. 518).

3.2. TEMPO DO ATO INFRACIONAL

O ECA adotou o principio da atividade, consagrado no art. 4° do Cédigo Penal
Brasileiro, segundo o qual se considera praticado o crime no momento da agao ou
omissao, ainda que outro seja o resultado, sendo de suma importancia, para seus
efeitos, a idade do adolescente a data da conduta (a acdo ou omissdo deve ocorrer
antes do agente atingir a maioridade civil - 18 anos, mesmo que o resultado se
produza posteriormente a maioridade, aplicar-se & o Estatuto, uma vez que a a
conduta foi praticada quando ainda era inimputavel).

Confira-se julgado do Supremo Tribunal de Justica a esse respeito:

Conforme pacifico entendimento deste Supremo Tribunal de Justica,
considera-se, para a aplicagdo das disposicdes previstas na Lei n°
8.069/90, a idade do adolescente a data do fato (art. 104, paragrafo
Unico, do ECA). Assim, se a época do fato o adolescente tinha menos
de 18 (dezoito) anos, nada impede que permaneca no cumprimento
de medida socioeducativa imposta, ainda que implementada sua
maioridade civil.
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(MC 20.798/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, 5% Turma, Julgado em
07/11/2013, DJe 25/11/2013)

3.3. ATO INFRACIONAL PRATICADO POR CRIANCA

As criangas que praticam ato infracional® estdo sujeitas exclusivamente a
medidas protetivas, livres de qualquer carater punitivo, observando a premissa da
irresponsabilidade, uma vez que a aplicacdo da medida de protecdo leva em

consideracao as necessidades pessoais e sociais de cada uma.

Nesta primazia, opina Eduardo Dompieri, citado por Wander Garcia:

Consta do art. 105 do ECA que as criancas que cometem ato infracional
estardo sujeitas tdo somente a medidas protetivas. Em hipétese alguma,
pois, serd a elas impingida medida socioeducativa. Pode-se dizer, portanto,
gue em relagdo a elas, vige o sistema da irresponsabilidade, ja que as
medidas de protecdo ndo tém carater punitivo. Tém, sim, natureza
administrativa e podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar. (Dompieri, apud
Garcia, 2015, p. 837)

Ensina-nos ainda Roberto José dos Santos, citado por Munir Cury:

Trata-se o art. 105 do Estatuto — de uma nova visdo que o Estatuto traz em
seu bojo no que se refere ao cometimento de ato infracional praticado por
crianga, isto é, o que estiver na faixa etéria prevista no art. 2° das
“Disposigdes preliminares”. Inaugura-se um dispositivo legal em que a crianca
€ considerada como um ser, ainda, incapaz de refletir em profundidade o ato
cometido, e, portanto, alvo de medidas que visem a sua prote¢ao.

[..]

Sdo medidas que visam a garantia e a protecdo dos direitos mais
fundamentais e que, com a urgéncia necessaria, que certamente requer a
situagédo, recolocardo em normalidade social e psicoldgica a vida da crianca.
(José dos Santos, apud Munir Cury, 2013, p. 529).

A crianga que cometer ato infracional serd encaminhada a autoridade policial,
gue lavrara um boletim de ocorréncia circunstanciado e conduzira o caso ao Conselho

Tutelar, 6rgdo competente para a aplicacdo das medidas necessarias ou adequadas

6 Art. 105 do ECA. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no
art. 101.
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ao caso, que tdo-s6 poderdo ser de espécie protetiva, ndo cabendo ao mesmo a
investigagdo do ato infracional.

Ressalva-se que sempre que forem encontrados com a crianga, objetos de
interesse ou pertinentes ao ato ilicito cometido, deve ser formalizada a apreensao pela
Autoridade Policial e ndo pelo Conselho Tutelar, Promotoria de Justica ou Vara da

Infancia e Juventude.

Havendo suspeitas de que o ato infracional tenha sido praticado com a
participacdo e/ou conluio com maiores imputaveis, deve ser investigada sua
participacdo pela Policia. Assim, caso necessario, a crianca podera ser ouvida pela
Autoridade Policial, com a submisséo das cautelas atinentes ao respeito a idade e

com presenca dos pais ou responsavel.

3.4. ATO INFRACIONAL PRATICADO POR ADOLESCENTE

Sendo o ato infracional praticado por adolescente, a Autoridade Policial
procedera a sua apreensdo em flagrante ou redigirA um boletim de ocorréncia
circunstanciado, levando-se em consideragao o lapso transcorrido entre a ocorréncia
do ato ilicito praticado e transmissdo a Autoridade Policial, bem como notada a

gravidade ou nédo do ato infracional.

Se 0 ato infracional for praticado mediante violéncia ou grave ameaca, a
Autoridade Policial lavrara um auto de apreensao do adolescente (que se assemelha
ao auto de prisdo em flagrante de delito de maior imputavel) e conduzira tal peca ao

Promotor de Justica da Infancia e Juventude, no prazo de 24 horas.

Neste sentido explica Antdnio Chaves:

No caso de flagrante de ato infracional cometido por adolescente, mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, 0 delegado manda lavrar o auto de
apreensdo, ouve as testemunhas e o menor (sendo conveniente ouvir
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também a vitima , quando possivel), apreende o produto e 0s instrumentos
da infracdo e requisita aos exames necessarios a comprovagao da
materialidade e autoria da infracdo. O adolescente é, em seguida, entregue
aos pais ou responsaveis, sob termo de compromisso de ser apresentado ao
promotor de justica, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util.
(Chaves, 1997, p. 486)

Referindo-se a ato infracional cometido sem violéncia ou grave ameaca, devera
ser formado um boletim de ocorréncia circunstanciado, liberando-se o adolescente
aos seus responsaveis, sob o compromisso de apresentacao para oitiva informal,

diante o Promotor de Justica da Infancia e Juventude.

Assim, esclarece os Promotores de Justica Lélio Ferraz de Siqueira Neto,
Fernando Henrique de Moraes Araujo, André Pascoal da Silva e Eduardo Michelan

Campana a esse respeito:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preocupou-se em proteger a
integridade e a liberdade do adolescente que pratica ato infracional. Assim,
avulta de importancia a questao atinente a natureza do ato infracional para a
tomada da postura adequada por parte da Autoridade Policial, a qual deve
proceder, inclusive sob pena de responsabilidade penal, a imediata liberagao
do adolescente caso o ato infracional seja cometido sem violéncia ou grave
ameaca.

De qualquer forma, quando de sua apreensao, seus familiares devem ser
imediatamente comunicados, ou seja, “no exato momento do ingresso do
adolescente na reparticdo policial, devendo ser aqueles convocados a
comparecer perante a Autoridade Policial’. (Ferraz de Siqueira Neto,
Henrique de Moraes Araujo, Pascoal da Silva, Michelan Campana, 2012, p.
35)

3.5. APURACAO DO ATO INFRACIONAL

A apreensdo de um adolescente decorre de ordem judicial ou flagrante de ato

infracional, conforme o que preconiza o art. 106 do ECA.

A pratica de ato infracional por crianca ou adolescente enseja a instauracao de
um procedimento para a apreciacdo da circunstancia fatico juridica, com o designio
de se estabelecer a necessidade ou nédo, da aplicagcao de medidas protetivas e/ou

socioeducativas exclusivas e apropriadas ao caso.
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O acesso a Justica, o devido processo legal, a defesa técnica por advogado e
a assisténcia judiciaria gratuita sdo garantias elencadas no ECA’, consagradas em
favor daqueles a quem se atribui a pratica de ato infracional. A ndo observancia de

qualguer uma destas garantias leva a nulidade do procedimento apuratorio.

Neste sentido, estabeleceu o Superior Tribunal de Justica:

“os principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditério sdo
garantias constitucionais destinadas a todo os litigantes, inclusive nos
procedimentos administrativos previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.”

(STJ 62 turma — Resp.n°19.710-0/RS rel. Min. Adhemar Maciel — Ementarios
STJ 10/674).

A correta aplicacéo do devido processo legal exige a observancia das garantias
e direitos (igualdade processual, presuncdo de ndo-culpabilidade, ampla defesa,
contraditorio, entre outros). A busca da finalidade das leis, principios e orientacdes,

devem ser interpretados conforme a realidade social.

O cuidado na busca da responsabilizacdo da pratica de atos infracionais
cometidos por adolescentes deve ser redobrado, uma vez que estes estdo mais
suscetiveis as formas de atentados a dignidade humana, decorrentes da auséncia de
defesa técnica juridica e da ma interpretacdo da sua legislacéo especifica, podendo

ocasionar a desproporcionalidade na aplicacdo das medidas socioeducativas.

Neste contexto, relatam os Promotores de Justica Lélio Ferraz de Siqueira
Neto, Fernando Henrique de Moraes Araudjo, André Pascoal da Silva e Eduardo

Michelan Campana:

7 Art. 111 do ECA. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicéo de ato infracional, mediante citacdo ou meio equivalente;
Il - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.
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A avaliagcdo das circunstancias que envolvam a pratica de ato infracional,
especialmente quando se avalie a questdo da imposicdo das medidas
socioeducativas deve ser norteada sempre por aquelas que permitam o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (artigo 100 do Estatuto
e 35, IX da Lei Federal n. 12.594/12 que institui o SINASE), observando-se a
capacidade de cumprimento da medida pelo autor e suas necessidades
pedagdgicas. A garantia do direito do adolescente em conflito com a lei deve
ser fundamentada numa “concepgéo indicativa do conjunto de garantias
materiais e processuais que limitem a intervencdo do Estado na esfera de
liberdade do individuo e que projetem uma intervencao estatal estritamente
regrada4”. O procedimento e o processo destinados a apuragdo de ato
infracional e aplicacdo de medida socioeducativa exigem o respeito a todas
as garantias materiais e processuais5 do adolescente, a fim de evitar
guaisquer formas de abuso ou arbitrariedade contra os adolescentes. ((Ferraz
de Siqueira Neto, Henrique de Moraes Araujo, Pascoal da Silva, Michelan
Campana, 2012, p. 22)

Pertinente a apuracdo de ato infracional, explicam os Promotores de Justica
Lélio Ferraz de Siqueira Neto, Fernando Henrique de Moraes Araujo, André Pascoal
da Silva e Eduardo Michelan Campana:

A apuracgédo do ato infracional cometido passa por duas fases distintas: uma
pré-processual que pode se exaurir por si s6, ou dar ensejo a segunda fase,
a processual, justamente aquela cujo processo podera conduzir a concessao
de remisséo, aplicacdo de medida protetiva cumulada ou ndo com uma
medida socioeducativa.

Quando da instauracao dos procedimentos pertinentes, ha que se considerar
a idade do agente na ocasido da pratica da conduta (teoria da acdo), sendo
competente o juiz do lugar da a¢do ou da omissao (teoria da atividade).
Também deve ser destacada a recente regulamentacao da fase de execucao
das medidas socioeducativas, conforme previsto nos artigos 36 a 59 da Lei
Federal n. 12.594/12 (Lei que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e regulamentou a execucdo das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional). (Ferraz de Siqueira
Neto, Henrique de Moraes Araljo, Pascoal da Silva, Michelan Campana,
2012, p. 31)

Portanto, para a apuracdo do ato infracional, devem ser levadas em
consideracao as disposi¢cdes expressas no Estatuto como norma especial, orientadas
pelos demais principios dispostos na Constituicdo Federal, nos tratados e convencgdes
internacionais, assim como no sistema penal e processual penal, observando as fases

e procedimentos pertinentes casuisticos.
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4. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, REMISSAO E REPRESENTACAO
A AUTORIDADE JUDICIARIA

4.1. DISPARIDADE ENTRE ARQUIVAMENTO E REMISSAO
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Apéds a convicgdo do Ministério Publico®, através dos dados enviados pela
autoridade policial e das entrevistas realizadas, este podera adotar trés posturas®,
quais sejam: promover 0 arquivamento dos autos; conceder remissdo e oferecer

representacdo a autoridade judiciaria para a aplicacao de medida socioeducativa.

O Ministério Publico Promoverd o arquivamento do inquérito policial (ou
boletim circunstanciado) quando concluir que ndo ocorreu ato infracional; a conduta
nao caracteriza ato infracional; ou o adolescente néo praticou o ato infracional,
percebidos pela atipicidade do ato infracional ou caréncia de indicios minimos de

autoria e materialidade.

Registra-se que, se caso 0 ato infracional seja cometido por crianca, deve o
Promotor de Justica remeter os autos ao Conselho Tutelar para que este adote as
medidas pertinentes ao caso, em especifico, as previstas no artigo 101 do ECA e do

artigo 129, no que se alude a aplicacdo de medidas ao responsavel, se o0 caso.

Constatada a pratica do ato infracional pelo adolescente, o Ministério Publico

podera conceder a remissédo??, observando os seguintes elementos: as circunstancias

8 Art. 179, do ECA. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no mesmo dia e
a vista do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatério policial, devidamente autuados pelo
cartorio judicial e com informac@o sobre os antecedentes do adolescente, procederd imediata e
informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.
Paragrafo Unico. Em caso de ndo apresentacéo, o representante do Ministério Publico notificara os pais
ou responsavel para apresentacao do adolescente, podendo requisitar 0 concurso das policias civil e
militar.

9 Art. 180, do ECA. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério
Puablico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remisséao;

Il - representar a autoridade judiciaria para aplicagdo de medida socioeducativa.

10 Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracéo de ato infracional, o representante
do Ministério Publico poderé conceder a remissdo, como forma de exclus&o do processo, atendendo
as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concesséo da remissédo pela autoridade judiciaria importara
na suspensédo ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o0 reconhecimento ou comprovagdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicacéo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade
e a internacéo.
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do fato, a personalidade do adolescente, seu contexto sociofamiliar e sua participacéo

no ato.

Neste sentido, aduz Eduardo Dompieri, citado por Wander Garcia:

Remissao é o perdao concedido pelo MP ao adolescente autor
de ato infracional. Neste caso, tem natureza administrativa e
depende de homologacao. Inexiste inconstitucionalidade nesta
medida, ja que estd o Ministério Publico credenciado a decidir
pela aplicacgdo da remissdo ou pelo oferecimento da
representacdo. Essa € a remissao ministerial (art. 126, caput, do
ECA). Uma vez iniciado o procedimento, a remissdo nao mais
podera ser concedida pelo promotor de justica, somente pela
autoridade judiciaria. Essa € a remissao judicial, que importa em
suspensao ou extingdo do processo (art. 126, paragrafo unico,
do ECA) e tem como propésito amenizar os efeitos da
continuidade desse. (Dompieri, 2015, p. 841)

A distingdo entre arquivamento e remissdo, esta na conviccdo subjetiva do
Promotor de Justica sobre o ato. No arquivamento, o remate € de que ndo ha
subsidios para instaurar processo de apuracdo de ato infracional em desfavor do
adolescente, seja por ndo ocorrido o fato ou auséncia de participacao do adolescente
no ato infracional. Ja na remisséo, o Ministério Publico certifica-se que houve a pratica
de ato infracional pelo adolescente e pode apresentar acao para aplicacdo de medida

socioeducativa, entretanto opta pelo perdao.

Em ambas conjunturas, arquivamento e remisséo, o Ministério Publico motivara
seu pedido e encaminhar4 a autoridade judiciaria para homologacdo. Nao se
satisfazendo das razbes do Ministério Publico, serdo os autos remetidos ao
Procurador-Geral de Justica para exame, que podera oferecer representacdo, nomear
outro membro do Ministério Publico para apresenta-la ou persistir no arquivamento ou

na remissao.

Art. 128. A medida aplicada por for¢a da remissé@o podera ser revista judicialmente, a qualquer tempo,
mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico.
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4.2. REPRESENTACAO A AUTORIDADE JUDICIARIA

7

A representacdo’! é a peca inicial da acdo socioeducativa em desfavor do
adolescente. Equivale a denuncia no processo criminal, tendo por caracteristicas:
admite a forma escrita ou oral; ndo depende de prova pré-constituida de autoria e
materialidade (para a instauracédo bastam indicios) e deve conter conciso resumo dos
fatos e a classificagdo do ato infracional, bem assim, quando imperativo, o rol de

testemunhas.

Sobre a representacdo, explicam os Promotores de Justica Lélio Ferraz de
Siqueira Neto, Fernando Henrique de Moraes Araujo, André Pascoal da Silva e

Eduardo Michelan Campana:

A representacdo deve conter um breve resumo dos fatos, de acordo com os
requisitos do Codigo de Processo Penal e legislacdo complementar especial,
uma vez que o ato infracional consiste em uma conduta tipica e antijuridica,
cometida por pessoa entre os 12 e 18 anos de idade. Quando houver, serdo
arroladas testemunhas, havendo previsdo de sua propositura, na forma oral
(artigo 182, § 1°, do Estatuto).

Quanto & sua natureza é publica e incondicionada e ndo h& a condicdo de
procedibilidade para a representacdo, nem se admite a iniciativa privada para
0 seu ajuizamento, mesmo nas hipo6teses previstas no Cédigo Penal. Isso
porgue, os objetivos.

[..]

O adolescente, uma vez recebida a representagdo, serd ouvido pela
autoridade judicial (audiéncia de apresentagcdo) que podera, se 0 caso,
conceder-lhe remissdo como forma de suspensdo ou extingdo do processo
ou prosseguir com o feito, em seus ulteriores termos (artigo 184, § 1°, do
Estatuto).

Assim, caso nao seja concedida a remissao, abrir-se-a oportunidade para
apresentacéo de defesa prévia pelo defensor do adolescente, designando-se
a data para audiéncia de instrucdo e julgamento. A audiéncia sera
concentrada, com a apresentacdo de alegagbes orais. Depois, devera
sobrevir sentenca final.

11 Art. 182. Se, por qualquer razéo, o representante do Ministério Pablico ndo promover o arquivamento
ou conceder a remissédo, oferecera representacao a autoridade judiciaria, propondo a instauracéo de
procedimento para aplicagdo da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada.

§ 1° A representacéo sera oferecida por peticao, que contera o breve resumo dos fatos e a classificagédo
do ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas, podendo ser deduzida oralmente, em
sessdo diaria instalada pela autoridade judiciaria.

§ 2° A representacao independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade.
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Muito embora o Estatuto ndo mencione o ndmero de testemunhas que
poderdo ser arroladas por cada parte, entende-se que o0 nimero seja o de
cinco, em virtude da natureza concentrada do procedimento e da aplicacédo
analdgica do procedimento sumarissimo, em virtude do disposto no artigo 152
do Estatuto.

No entanto, Murillo e lldeara Digiacomo (2006) entendem ser possivel que
cada parte arrole o nimero de até oito testemunhas, respeitando o principio
da ampla defesa.

Durante o curso do processo socioeducativo, consiste elemento de extrema
valia a confeccao de laudos sociais e psicologicos que orientem a aplicacao
da medida adequada ao adolescente.

Da sentenca que julgar procedente ou improcedente a acdo socioeducativa
cabera recurso de apelacdo, no prazo de 10 dias. (Ferraz de Siqueira Neto,
Henrique de Moraes Araljo, Pascoal da Silva, Michelan Campana, 2012, p.
80; 81)

Referente a prova pré-constituida para a instauracdo da peca, deve haver
atencdo redobrada em sua interpretacdo, uma vez que, segundo o Estatuto, a
representacdo independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade. Sabe-
se que ndo é bem assim, pois a conviccdo pessoal do representante ministerial,
acerca do ato infracional, € fundada em elementos de prova, para que adote a postura
adequada, promovendo o arquivamento, concedendo a remissdo ou o oferecimento
da representacdo. Logo, se h& o oferecimento da representacao, é porque chegou-se
a conclusao da pratica do ato infracional pelo adolescente, ndo sendo admissivel a
remissao. Afirmar, todavia, que a representacao independe de prova pré-constituida

da autoria e materialidade € equivocado.

Ademais, nos ensina Guilherme Freire de Mello Barros sobre a afronta do artigo
182, § 2°, do ECA, com outros dispositivos e principios presentes no Estatuto supra e

na Constituicdo Federal:

A interpretacdo meramente literal se choca com outros dispositivos do
proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, como o art. 184, onde se prevé
gue a autoridade judiciaria, tdo logo oferecida a representacéo, deve decidir
sobre a decretacdo ou manutencao da internagcdo. Para tomar essa deciséo,
o Estatuto estabelece também que a autoridade judiciaria deve se fundar em
indicios de autoria e materialidade (art. 108, p.0.).

Ao analisar a questdo pelo ponto de vista das garantias processuais
constitucionais, a conclusdo também é a de que o art. 182, § 2° deve ser visto
com ressalvas. Estabelecer pura e simplesmente que a representacdo pode
ser oferecida independentemente de prova pré-constituida de autoria e
materialidade viola o principio do devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV;
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Estatuto, art. 110), na medida em que o adolescente tem contra si instaurado
um processo, que pode inclusive levar a privacdo de sua liberdade, sem o
minimo suporte probatério, de forma absolutamente temeraria. O principio
constitucional da ampla defesa (art. 5°, LV) também fica arranhado, pois o
adolescente e seu defensor ndo tém como montar uma estratégia de defesa
sem saber, minimamente, que elementos probatérios ddo suporte a
conviccgdo do representante do Ministério Publico. Trata-se, portanto, a nosso
ver, de regra inconstitucional. (Freire de Mello Barros, 2015, p. 315)

Assim sendo, a representacdo ofertada pelo Ministério Publico, ndo carece
abarcar, desde pronto, todos os subsidios de prova que convirdo para embasar a
determinacdo de uma medida socioeducativa pela autoridade judiciaria, ao decorrer
do processo, sob a avaliacdo detalhada do contraditério, serdo produzidas provas
suficientes para possibilitar a procedéncia do rogo da representacdo. No entanto, para
oferecer a representacdo, € imprescindivel ter minimamente indicios de autoria e

materialidade da pratica do ato infracional pelo adolescente.

5. FINALIDADE E APLICABILIDADE DAS MEDIDAS DE PROTECAO
E DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A punicdo nao deve ser considerada objetivo final no processo socioeducativo,
uma vez que a concessao de remissao, aplicacdo de medidas protetivas, ou mesmo
socioeducativas, inclusive as privativas de liberdade, possuem carater meramente
pedagogico educativo, onde, deve-se realizar a eventual inclusdo do agente em
programas de orientacdo, apoio e mesmo tratamentos precisos, para que se alcancem

as necessidades pedagodgicas definidas como necessarias.
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5.1. MEDIDAS DE PROTECAO

A parte especial, Titulo I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos 98
a 102 dispbe acerca das medidas de protecdo aplicaveis as criancas e aos
adolescentes’?, cuja finalidade é sanar a violacdo do direito ou impedir que esta

sobrevenha.

5.1.1. Conceito

Sao medidas aplicaveis as criancas e aos adolescentes que se encontram em
situacdo de risco ou ainda quando do cometimento de ato infracional por crianga.
Desta forma, serdo sobrepostas sempre que os direitos consagrados no ECA forem
ameacados ou transgredidos, seja por acdo ou omissao da sociedade, do Estado ou
dos pais ou responsaveis, ou em razdo da propria conduta da crianca ou do

adolescente.

Patricia Silveira Tavares, citada por Guilherme Freire de Mello Barros, assim

define as medidas de protecao:

As medidas de protecdo podem ser definidas como providéncias que visam
salvaguardar qualquer crianca ou adolescente cujos direitos tenham sido
violados ou estejam ameacados de violacéo.

Sado, portanto, instrumentos colocados a disposicdo dos agentes
responsaveis pela prote¢do das criangas e dos adolescentes, em especial,
dos conselheiros tutelares e da autoridade judiciaria a fim de garantir, no caso
concreto, a efetividade dos direitos da populagéo infanto-juvenil. (Silveira
Tavares, apud Freire de Mello Barros, 2015, p. 185)

12 Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente séo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razé&o de sua conduta.

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem
como substituidas a qualquer tempo.
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Entende-se por omisséo da sociedade, os episddios em que a sociedade sabe
do risco que a crianca ou adolescente esta lidando e ndo faz nada em relacdo, como
por exemplo, proprietarios de estabelecimentos que comercializam substancias ilicitas

a menores, e 0s autorizam adentrar em locais inapropriados para sua idade.

No que se diz respeito a protecdo aplicada por acdo e omissdo do Estado,
compreende-se versar da hipotese em carece a crianca e ao adolescente atendimento

médico, psicolégico, vagas em creches, vagas em escolas, etc.

Trata-se de omissdo dos pais ou responsavel, a falta de acdo, como por
exemplo, o abandono (material, juridico ou intelectual) e a falta de provimento e
incentivo da educacdo ao menor. Quanto a razdo de sua prépria conduta, tal
comportamento liga-se a pratica do ato infracional, que provém a acao judiciaria ou

tutelar.

5.1.2. Dos Principios Pertinentes a Aplicagcdo das Medidas de

Protecéo

O ECA, em seu art. 100, paragrafo Unico, apresenta o rol dos principios

pertinentes a aplicacdo das medidas de protecdo.!3

As medidas de protecdo sao intervencdes de agentes publicos, podendo ser
adotadas apenas se presentes as hipoteses e pressupostos justificadores do art. 98

do Estatuto, sendo sua aplicabilidade excepcional, presta-se, somente, conforme o

13 Na aplicacdo das medidas levar-se-d40 em conta as necessidades pedagégicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Sao principios que regem
a aplicacéo das medidas: condicéo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos; protecéo
integral e prioritaria; responsabilidade primaria e solidaria do poder publico; interesse superior da
crianca e do adolescente; privacidade; intervencao precoce; intervencdo minima; proporcionalidade e
atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da familia; obrigatoriedade da informacéo e a oitiva
obrigatoria e participagao.
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regramento previsto nos principios do art. 100, sob pena de configurar uma acgéo
ilegal, e ensejar reparacao de danos aos afetados.

Para melhor entendimento da descricdo e significado de cada principio do
referido artigo 100, segue abaixo um quadro demonstrativo, elaborado por Guilherme

Freire de Mello Barros:

Principio

Descricao

| - condicdo da
criancae do
adolescente como
sujeitos de direitos

Criancas e adolescentes sédo os titulares dos direitos previstos nesta e em
outras Leis, bem como na Constituicdo Federal,

Il - protecéo integral
e prioritaria

A interpretacéo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei
deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria doa direitos de que
criancas e adolescentes sdo titulares;

lll - responsabilidade
primaria e solidaria
do poder publico

A plena efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes
por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria da
3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do
atendimento e da possibilidade da execugéo de programas por entidades
nao governamentais;

IV - interesse
superior da crianca
e do adolescente

A intervengdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da
crian¢a e do adolescente, sem prejuizo da consideragédo que for devida a
outros interesses legitimados no ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto;

V — privacidade

A promocédo dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente deve ser
efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva de sua
vida privada;

VI - intervencéo
precoce

A intervencao das autoridades competentes deve ser efetuada logo que a
situacdo de perigo seja conhecida;

VIl - internacéo

A intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e

minima instituicBes cuja acdo seja indispenséavel a efetiva promocéo dos direitos e
a protecdo da crianca e do adolescente;
VIII - propor- A intervencao deve ser a necesséria e adequada a situagcdo de perigo em

cionalidade e
atualidade

gue a crianca ou o adolescente se encontram no momento em que a
decisdo é tomada;
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IX- A intervencédo deve ser efetuada de modo que 0s pais assumam 0S seus
responsabilidade deveres para com a crian¢a e o adolescente;

parental

X - prevaléncia da Na promocéo de direitos e na protecao da crianca e do adolescente deve
familia ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua

familia natural ou extensa ou, se isto nao for possivel, que promovam a sua
integracdo em familia substituta;

XI - obrigatoriedade | A crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento e
da informacao capacidade de compreensdo, seus pais ou responsaveis devem ser
informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencao
e da forma como esta se processa;

XIl - oitiva A crianca e o adolescente, em separado ou na companhia dos pais, de
obrigatéria e responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou
participacao responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicao

da medida de promoc¢éo dos direitos e de protecéo, sendo sua opinido
devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o dispositivo nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

(Freire de Mello Barros, 2015, p. 188; 189)

5.1.3. Competéncia para Aplicacdo das Medidas de Protecéao

Compete ao Conselho Tutelar tdo-somente a aplicacdo das medidas de
protecdo a que refere o art. 101, 1 a VI, do ECA, destinadas as criancas e adolescentes
em situacao de risco ou a criancas que cometeram ato infracional, sendo-lhe defeso,
portanto, aplicar as medidas de acolhimento institucional, inclusdo em programa de
acolhimento familiar e colocacdo em familia substituta, uma vez que tais medidas
implicam o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar, que

exclusivamente podera ser feito pelo juiz da Infancia e da Juventude.

O Conselho Tutelar atenderd e aconselhar4d os pais ou responsavel,
destinando-lhes as medidas previstas no art. 129, | a VII. Executara suas decisoes,
podendo para tanto: requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacéo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca e representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagoes.

Encaminhara ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa
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ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente. Providenciara e promovera

diversas outras medidas, afim de que seja dado total apoio social a familia.

O juiz da Vara da Infancia e Juventude € habilitado a aplicar todas as medidas
de protecdo. Nao havendo na comarca Conselho Tutelar, cabe ao juiz a aplicacdo da

medida de protecdo, conforme o que preconiza o art. 262 do ECA.

As medidas de protecdo previstas no art. 101 do ECA, poderdo ser
aproveitadas ao adolescente infrator em anexo ou ndo com as medidas

socioeducativas previstas no art. 112 do ECA.

5.1.4. Das Medidas de Protecdo em Espécie

As medidas de protecdo sdo aplicaveis exclusiva e unicamente a criancas e
adolescentes, nos termos do art. 98, caput, do ECA. Em pertinéncia aos pais e
responsavel, as medidas encontram-se previstas no art. 129 do ECA!* e deparam
conexdo, carecendo na maioria das vezes serem aplicadas conjuntamente, porque
medidas fixadas a criancas e adolescentes requerem o0 implemento de outras,

complementares, aos pais e responsavel.

Passaremos a analisar separadamente as medidas de protecdo em espécie,

conforme os incisos do art. 101 do Estatuto.

14 Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: encaminhamento a programa oficial ou comunitario
de protecéo a familia; inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicbmanos; encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; obrigacdo de encaminhar a criangca ou
adolescente a tratamento especializado; adverténcia; perda da guarda; destituicdo da tutela, e
suspenséao ou destituicdo poder familiar.
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5.1.4.1. Encaminhamento aos Pais ou Responsavel, mediante

Termo de Responsabilidade

Segundo a Convencdao sobre direitos da crianca e o ECA, é responsabilidade
dos pais prover e assegurar a efetivacado dos direitos das criancas e adolescentes.
Logo, surge de tal observancia a medida supra.

A lavratura do termo de responsabilidade € uma via de reforco aos pais ou
responsavel na préatica de seu desempenho de criagcdo e formagdo de criangas e
adolescentes, no sentido de que sejam respeitados o desenvolvimento da capacidade,

a autonomia, os direitos fundamentais e suas garantias.

Trata-se de uma medida que requer a observancia dos principios da informacéo
e participacdo de todos, para tanto, uma especifica formacdo dos agentes publicos,
principalmente o Conselho tutelar, para palestrar de maneira construtiva em 0s

envolvidos.

5.1.4.2. Orientacéo, Apoio e Acompanhamento Temporarios

Esta medida é voltada para criancas e adolescentes que necessitam de um
suporte imediato, seja por sua conduta, ou por conflitos familiares. Condiciona-se a
um lapso temporal. Sua execucéo é tipica da assisténcia social e se dara por equipe
multidisciplinar. Casos em que h& desestruturacdo familiar, aplica-se esta medida de
protecdo, cumulativamente com uma ou mais das medidas previstas no art.129 do
ECA.

5.1.4.3. Matricula e Frequéncia obrigatérias em Estabelecimento

Oficial de Ensino Fundamental
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O estudo é uma garantia prevista na Constituicdo Federal, tendo a familia com
a colaboracdo da sociedade, o dever de prové-lo e incentiva-lo, visando o
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a sua

qualificagéo para o trabalho.

A referida medida é adequada aos casos de evasao escolar pela crianca ou
adolescente, falta de matricula ou negativa de sua admissdo por parte do
estabelecimento de ensino publico, onde deve-se aplica-la em conjunto com a prevista
no art.129, inciso V do ECA, por meio da qual os pais ou responsaveis sdo obrigados
ndo somente a providenciar a matricula, mas igualmente a acompanhar o
aproveitamento e a assiduidade escolar de seus filhos, buscando perpetrar com que
estes se interessem pelos estudos, ndo excluindo, contudo, a responsabilidade da
propria crianga ou adolescente.

5.1.4.4. Inclusdo em Programa Comunitario ou Oficial de Auxilio

a Familia, a Crianca e ao Adolescente

Estes programas sao direitos sociais e exigiveis mesmo sem a aplicacdo de
medidas, sendo esta, passivel de aplicacdo somente nas hipoteses auguradas no art.
98 do ECA, quando torna-se cogente para garantia de direito ameacado ou
transgredido em razdo da acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado, da falta,
omissdo ou abuso de seus pais ou responsaveis ou da conduta da crianca ou
adolescente. Deve-se, contudo, alcancar as causas da caréncia e do abandono,

conforme previsto no art. 90, incisos | e Il do ECA'®, conservam ainda conexao e

15 Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencéo das préprias unidades,
assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecéo e socioeducativos destinados a
criangas e adolescentes, em regime de:

| - orientacdo e apoio socio familiar;

Il - apoio socioeducativo em meio aberto;
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devem ser elemento de aplicacdo conjunta com a medida prevista no art.129, inciso |
do ECA.

5.1.4.5. Requisicdo de Tratamento Meédico, Psicolégico ou

Psiquiatrico, em Regime Hospitalar ou Ambulatorial

Decorre do direito fundamental a vida e a saude, previsto no art. 227, caput da
CF16 e artigos 4°, caput; 7° a 14, e 208, inciso VII, todos do ECA.'” A aplicacdo dessa
medida necessita ser precedida de laudo técnico conveniente que certifigue sua
necessidade, carecendo ser aposta em conjunto com a medida tendida aos pais ou
responsavel prevista no art.129, inciso VI do ECA, de modo a obrigar estes a prover
gque a crianca ou adolescente se submeta ao tratamento que transpareca

indispensavel.

5.1.4.6. Inclusdo em Programa Oficial ou Comunitario de Auxilio,

Orientacao e Tratamento a Alcodlatras e ToxicObmanos

16 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

17 Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 7°. A crianga e 0 adolescente tém direito a prote¢do a vida e a salde, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia.

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:
[...]; VII - de acesso as acdes e servigcos de saude; [...].
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A natureza desses programas € expressamente prevista pelo art. 227, 83°,
inciso VII da CF!8, sendo que o tratamento pode ser efetivado tanto em regime
hospitalar quanto ambulatorial. As medidas de protecdo ndo sao coercitivas, nem
implicam na privacéo da liberdade de seu destinatario, sendo imperioso que este seja
persuadido da necessidade de se submeter ao tratamento, embora que antes tenham
de ser sobrepostas as medidas previstas no art.101, incisos Il e V do ECA, sem que
se perca de vista a necessidade de também se aplicar a medida prevista no art.129,
inciso VI do ECA.

5.1.4.7. Acolhimento Institucional

Trata-se de medida de protecéo de carater excepcional e provisorio, conforme

preconizado no art.101, paragrafo tnico do ECA.

Patricia Silveira Tavares, citada por Guilherme Freire de Melo Barros, assim

conceitua o acolhimento:

Consiste na determinacao, pela autoridade competente, do encaminhamento
de determinada crianga ou adolescente a entidade que desenvolve programa
de acolhimento institucional, em razdo de abandono ou ap0s a constatagdo
de que a manutenc¢éo na familia ou no ambiente de origem néo é a alternativa
mais apropriada ao seu cuidado e a sua protecdo. (Silveira Tavares, apud
Freire de Melo Barros, 2015, p. 190;191)

Com intuito de dar efetividade a esta medida, o Estatuto prediz que o
acolhimento precisa ser realizado em lugar proximo a residéncia dos pais ou
responsavel, a fim de consentir e incitar a convivéncia. Além disso, dentro do conceito
de se trabalhar a familia, pais, responsavel e irmaos devem ser inclusos em

programas oficiais de orientagdo, apoio e promocdo social. Estando a familia

18 Art. 227.[...]

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

[...]; VIl - programas de prevencgéo e atendimento especializado a crian¢a, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.
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suscetivel a ser reunida novamente, o programa de acolhimento comunicard ao Juizo

da Infancia e Juventude.

A crianca e o adolescente que estiver incluso em programa de acolhimento
familiar ou institucional ter4 sua condicdo reavaliada a cada 6 (seis) meses, devendo
a autoridade judiciaria competente, com alicerce em relatério elaborado por equipe
Inter profissional ou multidisciplinar, resolver-se de forma motivada pela possibilidade
de reintegracao familiar ou colocacdo em familia substituta, sendo o periodo maximo
de constancia nestes programas, 2 (dois) anos, salvo demonstrada necessidade que
acolha a seu interesse, conforme prevé o art. 19, § 2°. Do ECA?,

O acolhimento institucional decorrerd, tdo-s6, de decisao judicial do juizo da
Infancia e Juventude, mediante comunicacgéo de que a acrianca ou o adolescente esta
em situacao de risco, onde sera realizado encaminhamento com a expedi¢éo de guia
de acolhimento, prevista no art. 101, 8§ 3° do Estatuto?®. Excepcionalmente, as
entidades de acolhimento institucional receberdo criangas ou adolescentes sem
ordem judicial, no entanto, a comunicacgao do sucedido devera ser feita ao Juizado da
Infancia e Juventude no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

5.1.4.8. Inclusdo em Programa de Acolhimento Familiar

19 Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

[...]

§ 22 A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria

20 Art. 101 [...]

§ 32 Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes que executam
programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de uma Guia de Acolhimento,
expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constara, dentre outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se conhecidos;

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;

lIl - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da nao reintegracao ao convivio familiar
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A finalidade do acolhimento familiar € a protecéo a crianga e o adolescente que
se encontra em situagao de risco e que, por determinada motivacao, careca se afastar

do convivio familiar.

Diversas causas podem motivar o acolhimento da crianca e do adolescente,
como por exemplo, 0s pais ou responsavel podem estar hospitalizados, cumprindo
pena em estabelecimento prisional, ou serem autores de violéncia doméstica. Sendo
gue esta Ultima modalidade, no Brasil, € a mais frequente. Neste caso, o0 escopo é
cessar a violéncia (fisica, sexual, psicolégica ou situacdes de negligéncia) que as
criangas e adolescentes lidam dentro de casa.

A familia, por um periodo de tempo determinado, acolhe a crianca ou
adolescente que vem padecendo de alguma espécie de violéncia em sua propria
familia. Isto ndo significa que estes passardo a serem filhos da familia acolhedora,
mas que receberdo apreco e conviverdo com esta outra familia até que haja a
reintegracdo a sua familia de origem ou, em determinadas ocasifes, serem

encaminhados para a adogao.

Destaca-se que a medida supra € de suma importancia, uma vez que se insere
como alternativa ao abrigamento no Brasil. Ao invés do encaminhamento da crianca
e do adolescente para abrigos, onde ha um tratamento coletivo para todos,
encaminha-se a uma familia acolhedora, onde havera respeito a individualidade de
cada um, sob um olhar responséavel e cauteloso para a solucao de cada problematica

em particular.

Os programas, em algumas localidades, oferecem auxilio financeiro a familia
que acolhe uma crianca ou adolescente, podendo, estes valores, serem fixos ou
modificar de concordancia com a idade do acolhido. Lembra-se, que o
profissionalismo da equipe que acompanha as familias evitara a busca por razées de
interesse financeiro. Além disso, os programas sdo de maneira econbémica mais
positivos, haja vista que uma crianca posta em uma familia acolhedora custa menos

do que uma crianga em um abrigo.
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Logo, a regra é a conservacao ou reintegracao da crianca ou do adolescente
a sua familia, com preferencia em consisténcia a qualquer outra providencia. Havendo
situacao de risco incontornavel, a excepcionalidade da medida de acolhimento ditara
a estimativa do afastamento daquele que sujeita a crianca ou o adolescente a tal

condicéo.?!

5.1.4.9. Colocacdo em Familia Substituta

Toda crianca ou adolescente deve ser criado e educado no seio da sua familia
e, tdo-s6, em casos excepcionais, em familia substituta, onde sera garantida a
convivéncia familiar e comunitaria, em recinto livre da presenca de pessoas

dependentes de substancias entorpecentes.

Excepcional, seria a hip6tese em que a familia natural ndo pudesse assegurar
direitos e garantias decorrentes do principio da protecdo integral (maus-tratos,
abandono, dependéncia a entorpecentes etc.). Tendo em vista o melhor interesse da

crianca e adolescente, promover-se a colocacao destes, em familia substituta.

A familia substituta podera preencher a funcéo da familia biolégica de maneira
efetiva e duradoura, como na adocdo, ou de maneira ocasional, provisoria e néo

definitiva, como na guarda e na tutela.

Referente ao explanado sobre o instituto da colocacédo da crianca e adolescente
em familia substituta e das trés espécies que a sobrepde (Guarda, Tutela e Adocéo),
nos ensina de forma explicativa e taxativa o Cédigo de Normas da Corregedoria Geral

da Justica do Estado do Espirito Santo, em seus arts. 200 a 219, in verbis:

Art. 200. O pedido de colocacdo em familia substituta far-se a mediante
guarda, tutela ou adocao, independentemente da situacgdo juridica da crianca

21 Segundo o art. 130 do ECA, verificada a hipétese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.
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ou adolescente, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
podera ser formulado cumulativamente com a destituicdo da tutela, perda ou
suspenséao do patrio poder. Art. 28, ECRIAD.

81° Sempre que possivel, a crianca ou 0 adolescente serd previamente
ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreenséo sobre as implicacées da medida, e
tera sua opinido devidamente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessério seu
consentimento, colhido em audiéncia.

8§ 3° Na apreciacdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

§ 4° Os grupos de irméos seréo colocados sob adocéo, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de
solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais.

8§ 5° A colocacdo da crianga ou adolescente em familia substituta serd
precedida de sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional a servi¢o da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.
§ 6° Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatorio:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradicbes, bem como suas instituicbes, desde que néo
sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei
e pela Constituicdo Federal;

Il - que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia;

lll - a intervencao e oitiva de representantes do 6rgdo federal responséavel
pela politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas, e de
antropdlogos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ir&
acompanhar o caso.

Art. 201. A colocagdo em familia substituta ndo admitird transferéncia da
crianca ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou néo-
governamentais, sem autorizacao judicial. Art. 30, ECRIAD.

Art. 202. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara
compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo, mediante termo
nos autos. Art. 32, ECRIAD.

Art. 203. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de
opor-se a terceiros, inclusive aos pais. Art. 33, ECRIAD.

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e ado¢éo, exceto no
de adocéo por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e
adocao, para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos
pais ou responsavel, podendo ser 98 deferido o direito de representacao para
a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condicdo de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciérios.

84° Salvo expressa e fundamentada determinagcdo em contrario, da
autoridade judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em
preparacao para adocao, o deferimento da guarda de crianga ou adolescente
a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, assim como
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o dever de prestar alimentos, que ser&o objeto de regulamentacéo especifica,
a pedido do interessado ou do Ministério Publico.

Art. 204. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A inclusdo da crian¢ca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos
desta Lei.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no
programa de acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente
mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 do ECRIAD.

Art. 205. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Pablico. Art. 35, ECRIAD.

Art. 206. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18
(dezoito) anos incompletos. Art. 36, ECRIAD. Art.207. O deferimento da tutela
pressupde a prévia decretacdo da perda ou suspenséo do poder familiar e
implica necessariamente o dever de guarda.

Art. 208. O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico,
conforme previsto no paragrafo unico do art. 1.729 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, devera, no prazo de 30 (trinta) dias apds a
abertura da sucessao, ingressar com pedido destinado ao controle judicial do
ato, observando o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 do Ecriad.
Paragrafo Unico. Na apreciacéo do pedido, serdo observados os requisitos
previstos nos arts. 28 e 29 do Ecriad, somente sendo deferida a tutela a
pessoa indicada na disposicao de Ultima vontade, se restar comprovado que
a medida é vantajosa ao tutelando e que nao existe outra pessoa em
melhores condi¢des de assumi-la.

Art. 209. Aplica-se a destituicao da tutela o disposto no art. 24, do ECRIAD.
Art. 38, ECRIAD.

Art. 210. O juiz assegurara prioridade, sucessivamente, ao exame de pedidos
de colocacéo em familia substituta (adog&o), formulado por pessoas:

| — de nacionalidade brasileira;

Il — de nacionalidade estrangeira residentes no Pais;

Il — de nacionalidade estrangeira residentes no exterior.

Art. 211. E vedada a adog&o por procuraGao.

Art. 212. O adotando deve contar com, ho maximo, 18 (dezoito) anos a data
do pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes. Art. 40,
ECRIAD.

§ 1° Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil. Art. 42, ECRIAD.

§ 2° O adotante h& de ser, pelo menos, 16 (dezesseis) anos mais velho do
gue o adotando.

Art.213. A adocéo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando. Art. 45, ECRIAD.

§ 1° O consentimento sera dispensado em relagdo a crianca ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar.
§ 2° Tratando-se de adotando maior de 12 (doze) anos de idade, sera também
necessario o seu consentimento.
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Art. 214. A adogéo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca
ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso. Art. 46, ECRIAD.

§ 1° O estégio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando j4 estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que
seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s, a dispensa da realizagao
do estagio de convivéncia.

§ 3° Em caso de adocao por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no
minimo, 30 (trinta) dias. § 4° - O estagio de convivéncia serd acompanhado
pela equipe interprofissional a servigo da Justi¢a da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo
relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.

Art. 215. O vinculo da adocao constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.
Art. 47, ECRIAD.

§ 1° A inscricdo consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do
adotado.

§ 3° A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia.

§ 4° Nenhuma observacéo sobre a origem do ato podera constar nas
certiddes do registro.

§ 5° A sentencga conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qualquer deles, podera determinar a modificagcdo do prenome.

§ 6° Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é
obrigatéria a oitiva do adotando, observado o disposto nos 88 10 e 20 do art.
28 desta Lei.

§ 7° A adogdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hip6tese prevista no § 5° do art. 42 do ECRIAD, caso
em que tera forga retroativa & data do oObito.

§ 8° 0 processo relativo a adogéo assim como outros a ele relacionados seréo
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por
outros meios, garantida a sua conservagao para consulta a qualquer tempo.

Art. 216. Nenhum ato ou termo contera qualquer designagéo discriminatéria,
decorrente de filiacdo oriunda ou ndo da relagdo do casamento ou de adocgéo.

Art. 217. A critério da autoridade judiciaria, podera ser fornecida certiddo para
a salvaguarda de direitos.

Art. 218. A sentenca judicial de adog¢do serd inscrita no oficio de registro civil
da Comarca onde tramitou o processo, com observancia do art. 47 e
paragrafos do ECRIAD, cancelando-se o registro anterior.

§ 1° Se o assento original do adotado houver sido lavrado em serventia de
outra Comarca, 0 juizo que conceder a adocao fard expedir mandado de
cancelamento aquela serventia, cujo oficial procedera a averbacéo.

§ 2° Tratando-se de ordem oriunda de outro Estado, antes de proceder a
averbacao, o oficial obtera a certificagdo do Juiz da Infancia e da Juventude
no préprio mandado.

83° O registro de adocéo seré efetivado como se tratasse de lavratura fora de
prazo, sem pagamento, porém, da multa prevista no art. 46, da Lei de
Registros Publicos.

Art. 219. Quando o adotando estiver em idade escolar, o juiz fard consignar
na sentenca a ordem para que sejam feitas as devidas retificacbes nos
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assentos escolares, mandando oficiar a direcdo do estabelecimento de
ensino ou expedir mandado, neles constando a observacdo de que, salvo
expressa determinacdo judicial, nenhuma informacdo podera ser prestada
acerca dos dados até entdo existentes em relacdo aquele aluno.

5.1.5. Regularizagcao Registral

Verifica-se que, as medidas de protecdo sédo aplicaveis mediante violacdo ou
ameaca de violacdo aos direitos de criancas e adolescentes. Observou-se também
que, diversas vitimas, além dos problemas pertinentes a violacdo dos direitos, que
motivaram a obtencdo do suprimento da Justica da Infancia e Juventude, néo
possuiam registro civil regular, seja pela falta de certiddo de nascimento, ou pela

deficiéncia de identificacdo do pai.

Conforme o preceituado no art. 102 do ECA, todas as medidas de protecao
aplicaveis as criancas e adolescentes serdo acompanhadas das devida regularizacéo
do registro civel.??

Valter Kenji Ishida, citado por Guilherme Freire de Melo Barros, explica o
problema:

Assim trata esse artigo de fato muito comum na pratica forense: a vinda de
menores sem a competente certiddo de nascimento. H4A uma gama de
criancas e adolescentes sem registro. Nessa hipétese, costuma-se pesquisar
previamente nos cartorios de registro civil a existéncia do referido assento.
No caso da Comarca da Capital de S&do Paulo, expede-se oficio a Vara de
Registros Publicos para que a mesma publique edital. Os cartérios de registro
civil respondem se existe certiddo em nome do menor.

Constatando-se a inexisténcia do assento do mesmo ou, a0 Menos,
presumindo a mesma, o Juiz menorista ordena a lavratura do mesmo, com
base nos dados existentes, quase sempre alicercado na declaracéo de

22 Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da regularizacdo
do registro civil.

§ 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da crianga ou adolescente
serd feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisi¢cdo da autoridade judiciaria.

§ 2° Os registros e certiddes necessarios a regularizacao de que trata este artigo sao isentos de multas,
custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 32 Caso ainda ndo definida a paternidade, sera deflagrado procedimento especifico destinado a sua
averiguacédo, conforme previsto pela Lei n2 8.560, de 29 de dezembro de 1992.

§ 42 Nas hipéteses previstas no § 3¢ deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de a¢ao de investigacédo
de paternidade pelo Ministério Publico se, ap6s 0 ndo comparecimento ou a recusa do suposto pai em
assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada para adogéo
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nascido vivo (art. 148, paragrafo Unico, h). (Keniji Ishida, apud Freire de Melo
Barros, 2015, p. 196)

A regularizac@o do registro no que diz respeito a identificacdo do genitor e a
investigacdo de paternidade, incube ao Ministério Publico, sendo que este,
excepcionalmente, podera deixar de ajuizar a acdo quando a crian¢a for encaminhada

para adocao.

Havera isencdo de custo para o registro ou averbacdo previstos no ECA,

conforme previsto no Provimento CG n.° 26/96.

5.2. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O processo socioeducativo tem por fim ndo somente a prevengdao, mas
também a concretizacdo da justica, motivada na condi¢cdo de cada autor de ato ilicito

cometido.

Seu designio diz respeito a assimilagdo da circunstancia que levou o
adolescente a pratica infracional, para oportuno acompanhamento e ndo, somente, a

procura da punicao.

Por ocorréncia do cometimento de um ato infracional, o adolescente sera
devidamente advertido, como forma de auxilio ao desenvolvimento e a concepc¢éao do
gue é certo e do que é errado. A imposicao de uma punicdo tem por fim conscientizar

0 adolescente das responsabilidades e consequéncias das atitudes que toma.

As medidas socioeducativas estéo disciplinadas nos artigos 112 a 125, do ECA,

sendo peculiar as hip6teses de aplicacédo de cada uma?.

23 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;
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5.2.1. Conceito

E a medida aplicada pelo Estado, destinada ao adolescente que pratica ato

infracional, verificada sua responsabilidade ap6s o devido processo legal, cuja

finalidade € a efetivacdo de meios de repreensdo, reeducacgéao e ressocializagao.

Wilson Donizeti Liberati, citado por Guilherme Freire de Melo Barros, assim

conceitua a medida socioeducativa:

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatéria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com finalidade pedagdgica-educativa. Tem carater impositivo,
porque a medida € aplicada independente da vontade do infrator — com
excecdo daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade
transacional. além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua a¢gdo ou omisséao, o infrator quebrou a regra
de convivencia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma
medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado
a pratica do ato infracional praticado. (Donizeti Liberati, apud Freire de Melo
Barros, 2015, p. 212)

Héa posicdo doutrinéaria que qualifica e conceitua as medidas socioeducativas

em tipicas/ proprias (séo as previstas nos incisos | a VI, do art. 112) ou, ainda, atipicas/

impréprias (sdo as medidas de protecdo apostas em virtude da pratica de ato

infracional).

5.2.2. Objetivos

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacéo em estabelecimento educacional;

VII - qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragao.

[..]

Art. 114. A imposi¢éo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupfe a existéncia de
provas suficientes da autoria e da materialidade da infracéo, ressalvada a hip6tese de remisséo, nos

termos do art. 127.
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A Lei do Sinase n°® 12.594/20122%4, cuidou de elencar os objetivos a serem

colhidos pela imposicéo das medidas socioeducativas.

Vejamos tais objetivos previstos no art. 1°, § 2° da referida lei, in verbis:

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei n08.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizagao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacgéo;

Il - aintegracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

Il - a desaprovacéo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da
sentenga como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

5.2.3. Competéncia para Aplicacao

Cabe tdo-somente ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude a aplicacao das
medidas socioeducativas, conforme o previsto nos artigos 112 e 146, do ECA, e
Sumula 108 do STJ, que diz “ a aplicagao de medidas socioeducativas ao adolescente,

pela préatica de ato infracional, € da competéncia exclusiva do juiz’.

5.2.4. Principais Requisitos e Caracteristicas

24 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a
execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Grifei.

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucao
de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.


http://www.jusbrasil.com/topico/10601509/artigo-112-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7aedo-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26469192/art-1-2-inc-i-da-lei-12594-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26469170/art-1-2-inc-ii-da-lei-12594-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26469148/art-1-2-inc-iii-da-lei-12594-12
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Cabe tdo-somente ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude a aplicacao das

medidas socioeducativas, conforme o previsto nos artigos 112 e 146, do ECA, e

Sumula 108 do STJ, que diz “ a aplicagao de medidas socioeducativas ao adolescente,

pela pratica de ato infracional, € da competéncia exclusiva do juiz”.

Devera o juiz observar uma série de requisitos e caracteristicas presentes no

Estatuto da crianca e do Adolescente, para aplicacdo das medidas socioeducativas.

Passaremos a analisar cada requisito e caracteristica separadamente.

5.2.4.1. Requisitos para a escolha da Medida Socioeducativa

Conforme o previsto no art. 112, § 1°, do ECA, o juiz, como critério para

aplicacdo da medida socioeducativa ao adolescente, levara em consideracdo a

capacidade deste de cumpri-las, as circunstancias e gravidade do ato infracional

praticado.

A esse respeito, Olympio Sotto Maior, citado por Guilherme Freire Melo Barros,

destaca:

O 8§ 1° do art. 112 estabelece, inicialmente, que a medida aplicada ao
adolescente deve levar em conta sua capacidade de cumpri-la, ou seja, que
apresente condicdes de exequibilidade. E que a imposicdo de medida
irrealizavel, além do inerente desprestigio a propria justica da Infancia e da
Juventude, acabaria refor¢ando juizo negativo (e formulado com frequéncia
pelos adolescentes) de incapacidade ou inaptiddo para as coisas da vida,
provocador de inevitavel rebaixamento da autoestima. Ao invés de beneficios,
a aplicacdo da medida traria prejuizos a formag¢édo de personalidade do
adolescente. A parte final do paragrafo em tela, por outro lado, refere-se a
necessaria relagdo e proporcionalidade entre a medida aplicada e as
circunstancias e gravidade da infragdo. A decisdo desproporcionada ou que
ndo guarde qualquer relagdo com o fato infracional praticada tendera a perder
contato com o processo educativo que Ihe da razéo de existir, restando, neste
aspecto, indcua ou injusta. (Sotto Maior, apud Freire Melo Barros, 2015, p.
214; 215)

Outrossim, a Lei do Sinase, em seu art. 49, § 2°, apresenta uma garantia de

informacé&o ao juizo no instante de aplicar a medida socioeducativa. Vejamos: “A

oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto nao
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podera ser invocada como motivo para aplicagdo ou manutencdo de medida de

privacado da liberdade.”

Logo, evidencia-se que 0 juiz ndo pode lancar mao das condicbes dos

programas de atendimento de meio aberto a fim de aplicar a medida mais gravosa.

5.2.4.2. Vedagao de Trabalhos Forgados

Héa proibicdo total e expressa quanto a prestacdo de trabalho forcado pelo
adolescente, conforme previsto no art. 112, § 2° em consonancia com o art. 5°, XLVII,
c, da CF.

5.2.4.3. Condicdes Diferenciadas para os Portadores de Doenca

Mental

Tendo em vista o art. 112, § 3°, do ECA, os portadores de doenca ou deficiencia
mental, ndo serdo submetidos as mesmas medidas socioeducativas destinadas aos
demais adolescentes, uma vez que ndo possuem igual capacidade de compreenséao,
devendo, portanto, ser ofertado tratamento individualizado e especializado em local

apropriado.

5.2.4.4. Aplicacdo Cumulativa e Substituicao de Medidas

O Estatuto em seu art. 113 c/c art. 99, traz de forma expressa a possibilidade
de cumulacdo de medidas socioeducativas e de medidas de protecdo, como por
exemplo, imposigéo pelo juiz ao cumprimento de medida socioeducativa de prestagéo

de servicos a comunidade e liberdade assistida (art. 112, VIl c/c art. 101, 1lI).
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Prevé ainda o Estatuto a possibilidade de substituicdo de medidas a qualquer
a momento, devendo ser minuciosa a analise, para que nao lese o principio do
contraditorio. A substituicdo de medida mais gravosa por uma menos gravosa realizar-
se a sem problema algum (ex.: internacao por liberdade assistida). No entanto, para
imposicdo de medida mais gravosa é necessario oportunizar a manifestacdo do
adolescente, conforme o disposto na sumula 265 do Supremo Tribunal de Justica,
cuja redacéo é a seguinte: “E necessaria a oitiva do menor infrator antes de decretar-
se a regressdo da medida socio-educativa”. (Brasil, Superior Tribunal de Justica,
2002). Assim, diante da inadequacédo da medida mais branda, podera haver regressao
para a internacdo, devendo ser respeitado o prazo limite de 3 (trés) meses, vide art.
122, § 1°, do ECA.

5.2.4.5. Demonstracéo de Autoria e Materialidade da Infracao

Segundo o art. 114 do Estatuto, necessaria € a comprovacdo de autoria e
materialidade, pois sdo estas que efetivardo o principio do devido processo legal,
mediante o qual é preciso a instauracdo de uma relacdo juridica processual em
contraditério, com garantia de ampla defesa, para que perante a comprovacdo da

pratica de ato infracional seja atribuida medida socioeducativa.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica editou sumula meritéria: “Sumula
342. No procedimento para aplicacdo de medida socioeducativa, € nula a desisténcia

de outras provas em face da confissdo do adolescente.”

A partir desse enunciado, conclui-se que o simples fato de o adolescente
declarar a pratica do ato infracional ndo afasta o dever do Ministério Publico de

produzir provas e manifestar sua responsabilidade.
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5.2.4.6. Idade Maxima para o Cumprimento de Medidas

Socioeducativas

A liberacdo do cumprimento de qualquer medida sera compulséria aos 21 (vinte
e um) anos, vide art. 121, § 1°, do ECA. E, encontrando-se o adolescente internado,

deverd ser posto em liberdade.

Diversas foram as discussfes sobre a previsdo de idade constante no Estatuto
ser revogada pelo cddigo civil de 2002, uma vez que reduziu-se a maioridade para 18
(dezoito) anos. Contudo, o Supremo Tribunal de Justica Pacificou e consolidou o
entendimento de que o cumprimento da medida socioeducativa podera ser exigida até

os 21 anos de idade. Vejamos o julgado:

O Novo Caédigo Civil ndo revogou o art. 121, § 5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, devendo permanecer a idade de 21 (vinte e um) anos como
limite para a liberacdo compulsoéria.

(MA 20.797/RJ, Rel. Min. Laura Vaz, 52 Turma, julgado em 07/11/2013, DJe
25/11/2013)

5.2.4.7. Prescricdo das Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas possuem carater pedagoégico e visam a formacéao
do carater e da cidadania do adolescente, ndo deixando de ter conotacdo punitiva e
repressiva de sua conduta, tendo por fim a demonstracdo de que aquele ato nédo é
apropriado em nossa sociedade. Esse poder de impor e apurar medidas ao
adolescente, pertence ao Estado, que em seu exercicio respeitard a o prazo
prescricional supletivo ao penal, conforme estabelece a sumula 388 do Superior
Tribunal de Justiga, que assim relata: “A prescricdo penal é aplicavel nas medidas

socioeducativas.”

A verificagdo do prazo prescricional aplicavel ao caso concreto, decorre da

analise do cumprimento da medida socioeducativa augurada no Estatuto.
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5.2.4.8. Principio da Insignificancia

A aplicacédo do principio da insignificancia na esfera da justica infanto-juvenil

vem sendo adotada pelo Superior Tribunal de Justica, confira-se:

Apesar do pequeno valor da res, para que o principio da insignificAncia seja
aplicado, sdo necessarios alguns requisitos: minima ofensividade da
conduta do agente, nenhuma periculosidade social da acdo e
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento, fatos que nao
estdo presentes no caso analisado.

Adequada a aplicacdo da medida socioeducativa de liberdade assistida.
Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 253-769/ES, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 62 Turma, julgado em
03/10/2013, DJe 15/10/2013)

5.2.5. Das Medidas Socioeducativas em Espécie

As medidas possuem um rol taxativo e sua fixacdo decorre do principio da
legalidade, sendo vedada a imposi¢céo de medidas diversas das elencadas no art. 112
do ECA.

Passaremos a andlise quanto ao conceito e aplicacdo de cada uma das
medidas previstas no artigo supra.

5.2.5.1. Adverténcia

E a medida destinada a atos infracionais de pequena gravidade, por tal fato é
a mais branda de todas as medidas previstas no Estatuto. Consiste em admoestacéo

verbal ao adolescente, que deverd ser reduzida a termo e assinada. Sua aplicagédo
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pressupde a existéncia de prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.
Seré& reduzida a termo e assinada pelo juiz, pelo promotor representante do Ministério

Publico, pelos pais ou responsaveis e pelo adolescente.

Embora considerada a medida mais branda do Estatuto, destaca Roberto Joao
Elias, citado por Guilherme Freire Melo Barros, as formalidades da adverténcia:

A adverténcia é a mais simples e usual medida socioeducativa aplicada ao
menor. Deve, contudo, revestir-se de formalidades.

Assim sendo, feita verbalmente pelo Juiz da Infancia e da Juventude, deve
ser reduzida a termo e assinada. [...]

A admoestacdo em questdo deve ser esclarecedora, ressaltando, com
respeito ao adolescente, as consequéncias que poderdo advir se por ventura
for reincidente na prética de atos infracionais. No que tange aos pais ou
responsével, deve-se esclarecé-los quanto a possibilidade de perderem o
poder familiar (patrio poder) ou serem destituidos da tutela ou da guarda.
(Jodo Elias, apud Freire Melo Barros, 2015, p. 223; 224)

5.2.5.2. Obrigacéo de Reparar o Dano

Segundo o art. 116 do ECA, é a medida ajustada aos atos infracionais com
reflexos patrimoniais, sendo que a autoridade podera determinar que o adolescente
promova, se for o caso, a restituicdo da coisa, o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, a compensacao da vitima. Existindo evidente impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra apropriada.

5.2.5.3. Prestacado de Servigcos a Comunidade

Consiste em realizagcOes de tarefas sem fim lucrativo e de interesse geral, por
periodo ndo superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, como hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, cujo objetivo é tdo-s6 o

desenvolvimento da percepc¢ao de cidadania do adolescente.
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Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Ramos, citadas por Guilherme Freire

de Melo Barros comentam sobre a medida supra:

De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizag8o desta medida que, se
por um lado preenche, com algo Util, o costumeiramente ocioso tempo dos
adolescentes em conflito com alei, por outro traz a nitida sensacdo a
coletividade de resposta social pela conduta infracional praticada.

Em especial nos municipios interioranos, onde os adolescentes geralmente
sdo encaminhados ao Ministério Publico tdo logo comecam a apresentar
comportamento ilicito, a aplicagdo desta medida tem se mostrado muito
eficaz, inclusive quando utilizada em sede de remisséo pré-processual.

Tem-se observada, por exemplo, que o indice de reincidéncia dos jovens que
cumprem prestacdo de servigos comunitarios é baixissimo, o que sO
comprova a importancia da sua implementag&o nas comarcas.

A jornada de trabalho maxima que pode ser imposta ao adolescente é de 8
horas semanais e desde que ndo interfira na frequéncia escolar ou em
atividades profissionais. Além disso, a medida tem prazo méaximo de 6
meses de duracdo. Grifos do autor. (Mota de Moraes e Vieira Ramos, apud
Freire de Melo Barros, 2015, p. 225)

5.2.5.4. Liberdade Assistida

Dentre as medidas socioeducativas em meio aberto, esta € a mais rigida. Tem
por objetivo a promocéo da cidadania e a reinsercéo social do adolescente.
Encontra-se disciplinada nos artigos 118 e 119 do ECA.?®> Durante o periodo

de liberdade assistida, o adolescente sera acompanhado por equipe interdisciplinar,

25 ECA. Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre gque se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designar4 pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual poderd ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor.

ECA. Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade competente, a
realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacédo e inserindo-os, se
necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de
trabalho;
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responsavel por promover que este permaneca na companhia de sua familia e
inserido na comunidade, além de supervisionar a frequéncia e o aproveitamento
escolar, promovendo, inclusive, sua matricula; diligenciar no sentido da
profissionalizacéo e da insercdo no mercado de trabalho, apresentando relatérios a
autoridade competente, a fim de que seja avaliada a necessidade de prorrogagéo,

substituicdo ou mesmo do término da medida.

O prazo minimo de duracdo da medida de liberdade assistida € de 6 meses,
ndo tendo, contudo, indicacdo de prazo maximo. Nesse caso, o Superior Tribunal de
Justica, consolidou jurisprudéncia, fixando prazo méaximo de 3 anos — em aplicacéo

por analogia ao tempo maximo de internacéo (art. 121, 8 3°, do ECA). Vejamos:

O art. 118, § 2° da Lei n°® 8.069/90 ndo estabeleceu 0 prazo maximo de
duracao de liberdade assistida, mas tdo-somente a dura¢cdo minima, a qual
pode ser prorrogada até o limite de 3 (trés) anos, pela aplicagcao subsidiaria
do art. 121, § 3°, da mesma Lei.

(HC 172.017/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, 5% Turma, julgado em 05/05/2011,
DJe 18/05/2011)

5.2.5.5. Insergcédo em Regime de Semiliberdade

E a medida socioeducativa que priva, em parte, a liberdade do adolescente,
podendo ser estabelecida desde o principio ou como forma de transicdo para 0 meio
aberto. E permitido que o adolescente realize atividades externas, independentemente
de autorizacao judicial, como por exemplo, estudar e trabalhar durante o dia e, no

periodo noturno recolher-se em entidade especializada. (art. 120 do ECA).

Quanto ao prazo, aplica-se o limite de 3 anos, previsto para a internacao (art.
121, § 3°, do ECA), devendo ser a avaliacdo de sua manutencdo no maximo a cada
seis meses. No mais, determina-se sua aplicacdo, no que couber, as disposi¢cdes

relativas a internacéo.

IV - apresentar relatério do caso.
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5.2.5.6. Internacéo em Estabelecimento Educacional

Das medidas socioeducativas € a mais gravosa, pois priva amplamente a
liberdade do adolescente. Tem sua previsdo no art. 121 do Estatuto.?® Informa-se
pelos principios da brevidade, excepcionalidade e do respeito a condi¢cdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

Fundamenta Guilherme de Freire Melo Barros acerca dos principios pertinentes

a internacao:

Por brevidade, deve-se entender que a medida de internagédo somente deve
ser imposta e cumprida pelo adolescente durante um periodo curto, o
estritamente necessario para que reflita sobre a gravidade de sua acfes e
comece a ressocializar-se. Tao logo se verifigue avanco em sua formacéao
pessoal, melhoria de seu carater, a medida deve ser substituida por outra
menos gravosa (ex: semiliberdade ou liberdade assistida) ou mesmo
encerrado seu cumprimento.

O principio da excepcionalidade denota que a medida de internacdo deve
ser aplicada com extrema cautela, em situagdes peculiares especificamente
previstas em lei. A medida de internagdo somente pode ser aplicada quando
outra ndo se mostrar adequada (art. 122, § 2°). Vale dizer, se 0 caso concreto
demonstra que o adolescente pode ressocializar-se plenamente em meio
aberto, através, por exemplo, da liberdade assistida, entdo afasta-se a
aplicacdo da medida extrema de internacdo — ainda que se esteja diante de
uma situacéo que autorizaria, em tese, essa medida (art. 122, incisos I, I, 111).

Por fim, tem-se o principio da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Esse principio grada relacdo com o principal postulado do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a protecdo integral. Mesmo com a
privacdo de liberdade decorrente da internagéo, € preciso tutelar de forma
ampla o adolescente, pois a internagdo nédo tem carater punitivo da pena

%6 Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo
expressa determinacao judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manuten¢do ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internagdo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente deverd ser liberado, colocado
em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacéo sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério
Publico.

§ 72 A determinacdo judicial mencionada no § 12 podera ser revista a qualquer tempo pela autoridade
judiciéria.
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aplicada a maiores capazes. O objetivo da imposicdo da medida
socioeducativa de internacdo é ressocializar o adolescente. Para isso, 0
Estatuto prevé um rol de direitos garantidos ao adolescente privado de sua
liberdade (art. 124), dentre os quais se destacam o direito de receber
escolarizacdo e profissionalizacdo (inciso Xl), de realizacdo de atividade
culturais, esportivas e de lazer (XIl) e de receber os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade (XVI). Grifos do autor. (Freire de Melo
Barros, 2015, p. 230)

Esta medida ndo comporta prazo determinado, no entanto, ndo podera exceder
a 3 anos, vide art. 121, 8§ 3°, do ECA. Findo este prazo, o juiz podera liberar o
adolescente, se a medida atingir sua finalidade; coloca-lo em regime de
semiliberdade, ou em liberdade assistida. Havera a cada seis meses a reavaliacao da
manutencdo, fundada em decisdo judicial. Serd compulsoria a liberacdo do
adolescente aos 21 (vinte e um) anos de idade, conforme o previsto no art. 121, § 5°,
do ECA.

Confere-se julgado quanto ao carater excepcional da medida de internacao:

Penal e processual penal. Habeas corpus. Eca. Ato infracional equiparado ao
delito de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido. Aplicacdo de medida
socioeducativa de internacdo por prazo indeterminado. Reiteracdo no
cometimento de outro atos infracionais graves. Medida fundamentada.

1. Em razdo do principio da excepcionalidade, a medida de internagéo
somente é possivel nas hipoteses previstas no art. 122 da Lei 8.069/1990, ou
seja, quando o ato infracional for praticado com grave ameaca ou violéncia
contra a pessoa; quando houver o reiterado cometimento de outras infracdes
graves; ou ainda, quando haja o descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente imposta.

2. é cedico que se impde a aplicacdo da medida de internacdo nas hipéteses
em que o carater excepcional dos atos infracionais cometidos e o
comportamento social do adolescente exigem a medida extrema.

3. Alimposicao da medida excepcional se revela necessaria, ainda quando o
adolescente possui histérico de cumprimento de medidas outras (prestagao
de servicos a comunidade, liberdade assistida e semiliberdade) que se
revelam insuficientes no processo de ressocializagdo e reeducagdo
preconizados pelo ECA.

4. Por fim, no presente caso, a medida de internagdo encontra seu
fundamento, ainda, no inciso Il do art. 122 do ECA (reiteracdo no
cometimento de outras infracdes graves), uma vez que o adolescente ostenta
3 (trés) outros graves registros por atos infracionais, analogos aos crimes de
roubo (duas vezes) e estupro de vulneravel.

5. ordem denegada.

(STJ HC 207+582/DF, 62 T., j. 16.08.2012, rel. Ministro Og Fernandes, DJe
27,08,2012)
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O Estatuto traz em seu bojo (art. 122) as hipéteses de aplicacdo da medida de
internacdo, quais sao: tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa; por reiteragdo no cometimento de outras infragcées graves e por

descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Versando-se sobre ato infracional cometido mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa, destaca-se que, sdo inseridos nesse contexto os atos infracionais
equiparados aos crimes de homicidio, roubo, latrocinio, estupro, dentre outros em que
0 adolescente utiliza, para sua pratica, a forca fisica ou grave ameaca. Mesmo que o
adolescente ndo possua antecedentes infracionais, aplicar-se a medida de internacao.
Observa-se que, nao fazem parte deste rol os crimes de trafico de drogas, embora
equiparado a hediondo, e furto qualificado. Neste sentido, recentemente o Superior
Tribunal de Justica editou a Sumula 492: “O ato infracional analogo ao trafico de
drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢éo de medida socioeducativa

de internagao”.

Quanto a reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves, havera a
possibilidade de imposicdo da medida socioeducativa de internacdo, ainda que o
adolescente tenha praticado ato infracional sem violéncia ou grave ameaca. Para sua
caracterizacao, segundo interpretacéo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
a reiteracdo verifica-se com o cometimento, no minimo, de trés infracbes graves

antecedentes, diferenciando-se, portanto, da reincidéncia.

O descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta
pode ser denominado como internacdo com prazo determinado ou internacéo-sancao.
Findo o processo de apuracdo de ato infracional, sera imposta ao adolescente a
medida socioeducativa, cabendo a este 0 seu cumprimento, independente de sua
vontade. Nao havendo o cumprimento da medida imposta, mesmo que advertido o
adolescente por diversas vezes, podera sujeitar-se a regressdao da medida
(internagdo-sanc¢do), cujo prazo ndo excederd 3 meses, devendo ser decretada
judicialmente apos o devido processo legal, conforme o disposto no art. 122, § 1°, do
ECA.
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Registra-se que para haver a decretagdo da regressdo da medida
socioeducativa, devera ser respeitado o devido processo legal, com a imperativa
elaboracdo de laudo técnico e realizacdo de audiéncia prévia com o adolescente e
seu defensor (art. 122, § 1°; sumula 265 STJ; Lei do Sinase, art. 43, § 4°).

A internacdo se cumprird em entidade especifica para adolescentes, em local
diferenciado daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios

de idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

E taxativo o rol dos direitos inerentes ao adolescente privado de liberdade,
vejamos o art. 124 do ECA:

Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim
o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade.

A visita ao adolescente sera suspensa temporariamente pela autoridade
judiciéria, inclusive de pais ou responsavel, se houverem motivos graves e fundados
de sua prejudicialidade, incumbindo ao Estado assegurar a integridade fisica e mental

dos internos, optando por medidas adequadas de contencéo e de seguranca.
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CONCLUSAO

Neste trabalho foram analisadas as finalidades e a aplicacdo das medidas de
protecdo e as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Para alcancar o 4pice proposto, necessario foi conceituar e apresentar
a distincdo existente entre crianca e adolescente e seu tratamento diferenciado
quando advindo da préatica de ato infracional; manifestar-se sobre ato infracional,
ressalvando o momento de sua ocorréncia e apuracdo, buscando a correta aplicacao
do devido processo legal, a fim de que sejam assegurados os direitos e as garantias
inerentes aos menores, evitando, portanto, a desproporcionalidade na aplicacao das
medidas de protec&o e socioeducativas; tornar clarividente os motivos pelos quais o
Ministério Publico podera propor o arquivamento dos autos, conceder remissao e

BN

oferecer representacdo a autoridade judiciaria para a aplicacdo de medida
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socioeducativa, e, por fim, destrinchar conceitos, finalidades e caracteristicas de cada
medida de protecdo e medida socioeducativa, para a devida responsabilizacdo e
conscientizacdo da crianca e do adolescente sobre o ilicito do ato infracional
praticado, ensejando a oportuna repreensdo, reeducacdo e ressocializacdo dos

mesmos.

Conclui-se que, a crianca e 0 adolescente por anos vem se tornando
alvo/motivo para a concepcao e implantacdo de legislacbes especiais, decretos,
declaracbes universais, entre outros, respaldados pela Constituicdo Federal, visando
tdo-s6 a protecdo integral e prioritaria, asseguradas pelo Estado, pela familia e
sociedade, baseando-se no principio do melhor interesse infanto-juvenil e nos direitos
fundamentais, que os tratam como sujeitos de direitos em especial condicdo de

desenvolvimento.

Para que haja eficacia na aplicacdo das medidas de protecdo e das medidas
socioeducativas, é preciso um estudo detalhado de cada caso, a fim de que seja
averiguada a real situacéo de risco envolvendo a crianca e o adolescente, ou, ainda,
o0 cometimento de ato infracional por estes. Assim, para cada conduta, acdo ou
omisséao, seja praticada por crianca, pelo adolescente, pelo Estado, ou, pelos pais ou
responsavel, existe uma medida especifica. Salienta-se ainda que, a punicdo do
adolescente ndo deve ser considerada objetivo final no processo socioeducativo, uma
vez que a aplicacdo das medidas protetivas, ou mesmo socioeducativas, possuem

carater meramente pedagdgico educativo, repreensivo e de ressocializacao.

O objetivo pretendido para a concretizacdo do presente trabalho foi
perfeitamente cumprido, pois versa sobre o tema de forma geral e explicativa,
possibilitando o entendimento completo e imediato acerca das medidas de protecéo e
socioeducativas previstas no ECA, aplicadas a crianca e ao adolescente que estédo

em situacao de risco ou que praticaram ato infracional.

Logo, esta pesquisa monografica € de suma importancia para o conhecimento
e compreenséo de toda sociedade brasileira, pois traz condi¢cdes e posturas vistas e

vividas cotidianamente por todos, além, do remédio cabivel para a solucéo de conflitos
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vindouros decorrentes do comportamento da crianca, do adolescente, dos pais ou

responsavel ou do proprio Estado.
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