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RESUMO

O presente trabalho visa o estudo dos mecanismos extrajudiciais que dispde
0 Ministério Publico do Estado do Espirito Santo em defesa aos Recursos Hidricos,
valendo-se das legislacfes existentes para a efetivacdo dos instrumentos judiciais e
extrajudiciais. Assim, objetiva-se a demonstracdo da efetivacdo da protecdo aos
recursos hidricos, que, com a Constituicdo de 1988, deixaram de ser reconhecidos
como bens privados e foram recepcionados como bens publicos, cabendo a Unido
legislar sobre o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, por meio
de disposicao constitucional do art. 21, inciso XIX. Através da orientacdo e medidas
extremas de aplicacdo de sancdo a eventuais transgressores de normas ambientais
especificas, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, exerce o controle e
aplicacdo de protecdo, manutencdo e recuperacdo de areas degradadas pelas
acbes em desconformidade com legislacdes. Por fim, trata-se da promocao da
conscientizacdo da importancia a preservacdo de um recurso findavel e nao
renovavel no meio ambiente, utilizado a sobrevivéncia da vida no planeta, sendo
gue sua auséncia podera causar prejuizos imensuraveis a todos os setores.

Palavras chave: Recursos Hidricos. Meio Ambiente. Ministério Publico.

Preservacao. Protecéo.
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INTRODUCAO

O Ministério Publico é funcdo essencial a justica, € instituicio permanente
incumbida do dever de defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s
interesses sociais e individuais indisponiveis, tendo suas competéncias
estabelecidas pela Carta Magna em seu artigo 129.

Dentre as variadas atribuicdes previstas, se sobressai a previsédo do inciso Ill
do artigo mencionado, que dispfe acerca da protecao do patriménio publico e social,
dos interesses difusos e coletivos e da protecdo ao meio ambiente.

Atualmente o pais tem se deparado em certos periodos com graves
escassezes sendo obrigado, para tanto, racionar 0s recursos naturais para a
garantia da sobrevivéncia. Todavia grande parte da populacdo, ainda inconsciente
da gravidade do problema n&do tem dado a devida importancia para o0 uso consciente
e correto dos recursos hidricos, deixando o meio ambiente & mercé da ma utilizacao
destes.

Desde os primérdios da evolucdo humana, os meios hidricos séo
imprescindiveis a sobrevivéncia, valendo-se desde alimentacdo até higiene pessoal.
Ha que se destacar que, com 0S avancos que seguiram a evolugcdo 0s recursos
naturais foram sendo utilizados como matéria prima em diversas atividades, assim
inconsequentemente, o ser humano deu inicio a aniquilacdo dos bens de maior
relevancia indispensaveis a sua supervivéncia.

As agressdes aos recursos hidricos foram evoluindo e tornando-se altamente
extintiva aqueles, tanto que, ao compreender a extensdo do dano que vinha
causando, o homem buscou a concepcdo de medidas diversas aplicadas pelos mais
variados orgdos para impedir o avanco da degradacdo ambiental, especialmente
consoante a extingado dos recursos hidricos.

Porquanto, especificamente no tema abordado, o Ministério Publico, através
das Promotorias distribuidas nas comarcas do Espirito Santo, detém competéncias a
fim de aplicar mecanismos efetivos, consubstanciado nas legislacfes especificas,
gue anteparem eventuais transgressores das normas ambientais a praticarem ilicitos
capazes de degradar/poluir os recursos hidricos ainda existentes.

Em especial, trata-se, neste projeto, da protecdo aos recursos hidricos e seu

acesso pelo ser humano que, na opinido de Guimaraes (2013, p.116) “[...]Jo acesso



aos recursos hidricos, em sentido amplo, deve ser compreendido como bem
socioambiental, de natureza ndo s6é como bem publico, mas também difuso [...]".

Nesta linha, h4 que se destacar a relevante importancia recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 as aguas, por meio de seu artigo 225 que estabelece o
direito ao meio ambiente equilibrado destinado a populacédo brasileira, inclusive,
instituindo a agua como um dos componentes essenciais a manutencdo da
sobrevivéncia.

Para tanto, sdo implementados mecanismos judiciais e extrajudiciais, bem
como politicas orientadoras, com o intuito de atingir a maxima efetividade a protecéo
dos recursos hidricos existentes, ndo s6 em areas de preservacdo, mas em todo o
territério nacional.

Assim, sdo conferidos ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, com
base nas legislacdes vigentes, reiterados meios judiciais e extrajudiciais de protecao
face a eventuais degradacdes e recuperacdes ambientais, sendo os transgressores
responsabilizados civiimente e de forma objetiva, isto é, independentemente de dolo
ou culpa.

Por fim, o estudo tem o designio de relacionar os mecanismos extrajudiciais
qgue detém o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo para a protecéo
ambiental dos recursos hidricos, os quais sdo aplicados efetivamente pelas
Promotorias de Justica distribuidas nas comarcas do Estado, especialmente neste

momento de crise hidrica que vem assolando 0s mananciais espirito-santenses.



12

1 BREVE ESCORCO HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO NO
BRASIL

O Ministério Publico brasileiro tem suas origens controvertidas, ao passo que,
inexistem registros exatos de atuacoes efetivas de Instituicbes Ministeriais.
Segundo Coura (2015, p. 20),

A Constituigdo Imperial (1824) omitiu-se em disciplinar o Ministério Publico.
Constou apenas mencdo ao Procurador da Coroa e Soberania Nacional
como responsavel pela acusacao no juizo do crime (art. 48). O Codigo de
Processo Criminal do Império de 1832 (arts. 36 a 38) reservou uma secao
ao entao promotor publico (e néo de justica).

N&o obstante, houveram novas previsdes relativas ao Procurador Geral da
Republica nas Constituicbes seguintes, porém, somente com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 é que a Instituicdo adquiriu sua independéncia, conforme
preleciona Coura (2015, p.22),

[...] A CF/88 diluiu o vinculo do Ministério Publico com o Poder Executivo e
o afastou da funcé@o de representacao judicial da Unido. [...] Ao Ministério
Pudblico, como instituicdo, foi reconhecida personalidade judiciaria. Embora
0 Ministério Publico ndo seja definido como um poder, mas sim como
instituicdo, foi alcado pela CF/1988 a condi¢cdo anéloga a de um poder de
Estado, entretanto suas funcbes ndo se enquadram em qualquer das
funcBes estatais tradicionais.|...]

Assim, o Org&o Ministerial, recebeu capitulo proprio com a promulgacéo da
Carta Magna, sendo sua atuacgéo exercida de forma constitucional, ndo excluindo-se
a recepcao e mencao da atuacao ministerial em outros codigos brasileiros, inclusive,
possuindo a Instituicdo legislacdo especial, como a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, aplicavel ao Ministério Publico Estadual.t

Por outro lado, da breve analise dos incisos do artigo 129 da Constituicdo

Federal de 19882, o qual dispde as funcbes da Instituicdo, extrai-se que a legislacédo

! Informagdes extraidas da pagina institucional do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo:
MINISTERIO PUBLICO. Ministério Publico do Estado do Espirito Santo. Conheca o MPES. Vitoria,
ES, MPES. Disponivel em <
https://lwww.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComVideo.aspx?pagina=4021> Acesso
em 20/06/2015

2 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acéo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia,

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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constitucional conferiu ao Ministério Publico autonomia em relacdo a dotacao
orcamentaria, funcdes administrativas, legislativa e funcional, ndo sendo vinculada a
qualquer dos poderes, exceto ao que se refere a forma de ingresso na carreira, o
qual é definida pelo Poder Executivo.

Em contrapartida ,

[...JA ordem juridica brasileira previu uma espécie de clausula de abertura
ao admitir que o Ministério publico exerca outras funcdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade (art. 129, IX, da
CF/1988, art. 5°, 82° do EMPU e art. 10, XVI da LONMP). Possihilitou,
portanto, o estabelecimento de novas atividades (legalmente previstas)
conforme o advento de demandas sociais, o que conferiu dinamismo a
instituicdo.[...] (COURA, 2015, P.25)

Por fim, conclui Sauwen (1999, p. 148):

Com tudo que foi dito pode-se concluir que a Instituicdo do Ministério
Puablico ndo se desenvolveu em um Unico tempo ou em uma Unica parte do
mundo. Mas acompanhou, e tem acompanhado até os tempos
contemporaneos, a evolugcdo da sociedade, o que fez com que ele se
transformasse e se moldasse segundo os costumes e necessidades da
comunidade. Exercendo, assim, com competéncia sua funcéo.

1.1 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS ATRIBUIDOS AO MINISTERIO
PUBLICO BRASILEIRO

Segundo os ensinamentos de Coura (2015), o direito brasileiro, através da
legislacdo Constitucional, atribuiu ao Ministério Publico, trés principios bésicos:
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, contidos no art. 127, § 1° do

Diploma Legal.

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencao da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao ;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢fes indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungBes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacédo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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Em analise singular o Principio da Unidade, trata-se da reunido dos membros
sob a direcdo de um unico chefe. Mafra (2006 apud Chimenti, 2005, p.417) leciona

que

o principio da unidade faz com que seja impossivel a atribuicdo das funcdes
ministeriais a mais de uma carreira de Estado. O Ministério Publico é a
Unica instituicdo que pode cumprir o papel a si confiado. Na estrutura do
Estado, observa, ndo pode existir outra Instituicdo com perfil constitucional

ou atribuicdes idénticas.

J& o principio constitucional da Indivisibilidade, decorre do Principio da
Unidade, e “assegura que os membros ndo fiquem vinculados aos processos nos
quais atuam, podendo ser substituidos por outros”. (PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA, 2015).

Por outro lado, o Principio da Independéncia Funcional, defende a ideia de
que os membros do Ministério Publico séo livres para atuar em acordo com a
Legislacdo vigente e sua conviccdo, ndo se vinculando a oOrgdos ou entidades.
(MAFRA, 2006).

Neste sentido, é necessario distingui-lo da autonomia funcional que constitui-
se na liberdade que tem o Org&o Ministerial em exercer o seu oficio frente & outros
Orgéo Estatais, sendo vinculado apenas a Carta Magna e demais Leis esparsas.
(MAZILLINI, 2013)

Finalmente, com as célebres palavras de Mazillini (2013, p.17)

guando a Constituicdo diz que sdo principios institucionais do Ministério
Pudblico a unidade e a indivisibilidade, ela j&a os limita imediatamente com a
independéncia funcional; com isso, reduz a unidade e a indivisibilidade as
caracteristicas proprias do Ministério Publico brasileiro. Até mesmo é caso
de questionar se teria agido com acerto o constituinte ao inserir no bojo da
Lei Maior os principios da unidade e da indivisibilidade, limitados assim que

foram a expresséao tdo peculiar.

1.2 O MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conforme inteligentissima producéo de Silva (2013, p. 01)
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0 Ministério Publico do Espirito Santo foi criado vinculado ao Tribunal de
Justica em 1891. Dentre os cinco desembargadores indicados para compor
o Tribunal, um era escolhido como Procurador da Justica, Soberania e
Fazenda, cargo que em 1892 passou a ser denominado Procurador-Geral
do Estado e, com a Constituicdo Estadual de 1967, Procurador-Geral de

Justica.

z

‘E instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”. (BRASIL, 1988).

O Ministério Publico Estadual possui independéncia funcional e administrativa
para organizar e gerir suas fungdes. Nao evidenciando atuagdo isolada, mas de
forma sistémica com os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, assegurando
assim a imparcialidade e a justica social.

Sua atuacado é exercida através das Promotorias de Justica distribuidas nas
comarcas estaduais, zelando pelo exercicio da cidadania, dos direitos individuais
indisponiveis e coletivos e assegurando o respeito.

Suas funcdes bésicas estdo elencadas tanto na Lei Orgénica quanto na

pagina institucional na internet, que assim taxa as mesmas:

A principal funcdo do MP é garantir a cidadania, assegurando o respeito e 0
exercicio dos direitos individuais e coletivos, através da fiscalizacdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado e dos Municipios, além de:

* promover a agéo penal publica;

« zelar pela efetiva prestagdo dos servigos publicos;

» promover o inquérito civil e a agdo civil publica para prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente, e dos interesses difusos e
coletivos;

* promover agao de inconstitucionalidade de leis e atos normativos
estaduais e municipais;

» expedir notificagbes e requisitar informagées e documentos para a
instrucdo de procedimentos;

« efetuar o controle externo da atividade policial;

« defender judicialmente os direitos e interesses da populacéo;

« fiscalizar os estabelecimentos penais e os que abrigam menores, idosos,
incapazes e pessoas portadoras de deficiéncia;

» acompanhar e fiscalizar o funcionamento das Fundagdes;

* apurar e dar andamento as representagdes por violacdo de direitos
humanos ou sociais decorrentes de abuso de poder econbémico ou
administrativo, dentre outras atribuicbes constitucionais. (disponivel em
<https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComVideo.aspx
?pagina=402>)

Além das competéncias ja atribuidas pela carta Magna, o Ministério Publico

do Estado do Espirito Santo, ainda mantém como diretriz a Lei Organica Nacional
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do Ministério Publico (Lei Federal n°® 8625/93) e sua Lei organica Estadual (LCE
n°95/97) 2, inclusive sendo regida por leis e atos normativos vigentes, e nas
orientacOes estabelecidas pelos seus Colegiados e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Ademais, o Ministério PuUblico Estadual vem

atendendo de forma personalizada a cada comunidade, através das
Promotorias de Justica presentes em todas as Comarcas. Seu trabalho é
fundamentado nas leis e nos atos normativos vigentes, e nas orientacdes
estabelecidas pelos seus Colegiados e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.

» expedir notificacbes e requisitar informagbes e documentos para a
instrug&o de procedimentos;

« efetuar o controle externo da atividade policial;

« defender judicialmente os direitos e interesses da populacao;

« fiscalizar os estabelecimentos penais e os que abrigam menores, idosos,
incapazes e pessoas portadoras de deficiéncia;

» acompanhar e fiscalizar o funcionamento das Fundagoes;

* apurar e dar andamento as representagdes por violacdo de direitos
humanos ou sociais decorrentes de abuso de poder econdémico ou
administrativo, dentre outras atribuigbes constitucionais.(disponivel em
<https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComVideo.aspx
?pagina=402>)

Porquanto, é nitida a efetiva atuacdo do Ministério Publico no Estado do
Espirito Santo, que, através de suas diretrizes, funcdo e atuacéo, busca a execucao
de seus instrumento a fim de assegurar a aos cidadaos e a coletividade a promoc¢ao
da justica e paz social.

Por fim, em matéria ambiental, a Instituicdo objetiva a protecdo ecoldgica,
visando a qualidade de vida as presentes e futuras geracdes, investindo e
aprimorando conhecimentos em busca de métodos eficientes para o combate a
poluicdo, preservacdo dos mananciais hidricos e recuperacdo e manutencao do
meio ambiente.

Por vezes torna-se pioneira em inovar e investir em medidas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel, inclusive orientando a populacdo com cartilhas,

folhetos, audiéncias publicas e cartazes educativos sobre a importancia da

3 Além de suas diretrizes basicas estabelecidas em sua legislagdo organica, o Ministério Piblico do
Estado do Espirito Santo, ainda tem como diretrizes prioritarias:

-0 combate ao crime organizado;

-a defesa do meio ambiente;

-a defesa do patrimdnio publico com combate permanente a improbidade administrativa;

-a defesa dos direitos da crianca e do adolescente, dos idosos, das pessoas portadoras de
deficiéncia e dos grupos discriminados;

-a atuacgdo pro-ativa, prevendo e agindo antes dos acontecimentos;

transparéncia administrativa e institucional.
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preservacdao ambiental e combate a poluicdo nos dias atuais, para que, em um
futuro, ndo tao distante, as novas geracdes possam encontrar um meio ambiente

mais saudavel, sustentavel.
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2 MECANISMOS EXTRAJUDICIAIS DE QUE DISPOE O
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA DEFESA DOS RECURSOS
HIDRICOS

Regulada por Lei Organica estadual n® 95/97, em observancia a Lei Organica
Federal n°® 8625/93, a instituicdo ministerial € dotada de independéncia funcional
para atuar tanto na seara judicial, quanto extrajudicial.

Segundo as licbes de Alves (2013, p.24),

[...] a definicio do ambiente de atua¢@o do Ministério Pablico impde que
sejam separadas em grupos distintos as atividades extrajudiciais das
judiciais. O advento da Constituicdo de 1988 imp0Os que, ao lado da usual
atuacao judicial, deva ser consolidada, cada vez mais, a correspondente
atuacgédo extrajudicial (extrajurisdicional/administrativa) do Ministério Publico.
[...] o ambiente é judicial quando o Ministério Publico estiver agindo sobre
algum tipo de “processo” que tramita junto ao poder judiciario; de outro lado,
a esfera extrajudicial ocorre quando estiver o Ministério Publico a tratar da
abertura, instrugao e conclusdo dos seus respectivos “procedimentos”
administrativos.][...]

Para tanto, consubstancia-se em, além de suas leis organicas, atos
normativos, recomendacdes e resolucdes expedidas por seu 6rgéo fiscalizador, qual
seja, o Conselho Nacional do Ministério Publico.

No ambito Estadual, recentemente foi instituida a resolu¢do n°® 006/2014, que
revoga a Resolucdo n° 15/20004, o intuito de regulamentar os procedimentos
extrajudiciais utilizados pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, sendo
que classificam-se em Procedimento Administrativo, Noticia de Fato, Procedimento
Preparatério, Inquérito Civil e Termo de Ajustamento de conduta, além das

Recomendacdes Administrativas, as quais tratam-se de

[...] peca narrativa e argumentativa na qual o Ministério Publico emite
posicdo e orientagcdo em determinado sentido, alertando e advertindo o
destinatario da medida de que o descumprimento do comportamento
cobrado e exigido implicar4 na adog&o das providéncias cabiveis dentro das
atribuicbes ministeriais.[...] (Alves, 2013, p.34)

Por outro lado, no que se refere a defesa ambiental, as Promotorias de

Justica valem-se dos Procedimentos Preparatorios e Inquéritos Civis como forma a

4 A resolucdo 006/2014 veio revogar a resolucdo 15/2000, devido a necessidade de adequacado dos
procedimentos extrajudiciais tramitando no MPES.
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investigar transgressores ambientais para aplicar-lhes a devida punicéo, inclusive

com propositura de acao na esfera judicial, se cabivel.

2.1 PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

O Procedimento Preparatdrio € uma espécie de procedimento administrativo
instaurada pelo Ministério Publico, que antecede o Inquérito Civil, tem carater
investigatorio e de colheita de provas. E o que preconiza o artigo 32 da Resolucg&o
006/2014:

Art. 32. O membro do Ministério Publico, diante da noticia de fato que, em
tese, constitua lesdo aos interesses ou direitos mencionados no art. 4°
desta Resolucédo, poderd complementa-la antes de instaurar o inquérito
civil, visando obter elementos para identificagdo dos investigados ou do
objeto, instaurando formalmente procedimento preparatorio.

Ademais, tem carater subsidiario em relagdo ao Inquérito Civil, porquanto,
sua instauracao deriva da Noticia de Fato, quando, apds a constatacédo de lesédo a
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, sdo necessarias a colheita de
elementos suficientes para analise de eventual proposicdo de Acédo Civil Publica,
para protecao e reparacao daqueles.

2.2 INQUERITO CIVIL

Instrumento que antecede a Acao Civil Publica, o Inquérito Civil é instaurado
apos a analise e conclusdo da violagédo de direitos homogéneos. Pode-se dizer que
€ o0 procedimento administrativo investigatorio de que dispdes o Ministério Publico
para defesa e promocao dos direitos na seara extrajudicial.

Também regulado pela Resolugdo n° 006/2014, é a dUltima instancia
administrativa para a propositura de acdes, porguanto, da sua instauracéo, ja houve
a colheita de provas suficientes a instrucéo de processos judiciais.

E o que extrai-se da anélise do artigo 4° da Resolucdo supramencionada:

Art. 4° O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, € procedimento
investigatorio e serd instaurado para apurar fato que possa autorizar a
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tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, nos termos da legislacdo aplicavel, servindo para o exercicio
das atribuic@es inerentes as fun¢des institucionais do Ministério Pablico.

Ou seja, para cumprir uma de suas varias fungdes institucionais, o Ministério

Pudblico, utiliza-se do Inquérito Civil para efetivacdo de direitos, tanto na seara

judicial, quanto extrajudicial.

2.3 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Ainda na classe dos mecanismos que dispde o Ministério Publico, verifica-se

a existéncia dos Termos de Ajustamento de Conduta, “[...Jinicialmente introduzido

em nosso ordenamento juridico através do Estatuto da Crianca e do Adolescente

[...]" (AKAOUI,2003)”, que sao firmados entre o Parquet e empresas, sociedades,

municipios, pessoas fisicas com o escopo de, entre outras matérias, recuperar

eventual degradacédo ambiental ou promover obras e servigcos de forma a preservar

0 meio ambiente.

Nas célebres palavras de Alves (2013, p.48),

Ademais,

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nada mais é do que uma
transacdo ou acordo formalizado buscando estabelecer determinada
conduta ou comportamento, sob pena de sanc¢do, acerto de vontades que,
uma vez firmado, constitui titulo executivo passivel de realizagdo pelas
modalidades executérias disponiveis.[...] o0 termo de ajustamento de
conduta tem como caracteristica a bilateralidade e negociagéo, abrigando a
definicdo formalizada e documentada de um consenso minimo e de uma
convergéncia de vontades capaz de fazer surgir obrigacdes reciprocas
entre Ministério Publico e qualquer outro sujeito, seja uma pessoa a juridica
de direito publico (Unido, Estados, Municipio), uma pessoa juridica de
direito privado ou mesmo particulares.

[...]Jo conteddo do Termo de Ajustamento de Conduta, a rigor, enquadra
acordo de vontades para efetivacdo de determinada pretensdo sobre
determinadas condicBes. O que inclui tomada de um determinado
comportamento ativo ou passivo pelas partes envolvidas dentro de um
determinado prazo, sob pena de aplicacdo de sancdo ou adocdo de
providéncias diretas ou indiretas. [...] (Alves, 2013, p. 49)
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Especificamente, os Termos de Ajustamento de Conduta ambientais,
pactuados entre o Ministério Publico e as entidades/pessoas ja referenciadas, sédo
firmados com o fim de estabelecer condicdes para promog¢ao, manutencdo e/ou
recuperacdo ambiental, sujeitos a san¢Oes predeterminadas face ao
descumprimento das clausulas pactuadas entre as partes.

‘O momento de sua incidéncia e aplicagdo é extremamente diversificado e
depende da realidade de cada situagcédo concreta” (Alves, 2013, p.49). Isto implica
salientar que o Termo de Ajustamento de Conduta situa-se no ambito extrajudicial
nos autos de um procedimento investigatorio instaurado pela instituicdo, aplicando
ainda, a inafastabilidade de celebracdo do mesmo apdés propositura de Acdo Civil
Publica.

Disp6e o Ministério Publico ainda, a possibilidade de firmar Termo de
Ajustamento de Conduta Preliminar, que ocorre quando, durante a investigacao o
orgao Ministerial encontra dificuldades em celebrar o compromisso mediante todos
0s objetos, sendo que obtém o compromisso parcial, isto é, de apenas alguns dos
objetos de investigacdo, firmando-se os termos em relacao a estes e discutindo os
demais, na esfera judicial. (AKAOUI,2003)

Apos o firmamento do Termo de Ajustamento de conduta, o Org&o legitimado
tem o dever de fiscalizar o cumprimento do pactuado e, verificando a inadimpléncia,
deve buscar a tutela juridica de efetividade do direito ao meio ambiente, iniciando o
processo de execuc¢ao.(AKAOUI, 2003)

Imprescindivel ressaltar que, conforme ensina Alves (2013, p. 53),

[...]a executividade do termo de ajustamento de conduta (artigo 585, inciso
Il e VIII do CPC) possui carater originario extrajudicial, havendo quem
sustente e defenda a possibilidade deste documento ser submetido a
homologacé&o judicial, quando entéo restrita estaria a sua possibilidade de
defesa, posicionamento discutivel por incluir possibilidade de apreciacao e
controle do Poder Judiciario sobre instrumento de atuacao extrajudicial do
Ministério Publico [...].

Conclui-se, portanto que, assim como o Inquérito Civi,b o Termo de
Ajustamento de Conduta, também pode ser utilizado na seara judicial, ndo se
confundindo com aquele, porquanto, enquanto um constitui e antecede a Acao Civil

Pudblica, o outro € compde a medida judicial extrema, ante o seu descumprimento.
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2.4 RECOMENDACOES ADMINISTRATIVAS

A Recomendacao administrativa constitui medida preventiva aplicada pela
Instituicdo com vias a coibir eventual transgressao de direitos. Geralmente, é emitida
para notificar os destinatarios das sanc¢des aplicaveis no caso da inobservancia das
recomendacdes transcritas.

Ressaltando, que tal instrumento, também pode ser objeto de homologacgéo
judicial e constitui prova para a instru¢cdo de Inquéritos Civis e Procedimentos

Preparatorios.
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3 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

O conceito legal de meio ambiente esta fixado na Lei 6.938/81, a chamada
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, precisamente na redacdo do art. 3°,
inciso |, a qual determina que meio ambiente é “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. (BRASIL, 1981).

Segundo Braga (2002),

[...]Jdesde a edi¢céo da Constituicdo do império, em 1824, o tema tem sido
tratado em nosso sistema legal, constitucional e infraconstitucional, visando
a protecdo da salde humana, sustentabilidade de um recurso natural
indispensavel ao crescimento econbémico do pais e, ainda,
contemporaneamente, como recurso natural indispensavel a sobrevivéncia
da espécie humana.[...]

Contudo, conforme Farias (2007), somente com o advento da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente € que foram definidos conceitos, principios e objetivos
para defesa e protecdo do meio ambiente, sendo o primeiro marco no ambito de
normas de prote¢cdo ambiental, seguido pela criacdo da Lei de Acao Civil Publica,
Constituicao Federal de 1988 e Lei de Crimes Ambientais.

Depreende-se do estudo empregado que, apds, o direito ambiental passou a
ter mais zelo pelo legislador, porquanto, desde os primoérdios o homem utiliza-se da
natureza para sua sobrevivéncia, retirando dela o necessério. Contudo, com a
evolucao do ser humano e técnicas de aperfeicoamento, 0 homem passou a utilizar-
se de diversos recursos fornecidos pela prépria natureza, para sua promocao
pessoal, 0 que promoveu a degradacdo ambiental, ainda que, inicialmente, tenha
ocorrido de forma inconsciente.

Assim, embora a evolu¢do humana tenha trago diversos beneficios, causou a
preocupacao para com os recursos findaveis do meio ambiente. Visando a integral
protecdo e utilizacdo correta, o legislador tratou de estabelecer normas e atribuir
penalidades na seara criminal aqueles que transgredissem o estabelecido em
legislacdo propria.

De certo que, por serem leis esparsas, sua aplicacdo ndo possuia eficacia

plena, sendo que somente com a promulgacdo da Constituicdo da Republica é que
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a legislacdo ambiental obteve um capitulo dedicado integralmente ao seu favor,
conforme art. 225° do diploma legal.

Portanto, o direito conferido pela Carta Magna engloba um namero
indeterminado de pessoas, atingindo a protecdo genérica a grupos indeterminaveis

de individuos.

3.1 DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Segundo Farias (2006), anteriormente a edicao da Lei 6.938/81, que trata da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, cada Municipio e Estado detinha
prerrogativas independentes para dispor acerca de matéria ambiental. Contudo,
nem todos tinham interesse.

Assim, apos criacao da referida lei

comegou a ocorrer uma integracdo e uma harmonizacdo dessas politicas
tendo como norte os objetivos e as diretrizes estabelecidas na referida lei
pela Unido. Um aspecto importante disso foi a criacdo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente, um sistema administrativo de coordenacdo de politicas
publicas de meio ambiente envolvendo os trés niveis da federacdo que tem

como objetivo dar concretude a Politica Nacional do Meio Ambiente.
(FARIAS, 2006).

De outra forma, o artigo 2° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, traz

em sua redacao os objetivos relativos a criagcdo da mesma, que elencam-se:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento sdcio-
econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da
dignidade da vida humana (BRASIL, 1981)

Do ponto de vista doutrinario Farias, (apud Oliveira 2005, p.307) defende que
o principal objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente seria “[...]viabilizar a

compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a utilizacéo racional dos

5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracfes. (BRASIL, 1988)
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recursos ambientais, fazendo com que a exploracdo do meio ambiente ocorra em
condicbes propicias a vida e a qualidade de vida.”

Dentre principios e instrumentos conferidos com o advento da Lei, ainda foi
instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente. E 0 que se passa a explanar

adiante.

3.2 SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi instituido pela Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, dispondo em seu art, 6°¢, os Orgdos que
formariam a estrutura necessaria a promocao de melhorias ambientais, constituindo
os Estados os Orgdos Seccionais, responsaveis pela “[...] execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradagéao ambiental [...]" (BRASIL, 1981).

Objeto de Lei Federal, ele visa a adequacao e direcao de atividades pautadas
na protecdo ambiental, conferindo a cada Estado, Municipio e Orgdo Ambientais,

atribuices de atuacao.

6 Art 6° - Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, bem como as fundacg®es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecédo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulagéo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o0 meio ambiente e
0S recursos ambientais;

Il - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida;

[l - 6rgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgédos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgéos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucido de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo
ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes
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Por outro lado, regido também pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, é o Orgdo Consultivo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente, cabendo aquele a edicdo de normas e orientacdo ao
governo com vias a protecdo Ambiental.

HENKES, (2003 apud GRANZIEIRA, 2001) lecciona que.

A Resolucao do CONAMA 01/86, instituiu a obrigatoriedade da realizacdo
do Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA, antes da instalacdo de
obras, atividades ou servicos que causarem ou Sejam potenciais
causadores de degradacdo ambiental. Com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o EPIA tornou-se uma exigéncia constitucional,
caracterizando-se como um instrumento indispensavel para a prevengéo e
conservagao dos recursos hidricos
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4 HISTORICO DOS RECURSOS HIDRICOS

Tem-se noticias de que o0s primeiros sistemas de distribuicdo de &agua,
ocorreram na Roma antiga, porquanto, os romanos deixaram de utilizar o Rio Tigre
e passaram a construir diversos aquedutos, formando assim, um sistema hidraulico
de captacdo de agua. Os Recursos hidricos sdo todas as &aguas, sejam elas
superficiais ou subterraneas.(NETO; MELO; MARACAJ, 2012)

Os usos da agua eram divididos em classes: nomine Caesari, privatis e
usus publici. A classe usus publici era subdividida em castra, opera publica,
munera e lacus. As aguas nomine caesari destinavam-se ao palacio
imperial e aos prédios diretamente sob o controle do imperador. As aguas
privati destinavam-se a particulares por concessédo do Imperador (beneficio
principis) e estavam sujeitas ao pagamento de uma taxa. As dguas usus
publici, destinavam-se a prédios publicos, a balneérios, instalacdes militares
e para-militares, fontes ornamentais e reservas de emergéncia (NETO;
MELO; MARACAJ, 2012 apud CAMPQOS, 2001, p. 21).

E notdrio que ndo ocorria a distribuicdo igualitaria de agua, sendo esta,
propriedade do governo, que a privatizava e mediante o preenchimento de alguns
requisitos, inclusive o pagamento de taxas, era permitido o seu uso pelos cidadaos.

Assim, a primeira ideia € de que ndo havia a preocupacdo de preservacao
deste recurso natural, sendo empregado nas mais diversas atividades sem observar
a necessidade da nao poluicéo.

Somente apos a discussdo de desenvolvimento sustentavel, € que a
preservacao tornou-se principio légico ante a utilizacdo de recursos hidricos.

“A institucionalizacdo do Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil,
data de 1920, com a criacdo da Comissdao de Estudos de Forcas Hidraulicas, do
Servico Geoldgico e Mineralégico do Ministério da Agricultura” (HENKES, 2003,
apud LANNA, 1995).

O primeiro Comité Especial criado para promoc¢ao de resolugcdo de conflitos
no uso da agua, tem data de 1976, sendo um acordo celebrado entre o Governo de
Sdo Paulo e Minas Gerais. Marcando o inicio da integracdo de governos e
municipios. (Henkes, 2003).

Com a apertada sintese do histérico dos Recursos hidricos, pode-se concluir
que, nacionalmente, sempre houve o interesse da tutela com vias a preservar 0s

mananciais hidricos existentes, contudo,
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Somente com o surgimento de conflitos reais em torno da quantidade e
gualidade dos mananciais é que se impulsionou a edicdo das politicas
estaduais e nacional de recursos hidricos, como também da reforma
institucional do setor hidrico. Deste modo, pode-se afirmar que enquanto os
conflitos ndo eram reais, embora previsiveis, nada de concreto foi realizado.
Nao obstante, a existéncia de uma moderna legislagdo hidrica, inclusive
objeto de referéncias em nivel mundial. A inocuidade do sistema legal, deu-
se principalmente pela inexisténcia de uma estrutura institucional eficiente.

(HENKES,2003).
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5 PROTECAO LEGAL DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Conforme leciona Lanna (1995)

No ambito institucional varios 6rgaos e instituicdes estatais foram criados,
fundidos e redirecionados, ndo obstante, nem sempre visando a gestédo
sustentavel dos recursos hidricos. Salienta-se que o primeiro 6rgéo criado
foi a Comissao de Estudos de Forcas Hidraulicas, do Servico Geoldgico e
Mineralogico do Ministério da Agricultura, que data de 1920 Somente nos
Ultimos anos o0s recursos hidricos ganharam atencdo na seara
governamental, contudo sempre houveram previsfes legais e 0rgaos
destinados a promover sua tutela.

“A historia da legislacdo ambiental no Brasil pode ser dividida em trés fases
ou momentos distintos: uma fase da exploracdo desregrada, a fase fragmentéria e a
fase holistica.” (,MELO; DANTAS; MARACAJA apud VASCONCELOS; BENJAMIM,
1999).

Nesta primeira fase que vai do descobrimento do Brasil até 1930, ndo havia
gualquer preocupacdo ou interesse com o meio ambiente, exceto pela
protecdo a alguns recursos naturais, dentre os quais ndo se incluia a
protecdo a agua. As normas juridicas vigentes tinham o Unico objetivo de
assegurar a preservacdo dos recursos que tinham valor econdmico de
interesse para a expansdo ultramarina, a exemplo do pau-brasil e outras
riquezas florestais ((MELO; DANTAS; MARACAJA apud FARIAS, 2009).

Ja a fase setorial € marcada pelo inicio do controle legal de atividades
exploratorias. (MELO; DANTAS; MARACAJA, 2012).

Os mesmos autores, ainda afirmam que a fase Holistica, ou terceira fase,
refere-se a Legislacdo Ambiental criada para o gerenciamento de aguas.

Portanto, os diplomas legais atuais tem se preocupado ndo com a
distribuicdo, mas sim com a preservacao dos recurso hidricos, que inserem-se no
rol de recursos ndo renovaveis no planeta, sendo a poluicdo uma das maiores
causas de extincdo deste bem.

E através de sancdes, atos administrativos disciplinares, conscientizacéo e
notificacdes que o Estado vem exercer seu papel enquanto protetor das aguas. A
partir de instrumentos conferidos pelas legislacdes, almeja resultados satisfatérios
ante campanhas de conscientizacdo, recorrendo a esfera judicial na aplicacdo de

penas como medida extrema de descumprimento das legislacdes.
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5.1 LEI DAS AGUAS

Em 1934, foi instituido o Cddigo de Aguas, que marca o gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil, levando em conta a normatizacdo de aspectos que as
constituicdes inferiores estabeleceram.

Porquanto, foi estabelecida uma politica hidrica moderna a época visando o
estabelecimento de, dentre outros, aproveitamento das aguas, regras sob aguas
nocivas, propriedade e dominio.

0 Cédigo de Aguas é considerado mundialmente como uma das mais
completas leis de aguas ja produzidas, os principios nele constantes sao
invocados em diversos paises como modelos a serem seguidos, mesmo em
legislagbes modernas. Veja-se, por exemplo, que o principio poluidor —
pagador, introduzido na Europa como novidade na década de 70, esti
previsto em seus artigos 111 e 112. (Pompeu, 1978, apud Braga, 2002
p.602)7

Neste sentido, em breve andlise, o principio do poluidor-pagador investe o
poluidor nas custas necessarias para recuperacdo do dano ambiental. Assim,
subentende-se como um dos mecanismos punitivos do direito ambiental com vias a
garantir a protecao.

Segundo Rodrigues (2002, p. 139)

[...]Jo Principio do poluidor pagador surgiu oficialmente na Recomendacao
do Conselho dos Principios orientadores relativos aos aspectos econémicos
internacionais das politicas ambientais, que assim definiu o referido
principio: “O principio a ser usado para alocar custos das medidas de
prevencdo e controle da poluicdo, para encorajar (estimular) o uso racional
dos recursos ambientais escassos e para evitar distorcdes do comércio
internacional e investimento € denominado de principio do poluidor pagador

[.]

Alves (2013, p.148) preleciona que

A compreensao do principio do poluidor-pagador, da distincdo da ideia de
precaucdo e de prevencdo, seguida da atencdo a aspectos processuais
importantes como inversdo do 6nus da prova, aliada ao uso instrumental
adequado da legislacdo ambiental nas suas especificidades (incluindo

7 Trecho extraido de: HENKES, Silviana Lucia. Histérico legal e institucional dos recursos hidricos no
Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 66, 1 jun. 2003. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/4146>. Acesso em: 23 nov. 2015.


http://jus.com.br/artigos/4146/historico-legal-e-institucional-dos-recursos-hidricos-no-brasil
http://jus.com.br/artigos/4146/historico-legal-e-institucional-dos-recursos-hidricos-no-brasil
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003/6/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003/6/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003/6
http://jus.com.br/revista/edicoes/2003
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estudo de impacto ambiental), constitui importante estratégia para que a
atuacao ministerial seja efetiva.

Por outro lado,

A Lei n°® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
apresentando seus fundamentos no artigo 1°, no qual consta a agua como
bem de dominio publico, dotado de valor econdmico e a sua gestdo deve
proporcionar uso miltiplo, dando prioridade ao consumo humano e a
dessedentacao de animais. Ao que parece, a Lei de Recursos Hidricos, ao
empregar a palavra recurso quis referir-se tanto aos recursos naturais que
necessitam ser preservados quanto ao carater econdmico que o envolve e
que, portanto, é dotado de valor econémico, ndo estabelecendo distingéo
entre recursos hidricos e agua. (MASCARENHAS, 2009, p.67)

Em célebres palavras Guimaraes (2013, p. 119) defende:

Ante a analise das conquistas proporcionadas pela Lei 9433/97, constata-se
qgue formular e implementar uma politica com os fundamentos, objetivos.
Diretrizes gerais de agdo e instrumentos, ndo tem sido tarefa facil para os
Estados e comunidades. O estado encontra dificuldades para a efetivacao
de politicas e normatizacdo de fiscalizacdo administrativa. Os instrumentos
previstos na Lei, como a outorga e cobranca pelo uso da agua, os planos
de recursos hidricos e 0 enquadramento dos corpos d'agua, estdo sendo
implementados ndo sem entraves na regulamentacgéao.

Da breve leitura contida na redacdo de seus artigos, depreende-se que seu
principal objetivo € garantir a disponibilidade de agua, bem como promover uma
utilizacéo racional dos recursos hidricos, promovendo sua prote¢éo face a poluigdo.

Guimaréaes (2013, p.115) ainda, leciona que

O sistema normativo de 4guas no Brasil obedecia ao padrdo da divisao
entre 4guas privadas e aguas publicas, sendo que com a Constituicdo de
1988 ndo se pode falar mais em &guas particulares, aguas privadas e
aguas publicas. O acesso aos recursos, num sentido amplo, deve ser
compreendido como bem socioambiental, de natureza ndo sé como bem
publico, mas também difuso, dependendo do tratamento préatico aplicado.
Assim, Henkes definiu que, como fundamento, a lei estabelece que a agua é
um bem publico, de uso multiplo e descentralizado, contando com a participagédo da
sociedade civil e do governo, ressalvando que, em casos de escassez o ser humano
e animais tem prioridade em sua utilizac&o.
Ademais, a ConstituicAo Federal de 1988, recepcionou em seus artigos, a

extincdo da privatizacdo das aguas, estabelecendo, por forgca de seu artigo 21,
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inciso XIX8, a competéncia da Unido acerca da legislacdo e controle do sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos, passando a agua ser um dos
componentes essenciais do meio ambiente, destinada a sobrevivéncia.

Todavia, e notorio que torna-se um desafio assegurar 0 acesso a agua, tanto
pela auséncia de controle, como pela incompreensdo do ser humano pelo
desperdicio.

O processo de urbanizacdo acelerado, o crescimento da populagéo
concentrada em grandes centros urbanos, gera escassez localizada de 4gua, sendo
agravados por sistemas de saneamento basico deficientes, conforme demonstracao

de estudos realizados por Orgdo Ambientais.

5.1.1 SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Regulado pela Lei 9.433/97, o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos constitui importante instrumento de regulacéo e preservacdo de
mananciais hidricos e bacias hidrogréficas do Pais e Estados.

Segundo o artigo 32 de referida Lei, seus objetivos séo:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperagdo dos

recursos hidricos;
V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos. (BRASIL, 1997)

Assim, para efetiva execucdo dos objetivos conferidos pelo diploma legal, ele
delega suas atividades entre seus Orgdos de Execucdo, presentes no artigo 33 da
Lei de Aguas, quais sejam o Conselho Nacional de Recursos hidricos, a Agéncia
Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os 6rgdos dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipal cujas competéncias se relacionem com a

gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua. Todos os Orgéos citados atuam

8 Art. 21. Compete a Unido: [...]
XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;]...]
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de forma efetiva em conjunto, é o que se explana adiante, segundo a importancia

frente as acbes governamentais.

5.1.2 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Disciplinado pelo artigo 34 da lei de Aguas, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos tem como func¢des a promocéo de planejamento de recursos hidricos em
conjunto com os Estados municipios, deliberando sobre projetos que tenham como
objetivo o aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive, estabelecendo diretrizes
gue implementem a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ademais, informacBes extraidas da pagina institucional do Conselho

Nacional, complementam que:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos desenvolve atividades desde
junho de 1998, ocupando a instancia mais alta na hierarquia do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido pela Lei n°®
9.433, de 8 de janeiro de 1997. E um colegiado que desenvolve regras de
mediagdo entre os diversos usuarios da agua sendo, assim, um dos
grandes responsaveis pela implementacdo da gestédo dos recursos hidricos
no Pais. Por articular a integracdo das politicas publicas no Brasil é
reconhecido pela sociedade como orientador para um didlogo transparente
no processo de decisbes no campo da legislacdo de recursos
hidricos.(Disponivel em
<http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1>

5.1.3 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

) Instituida com o desdobramento da Lei de Aguqs, a Agéncia Nacional de
Aguas é parte do denominado Sistema Nacional de Aguas, intitulando-se como
reguladora, tendo a funcéo de

disciplinar a implementacéo, a operacionalizacéo, o controle e a avaliacdo
dos instrumentos de gestdo criados pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Dessa forma, seu espectro de regulacéo ultrapassa os limites das
bacias hidrogréaficas com rios de dominio da Unido, pois alcanca aspectos
institucionais relacionados a regulacdo dos recursos hidricos no ambito
nacional. (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2015)
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N&o obstante, diferencia-se das Agéncia reguladoras comuns, porquanto,
trata do desenvolvimento de projetos de pesquisa em recursos hidricos,
manutencdo e protecdo de mananciais e outorga do uso de 4gua em algumas de
suas atribuicdes.

Em casos de calamidade publica, a InstituicAo pode expedir notas e
resolucdes suspendendo a utilizacdo de Recursos Hidricos, que ndo sejam para
consumo humano e dessedentacdo de animais, protegendo desta forma, os
mananciais hidricos utilizados de formas diversas da utilizacdo para atividades

basicas do ser humano.

5.1.4 CONSELHOS DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Conforme a Lei das Aguas, cada Estado compord um Conselho para as
deliberagbes em relacdo aos Recursos Hidricos, autbnomo, porém obedecendo as
Legislacdes em forma hierarquica.

No Estado do Espirito Santo, a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos é
guem desempenha este papel, segundo informac¢des obtidas no site institucional da
Agéncia, destaca-se:

A Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH, foi criada pela Lei
10.143, de 16 de dezembro de 2013. Entidade da Administracdo Publica
Estadual Indireta, é dotada de Personalidade juridica de direito publico, sob
a forma de Autarquia, possui autonomia administrativa e financeira, esta
vinculada diretamente & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEAMA. Dentre as suas finalidades destacamos:
executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, regular o uso dos
recursos hidricos estaduais, promover a implementacdo, gestdo das obras
de infraestrutura hidrica de usos mudltiplos e realizar o monitoramento
hidrolégico no Estado do Espirito Santo. (Disponivel em
<http://www.agerh.es.gov.br/download/HistoricoAgerh.pdf>)

Assim, a Agéncia constitui-se como alicerce primordial a preservacao e
manutencdo dos Recursos Hidricos existentes no Estado, por meio de acg0es,
edicdo de Resolugbes, pareceres técnicos e analise e concessado de outorgas, ela
efetiva o papel administrativo inserto no rol dos artigos da Lei das Aguas.

A titulo de conhecimento, a Instituicdo tem-se mostrado ativa em referéncia
ao que se refere a promoc¢ao da manutencéo e preservacao de mananciais hidricos

existentes no Estado do Espirito Santo, porquanto, em virtude da crise hidrica que
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assola todo o Estado, tem sido necessaria a docdo de medidas de extrema
urgéncia, inclusive racionamento, promovendo a utilizacdo da agua apenas para
consumo humano e dessedentagédo de animais.

Apesar das medidas serem prejudiciais a setores da agricultura e economia,
tem que ser prezada, primordialmente, as atividades basicas do ser humano.

E o que se explanara de forma abrangente adiante.
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6 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL FRENTE A
DEFESA DO MEIO AMBIENTE

N&o h& davidas em afirmar que o meio ambiente esta inserto no rol dos
direitos fundamentais ou humanos, € o que assevera Antunes (1996, p. 08): “Um
direito fundamental que cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econdémico e a protecdo dos recursos
naturais”.

Para concretizacao dos direitos fundamentais ou humanos, é imprescindivel a
aplicacdo dos principios constitucionais, destacando-se o da maxima efetividade,
celeridade e eficiéncia. Assim, 0 exercicio de tais direitos exigem do operador de
direito uma conduta proativa.

No presente artigo visa-se a demonstracdo das sancdes previstas legalmente
para a repreensdo de transgressores de normas ambientais, com vias a coibir a
degradacdo dos recursos hidricos, enumerando-se as legislacdes especificas
disponiveis para a correta aplicacdo de mecanismos extrajudiciais face a poluicdo da
agua doce de utilizacdo humana.

Ademais, atente-se para a efetividade da pré e pds-orientacdo aos individuos
com maior indice de predisposicdo a transviar previsdes legais de protecdo a
recursos hidricos e arrazoa-se o papel funcional que exerce o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, por meio de suas Promotorias de Justica, na protecao das
areas de preservacdo em que subsistam aguas potaveis destinadas ao consumo
humano, bem como a recuperacdo das poluidas pelo emprego incorreto de sua

utilizagéo.

Do ponto de vista da atuagéo funcional do Ministério Publico, a quem,
segundo a Constituicdo Federal, art 127, foi reconhecida a competéncia
para a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como, para promoc¢ao do inquérito
civil e da acdo civil publica para protecdo do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, é preciso reforcar o carater juridico do
enfrentamento das questbes que hoje afetam o meio ambiente urbano,
natural e cultural e que repercutem diretamente no nivel de qualidade de
vida das pessoas. O Estado do Espirito Santo atravessa um momento
historico de grande crescimento econdmico, devendo velar para que seu
crescimento néo sirva apenas de mola propulsora ao aumento dos niveis de
desigualdade social, mas que efetivamente possa traduzir alavanca
propiciadora de melhor distribuicdo de renda e resguardo dos processos
ecolégicos e naturais, essenciais que naturalmente integram o conceito

atualizado de dignidade de pessoa humana(CENTRO DE ESTUDOS
E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL-CEAF) 2015, p.63)
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Ressaltando que quaisquer posturas, devem ser adotadas de forma a
concretizar e garantir os direitos fundamentais inerentes a sociedade civil.

Segundo extrai-se da revista Mais MP, publicada pelo Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF) (2015, p.63)

Trata-se da busca de implementacdo do principio de desenvolvimento
sustentavel que se orienta com base na triade: econbmica, social e
ambiental, sendo imperioso que o processo de tomada de decisdo concilie
0s suportes normativos existentes, estabelecendo uma relacdo dialégica
entre as agendas ambiental e econdmica.

Na seara do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo o Orgdo de apoio
responsavel pela protecdo, manutencdo e promoc¢ao ambiental € o Centro de Apoio
Operacional da Defesa do Meio Ambiente, de Bens e Direitos de Valor Artistico,
Estético, Historico, Turistico, Paisagistico e Urbanistico responséavel pelo apoio a
atuacdo de oOrgdo de execucdo em defesa ao meio ambiente, bem como a

promocao de acdes do Orgéo Ministerial em:

a)concessOes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais;

b)estudos de impacto ambiental;

c)preservacgdo de florestas, fauna e flora;

d)recuperacéo do solo;

e)uso de agrotéxicos;

f)recuperacdo de danos ao meio ambiente;

g)acompanhamento dos movimentos ecolégicos;

h)agricultura organica; (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, 2015)

Ademais, O Centro de Apoio tem o0 objetivo de acompanhar as providéncias
adotadas pelos membros, que visem o cumprimento de determinacfes legais,
dando o devido suporte as Promotorias em estudos técnicos e laudos judiciais
ambientais, tanto na atuacdo extrajudicial, quanto judicial, como em Acdes civis
Plblicas que visem a promocédo, prote¢cdo ou recuperacdo ambiental, aplicando
sancoes legais aos transgressores, como medida extrema ao descumprimento de
medidas administrativas anteriormente vinculadas

Em conclusdo, os Centros de Apoio instituidos no Orgdo Ministerial, em
especial o de Meio Ambiente, tem o condédo de fornecer base e subsidios aos
membros do Ministério Publico, atuantes nas Promotorias situadas nas Comarcas

do Estado Espirito Santo, para efetivacdo de medidas, em principio conferidas por
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Legislacbes, nas searas judicial e extrajudicial, por meio de estudos técnicos, de

impacto ambiental, material com carater orientativo e publicacdes atualizadas.

6.1 TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA APLICADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ja exaustivamente especificados, sado utilizados alguns mecanismos
extrajudiciais no ambito do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, para
prevenir ou punir eventual transgressor de normas legais relacionadas ao meio
ambiente. Dentre eles, como medida administrativa principal, o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), podendo ser ingresso também na esfera judicial, no
caso de descumprimento na seara de atuacao extrajudicial.

Ha divergéncia doutrinaria quanto a natureza juridica deste instrumento,

prevalecendo, nas célebres palavras de Valera (2013, p. 22):

“O negdcio juridico bilateral, celebrado por entes da Administragao Publica
Direta e o autor do fato, no qual o compromissério reconhece a ilicitude da
sua conduta e se obriga a corrigi-la, podendo o acordo versar sobre os
aspectos secundarios e acessorios da obrigagdo principal, isto €, forma,
prazo e modo de reparagdo e ou recuperacao, dotado de eficicia de titulo
executivo extrajudicial”.

Porquanto, a promocéao de Termos de Ajustamento de conduta pelo Ministério
Plblico, apresentam-se em forma de grandes aliadas na resolucédo de conflitos,
sobretudo na esfera ambiental.

Por outro lado, sdo meios eficazes de medidas administrativas que
desafogam o judiciario, quando do seu cumprimento efetivado, na maioria das
celebractes, sendo necessaria intervencao judicial apenas em casos extremos, com
vias a efetivar as sancdes predeterminadas, garantindo-se a execucao de clausulas
estabelecidas.

Em grande maioria, 0s potenciais transgressores ambientais (produtores
rurais, proprietarios de terras) desconhecem a legislacdo ambiental, bem como suas
penas, sendo que, através da celebracdo do Termo, sdo orientados sobre
dispositivos legais, bem como advertidos de suas sancbes, promovendo a

recuperacéo, promoc¢ao e manutencao de areas degradadas, inclusive, germinando
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aos demais o0 conhecimento adquirido, salientando a importancia da
sustentabilidade ambiental, para que, além de ndo serem incursos nas sancodes
previstas, ainda promovam de forma voluntaria a reparacdo de qualquer tipo de
dano ambiental causado, principalmente em mananciais hidricos, que sofrem com o
constante desmatamento para construcdo de areas de cultivo e instalacdo de
conjuntos de moto bomba, com vias a captacdo desenfreada de agua destinada a
irrigagao.

Vale citar que, consoante aos recursos hidricos do Estado do Espirito Santo,
o Ministério Publico possui grande preocupacéo na utilizacdo indevida, abrolhando o
desperdicio, bem como eventual poluicdo, face ao despejo de residuos irregulares
em rios e coOrregos, construcdo de moradias, pastos para animais e obras em
represas.

Por esse motivo exerce ativamente atuacdo voltada a protecdo destes
recursos, findaveis, identificando e punindo individuos e empresas que nhao
possuam como primérdios a recuperacdo ou manutencdo dos recursos hidricos
existentes.

Recentemente, a celebragcdo de um Termo de Ajustamento de Conduta, entre
0 Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Trabalho e Samarco Mineracdo S/A, teve repercussao

Nacional. E o que se expde.

6.2 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA CELEBRADO COM
A EMPRESA MINERADORA SAMARCO S/A

Recentemente, um desastre ambiental causado pela inobservancia de Normas
Ambientais, ocorrido no Brasil, foi objeto de repercusséo internacional. Pode-se
acompanhar através de noticiarios, veiculacdo em revistas, jornais e internet, o
desastre ocorrido na cidade de Mariana/MG, onde o rompimento de uma barragem
de residuos de minério, provenientes da empresa Vale S/A, administrada pela
empresa Samarco S/A devastaram uma cidade inteira, causando prejuizo em outras

e ainda, sendo pivd da maior tragédia relativa a poluicdo do manancial hidrico do
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Rio Doce, que abrange desde Minas Gerais, até o Espirito Santo, ja vistos na
histéria do pais®.

Em virtude do ocorrido, o Ministério Publico Estadual, ndo manteve-se de
bragos cruzados, realizando a celebracdo de um Termo de ajustamento de
Condutal®, no qual prevé sancbes ante o descumprimento do acordado, inclusive
obrigando referida empresa a perfazer analises de qualidade da agua e distribuicao
de agua as populacdes afetadas.t

Ademais, segundo noticiado em diversos noticiarios, a degradacdo ambiental
que causou a morte da fauna e flora existentes no Rio Doce, podera demorar
décadas para recompor-se, prejudicando ndo sé a agricultura de que o utilizava,
mas também a economia e sobrevivéncia familiar, tendo em vista que dezenas de

pessoas mantinham-se através da pesca executada no Rio.

6.3 VISITA REALIZADA A PROMOTORIA DE JUSTICA DE NOVA
VENECIA, PARA COLETA DE DADOS*?

Atualmente é notéria a grave crise hidrica que assola todo o Estado do
Espirito Santo, obrigando-o a execucao de racionamento dos recursos hidricos nao
renovaveis, sendo destinados apenas ao consumo humano e dessedentacdo de
animais.

Em visita a Promotoria de Nova Venécia, foi realizada conversa informal
como Promotor de Justica Dr° Lélio Marcarini, titular da 22 Promotoria Civel da
Comarca de Nova Venécia, o qual ocupa a vaga de Promotor Regional do Meio
Ambiente.

Foi destacada a importancia da recuperacdo de areas degradadas no
passado, bem como a preservagao e manutengao no presente, para a qualidade de

vida das geracfes futuras.

® Todas as informacgdes foram obtidas de leituras realizadas na internet.

10 Termo integral em anexo. Disponivel em < https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/cc305cc3-
baf7-4974-8926-cae4aaf66600.pdf>

1 Todas as informacgdes referidas, foram obtidas da leitura do Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado.

12 Todas as informacfes obtidas e explicitas neste topico foram extraidas de conversa informal
realizada na visita & Promotoria de Nova Venécia/ES.
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A Promotoria de Justica de Nova Venécia tem funcéo ativa na promocéo de
medidas que visem a seguranca e promocao do meio ambiente. Com cerca de 250
procedimentos extrajudiciais tramitando, entre inquéritos civis e procedimentos
administrativos, o 2° Promotor de Nova Venécia, ainda atua na esfera judicial,
especificamente no Juizado Especial Criminal, no que concerne aos Crimes
ambientais de menor potencial ofensivo.

Isto ndo implica dizer que em crimes ambientais de grande escala ndo ha
atuacdo, pelo contrario, primeiramente a Promotoria vale-se dos instrumentos
extrajudiciais de orientacdo, notificacdo e adverténcia para apos, ante o
descumprimento e inobservancia destes, partir para esfera judicial.

Na maioria dos casos, a atuacdo extrajudicial jA se faz eficiente, contudo,
quando o transgressor ambiental insiste na conduta tipica, o instrumento utilizado
para a defesa, promocdo, manutencao e recuperacdo do Meio Ambiente, é a A¢éo
Civil Pdblica, a qual, é instruida com todos os documentos colhidos durante a
atuacao extrajudicial, por isso a importancia da Instauracdo de Inquérito Civil e
Procedimento Preparatério, durante a fase de negociacbes entre o Ministério
Publico Estadual e o transgressor ambiental. Ressaltando que, ndo h&a elementos
impeditivos da celebracdo de um Termo de Compromisso nos autos do Inquérito
Civil.

Em outras palavras, € mais benéfica a atuacdo administrativa do que a
judicial, porquanto, esta demanda tempo e, como o dano ambiental ndo regride, é
crescente, pode tornar-se irreversivel, jogando abaixo todas as provas coletadas e
empenho empregado na constituicdo dos elementos.

A titulo de exemplo, para melhor entendimento da atuacdo extrajudicial
ministerial, foram elencadas algumas das medidas adotadas pela Promotoria de
Justica para Protecdo dos Mananciais hidricos existentes no Municipio de Nova
Venécia/ES.

Com a crise hidrica e 0 acompanhamento da escassez de agua em outras
cidades, inclusive para o consumo humano, a Promotoria de Justica de Nova
Venécia, adotou medidas emergenciais a fim de preservar o pouco de agua ainda
percorrendo a extensao do Rio Cricaré.

As medidas referidas consistem, exclusivamente, em propiciar 0 consumo
humano de forma estavel, bem como a dessedentacdo de animais, para tanto, apds

a realizacdo de estudos técnicos pelos Orgdo Ambientais competentes, foi
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instaurado Inquérito Civil ¥, sob o n°® 2015.0028.0402-06, observando-se as
formalidades legais, e determinado nos autos o lacre de bombas de irrigacéo,
realizado pelo 2° Batalhdo de Policia Militar, que estariam captando agua do Rio
com fim diverso ao consumo humano e dessedentacdo de animais.

Apés, era lavrado o Boletim de Ocorréncia e encaminhado ao Orgéo
Ministerial, sendo o proprietario notificado a comparecer a Instituicdo para
apresentar eventual licenca ou documentos que remetessem a autorizacdo de
outorga para captacdo de agua, expedida pelos Orgdos Ambientais competentes.

Alguns proprietarios procuraram a Promotoria de Justica a fim de informar
gue o conjunto de moto bomba lacrado era utilizado apenas para uso familiar e
dessedentacdo de animais.

Através de requerimento redigido pelo produtor rural, instruidos com
fotografias, o pedido era apreciado e, caso constatada a veracidade das
informacdes, a retirada do lacre era realizada.

Diversos estudos de impacto ambiental, sistema pluvial e de captacédo de
agua foram realizados em parceria com Orgdo Ambientais antes e durante a
execucao das medidas.

As providéncias adotadas repercutiram a nivel Estadual, deflagrando, as
demais Promotorias agfes idénticas, inclusive a Promotoria de Justica de Nova
Venécia obteve resultados positivos em relacéo a crise, evitando o racionamento do
principal manancial hidrico utilizado para captacao e abastecimento da cidade, com
o consequente aumento do nivel de agua do rio em cerca de 30 centimetros!4.

Posteriormente a fase critica e controle parcial da distribuicdo de agua, foram
celebrados Termos de Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico Estadual
e alguns proprietarios que possuiam conjunto de moto bombas de irrigacéo
lacradas, estabelecendo medidas, em acordo com Resolucdo emitida pela Agéncia
Estadual de recursos Hidricos, que possibilitem a utilizacdo das mesmas sem
prejuizo a normalidade do abastecimento a populacgéo, inclusive tendo como sancao

o arbitramento de multa diaria em caso de descumprimento do mesmo.

13 O objeto inserto na Portaria de Instauracdo do Inquérito Civil conceitua-se em: Aplicacdo de
medidas emergenciais para garantia do abastecimento de 4gua a populacéo e investigacdo quanto a
eventual Pratica de crimes e danos ambientais, praticados por proprietarios de bombas hidraulicas
com captacédo direta no Rio Cricaré.

14 Informacgdes obtidas em 04 de novembro de 2015.
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Contudo, recentemente, a Agéncia Nacional de Aguas publicou Boletim
determinando a suspenséao de qualquer utilizacdo do manancial hidrico da bacia do
Rio Sdo Mateus, que nado fosse de uso prioritdrio (consumo humano e
dessedentacao de animais).

Ademais, h& previsdo, nos autos do Inquérito Civil que a retirada do lacre,
sem autorizacdo, podera acarretar desde multa a prisdo em flagrante do
proprietario.

Ressalte-se ainda que as medidas adotadas ndo sdo em prejuizo das
culturas ou agricultores e sim, em protegao da coletividade.

Cada caso apresenta uma peculiaridade que tem de ser avaliada e
identificada para que o Ministério Publico Estadual, apresente postura resolutiva,
isto €, empregue 0s instrumentos legais de composicao extrajudicial, valendo-se da
via judicial ap6s o exaurimento destes, onde, por meio da Acdo Civil Publica pode
discutir matérias de direitos individuais ou coletivos indisponiveis, bem como a
execucao de eventuais titulos extrajudiciais decorrentes de celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta.

Por fim, o trabalho desempenhado pelas Promotorias de Justica distribuidas
nas Comarcas do Espirito Santo, aliadas aos Orgdos Ambientais, Governo Federal,
Municipios e entidades, torna-se indispensavel a manutencdo, promocao e

recuperacdo do meio ambiente.
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7 CONCLUSAO

Atualmente, é vedada a utilizacdo da agua como bem privado, tendo em vista
que as legislacdes tratam dela como composto essencial do meio ambiente. A
protecdo conferida pela Constituicdo Federal de 1988 foi 0 marco para propiciar seu
uso de forma publica.

Contudo, é dificilimo o controle para o uso de forma igualitaria, porquanto seu
destino final € sempre maior para uns que outros.

Por esse motivo, sd0 necessarios mecanismos de controle extrajudicial e
judicial, com base em codigos, leis e decretos, para promocao e controle ambiental.

Como garantia constitucional, confirmado institucionalmente, o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, detém competéncia para o exercicio e
execucdo de instrumentos que protejam e recuperem areas de nascentes e
mananciais hidricos degradados ou em risco, reflorestando e preservando o recurso
hidrico existente.

De outra forma, lidar com crimes ambientais, é tarefa ardua, haja vista que,
para a efetivacdo das prerrogativas constitucionais, é preciso identificar e avaliar
potenciais transgressores, que em sua grande maioria, desconhecem as legislacdes
especificas de protecdo aos recursos hidricos, violando-as quase
“automaticamente”.

Posto isso, observa-se a necessidade de orientacdes com carater preventivo,
advertindo o transgressor de sanc¢des cabiveis no caso da degradacao e, isso nao
s6 na esfera ambiental, mas também nos recursos hidricos, devendo ser imposta
como forma primaria a aplicacdo de sancdes judiciais ou extrajudiciais, desafogando
desta forma, o judiciario e demandas que requeiram maior empenho e que tem
potencial em serem resolvidas na seara administrativa preventiva.

Assim, a promocdo da protecdo e recuperacdo do meio ambiente e
mananciais hidricos, deve ser um exercicio de pratica cotidiana, realizada desde
pequenos gestos a grandes intervencfes. Por esse motivo é imprescindivel o
trabalho em conjunto e harménico de Orgdos Ambientais, Ministérios Publicos,
Governo Federal, Estadual e Municipal e, acima de tudo, a colaboracdo dos
cidadaos, participando de forma direta ou indiretamente, porquanto, quando

recepciona-se uma ideia e a passa adiante, tem-se a graca de fazé-la chegar ao



45

maior numero de interlocutores possiveis que, as vezes estdo dispostos a fazer o
mundo melhor e ndo sabem por onde iniciar.

Por fim, como dizia a grande poeta Cecilia Meireles:
“no mistério do sem-fim equilibra-se um planeta. E no planeta um jardim e no jardim
um canteiro no canteiro uma violeta e sobre ela o dia inteiro entre o planeta e o

sem-fim a asa de uma borboleta”.
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