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RESUMO

As dificuldades e os transtornos enfrentados diariamente pelos presos condenados
do pais oriundos das falhas na aplicacédo da Lei 7.210/84 - Lei de Execucédo Penal.
Trata, ainda, das acdes realizadas e projetos executados em prol da melhoria de
todo o sistema prisional visando a ressocializacdo do condenado que é o maior
objetivo da aplicacdo da pena privativa de liberdade. Sabe-se que o sistema
penitenciario brasileiro da forma que vem sendo administrado ndo permite a
recuperacdo dos detentos, fere a dignidade humana e nos desdoura perante a
nacado brasileira, ao lado da caréncia de aproximadamente 120 mil vagas - s6 para
aqueles que ja estdo presos - sem contar ainda, com mais 0os 200 mil que deveriam
ser presos face aos mandados de prisdo expedidos. Compreende-se que os Estados
ndo podem sozinhos resolver esse problema que na verdade é de toda sociedade.
Nesse contexto que surge a proposta da chamada privatizacdo dos presidios, tdo
somente para chamar e admitir a participacdo da sociedade, da iniciativa privada,
gue viria colaborar com os Estados nessa importante funcdo, a de gerir as unidades
prisionais. Considera-se que a privatizacao podera contribuir para reduzir os indices
de reincidéncia tendo em vista que o sistema carcerario nacional nao ressocializar o
preso, argumenta-se também que o atual sistema € oneroso ao Estado, além do
gue, encontra-se defasado ndo conseguindo atender a demanda em razdo do
aumento da criminalidade. Os argumentos aderentes a privatizacdo sé&o
apresentados nos exemplos dos paises que ja implantaram tais sistemas como
Estados Unidos e Franca; e no Brasil, a penitenciaria de Guarapuava, Parana.
Expbem-se assim, iniciativas que estdo dando certo e que podera convir de diretriz

para que o sistema seja implantado em todos os Estados brasileiros.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar a atual situagdo dos presidios no Brasil
para que seja verificada a viabilidade de privatizagdo dos mesmos. A presente
pesquisa toma por base as informacfes divulgadas nos meios de comunicacdo e
publicadas nas obras de autores renomados que d&o conta da precariedade do
Sistema Prisional Brasileiro.

Muito embora o tema estudado tenha natureza penal, convém destacar o seu
relevante cunho sociolégico por considerar que as leis sdo elaboradas de acordo
com as necessidades sociais, ou seja, € a partir do fato social que as leis séo
criadas para normatizar as condutas, dando-lhes eficacia juridica. Nao foi diferente
em relacdo a pena de prisdo como pode ser observado no decorrer desta pesquisa
em que o levantamento historico e social foi suporte para visualizar o processo de

ressocializacdo desde o Brasil - col6nia até os dias atuais.

A propdésito, ndo é preciso muito censo de observacdo nem sequer uma inteligéncia
atilada para se verificar que o Sistema Prisional Brasileiro encontra-se desatualizado
e ineficiente, uma vez que as prisbes brasileiras sdo palcos permanentes de
rebelides, fugas, motins e todo tipo de dendncia envolvendo trafico, corrupgcdo e

principalmente maus tratos, além de superlotacéo.

Ademais, existe uma enorme promiscuidade, desrespeito a dignidade da pessoa
humana nestes estabelecimentos, sendo este um dos principais fundamentos
pertencentes a nossa Constituicdo Federal.

Neste meio tempo assisti-se a um aumento exagerado da populagdo, a uma
revolucado dos meios de comunicacgéo, a um progresso vertiginoso na industria e nos
recursos tecnologicos, a criagdo das grandes concentracdes urbanas, com as
massas proletérias e a favelizacao.

Nesta atualidade ndo é mais possivel utilizar este Sistema Prisional de tantas
mudancgas ocorridas, portanto, a sociedade e seus representantes devem buscar
Nnovos meios, criar uma estrutura prisional capaz de atender a todos os infratores
como consta em nossa Constituicdo Federal e as demais leis que assegura 0s

direitos e deveres dos presos, sendo estes violados.
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Com vistas a proteger os "Direitos Humanos”, bem como preservar o ser humano
em sua dignidade fisica e mental, aborda-se a funcdo da ressocializacdo que
deveria ser orientagcdo principal em todos os presidios, pois embora tendo o preso
de cumprir pena, deve-lhe ser dado o direito de perceber o erro cometido e retornar

ao convivio de sua familia e da sociedade.

Explorados os aspectos historicos, a base constitucional de protecdo dos direitos
humanos e a necessidade de ressocializacdo dos presos, o foco se volta
efetivamente para uma possivel solucdo do Sistema Prisional Brasileiro: a
privatizacao dos presidios, apresentando novos aspectos aos modelos existentes.

Nesse contexto € que se pretende desenvolver este estudo, demonstrando que a
privatizacdo dos presidios é a alternativa que visa solucionar a precariedade do
Sistema Prisional Brasileiro.

1.1 JUSTIFICATIVA DO TEMA

Normalmente, a contragosto de muitos, deve ser dita e frisada: os presos também
tém direitos, estes assegurados pela propria Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84), que rege a situacao do encarcerado a partir de sua prisdo até o momento
em que é extinta sua pena.

O Sistema Prisional Brasileiro estd em processo de faléncia, as prisdées sao cenarios
de constantes violacdes dos direitos humanos e consequentemente dos direitos dos
presos. Tém sido cada vez mais freqluentes o enfrentamento entre presos e
carcereiros, assim como brigas de ajuste de contas entre 0s proprios presos.

Os presidios e as penitenciarias estdo abarrotados, recebendo a cada dia dezenas
de indiciados, processados ou condenados, sem que se tenha a minima estrutura
para recebé-los.

O Estado ndo possui recursos para gerir, para construir presidios, e acaba
infringindo o artigo 41 da Lei de Execucéo Penal que concede direitos aos presos.

Baseado em frequientes noticias do dia-a-dia temos que levar em conta que 0 maior
culpado disso é a propria sociedade, pois é ela que escolhe os representantes que
governam O NOSSO pais e estes criam inumeras leis sem pensar na minima
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consequéncia que podera trazer o ndo cumprimento dessas leis.

E qual seria a solugdo para reerguer o Sistema Prisional do Brasil, e dando ao
condenado os direitos inerentes a sua pessoa e defendido pela Constituicdo Federal
e Leis que devem ser cumpridas?

Uma das solugBes seria a privatizagdo dos presidios, onde deve ser enfrentada ndo
do ponto de vista ideoldgico ou juridico, se as pessoas sédo a favor ou contra, deve
ser enfrentada como uma necessidade absolutamente insuperavel. Ou privatizam-se
os presidios; aumentam-se o numero de presidios; melhoram-se as condi¢bes de
vida e da readaptacéo social do preso sem necessidade de investimentos do Estado,
ou continua-se assistindo as cenas que envergonham a nagdo perante o mundo.
Portanto a privatizacdo ndo € uma questdo de escolha e sim de uma necessidade

indiscutivel.

1.2 DELIMITACAO DO TEMA

O tema proposto esta situado no ramo do Direito Penal, com enfoque na matéria
relativa ao Sistema Prisional Brasileiro e o seu efeito ressocializador. O assunto esta
centrado na possibilidade de privatizacdo dos presidios como a Unica forma de
solucionar e regular a atual situacdo do Sistema Prisional Brasileiro.

1.3 FORMULACAO DO PROBLEMA

Nesse sentido indaga-se: Como atingir o objetivo da ressocializacdo (readaptacgéo)
do preso se o proprio Sistema Prisional viola os Unicos direitos inerentes a eles?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GERAL

Identificar as causas que estéo levando o Sistema Prisional Brasileiro a decadéncia,
demonstrando que a privatizagéo dos presidios € Unica forma para melhorar as
condi¢Oes de vida dos presos garantindo assim seus direitos.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIiFICOS

Mostrar a ineficiéncia das Leis no Brasil, como por exemplo, o artigo 41 da Lei de
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Execucédo Penal na qual priva os presos de seus proprios direitos, comprovando que
0 ndo cumprimento das leis causa consequéncias violentas, como a violéncia urbana
atualmente vem acontecendo;

Defender os direitos humanos, a dignidade moral e fisica dos sentenciados fazendo
com que a sociedade busque solucdes para melhorar a aplicacéo das leis;

Buscar solugfes que sdo benéficas ao cumprimento das leis penais, acabando com
a violagdo dos direitos dos presos e sucessivamente diminuindo a violéncia e
reerguendo o Sistema Prisional Brasileiro, sendo uma dessas solucbes a
privatizacao das prisdes brasileiras.

1.5 HIPOTESES

A pesquisa trabalha com a seguinte hipétese: Para se atingir o objetivo proposto,
gual seja reinsercao social do detento, deve-se implementar programas sociais,
palestras para os presos, contando com a participacdo efetiva da sociedade,
objetivando ajudar no processo de ressocializacao.

Posto isso, mister se faz a privatizacdo das prisdes brasileiras, onde a admissao das
empresas seria feita por concorréncia publica e os direitos e obrigacdes das partes
seriam regulados por contrato. Desse modo, o setor privado passaria a prover
servicos penitenciarios, tais como alimentacdo, saude, trabalho e educacdo aos
detentos, além de poder construir e administrar os estabelecimentos faria com que

os direitos dos presos fossem respeitados.
1.6 METODOLOGIA

1.6.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto aos objetivos a pesquisa sera exploratéria e descritiva.

Segundo Gil (2002, p. 42), pesquisa exploratéria “tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas e torna-lo mais explicito.”
Foi escolhida a pesquisa exploratéria porque, através dela, pode-se obter maiores
informagdes e novas descobertas a respeito do tema, uma vez que se trata de
assunto que vem ganhando forca e de grande relevancia juridica e social.
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Segundo Gil (2002, p. 42), pesquisa descritiva “tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Por isso, a pesquisa sera descritiva, porque se trata de um tema de interesse de
toda a sociedade, de forma dialética, ou seja, explicada e transcrita.

1.6.2 TEcNicas PArRA CoLETA DE DADOS

Quanto as técnicas para a coleta de informacgfes, utilizarei em meu projeto a
documentacéo indireta por meio da pesquisa bibliogréfica, uma vez que se trata de
pesquisa feita em material ja elaborado e publicado, tais como: obras doutrinarias,
artigos da internet e de revistas especializadas no assunto, além das Leis,

Jurisprudéncias.

Segundo Marconi e Lakatos (2002, p. 71), pesquisa bibliografica, ou fontes
secundarias, abrange toda bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de
estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico, até meios de comunicacdo orais: radio,
gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou firmado
sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham

sido transcritos por alguma forma, quer publicadas ou gravadas.

1.6.3 FonTES PARA CoOLETA DE DADOS

As fontes para coleta de dados utilizada no projeto de pesquisa serdo as
secundarias, isso porque tais dados ja se encontram disponiveis e publicados por
autores e estudiosos especializados no assunto.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONCEITOS E EVOLUCAO HISTORICA

Segundo Falconi (1998, p. 51), a prisédo é o estabelecimento que o Estado destina
para manter sob sua guarda aqueles individuos que, em decorréncia de seu
comportamento anti-social, precisam ser segregados desde que haja norma juridica
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assim determinando e foram primeiramente construidas na Holanda, no final do

século XVI.

As prisdes surgem com 0 objetivo de amenizar o brutal sistema de condenacgéo do
passado, onde o apenado pagava, quase sempre, com a vida.

Na verdade, as prisbes serviam para proteger melhor a humanidade, pois as
pessoas eram presas como fossem animais, acorrentando-as ou amarrado-as pelos
pés, maos, enfim, decorrendo das nascentes zooldgicas o uso do “prender’ —
privagéo de liberdade de locomogao.

Na Idade Antiga, a palavra “carcere”, do latim carcer, designava o local de onde os
cavalos aguardavam o inicio das corridas, passando a chamar-se de prisao, o local
onde eram mantidos os escravos, delingiientes e vencidos na guerra.

As prisfes utilizadas por gregos e romanos ndo possuiam o carater atual. Eram, na
verdade, prisbes em decorréncia de dividas, onde ficavam os acusados até que se
chegasse a uma sentenca condenatoria, impedindo, dessa forma, a fuga. A pena
para eles ia dos castigos corporais a sucinta dos condenados em praca publica.

Somente na ldade média é que a prisdo ganhou caracteristica de pena. Com o
julgamento dos hereges e delinquentes, realizados pela jurisdicdo da igreja, que
passou a admitir a pena privativa de liberdade, mantendo em seus conventos,
castelos e fortalezas locais para esse fim, de tal forma, consagrando o termo

“penitenciaria”.

No século XVI, os presos condenados cumpriam a pena remando 0S navios,
chamados galés ou galeras, onde eram submetidos a dura jornada de trabalho
forcado. Tinham grande valor econdmico, pois era usual a comercializagdo. As galés

desapareceram.

Por necessidade de mao-de-obra em servicos de fortificacbes, criaram-se o0s
presidios militares, passando-se para os presidios de obras publicas, onde os presos
trabalhavam em canais e prédios publicos, acorrentados, vigiados por escolta
armada, passando a noite em barracas ao ar livre. Esse sistema nao prosperou,
devido a concorréncia com a mao-de-obra livre, desta maneira, optou-se pelo

amontoamento de prisioneiros em edificacdes que antes serviam aos religiosos.



15

Mas na verdade, a prisdo denominada House of correction (Casa de Correcao), que
servia como meio de reeducagéo, foi inaugurada em 1551, em Londres e, a partir
dai, muitas outras instituicées penitenciarias passaram a ser construidas, como: a de
Bremen, em 1609; a primeira Instituicdo Francesa, em 1656; o Hospicio Sdo Miguel,
construido pelo Papa Clemente em Roma, no ano de 1703; a Casa de Correcao de
Grand, na Bélgica em 1775.

Vale ressaltar que as mudancas no sistema penitenciario s6 comegaram a ocorrer
no século XVIII, sob influéncia do italiano Cesare Beccaria, com o seu livro Dei delitti
e delle pene (Dos Delitos e das Penas), sobre o qual se apoiou as reformas penais
mais profundas da época, como no caso de Catarina a Grande, da RUssia, que em
1776 suprimiu a tortura de presos. Influéncia também teve a obra do inglés John
Howard, the state of the prisons (O Estado das Prisdes), que denunciava as
condicbes de miséria a que estavam submetidos os condenados em todas as
cadeias. Em decorréncia das experiéncias européias, também os Estados Unidos
implantaram, na Filadélfia, a “Prisdo de Walmut”, com rigorosa disciplina. Adotou-se
o chamado “Sistema Cautelar” onde o condenado era completamente excluido do
mundo exterior, para que, assim, evitasse influéncias nocivas reciprocas entre os
detentos e estimulasse a mediagdo regeneradora e, mais tarde, o “Sistema
Alburniano”, na cidade de Alburn em Nova lorque, Estados Unidos, em 1818,
acrescentando-se o trabalho diurno. Aquele sistema foi pouco modificado e este

acabou prevalecendo, sendo adotado na Bélgica, Inglaterra e Alemanha.

Posteriormente, surge na Inglaterra em 1840 o “Sistema Progressivo”, elaborado
pelo capitdo da Armada Inglesa, Alexander Maconochie, atendendo a crescentes
movimentos sociais. Baseava-se no modelo onde os condenados recebiam marcas
positivas ou negativas em seus prontuarios, de acordo com seu comportamento,

este ia adquirindo regalias, podendo alcancar o livramento condicional.

O sistema criado por Maconochie é atualmente adotado na quase totalidade dos
paises, intentando sempre a concessdo de beneficios relacionados & progresséo
das penas. Além disso, muitos paises apdiam suas normas penitenciarias no registro
de dados auferidos pela observagcao permanente dos condenados.

2.2 OS MARCOS HISTORICOS
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Existe lacuna no que se refere a origem do Direito Penal Brasileiro, em que, na
maioria das vezes, sdo omitidos 0os marcos e 0s periodos das praticas penais
antigas, cujos modelos passaram a ser aplicados na terra recém descoberta. Passa-
se da época de Justiniano, no Império Romano, diretamente a Coldnia Brasileira.

No entanto, € possivel identificar quatro sistemas juridicos que influenciaram a
elaboracdo do Direito Penal no Brasil: o Direito Germanico, Direito do Reino
Visigético, o Direito Islamico na Peninsula Ibérica e o Direito Penal Candnico.

2.2.1 O DIReEITO GERMANICO

O Direito Germanico influenciou as regras penais do Brasil no que se refere a
composigao, a pena pecuniaria, o banimento, o confisco e perda de bens, o ideal de
uma aplicacdo igualitaria da lei e o surgimento dos institutos da revelia e flagrante
delito, e, finalmente foi dada a devida importancia ao testamento.

2.2.2 DIREITO PENAL VISIGOTICO

O Direito Penal Visigético revela que alguns diplomas legislativos, como o Codigo de
Eurico (transicdo do Estado pessoal para o territorial), Breviario de Alarico (primeira
compilacdo que reuniu jurisprudéncia e Constituicdo Imperial) e Liber ludiciorum
(compilagdo que regula toda normatizacdo existente,) deram origem aos forais
portugueses, que eram de pratica comum entre 0S monarcas portugueses da
primeira dinastia, que ndo sé dava as terras que ndo o0 possuiam, como eram

prodigos em confirmar os j& existentes.

Faziam-no naturalmente para que a ordem e a régia soberania fossem reconhecidos
e desse modo se impunha a autoridade e se criavam ritmos existenciais entre as
populacdes.

Deste modo, pode-se afirmar que tal Direito Penal Visigotico foi relevante para o
Brasil no que tange aos seguintes aspectos: submisséo a lei, desenvolvimento do
Estado, surgimento da pena publica, responsabilidade subjetiva, diversidade de
tratamento penal, relacéo de crimes e fortalecimento da jurisdigéo.

2.2.3 DIREITO IsLAMICO NA PENINSULA IBERICA
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Apbés a decadéncia dos visigodos, os arabes ocuparam a Peninsula Ibérica
concentrando forte presenca mulcumana na regido da Andaluz Ocidental, hoje,
Portugal. Tal povo era extremamente religioso, e assim, as normas juridicas se
revelaram imersas na religido, tendo seus principios extraidos do Alcordo. Surgem
0s jurisconsultos, intitulados fagih (Movimento pela Reforma Islamica), que
explicavam as normas do alcordo de forma a elaborar uma doutrina, aclamando as
idéias de proibido, obrigatorio, permitido, recomendado e reprovado. Posteriormente
surge o denominado codi, juiz monocratico com formacao teoldgico - juridica, com
atribuicdes administrativas, policiais, religiosas e juridicas.

As provas, testemunho, juramento, confissdo e documentos, eram considerados,
assim como o principio de nao punibilidade pela insuficiéncia de provas. De modo
geral, pode-se dizer que o Direito Penal Islamico é dividido em delitos previstos no
Alcordo sob o regime de penas determinadas e por delitos sem cominacgao
especifica cuja pena é de acordo com sua conveniéncia administrativa. Nesse
sentido nasce o direito disponivel, havendo retribuicdo pelo talido ou composicao, e

o indisponivel, san¢cdes mais graves como 0 encarceramento e a morte.

2.2.4 DIReITo PENAL CANONICO

Ao que se sabe, a reclusdo canbnica tem seus primeiros exemplos no século V,
entretanto, somente ganha status e expressdo digna de realce com o advento da
Inquisicdo, posto que no periodo intermediario esteve associada aos castigos
corporais e a sujeicdo dos acusados ao arbitrio dos detentores do poder. Seja como
for, a penitenciaria eclesiastica estd na origem do moderno sistema presidial,
também implementado a partir das primeiras experiéncias realizadas na Europa, no
século XVI.

No sentido religioso foi criada uma idéia de Deus julgador, magistrado este que nao
admitia desobediéncia, em que o poder da Igreja tinha completa intervencdo sobre a
vida das pessoas.

O tipo de processo utilizado era o inquisitorial, ndo sendo figura neutra o juiz e 0 réu,
visto como um objeto indigno de protecdo e misericordia. O poder espiritual da Igreja
interfere diretamente no poder do Estado. Os hereges sao perseguidos e os ilicitos
julgados pelo clero, surgindo, por isso, doutrinas como o Cesaropapismo (sistema de
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relacbes entre a Igreja e o Estado) com auge na Reforma Gregoriana. Por fim,
materializa-se com o surgimento do Corpus luris Canonici (conjunto de colec¢des de
textos elaborados e compilados ao longo de séculos, sendo vigorado até 1917), do
qual se destaca o livro Decretum Gratiani, compilacdo de 3.800 textos juridicos,
onde as disposicfes penais se concentram nos delitos contra a religido. Para cada
crime havia uma pena como sangéo juridica e uma penitencia religiosa.

2.3 DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

Segundo Fragoso (1985, p. 273), “a prisdo como pena ainda € de aparecimento
tardio na histéria do Direto Penal”. A principio, no sentido de carcere, onde os
acusados permaneciam temporariamente a espera da condenacdo. Essa situacéo
perdurou, passando pelas Ordenacdes Afonsinas, Manuelitas e Filipinas, acrescidas
das leis extravagantes, baseando-se na brutalidade das sancdes corporais e na
abundancia absurda de ilicitos, até a introducdo do Cdédigo Criminal do império do

Brasil, em 16 de dezembro de 1830, sancionado por Dom Pedro I.

O Cadigo Criminal do Império, ao contrario das ordenacdes Filipinas que cominavam
a pena de morte em mais de setenta casos, reduziu as hip6teses para somente trés
infracBes: insurreicdo de escravos, homicidio agravado e latrocinio.

De acordo com René Ariel Doti (1988, p. 51), o Cdodigo Criminal do Império:

[...] florescendo em bases de justica e equidade, constituiu um documento
de admiravel sintese de forcas plasmadas pelas lutas contra Portugal, pelo
reconhecimento das idéias liberais que dominavam a Inglaterra, a Franca,
os Estados Unidos da América e outros paises.

Afirma ainda René Ariel Doti (1988, p. 54) que, com o novo Caédigo,

[...] a prisdo como auténtica pena ingressava nos costumes brasileiros ndo
como um simples instrumento de protecdo da classe dominante, mas
também passaria a ser vista como fonte de emenda e de reforma moral
para o condenado. A preocupacdo em torno do regime penitenciario mais
adequado traduziu o empenho de acompanhar o processo revelado em
outros paises.

O Cddigo do Império é o reflexo, no Brasil, das profundas modificacbes ocorrentes
na Europa, projetadas pelas novas correntes de pensamento.

Segundo Benedito Prezia (2000, p. 126), a comecar pela populacdo nativa de
aproximadamente 500 anos atras, estima-se que pelo menos 1 (um) milhdo de

indios tenham sido mortos, ao longo dos ultimos séculos, nas lutas por conquista do
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territério brasileiro e pela imposicéo da cultura branca. Os negros trazidos da Africa
para o trabalho escravo estiveram também entre as primeiras populacdes objeto de
execucbes sumarias, sempre em nome de uma dominagdo politica, cultural e
econbmica. No século XVII, existiram no Brasil diversos quilombos — comunidades
de resisténcia nas periferias das cidades, habitadas por escravos fugidos. O mais
famoso deles, situado a época na Capitania de Pernambuco, foi destruido numa
acdo sangrenta. Seu lider, Zumbi, que conseguiu fugir ao massacre de Palmares, foi
morto dois anos depois e sua cabeca exposta em praca publica como prova de sua
morte e para aterrorizar a populacdo negra. Esse episodio demonstra a extrema

violéncia das penas infligidas aos escravos no pais.

O Brasil e Cuba, diga-se de passagem, foram os ultimos paises do mundo a abolir a
escravidao negra, em 1888, historicamente, pois, somente a guisa de curiosidade,
ainda existe uma modalidade de escraviddo no pais, mesmo que temporaria,
conforme no sentir de Beccaria, in verbis:

[...] essa espécie de escravidao, que é a Unica que se pode considerar justa,
isto é, a escravidao temporaria que toma a sociedade senhora absoluta da
pessoa e do trabalho do culpado, para fazé-lo expiar por essa dependéncia
0 dano que causou e a violagéo do pacto social.

Com a Abolicdo da Escraviddo, em 1888, e a Proclamacdo da Republica, em 1889,
realizam-se sensiveis mudancas no Codigo Penal. O novo Cdédigo, de 1890, previa
as seguintes modalidades: prisdo celular — isolamento celular com obrigacdo de
trabalho; recluséo; prisdo com trabalho obrigatério; prisdo disciplinar — para menores
de 21 anos. A cada uma dessas modalidades correspondia um tipo especifico de
estabelecimento.

Conforme Falconi (1998, p. 64), em 1924, o sistema prisional abarca trés
modalidades de prisdo: a correcional ou policial, que é a detestavel prisdo
temporaria; a prisdo processual, que se realiza via prisdo em flagrante e priséo
preventiva; e a prisdo pena, que € a oriunda de sentenga condenatoria transitada em
julgado. Porém, devido a precaria situacdo dos estabelecimentos, todos os presos
se misturavam no mesmo espaco fisico ndo possibilitando a distincdo entre o preso
correcional, o processual e condenado. A prisdo temporaria de que trata este
paragrafo ndo € a mesma existente hoje que tem como orientacdo legal a Lei n°
7.960/90 que dispde sobre prisdo temporaria de natureza cautelar, pois aquela era
de caréter disciplinar, enquanto consta do artigo 5°, LXI da Constituicdo Federal, in
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verbis:

Artigo 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] — ninguém ser& preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Em 1932, devido a dificuldade de aplicacdo e até de conhecimento das inimeras leis
extravagantes existentes, € promulgado o Decreto 22.213 de 14 de dezembro, o
gual promovia a consolidacdo das leis penais.

Em 31 de dezembro de 1940 é publicado o novo Codigo Penal (Decreto-lei 2.848 de
7 de dezembro de 1940) por meio do qual as penas foram simplificadas em duas
categorias: principais, que se subdividiam em reclusdo e detencdo (que sdo as
espécies de pena privativa de liberdade) e multa; e as penas acessorias, que se
subdividiam em perda de funcgé&o e interdicao de direitos.

Desde entdo, muitos avancos ocorreram na legislacéo, relacionados a protecédo do
individuo, moderando o poder punitivo do Estado. Porém, pouco se buscou como

bY

alternativa a pena de prisdo. O Codigo Penal Brasileiro vem mantendo-a como
principal forma de punicéo e defesa da sociedade.

Insta frisar que este modelo atual do Sistema Prisional Brasileiro encontrasse
€escasso, uma vez que seu objetivo principal e ressocializador ndo tém mais
eficiéncia, mudando totalmente seu rumo, configurando-se as suas prisdes somente
como depdsito de presos.

Em sua obra, Martins (2003, p. 35), Juiz de Direito de Santa Catarina, ressalta a
reforma penal de 1984:

Sabendo-se das mazelas que advém da simples aplicacdo da pena de
prisdo, dos problemas que decorriam do encarceramento, tanto em fungéo
das superlotacfes e da Gbvia concorréncia de promiscuidades e desrespeito
aos mais comezinhos principios de relacionamento humano, como da
inexisténcia de um programa de acompanhamento, aconselhamento,
educacédo e encaminhamento do preso a um novo caminho, ampliou-se com
a Lei 7.209/84, o leque dos tipos de penas aplicaveis no pais. Estatui-se no
artigo 32, do Cadigo Penal, que as penas eram as privativas de liberdade,
as restritivas de direito e a de multa.

Sendo assim, fica claro que a superlotacdo e outras ocorréncias relacionadas a
custddia do condenado, além de afrontarem sobremaneira os direitos humanos, em
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guase nada contribuia para sua recuperacéo e, conclui por apresentar como solucéo
a existéncia de um programa de aconselhamento e educacéo do detento.

3. TIPOS DE PENAS

A pena é a punicdo imposta pelo Estado ao individuo que pratica uma infracdo
penal. Quando este individuo pratica um fato tipico, ilicito e culpavel surge a
possibilidade para o Estado de exercer o ius puniendi (Direito de punir).

Existem duas finalidades da pena: a de Prevencao e a de Retribuicdo.

A de Retribuicdo, também chamada de teoria absoluta da pena consiste em retribuir
ao individuo que cometeu a infracdo penal, o mal cometido, ou seja, ela ndo possui
um fim social Gtil e sim, a atribuicdo de uma pena que deve ser justa, pressupondo a
sua duracéo e intensidade com a gravidade do delito, que o compense. Na verdade,
a sociedade em geral contenta-se com esta finalidade, porque ela tende a se
satisfazer como uma espécie de pagamento, de retribuicdo, compensacao feita ao
condenado, desde que esta pena seja a privativa de liberdade, pois a sociedade
guer ver o condenado na cadeia.

Outra finalidade é a Prevencéo, onde esta busca fazer que o condenado reflita junto
da sociedade para prevenir a pratica de outros delitos, neste caso, podemos
destacar duas espécies presentes: a Prevencao Geral e a Especial.

A Prevencdao geral se divide em negativa e positiva. A Prevencdo Geral Negativa é
conhecida também por prevencdo por intimidacdo, pois visa a reflexdo do
condenado junto a sociedade para inibir a pratica de novos crimes, tanto do

condenado quanto da sociedade.

J4 a Positiva, consiste na necessidade do respeito a determinados valores,
exercitando a fidelidade ao direito, promovendo a integragao social.

A Prevencao especial também pode ser concebida em dois sentidos, sendo negativa
e positiva.

A Negativa consiste na retirada momentanea do individuo do convivio social,

impedindo-o de praticar novos delitos. Neste caso ha privacao da liberdade.

Na Positiva surge o maior objetivo da pena que é a ressocializacdo, consistindo
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unicamente em fazer com que o individuo infrator ndo cometa mais delitos e sua

reinser¢cao ao convivio social.

O nosso Cddigo Penal vigente, em seu artigo 59 adotou a teoria Mista ou
Unificadora da pena, isso porque adotou a necessidade de reprovacao a prevencao
do crime.

A pena possui quatro caracteristicas: legalidade, personalidade, proporcionalidade e
inderrogabilidade. A legalidade consiste na existéncia prévia de lei para a imposicéo
da pena, estipulada no artigo 1° do Cédigo Penal Brasileiro; a personalidade refere-
se a impossibilidade de estender-se a terceiros a imposicdo da pena; a
proporcionalidade diz respeito entre o crime e a pena, ou seja, cada crime deve ser
reprimido com uma sancéo proporcional ao mal por ele causado; e, por fim, a pena
deve ser inderrogavel, assim, quando praticado o delito, a imposicao deve ser certa

e a pena cumprida.

E assegurado ao apenado, o principio da legalidade e da anterioridade como
prescreve o Cddigo Penal Brasileiro em seu artigo 1° caput e a Constituicdo Federal
em seu artigo 5°, XXXIX: “Nao ha crime sem lei anterior que o define. Nao ha pena

sem prévia cominacéo legal’.

Conforme dispde o artigo 32 do Cédigo Penal Brasileiro, as penas séo classificadas
em: privativa de liberdade; restritiva de direito; e multa.

As penas privativas de liberdade por sua vez se dividem, em pena de reclusdo e
pena de detencdo, ressalvando também que a Lei de Contravencbes Penais
também prevé sua pena privativa de liberdade que é a prisdo simples.

As penas restritivas de direito sdo: prestacdo de servigos a comunidade, limitacéo de
fim de semana e interdicdo temporéria de direitos, prestagdo pecuniaria e a perda de
bens e valores.

A pena pecuniaria ou de multa, consiste exatamente na multa aplicada ao individuo
infrator, buscando sempre uma sancao de ordem monetaria.

3.1 O SISTEMA PRISIONAL DO BRASIL

O sistema de Filadélfia, também conhecido como “celular” onde o preso era
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recolhido a cela, sendo totalmente isolado dos demais, ndo recebia visitas e o
arrependimento era estimulado com a leitura da Biblia.

Esse sistema recebeu inUmeras criticas por ser muito severo e impossibilitava a
readaptacéo do condenado devido ao seu total isolamento.

Em 1818 surgiu outro sistema chamado de Auburniano, menos rigoroso do que o da
Filadélfia onde permitia o trabalho do condenado dentro da propria cela e
posteriormente, o trabalho em grupo, porém, o isolamento noturno foi mantido como
forma de disciplina. Neste sistema, 0s presos enquanto trabalhavam nédo podiam
ficar absolutamente em siléncio.

J& no inicio do século XIX, na Inglaterra, surgiu o terceiro sistema, chamado de
Progressivo. Neste sistema o preso era mantido completamente isolado, como
progressao, era permitido o trabalho comum, observando-se o siléncio absoluto e o
isolamento noturno, e por fim, era permitido o livramento condicional.

No Brasil o sistema adotado foi o progressivo, porém, um pouco diferenciado. A
progressdo envolve a sua execuc¢do e sO haverd a mesma, se o condenado for
merecedor da mesma, isso € o que dispde o artigo 33 § 2° do Cddigo Penal: “As
penas privativas de liberdade deveram ser executadas em forma progressiva,

segundo o meérito do condenado.”

O Regime inicia-se no fechado, passa para o semi-aberto e em seguida para o
aberto e posteriormente terd direito ao livramento condicional, isso, observando as
formalidades descritas no sentido da quantidade da pena imposta e o tempo em que
ja foi cumprido para ocorrer a progressao.

Outro grande avanco que teve no Brasil foi a Lei de Execucéo Penal que traz mais
uma forma de beneficio ao condenado com o fim de ajudar na ressocializacéo.
Surge entdo o sistema de remicdo, onde através do trabalho o condenado a cada 3
(trés) dias de trabalho reduz 1 (um) dia de pena, porém, 0 mesmo ndo podera obter
nenhuma falta grave sob a pena de ter beneficio interrompido, devendo iniciar um

novo periodo de contagem para a remi¢ao da pena.
3.1.1 PeNAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

O Cddigo Penal prevé duas penas privativas de liberdade, sendo elas a recluséo e a
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detencao sobre as quais incidem o regime de cumprimento de pena a ser fixado na
sentenca condenatéria e a possibilidade de concessdo de fianca pela autoridade
judicial.

A pena privativa de liberdade vem exposta em cada tipo penal incriminador, servindo
a sua individualizacao, que permitira a afericdo da proporcionalidade entre a sancéo
gue é cominada e o bem juridico por ele protegido, como por exemplo, o artigo 121
caput do Codigo Penal Brasileiro que diz: “Artigo 121. Matar alguém:. pena —

Recluséo, de 06 (seis) a 20 (vinte) anos”.

3.1.1.1 DA PeENnA DE RECLUSAO

A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado; semi-aberto ou aberto,
como determina o artigo 33 caput 12 parte do Cdodigo Penal Brasileiro, e se distingue
da pena de detencdo pela espécie de regime e pelo estabelecimento penal da
execucao.

A espécie de regime sera determinada pelo juiz competente da sentenca
condenatoria para o inicio do cumprimento da pena, tendo direito o condenado a
progresséo de pena que se dara de acordo com o mérito do mesmo iniciando a pena
destas formas:

a) Se o réu pegar uma pena superior a oito anos, iniciard o cumprimento de pena no
regime fechado;

b) Se o réu for condenado a uma pena superior a quatro anos e nao excedendo esta
h& oito anos, em regra, iniciara o cumprimento da pena no regime semi — aberto,
desde que este ndo seja reincidente, em casos excepcionais, a critério do juiz da
sentenca condenatoOria, podera o réu iniciar o cumprimento da pena no regime
fechado, de acordo o seu grau de periculosidade.

c) Portanto, se o réu for primario, e condenado a uma pena nao superior a quatro
anos, iniciara o cumprimento de pena no regime aberto.

Entretanto o réu reincidente devera iniciar o cumprimento da sua pena no regime
fechado, mesmo nos casos em que ele iniciaria no regime aberto ou semi-aberto se
fosse priméario.

O artigo 2 8§ 1° da lei 8.072/90 prevé que na condenacdo por crimes hediondos,
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devera o condenado cumprir a pena integralmente no regime fechado, no entanto,
com o0s recentes entendimentos jurisprudenciais decidiram que tal dispositivo é
inconstitucional, portanto, mesmo nos casos de crimes hediondos, apesar do
condenado iniciar o cumprimento de pena no regime fechado, tem o direito da
progressao de pena, pois a Constituicdo Federal assegura a todos os condenados a

progresséao de pena.

No regime fechado o condenado devera cumprir sua pena em estabelecimento
penitenciario de seguranca maxima ou média, ficando o mesmo sujeito a obrigacao
de fazer o exame criminoldgico que visa fazer a individualizacdo da execucédo entre
0s presos e também ao trabalho diurno e isolamento no periodo de repouso noturno
em cela individual. Este trabalho deve atender as aptidées do condenado,
analisando a funcéo laboral do condenado antes de ser preso. E admissivel que este
trabalho seja realizado fora dos limites dos presidios, como por exemplo, em obras

publicas.

Para cumprir pena no regime fechado o condenado deverd ter sua pena superior a 8
(oito) anos.

No regime semi-aberto, o condenado cumprird sua pena em coldnia agricola,
industrial ou em estabelecimento semelhante, podendo o condenado ser alojado em
compartimentos coletivos, respeitados uma selecédo adequada de presos.

A pena a ser cumprida nesse regime devera ser superior a 04 (quatro) anos e
inferior a 08 (oito) anos.

O artigo 35 caput do Codigo Penal obriga o condenado no regime semi-aberto a
realizacdo do exame criminolégico, porém o artigo 8 8 Unico da Lei de Execugdes
Penais configura essa faculdade.

Entretanto, aplica-se a regra de que a lei especial prevalece sobre norma geral. Logo
se entende que ha faculdade em fazer o exame criminolégico para os casos de
regime semi-aberto e em segundo lugar, analisa-se o principio “pré-réu”, onde no

caso de duvida, aplica-se a norma mais benéfica ao réu.

Por outro lado, o regime aberto que é fundado na autodisciplina e senso de

responsabilidade do condenado, onde este devera fora do estabelecimento e sem
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vigilancia, trabalhar, frequentar ou exercer outra atividade autorizada, ficando
recolhido durante o periodo noturno e dias de folga na casa do albergado, que
devera conter estrutura basica para os presos, assim como, lugar adequado para
cursos e palestras.

A pena devera ser inferior a 04 (quatro) anos e o condenado nao ser reincidente.

O ingresso do condenado no regime aberto serd submetido a outras exigéncias
previstas no artigo 114, | e Il; artigo 115, | a IV e artigo 117 da Lei de Execucao
Penal:

Artigo 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que:

| - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente;

Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a
que foi submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se, com
autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo regime.

Artigo 115. O Juiz podera estabelecer condicdes especiais para a
concessdo de regime aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢des gerais
e obrigatérias:

| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de
folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horérios fixados;

Il - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacao judicial;

V - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades,
quando for determinado.

Artigo 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos; Il -
condenado acometido de doenca grave;

11l - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou
mental; IV - condenada gestante.

O condenado que cumprindo pena no regime aberto praticar crime doloso ou desviar
a finalidade da pena, serd transferido para um regime mais rigoroso, neste caso,
chama-se de regressao.

3.1.1.2 DA PeENA DE DETENCAO
A detencao se caracteriza pelo estado fisico de privar a liberdade do individuo, pois

nesta o réu encontra-se detido em cela individual.

Na verdade a detencdo € sinbnimo da reclusdo como forma punitiva, apenas o que
diferencia € o isolamento facultativo; e na freqiéncia de fianca nos casos de
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detencéo.

O trabalho sécio educativo fica a critério do detento, onde é feito uma auto-analise
de sua necessidade de recuperacdo. Na reclusao o trabalho é uma das formas mais
eficazes de recuperacéo do recluso conforme verificada a aptiddo do condenado.

Na teoria, a detencdo € considerada idéntica a reclusao, porém, na pratica existem
aspectos que diferenciam as penas, séo eles: cominagédo da pena, pois na detencdo
a pena é menor do que a recluséo; na aplicacao, ela pode ser convertida em outra,
dependendo da quantidade de pena imposta ao condenado.

3.2 AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Apesar de ter carater retributiva e repressiva, com intuito de castigar o condenado,
existem outras maneiras de penas que contrariam a forma de prisdo, sdo sancoes
alternativas que podem até mesmo substituir a prisao.

As penas restritivas de direito possui um carater mais ressocializador, pois visa a
reabilitacdo do condenado junto a sociedade, fazendo com que o0 mesmo cumpra a
pena, mas sem freqlentar a prisao.

Existem varias espécies de penas restritivas de direito, sdo elas:

a) Prestacdo de Servico a Comunidade;
b) Limitacdo de Fim de Semana;

c) Interdicdo Temporaria de Direito;

d) Prestacdo Pecuniaria,;

e) Perda de Bens e Valores.

3.2.1 PResTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

E uma pena que se caracteriza pelo trabalho gratuito realizado junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros programas comunitarios ou estatais.

Na verdade, o Estado n&o possui a tarefa exclusiva de ressocializar o condenado,
sendo que é de suma importancia a participacao da sociedade, pois é nessas forcas
sociais organizadas que sédo determinadas as vontades populares, portanto, pela
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maior importancia e sentido que a lei traz para esta pena, a comunidade e
autoridades judiciais devem ajudar possibilitando o trabalho do condenado.

O trabalho é designado pelo juiz, de acordo com a aptiddo do condenado,
direcionando-o a entidades devidamente cadastradas e que necessitam de servicos.
Geralmente, tais atividades laborais sao designadas em finais de semana ou
feriados, para que néo atrapalhe a vida pessoal e profissional do condenado.

As entidades beneficiadas terdo a obrigacdo de fiscalizar tais servigos, devendo
encaminhar um relatério mensal descrevendo as atividades realizadas, os horarios
trabalhados, as auséncias e as faltas disciplinares para o juiz responsavel com
intuito de que 0 mesmo possua o conhecimento real cumprimento da pena.

3.2.2 PENA DE LimiTacAo DE Fim DE SEMANA

A nossa legislacdo traz esta forma de pena como sendo a mais branda. Nessa
forma, o condenado fica na obrigacdo de comparecer aos finais de semana, ou seja,
aos sabados e domingos em casa de albergue ou outro estabelecimento especial
por um periodo de cinco horas diarias, sendo que neste periodo serdo ministradas
palestras, cursos ou atividades educativas que ajudam na ressocializagcdo do

mesmo.

Como nas demais penas, € 0 juiz competente que fixa o local e o periodo para o
cumprimento da pena, sendo que da mesma forma 0 mesmo exige do
estabelecimento, relatérios que informam a completa conduta do condenado.

Por ser somente aos fins de semana, tal pena ndo perde o carater de punigdo, uma
vez que o0 mesmo se priva de participar de atividades que frequentaria se nao
estivesse praticado infracédo penal.

3.2.3 PENAS DE INTERDICAO TEMPORARIA

Esta modalidade de pena, também prevista em nosso ordenamento se caracteriza
pela restricdo de alguns direitos dos condenados como uma forma de punicao.

Essa sancéo nao é de cunho definitivo, onde o condenado somente sera privado de
algumas atividades sociais em que se mostrou irresponsavel e perigoso para a
sociedade.

A interdicdo de direitos ndo se confunde com os efeitos secundarios da condenacéo
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elencadas no artigo 92 em seus trés incisos, que ndo sdo automaticos, devendo ser
motivados na sentenca que os venha a aplicar. Por outro lado, a interdicdo de
direitos, que € pena, esta baseada na culpabilidade e ndo na periculosidade do
agente, como a medida de seguranca, destinadas exclusivamente aos inimputaveis.

Desse modo as penas restritivas de direito sé podera ser aplicada em substituicdo a
pena privativa de liberdade quando se mostrar suficiente para a reprovagcao e
prevencéao do delito.

As interdicGes previstas em lei acham-se distribuidas em quatro incisos:

| — Proibi¢cdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
mandato eletivo. A lei prescreveu o exercicio efetivo, ndo o eventual, que
néo sera facilmente abrangivel por uma interdi¢cdo temporéria:

A Lei de Execucbes Penais tratou em seu texto que a autoridade ter4 o prazo de
vinte e quatro horas contadas do recebimento do oficio comunicatério de interdicéo,
baixasse 0 ato a partir do qual a execucdo tera inicio, ficando o condenado impedido
de exercer qualquer ato referente ao cargo, funcéo ou atividade publica que exercia,
porém, nao ficou especificado quais o efeitos administrativos que tal condenacao
traz apdés a condenacdo, como por exemplo a suspensdo dos vencimentos, de

contagem de prazos e demais vantagens funcionais.

Il — Proibicdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam
de habilitacdo especial, de licen¢a ou autorizagcdo do Poder Publico;

Neste caso a acdo criminosa tenha sido realizada com abuso de profissdo
ou atividade, ou com infragdo de dever a ele inerente. Para que se aplique a
interdicAdo € necessério que a pena se revele suficiente para substituir a
pena privativa de liberdade de curta duracéo.

IIl — Suspenséo de autorizagdo ou de habilitacdo para dirigir o veiculo;

Esse tipo de pena, os crimes praticados na direcdo de veiculo automotor, bem como
as penas a eles cominadas sao disciplinadas pelo Cédigo de Transito e ndo pelo
Cddigo Penal.

IV — Proibicao de freqlientar determinados lugares;
Consiste em privar o infrator de frequentar determinados locais como bares e casas
noturnas ou lugares de reputacdo duvidosa. Esse tipo de modalidade foi introduzida
também pela Lei 9.714/98, sendo que ja era prevista entre as condi¢cdes impostas ao
condenado que tivesse direito ao sursis.

3.2.4 PRESTACAO PECUNIARIA

Trata-se de uma nova modalidade de pena restritiva de direitos introduzida no
ordenamento juridico pela lei 9.714/98.
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Essa nova modalidade consiste no pagamento em dinheiro as vitimas, a seus
dependentes ou a entidades publicas ou privadas com destinagéo social. Este valor
varia de 01 (um) a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos e deve ser aceito
pela vitima, contudo, este tipo de prestacdo pode consistir em outra natureza, como
por exemplo, a prestacéo de espécie de algum bem.

3.2.5 PeErRDA DE BENS E VALORES

A perda de bens e valores constitui em mais uma nova modalidade de pena ja
prevista pela Constituicdo Federal e que € disciplinada também pela lei 9.714/98 que
a colocou no rol da penas restritivas de direito.

O valor calculado na perda de bens e valores € o montante do prejuizo causado ou
do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica do
crime. Esse valor € destinado em favor do Fundo Penitenciario Brasileiro.

Nestes casos, 0 montante do prejuizo causado, no juizo criminal, é dificil estabelecer
tal valor, sendo que o juiz ndo possui meios adequados para a realizacdo desse

montante, sendo que muitas vezes esse montante € calculado erroneamente e
assim prejudicando o réu.

3.3 DAS PRISOES SIMPLES

Trata-se de outra espécie de prisdo, sendo que nesta, inclui-se os crimes de menor
potencial ofensivo, sendo que possui uma duracdo de 05 (cinco) anos, ndo podendo
ser prolongada.

Nesta espécie, 0 objetivo € amenizar o carater do cumprimento da pena, sendo que
o condenado cumprird sua pena em estabelecimentos especiais ou, em sua falta,
cumprird em prisdo comum, ainda, o isolamento noturno podera ser dispensado,
ficando neste caso, a critério do juiz.

O condenado possui o direito de optar pela natureza do trabalho, sendo neste caso,
separado dos demais condenados a pena de reclusdo e detencdo. Desta forma,
observa-se que ndo mistura presos condenados a prisdo simples por cometimento
de crimes com maior potencial ofensivo com condenados com alta periculosidade,
sendo estes condenados por crimes barbaros.
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A priséo simples foi a mais adequada, segundo 0s nossos legisladores no tocante a
potencialidade dos crimes, e foi com esse pensamento que ela de adequou
inteiramente a Lei de Execuc¢des Penais, uma vez que trata de crimes de menor
potencial ofensivo para a sociedade.

Contudo, com a criagdo desta espécie de prisdo, deveria ter diminuido a
superlotacdo das penitenciarias em virtude da proporcionalidade da pena ao crime
cometido, uma vez que ela deve ser cumprida sem a rigorosidade das penitenciarias
e também, por selecionar certa classe dos condenados, pois trata somente de

crimes de menor potencial ofensivo.

No entanto, nem tudo é perfeito como a legislacdo, ou atA mesmo a funcdo da
mesma, pois a realidade € retorcida, muito embora, atenua tal situacdo que nunca

sera satisfatoria para a sociedade.

4 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DAS PENITENCIARIAS

O Sistema Penitenciario atual é regido pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
ficando estabelecido em seu artigo 24, | que diz:

[...] é de competéncia simultanea da Unido, Estados e Distrito Federal,
legislar sobre: direito [...] penitenciario [...]" No artigo 31 da Lei de Execucéo
diz que sé@o 6rgdos da execucdo penal, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria; o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico: o
Conselho Penitenciario; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato e o
Conselho da Comunidade.

Porém, os 6rgdos em niveis administrativos sdo o Conselho Nacional de Politica,
gue desenvolve a politica penitenciaria e criminal; o Departamento Penitenciario
Nacional, que executa a politica penitenciaria de forma geral e podem criar
Departamentos Penitenciarios Locais; estes tém como objetivo, supervisionar e

coordenar os estabelecimentos penais a que pertencer.
4.1 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL

O artigo 62 da Lei de Execucdo Penal o regulamenta como 6rgdo subordinado ao
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Ministério da Justica e o artigo 64 da mesma lei institui sua competéncia em ambito
federal e estadual, atribuindo-lhe a funcédo de propor diretrizes da politica criminal
quanto a prevencao do delito, administracdo da justica criminal e execucdo das
penas e das medidas de seguranca; contribuir na elaboracdo de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e
penitenciaria; promover a avaliacdo peridodica do sistema criminal para a sua
adequacao as necessidades do pais; estimular e promover a pesquisa criminolégica;
elaborar programa nacional penitenciario de formacdo e aperfeicoamento do
servidor; estabelecer regras sobre arquitetura e construcdo de estabelecimentos
penais e casa de albergados; estabelecer a elaboracdo da estatistica Criminal;
inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem como informar-se,
mediante relatorios do Conselho Penitenciario, requisicdes, visitas ou outros meios,
acerca do desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territérios e Distrito
Federal, propondo as autoridades incumbidas as medidas necessarias ao seu
aprimoramento; representar o juiz da execugdo ou a autoridade administrativa para
instauracao de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violacdo das
normas referentes a execucdo penal; representar a autoridade competente para a

interdicdo, no todo ou em parte, de estabelecimento penal.

4.2 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

Instituido também como 6rgédo subordinado ao Ministério da Justica, integrante da
Secretaria Nacional de Justica, com a funcdo de executar a Politica Penitenciaria
Nacional e apoiar administrativa e financeiramente o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Compete a ele: assistir tecnicamente as unidades
federativas na implementacédo dos principios e regras da execuc¢do penal; colaborar
com as unidades federativas, mediante convénios, na implantacdo de
estabelecimentos e servicos penais; colaborar com as unidades federativas na
realizacdo de cursos de formacdo de pessoal penitenciario e de ensino
profissionalizante do condenado e do internado; gerir os recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, criado pela Lei Complementar n°. 79, de 7 de janeiro de
1994; e apoiar administrativa e financeiramente o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, supervisionar, coordenar e inspecionar os estabelecimentos

penais, Escola Penitenciaria e patronatos; fazer cumprir as disposicdes da Lei de
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Execucédo Penal, responsabilizando-se pela custddia, seguranca e assisténcia tanto
dos internos quanto dos egressos do Sistema Penitenciario; oferecer assisténcia
juridica, psicologica, social, médica, odontoldgica, religiosa e material, além de

desenvolver a reintegracao social por meio da educacéao formal.

4.3 FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL

De acordo com o artigo 1° da Lei Complementar n°® 79/1994, o Fundo Penitenciario
Nacional € gerido pelo departamento de assuntos penitenciarios da secretaria da
cidadania e justica, com o objetivo de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

Constitui recursos do Fundo Penitenciario Nacional: dotagcbes orcamentarias da
Unido; doacbes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou
estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas; recursos provenientes de convénios,
contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras; recursos confiscados ou provenientes da alienacéo
dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou
processual penal; multas decorrente de sentencas penais condenatdrias com
transito em julgado; fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal; cinqienta por cento do montante das custas
judiciais recolhidas em favor da Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses;
3% (trés por cento) do montante arrecadado dos concursos de progndstico, sorteios
e loterias, no ambito do governo federal; rendimentos de qualquer natureza,
auferidos como remuneracdo, decorrente de aplicacdo do patrimbnio do Fundo

Penitenciario Nacional.

Tais recursos poderao ser repassados aos Estados por meio de convénios ou outra
modalidade especificada em lei, de forma que serdo aplicados em: construcéo,
reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais; manutencédo dos

servicos penitenciarios; formacéo, aperfeicoamento e especializacdo do servico
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penitenciario; aquisicdo de material permanente, equipamentos de veiculos
especializados; implantacdo de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado; formagao educacional e cultural do preso
e do internado; elaboragcédo de execuc¢do de projetos voltados a reinsercdo social de
presos, internados e egressos; programas de assisténcia juridica; participacdo de
representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal, penitenciaria ou
criminologica, realizados no Brasil ou no exterior; publicacbes e programas de
pesquisa cientifica na area penal; custos de sua propria gestdo, excetuando-se
despesas de pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelo cofres

publicos.

5 A FUNCAO SOCIAL DA PENA

A funcao social da pena consiste na recuperacao do preso no Sistema Penitenciério
Brasileiro protegendo os direitos humanos do mesmo, que através de normas e
regras impostas ao delinqiiente, visa trazer de volta a sociedade um cidadao
preparado para o convivio social.

A pena imposta ao delinqiiente tem por intuito trés objetivos fundamentais: a
punicdo, que visa retribuir ao condenado uma sangéo imposta ao que ele cometeu a
sociedade; a prevencdo, que visa a intimidacdo do condenado de outras préticas
delituosas; a regeneracéo, que tem por finalidade a recuperacédo do delinquente, no
sentido de transforma-lo, revertendo assim a seu quadro de criminoso para nao-
criminoso.

Foi neste objetivo que a nossa legislacéo tem evoluido, obtendo grande avanco no
tratamento penal com o advento da Lei 7.210/84, Lei de Execucao Penal, que deu
énfase a finalidade ressocializadora da pena, chamando a sociedade a participacéo
desse processo.

O artigo 10 "caput" da Lei de Execucéo Penal declara que: "a assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno em
convivéncia com a sociedade”.
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Ainda, em seus artigos 11 a 24, agrega ao preso o direito a assisténcia material, que
consiste no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas; a
saude, compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontologico; a
assisténcia juridica, em que os estabelecimentos prisionais deverao ter servicos de
assisténcias juridicas; a assisténcia educacional, que compreende instrucdo escolar
e a formacdo profissional do preso, sendo o ensino de primeiro grau obrigatorio,
devendo cada estabelecimento estar munido de uma biblioteca para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos; a
assisténcia social, com o objetivo de amparar e preparar o preso para o retorno a
liberdade; a assisténcia religiosa, sendo-lhe permitido a participacdo nos servicos
organizados nos estabelecimentos penais; e direito ao trabalho, resguardado pelo
inciso Il, do artigo 41 da Lei 7.210/84, sendo considerado como um dever social e
condicao de dignidade humana, com fim educativo e produtivo, artigo 28, "caput”, da

mesma lei.

Além dessas condicionantes previstas na Lei de Execucdo Penal, outro fator
relevante € a participacdo da familia na vida do preso, sendo evidente que o contato
com a familia é de suma importancia para que o preso nao perca o vinculo com o
mundo exterior, podendo a mesma, resgatar o individuo da marginalidade desde que
seja bem estruturada.

Outra forma de ressocializacdo sdo as penas alternativas, que sdo a prestacao de
servicos comunitarios, a limitacdo de algum direito e a reclusdo no fim de semana,
vistos que sao cabiveis em crimes de menor potencial ofensivo, sendo voltadas a
reparar o dano e a postura do individuo na sociedade, em alguns casos, tendo mais
eficiéncia do que as penas privativas de liberdade. Essas penas alternativas se
tivessem uma maior aplicabilidade, as cadeias teriam mais vagas porque geralmente
os presidios estao superlotados, acarretando possivelmente a diminuicdo do nimero
de rebelides e a dificuldade de aplicacdo de programas de ressocializacao.

Atualmente, em algumas penitenciarias possuem todos 0s servigos terceirizados.

Sao exemplos: a Penitenciaria Industrial de Cariri, em Juazeiro do Norte, no Ceara, o
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Sistema Penitenciario do Parana, Penitenciaria Industrial de Guarapuava e trés
presidios Estaduais, Penitenciaria Estadual de Londrina, Penitenciaria Seguranca
Média de Colatina-ES, Penitenciaria Estadual de Maringa e Penitenciaria Estadual
de Ponta Grossa, nesses presidios ha projetos e aplicacéo efetiva de programas de

ressocializacéo para a reintegracao de presos.

Esses sistemas penitenciarios adotam politicas publicas que valorizam o trabalho
prisional, a assisténcia educacional formal e profissionalizante, o esporte e lazer, e o
contato com o mundo exterior, propiciando o menor indice possivel de reincidentes.

O trabalho é um dos mais importantes fatores no processo de ressocializacdo dos
presos. A educacdo € realizada por meio de um convénio com a Secretaria de
Estado da Educacéo, consistindo em Ensino Fundamental e Médio. No que tange a
profissionalizacdo, o programa funciona por meio de uma parceria com as melhores
instituicbes de formacéao profissional, tais como o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Servico Social do
Comeércio e Servico Nacional de Aprendizagem Rural, que promovem cursos em
diversas areas. Quanto a assisténcia religiosa, ha uma participacdo voluntaria de
diversas entidades religiosas que desenvolvem suas atividades direcionadas a
evolugdo moral e cultural do preso. Em relacdo ao lazer, promovem atividades
profissionais, intelectuais (bibliotecas, salas de audio e video), artisticas (festival de
musica, poesia) e desportivas (com promoc¢ao de campeonatos de xadrez e futebol).
Por fim, quanto ao contato com o mundo externo, é garantida relacdo que os unem
aos familiares e amigos. Esses contatos d&o-se por meio de visitas, cartas,
palestrantes e advogados, ndo sendo, assim, completamente excluidos da
comunidade.

Mesmo o Estado ndo conseguindo cumprir com sua propria legislacdo, € dever deste
garantir ao apenado tratamento humanizado e individualizado, voltado para
reinsercao do individuo na sociedade por meio da educacao, da profissionalizacéo e
tratamento humanizado.

Insta frisar que no tocante as inumeras falhas existentes no Sistema Prisional
Brasileiro, a legislacdo possui a idéia de ressocializar os presos, sendo que tal



37

aplicacdo deveria ser igual para todos, devendo seguir este principio.

Contudo, a funcéo social da pena € a reinsercdo do individuo novamente ao convivio
com a sociedade, mas para isso acontecer, deve haver uma parceria do Estado
junto da sociedade, devendo esta ajudar na realizacdo de campanhas, cursos,
criarem oportunidades no mercado de trabalho para que o mesmo sinta a forca da

sociedade em agir para a melhoria e desenvolvimento do Estado.

Existem outros fatores além dos problemas sociais que dificultam essa
ressocializacdo, sendo que muitos deles estdo presentes até mesmo dentro dos
préprios presidios, como veremos a seguir.

5.1 A SUPERPOPULACAO CARCERARIA E A PRISIONALIZACAO

Diante dos dados apresentados no que se refere ao numero de vagas nos
estabelecimentos prisionais e o total da populacéo carceraria, é possivel observar a
grande desproporcao existente, resultando na superlotacdo das prisdes, onde as
celas individuais abrigam muito mais condenados do que a sua capacidade permite.
A situacdo que se apresenta, portanto, € um amontoado de pessoas que ndo podem
realizar o minimo movimento sem encostar-se ao outro, sem contar as condi¢cdes

precarias das instalacdes carcerarias.

Conforme doutrina de Humberto Rodrigues (2002, p. 47), h& celas com quatro, seis
e até 50 presos. Estas ultimas sao verdadeiros "faveldes”, normalmente infestados
de percevejos.

Dessa forma, verifica-se que o problema da superpopulacdo das prisées é um sério
obstaculo a reintegracdo do condenado a comunidade, pois ele perde a no¢do do
gue é um convivio social sadio e do que representa a sua individualidade.

Existe, dentro dos estabelecimentos prisionais, um subsistema social com valores
préprios, de forma que, ao ingressar nesse subsistema, o condenado tem que se
adaptar a subcultura carceréria, aprender a giria penitenciaria, ou seja, a linguagem
artificial e especifica utilizada por funcionarios e reclusos para facilitar a

compreensao e relacédo entre eles; obedecer ao "codigo do recluso”, uma série de
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normas que impdem atitudes e valores tipicos que devem ser observados sob pena
da imposicao de sanc¢des; enfim, o preso deve amoldar-se a consciéncia coletiva ja

existente e aprender a ideologia criminal.

Augusto Thompson (1998, p.23) explica que a prisionalizacdo é uma forma de
assimilacdo, que ocorre lentamente, pelo qual o preso adquire, de forma
inconsciente, a cultura do meio o qual esta inserido, ou seja, o preso vai adquirindo
novos héabitos dentro da cadeia, isto €,

[...] vem aceitar os dogmas da comunidade [...], tais como: aceitacdo de um
papel inferior; acumulagéo de fatos concernentes a organizagéo da priséo; o
desenvolvimento de novos héabitos, no comer, vestir, trabalhar, dormir; a
adoc¢édo do linguajar local; o reconhecimento de que nada é devido ao meio
ambiente, quanto a satisfacao de necessidades; eventual desejo de arranjar
uma "boa ocupagédo" [...]"

Exemplo tipico de prisionalizacdo, que ocorre em qualquer penitenciaria, € a recusa
pela massa carceraria de certos crimes, como 0 estupro, o latrocinio, mortes
violentas e a pistolagem.

Portanto, a prisionalizacdo é o modo como os reclusos absorvem a cultura
carceraria, € uma aprendizagem que implica um processo de dessocializa¢ao.

Augusto Thompson (1998, p.28) coloca ainda que:

"[...] enquanto se esté intra muros, substitui a tabua de valores adotadas na
vida livre por outra, que lhe é fornecida [...] pelo sistema social da
penitencidria [...]". Ou seja, esta ocorre quando o preso se distancia
dosvalores da sociedade livre, para assimilar os valores do céarcere e a
consequéncia da prisionalizacao.

5.2 O ISOLAMENTO DA SOCIEDADE E DA FAMILIA

O contato com o mundo exterior € de suma importancia para evitar a prisionalizacao
para proporcionar a ressocializacdo e uma das formas mais contundentes para o
contato com o0 mundo externo séo as visitas de conjuge, parentes, amigos e servigcos
sociais prestados pela comunidade, regulamentadas pela pelo artigo 40, inciso X da

Lei de Execucéo Penal.
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O preso ao ser condenado ele é submetido ao isolamento, pois, ao adentrar os
portdes e muros de um estabelecimento prisional, o individuo deixa de ter o convivio
com a familia e os amigos, além de despojar-se de todos 0s papéis sociais que
desempenhava na sociedade, para transformar-se num encarcerado. O isolamento
da pessoa, excluindo-a da vida normal, € um dos efeitos mais graves da pena
privativa de liberdade, sendo em muitos casos irreversiveis. E impossivel pretender
gue a pena privativa de liberdade ressocialize por meio de exclusdo e do isolamento.
Desse modo, o simples fato de estar excluido do mundo livre e de todas as

possibilidades que ele representa ja seria um grande obstaculo a sua reabilitacéo.

Ainda que todos os outros males provocados pela prisdo fossem desconsiderados, o
simples fato de estar excluido do mundo livre e de todas as possibilidades que ele
representa ja seria um grande obstaculo a sua reabilitacéo.

5.3 A ESCASSEZ DE TRABALHO E O EXCESSO DE TEMPO LIVRE

O trabalho aparece como obrigacdo e como parte de um dos melhores programas
de reabilitacdo elencados no inciso Il, do artigo 41 da Lei de Execucédo Penal,
precisamente para evitar ao encarcerado a ociosidade, conservando-lhe o equilibrio
organico e psiquico, viabilizando-lhe a obtencéo de rendimentos e tornar mais facil a
uma reinsercao na sociedade.

Entretanto, diante da realidade da superpopulacdo carceraria e da propria
desestrutura dos presidios, falta trabalho.

No mundo em que vivemos existem duas realidades referentes ao trabalho na
prisdo, sendo que na verdade nenhuma delas permite a ressocializacao do preso,
pois na prisdo, quando o trabalho & oferecido, os encarcerados ndo se sentem
estimulados a realiza-lo em virtude da escassez de vagas, da infima remuneracao e

do sentido n&o-profissionalizante que possui.

Por outro lado, quando nédo ha atividade laborativa a desempenhar, os presos tém

um tempo livre enorme que ndo é preenchido com nenhuma outra atividade
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construtiva (recreativa, intelectual, artistica, desportiva) e a ociosidade produz
consequéncias bastante negativas em seu tratamento, tais como uso de drogas,

planejamento de fugas, brigas, entre outras.

Portanto, insta frisar que a aplicacdo das penas alternativas, o trabalho como forma
de ressocializacdo juntamente com a participacdo da familia, do Estado e da
sociedade sao fatores extremamente importantes para a ressocializagdo do preso,
uma vez que eles irdo encontrar na sociedade a forca para trabalhar e voltar a

mesma com oportunidades de melhoria de vida.

6. A LEGISLACAO BRASILEIRA E OS DIREITOS HUMANOS NA
BUSCA DA RESSOACIALIZACAO DOS PRESOS

De acordo com Damasio E. de Jesus (2000, p. 2), o Direito Penal Brasileiro, em
1979, era tdo incerto quanto seu destino politico. Diante deste quadro, o governo
pretendeu e efetivou a reforma de 1984 objetivando dar feicdo realista a legislacao
brasileira.

Esta razdo de ser da reforma, consta expressamente da exposi¢cdo de motivos da
nova parte geral do Codigo Penal:

[...] a legislagdo penal brasileira continua inadequada as exigéncias da
sociedade brasileira. A pressdo dos indices de criminalidade e suas novas
espécies, a constancia da medida repressiva como resposta basica ao
delito, a rejeicdo social dos apenados e seus reflexos no incremento da
reincidéncia, a sofisticacdo tecnologica, que altera fisionomia da
criminalidade contemporanea, sao fatores que exigem o aprimoramento dos
instrumentos juridicos de contensdo do crime, ainda os mesmos concebidos
pélos juristas na primeira metade do século.

Dai a publicagdo das Leis 7.209 e 7.210 de 1984, contendo respectivamente a nova
parte geral e especial do Codigo Penal e a Lei de Execuc¢des Penais.

6.1 A LEI DE EXECUCAO PENAL E SUA INTERRELACAO COM A
APLICABILIDADE DOS DIREITOS HUMANOS NO ATUAL SISTEMA

Como anteriormente mencionado a Lei de Execuc¢des Penais, n°. 7.210/84, foi criada
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com o objetivo de dar cumprimento ao disposto nas sentencas criminais
proporcionando ao condenado harmoénica integracdo social, tornando-o apto a
conviver novamente em sociedade, a teor do que dispGe em seu artigo primeiro.

Contemplando o principio da isonomia, impede a lei, o tratamento discriminatério de
presos ou internados submetidos a jurisdicdo diversa, assim como discriminacdes
raciais, sociais, religiosas ou politica, assegurando-lhes idéntico regime juridico,
tornando-se também obrigatéria a toda extensao carceraria a aplicacdo dos direitos
sociais, econbmicos e culturais, tais como, seguranca social, saude, trabalho

remunerado sob regime previdenciario, ensino e desportos.

O principio da legalidade domina o corpo e o espirito da lei, de forma a impedir que o
excesso e 0 desvio da execucdo comprometam a dignidade e a humanidade do
direito penal. Deve-se respeitar acima de tudo a integridade fisica e moral dos
condenados e presos provisorios.

Consoante dispde o artigo 10 da Lei de Execucéo Penal, a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a
convivéncia em sociedade. A assisténcia ao preso constitui-se exigéncia basica para
se conceber a pena e a medida de seguranca como processo de dialogo entre 0s
destinatarios e a comunidade.

Devera ser fornecido ao preso: alimentagdo, vestuario e instalacdes higiénicas
(assisténcia material), além de assisténcia a saude de carater preventivo e curativo.
Muito embora a norma escrita vise observar tais direitos fundamentais, na pratica
nao o sao, como bem disse Beccaria (2001, p. 35): "a prisdo entre nds, um suplicio

e ndo meio de deter um acusado".

A presente afirmacédo ainda se faz atual e pode ser constatada por meio das
informacdes e numeros obtidos junto as instituicdes estatais, possibilitando uma
panoramica do atual sistema carcerario brasileiro:

a) A caréncia de vagas nas instituicdes prisionais acarreta sua superlotacéo,
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gue, muitas vezes, serve de estopim para violentas rebelides, fugas e desta forma
vem causando sérios danos para o cidaddo comum.

b) Segundo o Conselho de Sistema Penitenciario Nacional estima-se que a
capacidade das penitenciarias brasileiras € de pouco mais de 158.500 vagas. A
populacdo carcerdria em nosso pais esta em torno de 339.580 mil presos,
verificando-se que temos um déficit de 103.433 mil vagas para comportar de forma

mais humana todo este contingente.

O Brasil carece, hoje, de novos presidios para aliviar a pressdo das demais
penitenciarias existentes, visto que, dada a superlotacdo, configuram-se como
"depdsitos de presos".

A superpopulacdo carceraria gera 0S mais preocupantes efeitos, como
promiscuidade, falta de higiene, comodidade. Em alguns Estados, devido a
superlotacdo das delegacias de policia ou pequenas cadeias publicas, muitas
mulheres sédo colocadas em celas masculinas e terminam violentadas e o objetivo
da prisdo, que seria, dentre outros, a recuperacdo do delinqiente de forma a
reprograma-la para retorno a sociedade acaba por gerar um problema maior do que
aquele que levou o individuo a priséo.

Com base nas pesquisas realizadas, pode-se verificar que algumas celas possuem
apenas doze metros quadrados onde deveriam ser abrigados apenas quatro
internos e, no entanto, chegam a comportar sete presos sentados ou de pé,
passando a situacao de grave a gravissima.

A situacéo das prisdes brasileiras € precaria, sendo que as mesmas nao oferecem
condi¢cBes dignas para ressocializacdo, encontrando-se abarrotadas, de tal forma
gue contribui ainda mais para desenvolver o carater violento do individuo e seu
repudio a sociedade.

Como é cedico, o Estado s6 cumpre o que ndo da para evitar, proporcionando ao
preso alimentacdo nem sempre adequada, ndo havendo muita preocupacdo, na
maioria das instituicbes, com sua qualidade, tornando o ato de comer em punicao

generalizada, transformando-o sem significado, apenas visto como algo para manter
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a pessoa fisicamente viva.

As condig¢8es higiénicas em muitas cadeias sdo precarias e deficientes, além do que
0 acompanhamento médico inexiste em algumas delas. Quem mais sofre pela
caréncia de assisténcia médica sdo as detentas, que necessitam de assisténcia
ginecoldgica. Além disso, muitas penitenciarias ndo possuem sequer meios de
transporte para levar as internas para uma visita ao meédico ou a algum hospital. Os
servicos penitenciarios sdo geralmente pensados em relagdo aos homens, néo

havendo assisténcia especifica para as mulheres gravidas, por exemplo.

Sanitarios coletivos e precarios sdo comuns, piorando as questdes de higiene. A
promiscuidade e a desinformacdo dos presos, sem acompanhamento psico-social,
levam a transmissédo de AIDS entre os presos, alguns deles sem ao menos terem
conhecimento de que estdo contaminados. Muitos chegam ao estado terminal sem
qualquer assisténcia por parte da direcdo das penitenciarias. Mas ndo somente o
problema relacionado a AIDS é negligenciado.

Conforme pesquisa realizada sobre a situacdo dos direitos humanos em presidios
brasileiros, muitos detentos se queixam de varias doencas e estes ndo sao
atendidos adequadamente, afirmando que muitas vezes nem sequer ha remédios
basicos para trata-las.

A maioria dos detentos n&do recebe assisténcia alguma visando atender suas
necessidades basicas de alimentacdo e vestuario. Surgindo de tal forma o suborno
dos carcerarios por parentes dos presos no sentido de facilitar maior quantidade de
comidas e roupas em troca de dinheiro, ocasionando a omissdo do Estado e

gerando outro problema maior, a corrupgao.

N&o existe acesso a educacado. O individuo que € privado de sua liberdade nao
encontra ocupacao, entra num estado mental onde sua Unica perspectiva é fugir. O
homem nasceu para ser livre, ndo faz parte de sua natureza permanecer enjaulado,
portanto, grande parte desta angustia vivida pelo preso dar-se pela falta de
ocupacédo, de uma atividade que ocupe seu tempo, distraia sua atencdo e que o

motive a esperar um futuro melhor.
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Algumas rarissimas cadeias ainda oferecem boas condi¢Bes carcerarias, mas ainda
assim, considera-se que o sentimento de liberdade sempre é maior e mesmo estas
acabam vivenciando rebelides e fugas.

O sistema prisional em sua maior parte é fechado, onde o detento estd sujeito a
convivéncia com outros individuos, alguns de indole igual, melhor ou pior. Nem
sempre ha cordialidade, gerando um clima de medo e preocupac¢do constantes, pois
o detento ndo vislumbra garantia de vida num ambiente prisional nessas condi¢des.

A grande maioria dos individuos presos néo teve melhores oportunidades ao longo
de suas vidas, principalmente a chance de estudar para garantir um futuro melhor,
sendo que, 0S mesmos ja possuiam disturbios psicolégicos antes mesmo de ir para
o presidio sendo agravados, justamente por se ver inserido num novo contexto

social, repleto de hostilidades e desrespeito.

Segundo Mirabete (1992, p. 317), por ndo ter um estudo ou ocupacao,
consequentemente, carecer de um senso moral que a vida pregressa ndo conseguiu
Ihe transmitir, a personalidade do preso passa a sofrer um desajuste ainda maior.
Sua Unica saida é relacionar-se com 0s demais presos e intercambiar com ele suas
aspiracoes, valores e visdes de mundo, quase sempre distorcidas. Passa a adquirir
novos habitos, que antes ndo tinha, enfim transforma-se num individuo pior do que
guando entrou.

Dessa forma, o tempo que passara atras das grades deveria ser aproveitado de uma
maneira mais util, Ihe garantindo oportunidades que nunca teve, por meio de estudo,
palestras educativas e trabalhos profissionalizantes.

Existem casos de detentos que demonstram dotes artisticos, muitos deles se
revelando excelentes pintores de quadros e painéis de parede, além de habilidades
como esculturas, montagens, modelagens, marcenaria, dentre outras. Tambeém,
decoram as celas de acordo com sua criatividade e sua personalidade. Estas
manifestacOes artisticas devem ser incentivadas, pois € uma forma de ocupar o

preso, distraindo-o e aumentando sua auto-estima. E a chance de mostrar a ele que
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existe a esperanca de um amanhd melhor além das grades que o separam do

mundo exterior.

O preso deve receber tratamento adequado com objetivo de prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade e, até aqui, resta evidente que
referidos objetivos ficaram apenas na frieza do papel, que tudo aceita. A Lei ndo
cumpre o seu destino; ndo se presta a sua finalidade; é in6cua; uma simples "carta
de intencdes" esquecida, abandonada. O idealismo normativo € excelente;
empolgante. A realidade préatica uma vergonha.

6.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A GARANTIA DE DIREITOS
HUMANOS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes mudancas ao Direito Penal
Brasileiro. N&o existindo no direito comparado, noticia de lei maior que tenha sido
tdo cuidadosa no esmiucar dos direitos e garantias na seara criminal.

De acordo com Railda Saraiva (2002, p. 04), é nos direitos e garantias fundamentais,
precisamente entre os direitos individuais e coletivos que sao encontrados varios
preceitos diretamente ligados a protecédo da liberdade e da dignidade do individuo
diante do aparelho repressivo estatal e a protecdo da sociedade em face das
condutas delituosas, 0s quais se completam com outros preceitos encontrados ao
longo do novo diploma constitucional. A regra orientadora é a dignidade da pessoa
humana juntamente com a eliminacdo dos preconceitos e qualquer outra forma de
descriminalizacdo. Na verdade, devem prevalecer os direitos humanos, onde punir
s6 por punir, sem uma finalidade justa € inaceitavel, um desservi¢o a sociedade, pois
nao a protege, além de fazé-la arcar com 0s custos sociais e econdmicos dai

decorrentes, ao mesmo tempo em que contradiz a clausula da Lei Fundamental.

Depois da vida, o mais importante bem humano € a sua liberdade. A seguir, advém
o direito a dignidade. Infelizmente, dignidade ndo é algo que se pode ver com
freqUéncia nos presidios brasileiros.

Na verdade muitas prisbes ndo tém mais a oferecer aos seus detentos do que
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condi¢cbes sub-humanas, violando assim os Direitos Humanos, sendo que no
sistema prisional brasileiro, os detentos em sua maioria sdo desrespeitados e
humilhados em sua dignidade.

A qualidade de vida desumana, dentro dos presidios é um dos fatores que impedem
0 ser humano de cumprir o seu papel de sujeito de direitos e deveres. Na verdade,
diante da pratica, o preso brasileiro possui mais deveres do que direitos.

O capitulo dos direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, XLIX, in verbis determina: "é assegurado aos presos 0O respeito a
integridade fisica e moral”. Além de vedar expressamente no inciso Ill, do mesmo
artigo, a pratica de tortura ou tratamento desumano e degradante, porque agredir o
corpo humano é uma maneira de agredir a vida uma vez que esta se realiza
naqguele. Ainda, assegurando ao preso, direito de requerer exame de corpo de delito
a autoridade policial, vedando também a sua incomunicabilidade.

Proibiu ainda a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso LVI, a admissao de
provas no processo obtido por meios ilicitos, desestimulando, desta forma, a prética
de extorsdo de confissdes mediante tortura ou tratamento desumano e degradante,
vez que nao surtirdo qualquer efeito.

A realidade cercando a vida dos detentos ndo mudara da noite para o dia. Esta
mudanca requer vontade politica, técnica e financeira necessarias, visando objetivos
a curto e rnédio prazo, em carater de absoluta urgéncia. Se o ser humano € a
esséncia de todas as instituicdes, o aperfeicoamento do aparelho penitenciario exige
uma abordagem humanista, que vise desenvolver e dignificar o presidiario. Resta
mudar a propria sociedade, difundir o reconhecimento e respeito a dignidade
humana independente dos atributos pessoais de cada um. O respeito a lei sO existe
guando se admite em todos 0s casos, sem excepciona-la consoante interesses

pessoais ou ocasionais.

6.3 REINSERCAO SOCIAL

O fracasso do Sistema Penitenciario Brasileiro, fundamenta-se nos crescentes
encarceramentos e na falta de investimentos no setor por parte da administracédo
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publica gerando uma consequente superlotacdo das prisdes.

Surge assim problemas como a falta de condi¢gbes necessarias a sobrevivéncia;
ineficiéncia no servico médico; alto indice de consumo de drogas; corrupcao;
diversos abusos sexuais; ambiente favoravel a violéncia.

O objetivo primordial da prisédo parece ter sido deixado de lado, uma vez que, nas
situacdes atuais, é tarefa quase impossivel ressocializar o detento, tendo em vista
gue atualmente é fato comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar 0s
detentos, os tornam piores € menos propensos a se reintegrarem ao meio social.

No entanto, deve-se acreditar que ndo ha problema insolivel, mas sim problemas
ndo devidamente equacionados. Assim, entende-se que todo e qualquer sacrificio
gue se fizer no caminho de conseguir a reinsercdo social, ainda que de um so ser

humano, seréa valido.

7 A PROPOSTA DE PRIVATIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

O Ministério da Justica em 1992, através do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, propos formalmente a adocao das prisées privadas no Brasil.

Segundo Sidnei Agostinho Beneti (1996, p. 18), a proposta oriunda de reflexdes
sobre as modernas e recentes experiéncias, que, nesse sentido, vém sendo
colocadas em pratica em estabelecimentos prisionais dos Estados Unidos, da
Franca, da Inglaterra e da Australia, representaria uma verdadeira retomada de
sonhos, destinada entre outras coisas: reduzir 0os encargos e gastos publicos,
introduzir no sistema penitenciario um modelo administrativo de gestdo moderna,
atender ao preceito constitucional de respeito a integridade fisica e moral do preso e
aliviar, enfim, a dramatica situacdo de superpovoamento do conjunto penitenciario
nacional. Tal proposta previa ainda a criacdo de um Sistema Penitenciario Federal,
ao qual caberia a responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de liberdade
em regime fechado (estabelecimento de seguranca maxima), permanecendo com 0s

Estados a responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de liberdade em
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regime médio, semi-aberto e aberto. De acordo com Jodo Marcello de Aradjo Junior
(1995, p. 96): “Como os norte-americanos, 0 argumento central da proposta dizia
respeito a suposta reducao de custos que a privatizacdo acarretaria para o Estado e

para os contribuintes”.

Diz ainda Jodo Marcello de Araudjo Junior (1995, p. 31) que alguns Estados, sob a
lideranca de S&ao Paulo, tenham demonstrado interesse na adocdo das prisbes
privadas, houve uma enorme oposicdo a proposta do governo. A Ordem dos
Advogados do Brasil condenou a proposta da privatizagdo, alegando que tal
experiéncia estaria longe de ser moderna, antes, constituindo um retrocesso
histérico em termos de desenvolvimento da politica criminal; que a execug¢do da
pena é uma funcao publica intransferivel; que a politica de privatizacao dos presidios
daria margem a uma continua exploracdo do trabalho prisional e que a proposta
violaria direitos e garantias constitucionais dos presos. A mesma, que parecia uma
vidvel solucdo para a crise do setor penitenciario brasileiro foi simplesmente

arquivada.

Em 1996 no estado de Goias, foi apresentado a Camara dos Deputados um projeto
de lei de n° 1.727, o qual dispunha, entre outras coisas, sobre a permissdo a
particular para a prestacdo de servicos penitenciarios durante a execucao da pena,
assim como sobre a participacdo, com igual objetivo, da comunidade e de

associacdes sem fins lucrativos durante o mesmo periodo.

O projeto alcanca somente os condenados ao regime semi-aberto e ao regime
aberto, faixa na qual se concentra grande parte dos presos, reservando ao Estado a
custddia daqueles de maior periculosidade. E a justificativa apresentada pelo projeto
de lei sob o n° 1.727/96:

Destarte, em relacdo a fonte de recursos, o estado arcard com um
percentual minimo para a manutencdo do sistema, que receberd, ainda,
recursos advindos do trabalho dos proprios condenados, da colaboracéo
das suas familias e da comunidade (...).

Com a medida proposta, espera-se iniciada a solugdao de um dos mais delicados
problemas da sociedade, qual seja a situacao prisional do pais, de forma assegurar
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tranquilidade & comunidade com a efetiva aplicacdo da pena aos criminosos, sem,
contudo, deixa-los a mercé da desumanidade que hoje € encontrada no interior das
prisdes.

7.1 OBSTACULOS A PROPOSTA DE PRIVATIZACAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

7.1.1 OBsTAcuLos ETicos

Para Jodo Marcello de Aradjo Junior (1995, p. 12) do ponto de vista ético, seria
intoleravel que um individuo, além de exercer dominio sobre outro, aufira vantagem
econdbmica do trabalho carcerario. Este oficio faz parte da natureza da pena e
somente ao Estado serd moralmente licito obter receita do mesmo. Este principio
ético estd consagrado nas regras minimas para o tratamento dos suficientes para
tanto. O Estado ndo esta legitimado para transferir a uma pessoa fisica ou juridica, o

poder de coacdo de que esté investido e que é exclusivamente seu.

Como bem dispde o artigo 12 da Declaracdo dos Direitos Humanos do Homem e do
Cidadao, mesmo que nédo tenha forca, oferece subsidios para o raciocinio do tema
ora estudado, in verbis:

Artigo 12. A garantia dos direitos humanos do homem e do cidad&do
necessita de forga publica; esta for¢ca €, entdo instituida para o beneficio de
todos e nao para a utilidade particular daqueles a que ela é confiada.

A violagéo de indelegabilidade da atividade jurisdicional importa em
inconstitucionalidade.

7.1.2 OBSTAcCULOS PoLiTicos

Privatizar prisdes significa transformar um modelo penitenciario que a ciéncia
criminolégica revelou fracassado, e, além disso, considerado violador dos direitos
fundamentais e humanos do homem previsto na legislacdo e no proprio coracédo do
mesmo.

Jodo Marcello de Araudjo Juanior (1995, p. 91) preconiza que o antigo liberalismo
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politico preconizado por Adam Smith, mesmo com todo estimulo a participacdo
privada na vida econdémica, jamais colocou em duavida o monopdlio do estado com
referéncia as atividades de seguranca publica, administracdo da justica e defesa
nacional. Transferir essas atividades aos particulares ndo seria negar existéncia ao
préprio 6rgdo publico, uma vez que o Estado possui o direito de punir o individuo
infrator e ele exerce no momento da sentenca condenatdria transitada em julgado,
portanto, a privatizagdo ndo € uma inconstitucionalidade e muito menos um

desrespeito ao proprio significado e funcdo do poder publico exercido pelo Estado.

Pelos motivos expostos, a proposta de privatizacdo dos presidios, além de violar os
modernos principios da politica criminal humanista, é imoral, ilegal, e s serviria para
engordar os cofres ja abarrotados das empresas privadas. Como bem aponta o
professor Jodo Marcello de Araudjo Junior (1995, p. 35):

O objetivo tedrico da administracdo penitenciaria € combater a
criminalidade, e ndo, obter lucros, objetivo maior das empresas que
desejam participar da administracdo penitenciaria.

Ora, as empresas que desejam participar da administracdo penitenciaria visam obter
lucros e retirar esse lucro da propria existéncia da criminalidade, logo, tais empresas
nao iriam lutar contra a criminalidade, e se nao tem tal interesse, ndo devem

administrar prisoes.

7.2 FORMAS DE PRIVATIZACAO DA ATIVIDADE PENITENCIARIA

Para Jodo Marcello de Araujo Junior (1995, p. 91), faz-se necessario distinguir as
diferentes formas de participagdo das empresas privadas no setor carcerario:

a) Uma companhia privada edifica, gerencia e comanda a prisdo, recebendo os
presos diretamente do Estado (privatizacao total pela empresa privada);

b) A companhia privada edifica a prisdo e a aluga ao Estado que a gerird com seu
préprio pessoal;

c) Certos servicos na prisédo sado contratados com companhias privadas, tais como,
fornecimento de alimentacdo, educacdo e assisténcia médica (a chamada
terceirizacao);
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d) Prisdes-industriais em que o trabalho do preso passa a ser 0 objeto do lucro das
empresas particulares, tais estabelecimentos sédo construidos por empresarios, ou
0s presos podem ser contratados para trabalhar em companhias vizinhas.

Elencadas assim algumas maneiras de como as prisdes privadas se apresentam
como possiveis solucdes econdmicas e eficientes aos problemas penitenciarios que
0 pais tem enfrentado.

A idéia da privatizagdo no Brasil pode se tornar uma realidade através da
terceirizacdo, onde o Estado, ao contratar a execugao do servigco ao setor privado,
continuaria responsavel por seu financiamento, regulacdo, avaliacdo e controle,
beneficiando-se assim, com 0 acesso a novas tecnologias, diminuicdo dos gastos e
dos atrasos nas construcdes de novos estabelecimentos, melhorando também as

oficinas de trabalho organizadas pélos proprios estabelecimentos.

Pela situagdo cadtica em que encontramos, fica facil saber que o governo néo iréa
nos proporcionar melhores prisbes, melhores programas ou um quadro funcional
mais eficiente. Ele tem se esforcado, mas simplesmente ndo pode mais. Portanto, o
Estado ndo possui mais forcas para solucionar os problemas das prisdes, devendo o
mesmo optar pela privatizacdo. Onde quem assumiria € a mesma gente que
administra grandes instituicdes, tais como hospitais e escolas. A mesma gente que
tem desenvolvido técnicas para propiciar milhares de refeicbes e hospedagem para
0s viajantes. A mesma gente que administra a maioria dos programas de

treinamento de pessoal neste pais: a Industria Privada.

Segundo Jodo Marcello de Araujo Janior (1995, p. 29), a adogdo das prisdes
privadas tem sido em boa parte legitimada pelo argumento de que a introducdo da
competicdo e o emprego de técnicas e estratégias de gestdo empresarial no sistema
penitenciario permitiriam, simultaneamente, reduzir custos e aperfeigoar servigos.

O setor privado facilitaria a administracdo dos presidios, reduzindo os encargos
trabalhistas, ficando garantida aos Estados a possibilidade de expandir a construcao
de novos estabelecimentos. Tudo seria feito com o alivio do bolso do contribuinte e
do governo ao mesmo tempo.
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Nesse sentido, se faz necessario analisar alguns dos diferentes sistemas de
privatizacdo no mundo onde foram adotados, como por exemplo, os Estados Unidos
e a Franca, verificando a possibilidade de importacdo desses modelos para o Brasil.

7.2.1 A PRIVATIZACAO DAS PrisGes Nos EsTADOS UNIDOS

Para Edmundo Oliveira (2002, p. 279), as primeiras iniciativas com prisées privadas
se sucederam a partir de meados da década de 80 nos Estados Unidos da América.
Estas prisdes eram denominadas "prisdes de xerifes". Nelas, eram acolhidos jovens
presos provisoriamente por terem cometido pequenas infracbes. O modelo da
primeira privatizacao foi adotado por alguns Estados norte-americanos. Mas, estes
estabeleceram regras contratuais, onde as empresas particulares administravam
estabelecimentos penais de presos condenados a penas minimas ou médias e,
eventualmente, condenados a penas altas, em estagio de cumprimento dos dois
tltimos anos de sancédo. Posteriormente, a experiéncia foi sendo adotada em outros
Estados, como Texas, Arizona, Califérnia, Colorado, Ohio, Nova lorque e Florida,
onde os grupos particulares cuidavam da seguranca, da saude, da educacéo, do
lazer e da alimentagdo dos presos, além de oferecer-lhes trabalho, assisténcia
social, juridica e espiritual, prestando contas de suas atividades ao Governo e a

Justica através de relatérios periédicos.

No ano de 1993, foi inaugurada nos Estados Unidos a prisédo privada de Lake City
Correctional Faciliily, considerada como modelo. Nesta priorizava-se a educacéo
como medida de reducao da reincidéncia, sem deixar de se atentar com a economia
gue esta situacdo proporciona. Os detentos eram obrigados a fazer cursos e a
trabalhar, obedecendo a uma rigida disciplina, onde o bom comportamento é
incentivado através de regalias e a desobediéncia acarreta algumas restricbes. A
prisdo é administrada a partir de um contrato trienal que, em caso de ndo ser

renovada, a administracdo do presidio é transferida para o Estado.

Existem também outros sistemas de administracéo de presidios, onde o Estado nao
paga a hospedagem e a gestora do presidio explora a mao-de-obra dos presos de

forma remunerada, sendo que alguns detentos conseguem até mesmo sustentar
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suas familias com o que recebem. Por outro lado, existe a possibilidade de locacéo
dos presidios, onde este é construido por iniciativa privada e alugado ao Estado ou
de terceirizacdo, sendo os demais servi¢os prestados pela iniciativa privada.

7.2.2 O MODELO FRANCES

Segundo Edmundo Oliveira (2002, p. 15), o sistema de privatizacao prisional francés
€ bastante diverso do modelo norte-americano. Enquanto nos Estados Unidos a
iniciativa privada pode assumir a responsabilidade completa pela direcéo,
gerenciamento e administracdo da prisédo, inclusive pelo servico de seguranca, na
Franca, foi implantado o sistema de dupla responsabilidade (ou co-gestéo), cabendo
ao proprio Estado e ao grupo privado o gerenciamento e a administracdo conjunta

do estabelecimento prisional.

Para Edmundo Oliveira (2002, p. 60) a férmula Francesa € regida pélos seguintes
principios:

1. Gestdo mista: setor publico e iniciativa privada gerenciam e administram
conjuntamente o estabelecimento construido pela empresa privada;

2. Cabe a empresa privada a tarefa de promover o trabalho, a educacéo, transporte,
alimentacao e lazer, bem como assisténcia social, juridica, espiritual e a saude fisica
e mental do preso;

3. O Diretor-geral do estabelecimento pertence ao servigo publico;

4. A guarda dos presos é responsabilidade da empresa privada;

5. Segurancga interna a cargo da empresa privada;

6. Seguranca externa a cargo da policia do Estado;

7. Pela administracdo das atividades e servi¢os, o Estado paga por dia ao preso, a
empresa privada, 150 francos (cerca de 25 dolares);
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8. O contrato de gestdo da empresa privada tem a duracao de 10 anos, podendo ser
renovado;

9. O Estado pode vetar a admissdo de um servidor, selecionado pela instituicao
privada, para participar da regéncia administrativa da penitenciaria.

Para Edmundo Oliveira (2002, p. 15), os principais aspectos do modelo francés séao
estipulados em contrato e estabelece que ao Estado compete a indicacdo do Diretor-
Geral. A empresa administradora encarrega-se de promover, no estabelecimento
prisional, o trabalho, a educacao, o transporte, a alimentacéo, o lazer, bem como a
assisténcia social, juridica, espiritual e a saude fisica e mental do preso, recebendo

por essas atividades.

7.3 A VIABILIDADE JURIDICA E AS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS NO CAMPO
DA TERCEIRIZACAO

Tendo sido observado os modelos prisionais privados dos Estados Unidos e
Francés, considera-se que o Brasil também poderia decidir por este sistema
penitencidrio, visto que o Estado j4 ndo tem capacidade para suportar a demanda,
além de apresentar estruturas fisicas e humanas sucateadas, defasadas e com

pouca capacidade de gerenciamento.

Segundo Edmundo Oliveira (2002, p. 15), a privatizacdo das prisées brasileiras ja é
uma realidade, conforme é sabido ja existem experiéncias que vém obtendo éxito,
tomando-se como exemplo, a penitenciaria de Guarapuava no Parana, primeira
penitenciaria industrial do pais, com operacionalizacdo terceirizada, destinada a

presos condenados do sexo masculino em regime fechado.

Conforme dados fornecidos pelo sistema penitenciario do Parand a instituicao
prisional foi inaugurada em 12/12/99 e tem capacidade para abrigar 240 internos.

Tal unidade foi construida com o objetivo do cumprimento das metas de
ressocializacdo, proporcionando-lhes para tanto, trabalho e profissionalizacao,

viabilizando, além de melhores condi¢cdes para sua reintegracdo a sociedade, o
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beneficio da reducdo de pena. Acrescentando, ainda que a Lei Estadual de
Tabagismo (8852/88) é aplicada integralmente tanto para os agentes penitenciarios
COmo para 0s presos.

O funcionamento desta penitenciaria Industrial de Guarapuava esta assentado no
tripé formado pelo Estado, que lhe compete o controle e a administracdo da custédia
do preso, pela empresa privada, contratada pelo Estado, responsavel pela
operacionalizacdo da unidade, fornecendo toda infra-estrutura de pessoal, material
de expediente e de limpeza, alimentacdo, medicamentos, uniformes de uso
obrigatério, roupa de cama e pela iniciativa privada, que disponibiliza trabalho para

0S sentenciados.

Todos os internos recebem remuneracgéo equivalente a 75% do salario minimo, e o
beneficio de remicdo de pena na proporcdo de um dia remido a cada trés
trabalhados. Os canteiros de trabalho funcionam em dois turnos de seis horas,
possibilitando que todo tratamento penal seja executado no horario em que o interno
nao esta trabalhando.

Embora o exemplo acima se apresente de acordo com a legislacdo vigente,
observando a ressocializacdo, existem posicionamentos contrarios a esta
modalidade de estabelecimento, como por exemplo, Jodo Marcello de Aradjo Junior
gue acredita haver um obstaculo juridico a privatizacdo das prisées decorrente da
Lei de Execucéo Penal. Segundo Araujo Janior (2000, p. 14):

[...] a administracdo penitenciaria participa da atividade jurisdicional. O
pessoal penitenciario, de qualquer nivel, embora vinculado ao Poder
Executivo para fins de gestao financeira e disciplinar, ao praticar os atos de
execucao sdo a longa manus do juiz da execucéo.

E complementa que (2000, p. 15):

[...] sendo, assim, a execuc¢do penal uma atividade jurisdicional e sendo,
como se sabe, a atividade jurisdicional indelegavel, devemos concluir que a
administragdo penitenciaria é, também, indenegavel e, por isso, somente
poderd ser exercida pelo Estado. A violacdo da indelegabilidade da
atividade jurisdicional importa em inconstitucionalidade.
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Joao Marcello de Araujo Junior (2000, p. 92) ainda observa que:

[...] o texto constitucional ressalta que o poder de coacéo fisica € monopdélio
do Estado como corolario da garantia constitucional do direito a liberdade,
este é um direito indelegavel ndo podendo a Administracdo aliena-lo ou
transferi-lo, pois na verdade é menos um direito do que um poder-dever.

J& aqueles que defendem a privatizagdo, como é o caso de Luiz Flavio Borges
D'Urso (2001, p. 46) que preconiza "[...] quanto a constitucionalidade da proposta,
partimos da premissa de que a Lei Maior foi clara, e o que ela nao proibiu, permitiu”.

Luiz Flavio Borges D'Urso (2001, p. 46) menciona também que:

[...] ndo se estd transferindo a fungdo jurisdicional do Estado para o
empreendedor privado, que cuidard exclusivamente da funcdo material
daexecucdo da pena, vale dizer, o administrador particular sera responsavel
pela comida, pela limpeza, pelas roupas, pela chamada hotelaria, enfim, por
servigos que séo indispensaveis num presidio."

Ainda, Luiz Flavio Borges D'Urso (2001, p.46) diz que:

[...] j& a fun¢@o jurisdicional, indelegavel, permanece nas méos do Estado
que, por meio de seu 6rgdo-juiz, determinara quando um homem podera
ser preso, quanto tempo assim ficara, quando e como ocorrera a punicao e
guando o homem podera sair da cadeia.

Através do estudo da Lei de Execucdo Penal observa-se que, ressalvadas as
atividades jurisdicionais (de competéncia do juiz da execucdo penal) e as atividades
administrativas-judiciarias (exercidas pelo servidor publico), ndo existe impedimentos
para a atuacdo de empresas, 6rgdos ou entidades privadas na realizacdo de
atividades e servigos relacionados a qualquer atividade administrativa extrajudicial
na execucdo da pena. Dessa forma, através de normas federais ou estaduais torna-

se plenamente viavel a concessao de obras e servigos publicos a iniciativa privada.

7.4 O RISCO DE EXPLORACAO DOS PRESOS

Existe risco no sentido de que os prisioneiros sofram abuso e exploracao por lucro,
devido a possibilidade da falta de interesse das empresas particulares em combater
a criminalidade, objetivo tedrico da administracado penitenciaria, ja que adquirem o
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lucro através da existéncia da propria criminalidade.

Para Edmundo Oliveira (2002, p. 60), de acordo com a proposta de regras basicas
para o programa de privatizacdo no sistema penitenciario brasileiro apresentado e
com base em experiéncias estrangeiras, observa-se que o lucro dos empresarios
seria proveniente de pagamento pelo Estado. Na experiéncia americana, por
exemplo, um preso custa ao Estado 50 dolares por dia, ja as empresas privadas o
custo é de 25 délares. O Estado paga, entdo, a empresa administradora do presidio,

30 dolares por preso, por dia, gerando um lucro a empresa de 5 dolares.

E possivel que as empresas privadas diminuam os custos mantendo os presos em
iguais ou melhores condicdes, pelo fato de o empreséario saber gerir melhor seu
dinheiro. Além disso, as empresas particulares dispdem de maior agilidade e menor
burocracia, o que ir4d aperfeicoar os servicos e reduzir as despesas. Em
contrapartida, no servico publico, a morosidade e a burocracia sdo demasiadas, sem

levar em conta os escandalos de corrup¢ao que ocorrem comumente.

Segundo Edmundo Oliveira (2002, p. 60), caberd ser observado, os direitos
humanos, pelo préprio advogado do preso, que poderd até mesmo processar a
empresa privada pedindo indenizacao por afronta a qualquer dos principios ditados
na Constituicdo, na lei penal, na sentenca de condenacgéo ou no contrato de adeséo
com o Estado.

Importante se faz salientar que em prisGes privadas o preso nao fica na ociosidade.
Ao contrario, 0 maior argumento a favor da privatizacéo é a garantia de ocupacao do
tempo livre na prisdo com educagédo e trabalho. Quanto ao resultado auferido pelo
labor do preso, jamais devera reverter ao empreendedor privado, destinando-se aos
seus familiares, ao ressarcimento dos prejuizos que provocou, a um pecdulio, enfim,

tudo de acordo com o disposto na vigente Lei de Execucdes Penais.
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8 CONCLUSAO

Diante do contexto apresentado, € notério o descaso nos estabelecimentos penais,
tendo em vista a superlotacdo carceraria e as condicdes fisicas precarias em que
vivem os detentos. A superlotacdo se da ndo somente por falta de vagas nos
presidios, mas pela atual conjuntura soécio-econdmica do Brasil. A maioria da
populacdo brasileira € composta de pessoas de baixa renda, que ndo gozam, das

garantias sociais estabelecidas pelo artigo 5° da Constituicdo Federal.

A Lei de Execucéo Penal, lei n° 7.210/84, regula a aplicabilidade das penas e define
0os métodos de ressocializacdo para a reintegracdo do condenado. Ha leis que
estabelecem varias formas que propiciam que o condenado volte para a sociedade
ressocializado, no entanto, ndo € o que ocorre na realidade.

Em principio, a finalidade da prisdo é de livrar da sociedade a criminalidade e ao
mesmo tempo punir, reeducar e ressocializar para que haja a efetiva reintegracéo
social, ndo ocorrendo a reincidéncia. Assim, tem-se a privacdo da liberdade como
forma de punicdo ao individuo, ao mesmo tempo em que este deveria repensar
sobre seus atos, melhorando sua conduta perante a sociedade com a ajuda dos
métodos de recuperacédo proposto pela legislacao.

Assim, diante deste contexto, depara-se com um paradoxo entre as finalidades da
prisdo e a realidade social atual, pois, ndo h4 como reeducar se o preso nao teve
educacgdo; ndo ha como ressocializar, se ele ja era um ente excluido da sociedade,
retirado dela para um regime fechado e, dentro desse regime, adquire novos habitos
COm outros criminosos.

Diante disso, a prisdo € vista pela sociedade como um depdsito de gente
desclassificada, que deveria morrer naquele lugar, isso ocorre ndo porque a
sociedade € insensivel ou incompreensiva, mas porque desde a época que surgiu a
priséo é vista como a forma mais eficaz de livrar a sociedade dos delingliientes e que
a propria estrutura prisional gera preconceitos da sociedade. Esse individuo, uma

vez preso, perde toda sua credibilidade, fica estigmatizado, como consequéncia, é
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inevitavel sua reincidéncia.

Mediante as questdes investigadas e analises feitas, conclui-se que a prisdo néo
ressocializa ninguém, muito menos previne a sociedade da criminalidade.

Acredita-se que, para prevenir a sociedade da criminalidade, ndo basta prender, é
necessario reestruturar a situacao politica, social e econémica do pais, aplicando as
garantias fundamentais e sociais estabelecidas pela nossa Constituicao Federal para
gue, assim, esses direitos deixem de ser utopia, passando a ser realidade, que o
homem realmente possa ser o centro do universo com seus direitos garantidos e

suas obrigacdes cumpridas.

Como alternativa surgiu a privatizacdo dos presidios, sendo tal assunto bastante
amplo e complexo e sua ado¢ao no Brasil depende de profundas mudancas, porém,
como visto, tudo indica ser uma saida viavel para solucionar os problemas que
norteiam o Sistema Prisional Brasileiro, ao menos é o que indicam as experiéncias
estrangeiras ou atd mesmo as ja efetivadas no Brasil, como é o caso da
Penitenciaria Industrial de Guarapuava no Parana.
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