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INTRODUCAO

O presente trabalho trata do atual sistema penitenciario brasileiro e da
recuperacdo do preso. A recuperacdo do preso no sistema penitenciario brasileiro,
consiste em direitos humanos do individuo preso, que através de normas e regras
impostas ao delinqliente, visa trazer de volta a sociedade um cidadao preparado
para o convivio social.

Este trabalho tem grande relevancia, ndo s6 para o pesquisador do direito,
mas principalmente para a sociedade como um todo, pois a mesma logo ira receber
aguele que um dia se rebelou contra ela. Logo, a importancia desse estudo para o
direito se deu em criticas, ao mesmo tempo, procurando apresentar solucfes para
um problema que norteia a sociedade.

Analisa-se 0 que estd sendo feito para a recuperacdo do preso, sua
melhoria dentro e fora do Sistema Penitenciario. Dentre outros, buscou-se averiguar
o tratamento dado ao preso, suas questbes de higiene dentro dos presidios, as
formas ja adotadas para a recuperacdo do preso, como por exemplo: o trabalho,
palestras, ensino fundamental e médio, assisténcia médica, exames psiquiatricos,
apoio social, familiar e religioso, sistema de progressao e regressao de regime.

Apresenta fatores que deveriam ser implantados no Sistema Penitenciario
Brasileiro, pois aponta formas de investimento na educagdo e na saude do preso,
acreditando que vale a pena investir na recuperacdo do delinqiente. Uma vez
recuperado e de volta ao seio da sociedade o mesmo sera util para o
desenvolvimento social, ao passo que sera grande o0 prejuizo pela falta de

investimento na recuperacéo do peso.



O presente trabalho constitui-se em consultas a jurisprudéncia, doutrinas,
noticiario jornalistico, revistas e sites da internet. Buscou-se sempre uma analise
critica do seu teor e também produz informacdes atualizadas com base na
veracidade dos fatos pesquisados.

A presente pesquisa esta sendo estruturada em quatro capitulos, que de
forma obijetiva, trara ao leitor uma visdo global do que acontece dentro e fora do
atual Sistema Penitenciario.

O Primeiro momento trata da Evolucdo Historica do Sistema Prisional,
desde a idade antiga até os dias atuais.

Em seguida, trata do atual Sistema Prisional Brasileiro, a crise politica,
econbmica, social e cultural que se encontra neste sistema, a superlotacdo, o0s
motins, a falta de investimentos e uma higiene precaria.

Sequencialmente procura-se demonstrar as formas de aplicacdo de pena
no Sistema Penal Brasileiro, seus resultados positivos e negativos, apresentando os
direitos e garantias do preso, seus regimes de cumprimento de pena e seus reflexos
na vida do preso.

Analisa a aplicacdo de pena com 0s seus requisitos objetivos e subjetivos.
Considerando o que verdadeiramente essa aplicacdo tem contribuido ou prejudicado
para a recuperacao do preso, tendo em vista que a objetividade da pena situa-se na
Represséo e Prevencéo de crimes.

De igual modo, vem demonstrar a necessidade de uma reforma no atual
Sistema Prisional, motivo pelo qual, ha uma preocupacdo principalmente com a
recuperacdo do preso, identificando meios que possam trazer um resultado positivo

para o alcance desses objetivos.



Diagnostica 0 egresso, no que tange as oportunidades dadas a ele neste
primeiro momento, apos receber a liberdade e ingressando ao convivio social, as
dificuldades de encontrar um novo emprego e as discriminacfes feitas pela
sociedade.

Finalizando, o dltimo capitulo tras a conclusdo de todo desenvolvimento
deste trabalho. Dai entdo, as respostas para as perguntas que surgirem ao longo do

trabalho, os problemas e obstaculos enfrentados para a execu¢cdao do mesmo.
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1 MOMENTO HISTORICO

O Direito é considerado uma ciéncia humana, assim, para tratar de
qualquer assunto dessa disciplina, deve-se fazer um relato do homem na sua

origem, ou seja, sua trajetoria historica.

Isso é relevante, pois se faz uma reflexdo das questdes atuais,
possibilitando um raciocinio l6gico e antagbnico, 0 que abre uma cortina entre o

passado e o presente.

A humanidade tem seus alicerces firmados na sua pré-historia, portanto,
vive-se ho momento atual, o resultado revolucionario de uma sociedade primitiva.
Assim, é de grande importancia iniciar este trabalho falando de sua perspectiva

historica.

1.1 Periodo Pré-Histoérico

A sociedade pré-histérica fora marcada por uma época que néo existia um
Estado formado. Na verdade o que predominava era a luta pela subsisténcia da

espécie, quase sempre marcada por guerras.

O homem sempre teve em si um instinto defensivo—agressivo, isso esta
em cada ser humano, no psiquico do homem, que ao sentir qualquer ofensa a seus
interesses individuais, automaticamente parte para defesa ou agressdo. Nos
primordios, era assim que o individuo ou sua classe, tribo ou espécie sobrevivia.

Indiferente a qualquer norma penal, o ser humano agia de forma selvagem, animal,
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contra qualquer acdo que pudesse ameacar ou por em perigo suas condicfes de

existéncia humana.

Na auséncia de regras e de um Estado que pudesse ditar essas normas,
os conflitos eram constantes envolvendo individuos do mesmo grupo social, e assim,
trazendo prejuizo e enfraquecimento para um mesmo grupo. Os maiores conflitos
eram com 0S grupos circunvizinhos, de forma que destruindo individuos guerreiros
de uma mesma espécie, este grupo se tornava cada vez mais fraco para lutar contra

0S seus inimigos.

1.2 As Primeiras Normas Lei de Talido e a Composicao

Tendo em vista o enfraquecimento de mesmo grupo, surgem entdo, as
primeiras normas coletivas como forma de prevencéo e solucdo para os conflitos.
Foi a partir dai que o direito penal comecou a surgir, dar seus primeiros passos,
mesmo porque, de forma desequilibrada, mas um comeco histérico que aos poucos

iria ganhar forma.

A Lei de Talido que ficou conhecida pela frase: olho por olho, dente por
dente, correspondente aos seus fundamentos, que visava impor normas limitativas
aos individuos de um mesmo grupo social; vale dizer: que contra os demais grupos
externos a vinganca contra qualquer ofensa era de honra e gléria para o grupo, ndo

se preocupando com nenhum excesso de reacao de violéncia.

Portanto, a Lei de Talido tinha seus principios voltados para dar ao
infrator, uma san¢cdo na mesma medida que este agrediu alguém, ou seja, nem para

mais ou menos (auséncia de excesso).
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Apesar de atualmente nos povos civilizados entender que a lei de talido
era um simbolo de ferocidade barbara, seus principios refletem ainda hoje na
legislacdo moderna em que o Estado da ao individuo o direito de resolver um conflito
com as suas proprias maos, autotutela, uma vez que esse esteja sofrendo perigo
atual ou eminente, desde que ndo exceda nos meios de execucao, legitima defesa

ou auto defesa.

Outra forma que deu inicio ao emprego de normas para dirimir conflitos foi
a Composicao, que tinha por objetivo livrar o ofensor de qualquer forma de sancéo
violenta e sim responder este com o seu patrimbnio, a saber. gados, armas,
utensilios e até mesmo dinheiro. A composicdo foi marco inicial da evolucdo do

direito, apresentando uma forma humana e mais justa de solucionar os conflitos.

No Antigo Oriente mais especificadamente na Africa e na Australia ainda
vigorava as formas de selvagerismo e agressividade a pessoa humana, o que
atualmente prevalece em varios setores daquelas nagbes. Também no Antigo
Oriente acreditava e acredita-se em uma puni¢éo divina, de leis naturais, marcadas
nao por uma intervencdo humana, mas de doutrinas estabelecidas por um ser

divino:

[..] No Antigo Oriente, a justica penal tem carater
completamente sacerdotal e teocratico (vindicta divina) e
religiosos sé@o os livros que contem as normas para a vida
higiénica, familia, econdmica, moral, juridica e politica.

Mas as antigas leis vindas até nés (a do Rei da Babil6nia,
Hamurabi, Séc. XXIII a. C.) reproduzem ale disso, exatamente,
os instintos do Talido e da composi¢cdo. Nos primeiros cinco
livros da Biblia (Pentateuco) de Moisés (Séc. XIV a C))
especificamente na lenda — copiadas dos livros de Hamurabi —
sobre a criacdo do mundo também se repetiu a lei do Talido
pelo que sobretudo na germéania teve lugar a clamorosa disputa
sobre Babel Um Bibel [...] (FERRI, 1999, p. 35 e 36).
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De certa forma na Grécia abria-se espaco para o surgimento do Estado
como ditador de normas, afastando, porém, as idéias advindas do Oriente, que
pregava o poder sacerdotal. Por outro lado, restringia os excessos de reacdes
individuais, apresentando uma diferenca entre os crimes publicos e os crimes de

ordem privada.

O Estado apresenta-se como titular, normatizador da Justica Penal —
funcdo Soberana do Estado, que mais tarde viria ser base fundamental para as

caracteristicas do Direito Penal Romano.

Na Italia, a justica penal desenvolveu-se com base nas leis penais
Romanas, Germanicas, Eclesiasticas, Comunais e das grandes Monarquias que
enceraram na ldade Média. Os desenvolvimentos doutrinarios também contribuiram
muito, promovendo e organizando uma justica penal moderna, o que precedeu a

Revolucao Francesa por volta do Séc. XIII.

Em Roma, o direito penal ainda configurava restos da lei de talido e da
composi¢cdo, onde a pena significava parte do ressarcimento ao ofendido para
reparacdo da ofensa. No entanto, foi estabelecida uma diferenciacdo fundamental
entre a delicta publica e delicta privada, onde a punicdo advinha do Estado uma

resposta para a sua insatisfagcao perante o agressor.

O Estado, aos poucos ia ganhando for¢a, que em seguida expande o seu
poder normativo também aos crimes de ordem privada, confirmando, portanto, que a
funcao jurisdicional cabia tdo somente ao Estado afastando qualquer imposicao de
norma originada de interesse particular, ou seja, o particular apenas defendia seus

direitos recorrendo a maquina estatal, que ditava suas normas pré-estabelecidas.
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Sem duavida, tal evolugcdo do direito como todo, trouxe seguranca para a
sociedade civilizada, com base em diversos principios que apesar de dar ao estado

Poder Jurisdicional, afastava desse qualquer tipo de excesso contra 0s seus suditos.

As normas estabelecidas pelo Estado antes de tudo era uma forma de
prevencao e repressao, aplicando assim as formas sancionadoras somente em caso
de desobediéncia as leis, ou seja, nenhum individuo poderia ser punido sem lei

anterior que definisse o ato inflacionario como crime.

No Direito Germanico, néao foi facil a implantacdo da idéia do Estado como
tutor da ordem publica, o que por vezes, ainda vigorava os direitos primitivos,
baseados em carater religioso, prevalecendo o sacrificio humano como meio

sancionador, onde na Grécia e em Roma esses meios quase ndo existiam mais.

Na Germania a ofensa ao Direito Publico dava-se em violacdo de

sepulcros, traicdo, desercéo, ultraje a divindade, prostituicéo, etc.

A sociedade era quem punia 0s seus infratores considerados fora da lei,
individuo sem patria. Logo estava a mercé de qualquer desgraca e a qualquer
momento poderia ser morto, pois para tais ndo havia quaisquer protecdes sociais,

Mmuito menos estatais.

J& a ofensa ao Direito Privado deveria ser punida pelo ofendido, ou pelos
seus familiares tendo em vista que se o ofendido possuisse bens, respondia com

seu patrimonio, caso contrario com a prépria vida ou mutilagdes, como se observa:

[...] No Direito Germénico, especialmente arcaico (o qual foi
lucidamente descrito na Germéania de Tarcito), o elemento
objetivo, o dano produzido pelo crime, tem sempre um valor
predominantemente, diferenciado do Direito Romano que déo
relevo ao elemento intencional. Isto ndo impede, porém, que no
mesmo Direito Germéanico, logo de comeco, se distinguissem os
crimes desonrantes e ndo desonrantes, segundo era cometidos
com maior ou menor malvadez” quer ao motivo, quer tanto a
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execucdo, quer quanto ao comportamento do agente depois do
fato”; em seguida, distinguiram-se também os crimes
voluntarios, que importavam ruptura na paz, dos crimes
involuntarios, que admitiram somente reparacdo pecuniaria [...]
(FERRI, 1999, p. 39).

O Direito Germanico, mesmo com as espécies arcaicas, ndo deixou de
contribuir para evolugdo do Direito Penal na Itdlia, no que tange a progressiva
prevaléncia da autoridade do Estado contra excesso praticado pelos individuos na

busca de seus direitos e execucdes privadas.

No Direito Canbnico, a fundamentacdo era baseada no Direito
Eclesiastico, com a presenca marcante da Igreja, a qual se colocou paralela ao

Estado.

A Igreja, que tinham as suas idéias voltadas para o julgamento divino,
alcancou no século XllI grande forca e respeito, por vezes se opondo as normas do
Estado. A mensagem da Igreja, ndo era outra se ndo preferéncia do perdao ao inves
de ddio. Dai entdo, uma total oposicao da Igreja contra a vinganca privada, que para

a Igreja era uma ofensa a Deus.

A Igreja procurou sempre distinguir a vontade de cometer crime (dolo),
voluntariedade do agente infrator e os deslizes puramente desatenciosos (culpa)
causados pela negligéncia, impericia e imprudéncia. Na primeira hipotese a Igreja
tinha-se como crime, ja na segunda, simplesmente como pecado. Logo isso lembra

0 conceito oriental que também se baseava na vontade divina para o caso concreto.

A principal contribuicdo do Direito Canonico para o Direito Penal, mais
especificadamente na Italia, foi a imposicdo de um excessivo espirito de expiacao e
peniténcia, que seria para o Direito Penal arrependimento através da pena dai entéo

a palavra peniténcia.
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Ja que a Igreja tinha forte influéncia na vida estatal, a idéia de peniténcia,
quase obrigava o Estado a cumprir uma missdo, que seria dele préprio em
proporcionar o castigo a culpa do delingiente. Portanto se por um lado a Igreja
repudiava as atrocidades pecaminosas, por outro, o Estado se encarregava de punir

0s criminosos pelos crimes cometidos.

Deslumbra neste momento, uma forma de investigagcdo dos crimes e
aplicacdo de penas totalmente contraria ao que se apresenta atualmente no

ordenamento juridico brasileiro, como se observa:

[...] Quando depois, com o estabelecimento do poder temporal,
a igreja assume poderes soberanos, também fora do seu
circulo e vida interna, continuando o ensino dos Santos Padres
de que “a punicdo dos crimes é dever do principe e do
magistrado” e “o poder punitivo ndo pertence aos particulares”
ela exerceu “por delegacao divina” a regressdao dos crimes.
Desde entdo, o direito penal eclesidstico cede continuamente
ao espirito dos tempos e, conservado com tudo o preceito
“sententiam sanguinis nulus clericus dectet aut proferat” (cap. 9,
X), confiou ao “brago secular a execugdao das penas mais
atrozes, que muitas vezes se estendiam aos descendentes, aos
parentes, aos concidaddos do réu. Ademais, uma vez que a
pena (peniténcia) devia levar o réu o arrependimento e que a
primeira manifestacdo do arrependimento é a confissdo do mal
feito, desta maneira — com 0 processo inquisitério (que, exceto
na falta de controle publico, era forma processual tecnicamente
superior ao processo acusatoério), também para tranqiiliza a
consciéncia do juiz a cerca da culpabilidade do imputado (pois
que a confissdo era considerada a ‘rainha das provas”) —
chega-se a aberracdo de exigir sempre a confissdo mesmo
mediante a tortura, levando assim a Justica Penal aos
excessos, que continuados em parte dos estatutos comunais e
nas leis das grandes monarquias, com a Atrocidade das penas
provocou o sentimento universal de protesto de que César
Beccaria se fez o eloqliiéntissimo intérprete [...] (FERRI, 1999,
p. 40).

1.3 Os Primeiros Codigos do Direito Penal

As primeiras codificacbes ocorreram por volta do séc. Xlll, com os

chamados Estatutos Comunais, isso se deu ap0s o enfraquecimento do regime
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feudalista e caracterizado pela classe burguesa que iniciava uma base econémica e
politica, que se posicionava socialmente um pouco abaixo da Igreja e do castelo

feudal, frente ao Clero e da Aristocracia Militar.

Em seguida, com grande influéncia dos comunas, acresceram o0s
Estatutos Municipais, que juntamente com o Direito Candnico, as Leis Barbaras e o
Direito Romano, constituiram as primeiras matérias de elaboracao cientifica para o

Direito Penal.

Porém, os Estatutos Municipais ndo vigoraram por muito tempo, tendo em
vista, a desordem das leis e de uma forte influéncia dos costumes locais que se
divergiam. Logo os Estatutos Municipais, ndo contribuiram muito para a elaboracao

legislativa do Direito Penal.

Surgiram também as Leis Monarquicas, que eram os fundamentos
essenciais da Constituicdo das grandes Monarquias, dando destague ao Estado de
Direito. Estas vigoraram com for¢ca e sustentaram verdadeiramente as primeiras
codificacbes do Direito Penal, especialmente para as normas processuais, as quais
estabeleceram uma base Legislativa, que mais a frente, no final do Séc. XIX,
sofreram reformas. As Leis Monarquicas surgiram na Italia e ficaram ainda mais
marcadas com a criacdo da Escala Positiva. Tal codificacdo de leis, aos poucos

expandiu-se por toda Europa, principalmente na Espanha e Franca.

1.4 Dos Primeiros Processos e das Penas

Com a codificacéo das leis, surgiram os procedimentos legais e as formas

de penas, agora pré-estabelecidas num codigo, ndo mais disciplinadas por ditames
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costumeiros e desregrados. Dai entdo, a importancia de um julgador para analisar
0S processos e dar cominacdo as penalidades legais. Outrora, tinha-se um juizo
Sacerdotal sobre grande influéncia da Igreja, jA neste momento, surge a presenca

de juizes que na grande maioria eram populares.

O processo inquisitorio, diante de uma forma mais técnica de avaliar os
crimes, ja ndo era absoluto, dando lugar junto a este o procedimento Acusatorio, que

na sua forma mais escrita era dirigido por um Juiz — Jurisperito — técnico para julgar.

O surgimento do procedimento acusatoério foi de grande importancia, pois
antes com a valorizacdo absoluta do procedimento inquisitério, o que valia para
aplicacdo da pena era a confissdo do réu, que na maioria das vezes, confessava

crimes que nem mesmo cometera, devido as torturas e até mutilacoes.

O procedimento acusatério tinha como finalidade principios basicos e
humanitarios. Atualmente conhecido como o principio do Contraditério e da Ampla
Defesa, onde ao réu nado basta confessar o crime para ser punido, mas deve haver
provas concretas que indiquem a sua participagdo no crime. Assim, dois requisitos

sdo extremamente necessarios para o julgamento do réu: Autoria e Materialidade.

E importante destacar alguns acontecimentos que marcaram a época, 0
surgimento da figura do Pretor, em Roma, que era aquele que aplicava as leis (juiz).
As leis aplicadas pelo Pretor estavam codificadas em uma espécie de codigo
chamado Jus civilis (Lei Civil) aplicado somente aos cidaddos Romanos, e apesar do
nome, aplicava-se em Latu Sensu, pois ndo inseria somente as questdes civis, mas
englobava toda situacdo que envolvesse o cidaddo Romano, inclusive de ambito

Penal.
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Diante dos problemas que cercavam os julgadores Romanos, houve a
necessidade de criar um novo codigo, o chamado: Jus Gentium que seria aplicado
somente aos gentios (outros povos, estrangeiros). Para tal situacéo criou-se também
o Praeton Peregrinus, que ndo se tratava exatamente de um juiz, mas sim de uma

vara ou 0rgao especializado para julgar os estrangeiros que eram levados a Roma.

Entretanto, o advento do procedimento acusatério, ndo foi a total solucéo
contra as atrocidades medievais, pois aos juizes era dado um poder de julgar sem
limite, ou seja, sem nenhum controle. Logo as penas corporais de certa forma

continuavam apos o julgamento do condenado.

Juntamente com as penas corporais predominavam também as penas
pecuniarias, que chegavam até mesmo, ao confisco de todo o patriménio do réu,
sem deixar para esse qualquer garantia de subsisténcia. Nao obstante, a prisdo nao
tinha carater especifico de pena, apenas servia de alojamento, que guardavam 0s

acusados ou condenados.

Os exageros das penas corporais criaram revoltos e repudio no meio
social. Mediante os fatos o Direito Canonico aos poucos foi se manifestando, pois
parecia neste Direito, uma forma mais légica de se condenar alguém, uma vez, que
o Direito Candnico apresentava profunda aversdo do espirito cristdo as violéncias

sanguinarias.

O Direito Canonico gradualmente imp0s prevaléncia sob as penas
carcerarias, que mais adiante configurou a base principal para o Direito Penal
moderno, e tais consideracdes espelhavam-se nas celas de punigcdo e peniténcia

gue havia nos conventos.
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1.5 Do Movimento Reformador

Tendo em vista o inconformismo da sociedade por toda a Europa, os
movimentos de protestos contra as atrocidades medievais cresciam mais e mais, e
aspiravam uma verdadeira reforma das leis e das organizacdes politicas. Surgiram
entdo, diversos doutrinadores que escreveram sobre o assunto, dentre outros se
tém: Grocio, 1645; Puffendorf, 1694; Thomas, 1728; Vico, 1744; Wolf, 1754; Hobbes,
1679; Locke, 1704; Rousseau, 1778; Voltaire1778; D’Alembert, 1783; Condorcet,
1794; todos contra a tirania do Estado e em favor de melhorias aos Direitos

humanos, importando relatar:

[...] No campo da Justica Penal, depois das criticas e
afirmacbes de Montesquieu (Lettres Persanes, 1721 — Esprit
dés Lois , 1748), César Beccaria, Marqués de Bonesana,
publicado, primeiramente sob anénimo, em livorno, 1764, o seu
maravilhoso livrinho Dos delitos e das penas (escrito aos 26
anos, redne e exprime numa forma mais sentimental e de bom
senso do que tecnicamente juridica o protesto contra o0s
horrores das leis penais — insistindo sobre a separacdo entre a
justica divina e a justica humana), indicou uma serie de
reformas mais ou menos profundas, a comecar pela abolicdo da
pena de morte e a da tortura [...] (FERRI, 1999, p. 49).

Finalmente, para agucar toda essa revolta social e impor de vez uma
reforma no Sistema Estatal dominante, resplandecem a Revolugédo Francesa contra
0s abusos medievais. A partir de entdo houve uma verdadeira reforma nas leis, a

comecar pelas que circulavam por toda Europa.

A revolucédo Francesa tinha seus principios voltados principalmente a trés
palavras que definiam os interesses da massa social: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade. Dessa revolucdo, foi estabelecida a Declaracdo dos Direitos do

Homem que defendia e defende o ser humano contra qualquer forma de
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arbitrariedade, ndo s6 perante os abusos do Estado, mas também perante interesse
particular, desta forma, limitando o poderio do Estado, e exigindo do mesmo,

protecdo aos seus suditos.

Com base na Declaracdo dos Direitos do Homem (DDH), varios principios
foram implantados para garantia desses direitos, dentre outros, destacam-se 0s

principais (ANEXO 1).

Alguns doutrinadores entendem que o advindo da Declaracdo dos Direitos
do Homem, foi um marco para evolucdo do direito penal. De um lado mostrou-se
uma forma mais pacifica de conduzir a vida humana no meio dos problemas que a
sociedade enfrenta em torno de si mesma. No entanto, por outro lado, deposita-se a
essa Declaracdo uma grande margem de culpa, devido ao aumento da
criminalidade, do envolvimento precoce de crianca em meio do trafico do crime, a
facilitacdo para o fortalecimento do crime organizado e sem duvida o aumento de

impostos no bolso do cidad&o de bem.

No Estado Antigo, em Roma, ndo se falava em prisdo como uma forma de
sancdo; o que predominava para castigar alguém gque ndo cumpria com as suas
obrigacdes ou que descumprisse as normas impostas pela prépria sociedade, era
punido com sanc¢des corporais e capitais, aguardando o julgamento ou a execugao

da sentenca.
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1.6 Das Primeiras PrisOes Carcerarias

Na Antiga Grécia, adotava-se um procedimento um pouco diferenciado,
encerrando o devedor na prisdo até que saldasse suas dividas, isso para que o

mesmo nao se evadisse, garantindo assim, o seu julgamento nos tribunais.

No direito canbnico o prisioneiro ndo era obrigado a trabalhar, devendo
esse custear a sua propria sobrevivéncia, exceto 0s casos em que nao provia de

recursos para se manter.

Na Europa do século XVI, surge um tipo de prisdo nao reconhecida pelo
Estado, onde mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinglientes eram
encarcerados. Isso fez com que desencadeasse uma crise no sistema feudal e

provocasse um caos social, obrigando o estado a construir varias penitenciarias.

Segundo Leal (1998, p. 13), na época surgiram penitenciarias famosas
entre elas a House of correction, na cidade de Bridewell, na Inglaterra, inaugurada
em 1552, e no final do século XVI, surgiu em Awsterdam também na Inglesa, a
chamada prisdo de Rasphuis, especialmente para homens, dando énfase ao castigo

corporal e o trabalho.

Apesar de um numero satisfatério de carcere, ndo podia ainda se falar em
Sistema Penitenciario, o que somente foi possivel por volta de 1695, principalmente
nos Estados Unidos e na Europa. Nesta época surgiram grandes escritores que de
certa forma criticavam os meios empregados para o castigo do preso, por meio de
tortura, mutilacdes, arbitrio dos magistrados, desproporcionalidade entre o delito e a
pena. Dentre eles destacavam-se Cesare Beccaria, em 1764, o inglés John Howard

em 1776, também o fildsofo criminalista inglés Jeremias Bentham em 1818.
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Até entdo, ndo existia nenhuma separacao dentro das penitenciarias, sem
distincdo de sexo, idade, criminosos de alto grau de periculosidade em convivéncia
carceraria com 0S menos agressivos e também criancas de diversas faixas etarias

conviviam no mesmo presidio.

As condicdes de higiene era a mais precéaria possivel, a alimentacao
quase sempre carente de qualidade, tudo isso contribuia para a proliferacdo de

enfermidades, contagio exacerbado entre os detentos, miséria e desprezo.

A época contemporanea foi marcada pelo Sistema Pensilvanico, que
consistia num regime de isolamento, encerrado o preso em sela individualizada, sem
nenhum acesso a outros presos, nem mesmo visitas, adotando a leitura da Biblia

como forte instrumento de arrependimento, baseado em posicionamentos da igreja.

Tal regime foi marcado como morte em vida, sendo usados nos Estados
Unidos e na Europa, nos paises da Inglaterra, Franca, Bélgica, Suécia e Holanda,
vigorando por um longo tempo. Os prisioneiros eram expostos as curiosidades dos
visitantes, sendo essa uma forma atemorizante, que visava indiretamente intimidar,
e reprimir a sociedade desmotivando a pratica de crimes, ndo obstante as

impossibilidades quase absolutas de fuga, estendendo por vezes o contagio moral.

No decurso do tempo prisional, longe de qualquer contato com a
sociedade, o individuo ndo tinha se quer o minimo de requisitos basicos para
retornar ao convivio social, pois para este o tempo parou, ao passo que a sociedade
se renova dia apos dia, ou seja, para aquele, o retorno a sociedade é um passaporte

para um mundo estranho.
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Na maioria das vezes o retorno do delinqlente, resultava na pratica
reiterada de crimes, cada vez mais grave, aumentando a miséria, o desemprego

pela falta de qualificacéo, em fim, o acréscimo da marginalidade social.

Com o decorrer do tempo, o Sistema Pensilvanico foi substituido por um
novo sistema Auburniano (o siléncio), isso devido a sua origem na penitenciaria de

Aubum, em Nova lorque, nos Estados Unidos, por volta do ano de1816.

O individuo era mantido preso apenas no periodo noturno, tendo as suas
atividades normais durante o dia, o que ndo poderia desfigurar o siléncio mesmo em
suas atividades laborais. Portanto, quem descumprisse alguma das normas era

punido severamente com castigos corporais.

Com o passar dos anos, esses sistemas foram perdendo forca nos
Estados Unidos e na Europa, devido a sua forma desumana aplicada aos presos,
dando lugar a uma espécie de sistema que pareceu mais confiavel, o chamado
Sistema Progressivo. Consistia em preparar o recluso gradativamente para o retorno
ao convivio social, acreditando na sua ressocializacdo, tinha como finalidade
recuperar o preso através do trabalho, o que era também uma forma de avaliacéo.
Esse sistema alcancou éxito em varios paises, vigorando atualmente a

progressividade na execucéo da pena.

Segundo Leal (1998, p. 18), a idéia de dar ao preso um tratamento mais
humanitario e passivo de recuperacdo, foi gradativamente ganhando forma. Por
volta de 1796, na Espanha, surgiu um sistema que moldurou ainda mais o Sistema
Progressivo, desenvolvido pelo Coronel Manuel Montesinos y Molina, em que
figurava o trabalho remunerado, sem castigos corporais e aplicacdo de regras na

execucao da pena, precursora dos codigos e regulamentos penitenciarios atuais.
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O sistema criado por Montesinos tinha como regras: 0S Servigos internos
nos presidios, muito embora os presos permanecessem acorrentados durante o
periodo laboral; o trabalho era executado dentro da capacidade de cada preso;

liberdade intermediéaria, onde o condenado por vezes visitava seus familiares.

Segundo Leal (1998, p. 20), surge em 1787, na Australia, na llha de
Norfolk, criado pelo Capitdo da Marinha Real Inglesa, Alexander Maconochie um
Sistema de Marcas, cujo objetivo principal era a execucéo penal de criminosos de
alta periculosidade vindo da Inglaterra. Tal Sistema adotava como uma forma de
prova, o isolamento celular, que acontecia apenas num periodo considerado curto. A
noite, o individuo era recolhido ao isoladamente na prisdo e durante o dia trabalhava
silenciosamente. Essas regras eram obrigatorias e comuns aos apenados. E como
prémio o condenado que cumprisse as regras doutrinariamente recebia o livramento
condicional, que era identificado por um ticket of Leave, para tanto, o preso deveria
demonstrar merecedor de substituicdo de fase (progressividade), uma boa conduta e

um trabalho ordinéario.

Conforme entendimento de Leal (1998, p. 23), o Sistema de Maconochie
foi adaptado na Irlanda, entre 1854 e 1864, por Walter Crofton, que manteve as
marcas ou vales e aperfeicoou, incluindo entre a segunda e terceira fase, uma
intermediaria, que consistia na transferéncia do recluso para prisées agricolas, semi-
abertas, com regime mais brando, sem uniformes e com permissédo de didlogos e
trabalho no campo. Este sistema, que teve grande éxito em sua época, foi

recepcionado, com alteracdes e sem uso de vales, pelo cédigo penal de 1840.

Atualmente no Brasil, semelhantemente ao Sistema de Maconochie,

vigora a pena privativa de liberdade, que tem por finalidade a retribuicdo, com teor
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intimidativo e sentido correcional, ndo mais aceitando na aplicacdo da pena

circunstancias degradantes ao condenado.

1.7 Evolucéao do Sistema Prisional

A preocupacdo com a problematica que rodeia o Sistema Prisional ja fora
discutido e analisado por estudiosos, em séculos passados, em diversos encontros e

congressos ocorridos em varios paises.

No século XIX, realizaram-se, posto que sem valor oficial, trés congressos
mundiais sobre a problematica dos presos (Frankfurt am Main, 1846; Bruxelas,
1847; de novo Frankfurt am Main, 1857), comecando em 1872 uma série de
congressos internacionais penitenciarios, que se prolongaram ate 1925 (Londres,
1872; Estocolmo, 1878; Roma, 1885; Sao Petesburgo, 1890; Paris, 1895; Bruxelas,
1900; Budapest, 1905; Washington, 1910; Londres, 1925;). Sob nova denominagéo,
de congressos internacionais penais e penitenciarios, ocorreram ainda, encontros

em Praga, 1930; Berlin, 1935; e Haia, 1950.

Em 1872, fundou-se, por ocasido do congresso em Londres, a célebre
comissdo Penitenciaria Internacional, 6rgdo intergovernamental que passaria a
chamar-se comissdo Internacional Penal e Penitenciaria cujas atividades se

encerraram em 1951.

[...] A partir de 1955, tiveram inicio, sem interrupcdo até a
presente data, congressos quinquenais das Nagfes Unidas
sobre prevencdo do delito e tratamento do delinqlente, o
primeiro dos quais foi em Genebra (seguiram-se—lhe: Londres,
1960; Estocolmo, 1965; Japéo, 1970; Genebra, 1975; Caracas,
1980; Mildo 1985; Havana, 1990), em cuja programacgao
contavam cinco temas gerais: a) regras minimas para o
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tratamento dos presos; b) Sele¢cdo e formacdo do pessoal
penitenciario; c) estabelecimentos penais e correcionais
abertos; d) trabalho penitenciario; e) prevencao da delinqiiéncia
de menores [...] (LEAL, 1998, p. 41 e 42).

Os referidos congressos internacionais surtiram efeitos importantissimos e
provocaram o surgimento de regras penitenciarias que melhoraram o cenério
prisional. Pode-se citar a Resolucéo 2.076 (LXIl), de 13 de Maio de 1977, que trata
da administracdo das unidades penais: principios basicos; registro de separacdo de
categorias; acomodacfes; higiene pessoal; vestuario e repouso nhoturno;
alimentacdo; exercicio e esporte; servicos médicos; disciplina e punicao;
instrumentos repressivos; informagdes aos presos e suas queixas; contato com o
mundo exterior; livros; religido; retencdo dos bens do preso; notificacdo de morte,
doenca, transferéncia; deslocamento de preso de um estabelecimento para outro;

quadro institucional; e investigagao.

O novo Sistema Prisional teve como fator principal a distingdo de presos,
levando em consideracdo o sexo, idade, antecedentes criminais, razdes legais de

sua priséo e a necessidade de tratamento.

Os estabelecimentos habitados por homens passaram a ficar totalmente
separado dos estabelecimentos habitados pelas mulheres, também separacéo entre
0S presos de alto grau de periculosidade e os de menos perigosos, entre 0s
provisorios e os definitivos, as pessoas presas por dividas ou outra circunstancia de
carater civil, daquelas presas por infracées penais; 0s menores em estabelecimentos

separados e de tratamento diferenciado dos adultos.

A idéia a priori era a ocupacdo dos presos e celas individuais uns dos
outros, tal regra se tornou impossivel na grande parte dos presidios, devido a

superlotacdo que abrigava. Outras questdes foram levadas em consideragcdo como:
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higiene, boa qualidade na alimentacdo, acompanhamento meédico, servicos

psiquiatricos etc.

Para punicdo do preso mesmo que administrativamente, deve-se
obedecer ao principio da previsao legal; reprimindo qualquer tipo de tortura, castigos
cruéis e demais formas desumanas; proibicdo de isolamentos, possibilitando ao

preso, comunicacdo com a familia e recebimento de visitas.

Os direitos do preso aos poucos foram ganhando espaco no cenario
internacional, sendo objeto de varios documentos legais regidos pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas (AGNU), como: o pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a Convencgao contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, desumanas ou degradantes, como

se observa:

[...] Do pacto, adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e
adeséo pela resolugao 2,200-A (XXI) da Assembléia Geral das
Nacgbes Unidas, de 16 de dezembro de 1966, e que entrou em
vigor aos 23 de margo de1976, transcrevemos a seguir: “Art. 7
— ninguém podera ser submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento,
a experiéncias médicas ou cientificas.

Art. 10.

1. toda pessoa privada de sua liberdade devera ser
tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a
pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser
separadas, em circunstancias excepcionais, das pessoas
condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua
condicdo de pessoas ndo condenadas,

b) As pessoas jovens deverdo ser separadas das adultas e
julgadas o mais rapido possivel.

O regime penitenciario consistia em um tratamento cujo objetivo
principal seja a reforma e a reabilitagdo moral dos prisioneiros.
Os delinquentes juvenis deverdo ser separados dos adultos e
receber tratamento condizente com sua idade e condigédo
juridica [...] (LEAL, 1998, p. 47).
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Desta forma a AGNU procurou ainda destacar a individualizacdo da pena
seja por idade ou questdes excepcionais, sempre visando rebater conceitos
preexistentes que sacrificava o preso. Em 22 de novembro de 1969, foi aprovado em
San José da Costa Rica, o famoso Pacto de San José, com vista para os direitos

Humanos:

[...] Aprovada na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San Jose, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José) prescreve em seu Art. 5° sob
direitos a integridade pessoal: Art. 5°.

2. Toda pessoa tem direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

3. Ninguém deve ser submetido a tortura nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada
da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser Humano.

4. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

5. Os processados devem ficar separados da pessoa do
condenado, salvo em circunstancias excepcionais, e ser
submetido a tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas
ndo condenadas.

6. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separado dos adultos e conduzidos a tribunal especializados,
com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

7. As penas privativas de liberdade devem Ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptagao social dos condenados.”

Por Gltimo, a convencgdo contra tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, adotada pela
Resolugdo 39/46, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em
10 de dezembro de1984, assinada In Verbis:

Art. 11. Cada Estado-parte manterd sistematicamente sob
exame as normas, as instrugdes, os métodos e as préticas de
interrogatorio, bem como as disposicdes sobre a curatela e o
tratamento das pessoas submetidas, em qualquer territério sob
sua jurisdicdo, a qualquer forma de prisdo, detencdo ou
reclusdo, com vistas a evitar qualquer caso de tortura [...]
(LEAL, 1998, p. 47).

Todas as normas e regras adotadas nas convencdes ora citadas

demonstram uma preocupacdo politica criminal em respeito & moralidade e a
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integridade fisica do apenado, procurando evitar tratamento arbitrario contra os

reclusos.

N&o obstante, tais normas visam a recuperacdo do individuo preso,

preparando-o para o0 seu egresso a vida social.

As mudancas no decorrer da historia representam uma evolucdo no
Sistema Prisional. Ha a preocupa em devolver a sociedade um cidadao recuperado.
Sabe-se das dificuldades, até porque, apesar da evolucao do Sistema, os problemas

carcerarios continuam.

Muito embora uma boa parte dos paises tenha absorvido as mudancas
decorrentes ao longo dos tempos, ha ainda alguns paises que insistem em adotar
Sistemas Prisionais semelhantes aos Sistemas Pensilvanico e o Auburniano. Nos
Estados Unidos da América cada vez mais aumentam o numero de prisbes e
setores de seguranca maxima, onde predomina o confinamento em espacos
reduzidos, totalmente fechados, sem entrada de luz. O preso tem o direito de sair
apenas para o banho e exercicios fisicos, com duracdo de uma hora e meia, sdo
desprovidos do direito ao trabalho e recreacdo, e sem nenhum contato com o0s

demais presos e sem visitas intimas.
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2 DOS SISTEMAS DAS PENAS

O ordenamento juridico brasileiro ndo diferente da maioria de outros
paises, em regra, aplica-se a pena de prisdo como forma de sansédo ao individuo
condenado, excepcionalmente ao individuo acusado. Na primeira hipétese, prisao

definitiva, na segunda, prisdo provisoria.

A pena é a sancdo imposta pelo Estado, mediante uma acédo penal ao
infrator das medidas asseguradoras ao bem juridico, (a vida, o patriménio, a moral, a
saude, etc.) como retribuicdo de seu ato ilicito, objetivando a repressdo de novos
atos infracionais. Para WELZEL (2002, p. 25), fundamento juridico da pena é delito,
sendo de dizer, a acdo intoleravel para o grupo submetido a uma ordem juridica,

particularmente reprovavel desde oi ponto de vista ético-social.

A pena tem finalidade preventiva, pois busca evitar a praticidade de
crimes. Pode-se destacar essa em duas espécies: a geral e a especial. A primeira
visa atingir toda a sociedade, ou seja, de uma forma generalizada, onde se aplica a
forma objetiva da norma penal. A segunda se restringe apenas ao autor da infracao,
subtraindo deste a sua liberdade, afastando-o do convivio social, procurando corrigi-

lo e reeduca-lo.

Outra finalidade da pena é a sua forma de retribui¢cdo, que visa impor ao
condenado um preco desfavoravel, pelo mal causado a vitima, € uma contra

prestacao imposta pelo Estado em recompensa da vitima.

[...] O fim da pena ndo é nem pode ser, por conseguinte, mas a
reacdo contra o delito. Esta € uma forma genérica, que pode
ser traduzida em muitas outras: a forma da retribuicéo, a forma
da expiacgdo, até a forma da vindicta (cuja raiz, vis denota uma

forca oposta a forca); cada uma delas responde a idéia da



32

desordem remediada ou da ordem restabelecida, mediante a
oposicdo do mal ao mal, pela que os dos males se anulam,
resolvendo em um bem [...] (CARNELUTTI, 2002. p. 41).

A pena tem carater personalissimo, portanto, atinge unicamente o
condenado, ndo expandindo seus efeitos aos seus familiares. Ha uma
proporcionalidade em razdo do crime cometido e sua gravidade. A pena é

inderrogavel, no sentido da certeza de sua aplicacéo.

7

Também é assegurado ao apenado, o principio da legalidade e da
anterioridade, como prescreve o Codigo Penal em seu art. 1° caput. e a Constituicao
Federal' em seu art. 5°, XXXIX: Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha

pena sem previa cominagao legal.

Conforme o Codigo Penal, as penas sao classificadas em: privativa de

liberdade; restritiva de direito; e pecuniérias.

As penas privativas de liberdade por sua vez se dividem, em pena de

recluséo e pena de detencéo.

As penas restritivas de direito sdo: prestacdo de servicos comunidade,

limitacao de fim de semana e interdicdo temporéria de direito.

A pena pecuniaria consiste exatamente na multa aplicada ao individuo

infrator, buscando sempre uma sanc¢éao de ordem monetaria.

1 BRASIL. Constituicdo Federal; Codigo Penal; cddigo processo penal. Organizador Luiz Flavio
Gomes: S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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2.1 Das Penas Privativas de Liberdade

O Cddigo Penal Brasileiro dividiu os regimes penitenciarios em trés

espécies, sao eles: Regime Fechado; Regime Semi-Aberto e Regime Aberto.

No Regime Fechado, a pena privativa de liberdade € cumprida em
estabelecimento de seguranca maxima ou meédia. As penas privativas de liberdade

sao: Recluséo e Detencao.

2.1.1 Da penade recluséao

A pena de reclusédo distingue-se da pena de detencéo, pela espécie de
regime e pelo estabelecimento penal de execucdo. Nesse Ultimo, devido a
sequéncia de execucao no concurso material, a incapacidade para o exercicio do

poder familiar, a medida de seguranca, a fianca e a prisao preventiva.

A espécie de regime é determinada pelo juiz da sentenca condenatoria,
para inicio do cumprimento da pena. A progressividade da pena dar-se-a de acordo

com o meérito do condenado, iniciando a pena das seguintes maneiras:

a) Se o réu pegar uma pena superior a oito anos, iniciard 0 cumprimento

de pena no regime fechado;

b) Se o réu for condenado a uma pena superior a quatro anos e nao
excedendo esta ha oito anos, em regra, iniciard 0 cumprimento da pena no regime

semi—aberto, desde que este ndo seja reincidente, em casos excepcionais, a critério
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do juiz da sentenca condenatéria, podera o réu iniciar o cumprimento da pena no

regime fechado, de acordo o seu grau de periculosidade.

c) Portanto, se o réu for priméario, e condenado a uma pena nao superior a

quatro anos, iniciara o cumprimento de pena no regime aberto.

Todavia o réu reincidente iniciara o seu cumprimento de pena no regime
fechado, mesmo nos casos em que ele iniciaria no regime aberto ou semi-aberto se

fosse primario.

O art. 2 8§ 1° da lei 8.072/90? prevé que a pratica dos crimes hediondos,
devera o condenado cumprir a pena integralmente no regime fechado, no entanto,
recente entendimento jurisprudencial decidiu que tal dispositivo € inconstitucional,
portanto, mesmo nos casos de crimes hediondos, apesar do condenado iniciar o
cumprimento de pena no regime fechado, tem o direito da progressdo de pena

(ANEXO IV)

O individuo condenado no regime fechado ser4 submetido a exame
criminoldgico, que visa fazer a individualizacdo da execucdo entre as presos, (grau
de periculosidade, ofensividade etc.) devendo trabalhar durante o dia e ser isolado
durante a noite, o trabalho exercido pelo condenado deve preencher os requisitos de
aptiddo para o mesmo, sempre analisando a funcéo laboral do individuo antes de
ser preso. E plenamente admissivel que o preso exerca suas fungdes no meio no
meio externo ao presidio, como por exemplo, em obras publicas.

Ja o réu condenado no regime semi-aberto, podera ser submetido a

exame criminoldgico, para fins de indenizagcdo da execucdo da pena o que aparenta

2BRASIL. LEI N° 8.072, de 25 de Julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIII, da Constituicao Federal, e determina outras providéncias. DOMINUS CD-ROM
JURIDICO, 6 ed. verséo 4.0, jan./fev. 2003.
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ser um conflito de normas, pois enquanto o art. 8°, paragrafo unico, da LEP
configura essa faculdade, o art. 35, caput, do CP. Prevé uma obrigatoriedade do

exame criminolégico para o condenado em regime Semi-Aberto.

[...] Art. 8° caput. O condenado ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime fechado, sera submetido a
exame criminolégico para a obtencdo dos elementos
necessarios a uma adequada calcificacdo e com vista a
individualizacao da execucéo.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser
submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime semi-aberto.

Art. 35, caput. Aplica-se a norma do art. 34 deste Cadigo, caput,
ao condenado que inicie o cumprimento da pena em regime
semi-aberto [...].

Mormente, aplica-se a regra de que a Lei especial prevalece sob a nhorma
geral. Logo se entende que ha uma faculdade em se fazer o exame criminoldgico
para os casos de Regime Semi-Aberto e em segundo lugar, analisa-se 0 principio
pro reu, ou seja, no caso de duvida, aplica-se a norma mais benéfica ao réu.

Logo se entende que h& uma faculdade do Juiz em decidir em fazer o
exame criminolégico ou ndo, isso é claro nos casos de iniciar o condenado o
cumprimento de pena no regime Semi-Aberto.

Neste Regime o preso ficara sujeito ao exercicio de trabalho em Colbnias
Agricolas, Industrias e Estabelecimentos Similar, podendo exercer o trabalho no
meio externo e frequientar cursos profissionalizantes.

No regime Aberto apenas é avaliada a autodisciplina, 0 comportamento e
0 senso de responsabilidade do individuo, pois este terd uma suposta liberdade de
trabalhar fora do estabelecimento (que para este regime configura a Casa de
Albergado) sem vigilancia, podendo frequentar cursos profissionalizantes e palestras
submetendo ao recolhimento no Estabelecimento no periodo noturno e nos dias de

folga.
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Caso o condenado ao regime Aberto no periodo que esteja cumprindo
pena, cometa algum crime doloso, desvia a finalidade da execucéo da pena ou nao
pagar a Multa que fora acumulada, sera transferido desse regime para outro mais
rigoroso conforme o caso.

Além disso, o ingresso do condenado ao Regime Aberto, podera submeté-

lo a outras exigéncias previstas nos art. 114, |, 11, art. 115, 1a IV e art.117 da LEP.

[...] Art. 114, caput. Somente podera ingressar no regime Aberto
condenado que:

I. estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade fazé-lo
imediatamente;

Il. Apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos
exames a que foi submetido, fundados indicios de que ira
ajustar-se, com autodisciplina e senso de responsabilidade, ao
novo regime.

Art. 115, caput. O juiz poderd estabelecer condigbes especiais
para a concessédo de regime aberto, sem prejuizo das seguintes
condicdes gerais e obrigatérias;

I. permanecer no local que for designado, durante o repouso e
nos dias de folga;

Il. Sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

[ll. Ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacio
Judicial;

IV. Comparecer a juizo, para informar e justificar as suas
atividades, quando for determinado;

Art. 117 caput. Somente se admitira o recolhimento do
beneficidrio de regime aberto em residéncia particular quando
se tratar de:

I. condenado maior de 70(setenta) anos;

II. Condenado acometido de doenca grave

[ll. Condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV. Condenada gestante [...].

2.1.2 Da pena de detengéo

No tocante as expressfes prisao e detencdo normalmente usadas, e que
se apresentam aparentemente sindbnimas, na verdade ambas distingue-se na forma
técnica de aplicacdo. Assim, de um ponto de vista técnico pode-se afirmar que a
prisdo € uma das espécies de sancao, tanto criminal como de outra natureza (civil,

administrativa, processual, disciplinar). Por outro lado a detencéo diferencia-se pelo
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estado fisico de privar a liberdade do individuo, pois nesta o réu encontra-se detido
em cela individual, € o mesmo que dizer que ele esta conservado em tal ou qual
situacao.

A distingdo parece ser minima, pois a prisdo da-se a entender também o
status de perda de liberdade, porém, a prisdo tem o cunho de indicar mais
adequadamente a pena uma reacdo ou delito especifico sobre o comportamento
sancionavel, seja por reprovacdo ética, seja por uma forma de coercdo civil,
administrativa ou processual.

No entanto, em se tratando dos efeitos penais, a detencdo € sindnima da
reclusdo como forma punitiva. Apenas o que diferencia € o isolamento facultativo e
na freqiiéncia de fianca nos casos de detencao.

Apesar de alguns considerarem a detencado idéntica a reclusao, quando
aplicada na préatica a execucédo penal, o codigo penal procurou diferencia-las em
alguns aspectos, séo eles: - cominacao da pena, onde na reclusado a quantidade de
pena € maior que a detencdo — na aplicacdo, onde uma pode ser convertida por
outra — na execuc¢dao, que configura o isolamento celular uma forma obrigatéria para

os moldes da reclusdo. Neste ponto de vista cabe enfocar:

[...] A diferenca prética, portanto entre reclusdo e detencdo se
mostra adequada no territorio da execucdo, através dos
regimes fechado, semi-aberto e aberta, na expressdo mais
dinamica do sistema penal e penitenciario e na realizagao dos
principios da individualizacéo e legalidade.

Como consequéncia atedem-se também as exigéncias de
classificag@o proviséria do condenado e da forma progressiva
do cumprimento da sancéo.

A conservacao do critério dualista (reclusdo e detencdo) na
legislagdo da reforma tem, portanto, uma base dogmatica e um
acento de praticidade, situacbes bem diversas do revogado
cédigo penal de 1969/73, que ao manter as duas espécies de
pena de prisdo adotou um critério meramente pragmatico.
Assim se verifica pela exposicdo de motivos daquele diploma
ao referir, simplesmente, que “as multiplas conseqléncias
dessa distincdo, inclusive em matéria  processual,
desaconselhavam a unificagdo das penas privativas de
liberdade [...] (DOTTI, 1998, p. 362).
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2.1.3 Das pris@es simples

A modalidade de prisdo simples como o préprio nome ja diz, trata-se de
uma espécie mais simples entre as formas de prisdo, nela estdo inclusos os crimes
de menor potencial ofensivo. Certamente o legislador procurou amenizar o carater
de cumprimento de pena para os apenados nesta modalidade.

O legislador descreve que o apenado nesta modalidade devera cumprir a
sua pena em um estabelecimento especial, ou na sua falta em secédo de prisao
comum; o isolamento noturno podera, a critério do Juiz, ser dispensado conforme o
caso.

O apenado também podera optar pela natureza do trabalho, devendo ser
totalmente separado daqueles que foram condenados a pena de reclusdo e
detencdo.

Como se observa, o legislador procurou evitar que individuos de maior
periculosidade, viessem a conviver com outros de menor potencial ofensivo, e que
pelo crime cometido da-se, a saber, qual a melhor forma de prisdo que ha de ser
aplicada para a recuperacdo do preso. Desta forma, preconizou que a pena de
prisdo simples deve ser cumprida sem as rigorosidades da penitenciaria. A priséo

simples tem duracdo maxima de 05 (cinco) anos, ndo podendo ser prolongada.

2.2 Das Penas Restritivas de Direito

A pena tem carater retributivo e repressivo, com intuito de castigar o

individuo infrator. Normalmente quando se fala em pena, da-se a entender uma

condenacdo pesarosa, sacrificante, privar alguém de sua liberdade. Porém, a
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palavra pena ndo tem o simples significado de prisédo, ou seja, privar a liberdade do
infrator. A pena pode ser imposta de outras maneiras que contrariam a forma de
prisdo, sdo sancdes alternativas, podendo até mesmo ser substitutivas a prisao.

As restritivas de direito sdo assim, seu carater é mais ainda
ressocializador, visando retribuir e impor ao infrator do crime, uma sancao punitiva,
mesmo sem ter ele ido a prisao.

As Penas Restritivas de direito séo divididas em trés espécies:

a) prestacdo de servico a comunidade;

b) limitac&do de fim de semana;

c) interdicdo temporaria de direito.

2.2.1 Da prestacdao de servico a comunidade

A prestacao de servigco a comunidade, estabelece-se pela atividade laboral
do apenado de uma forma gratuita, junto as entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e outros estabelecimentos desta ordem.

Tais atividades laboraticias devem ser executadas segundo a aptiddo do
condenado, sempre dando preferéncia aos dias de sadbados, domingos e feriados,
de modo a ndo causar prejuizos as suas atividades normais de trabalho.

Cabe ao juiz designar qual sera o estabelecimento ou programa estatal,
credenciado ou convencionado que o condenado cumprira suas tarefas, dando a ele
ciéncia da forma que sera cumprido esse trabalho, ensejando os dias e o horario de
execucao da pena.

Evidentemente que essa modalidade de cumprimento de pena nao tira o

carater punitivo do Estado, mais que isso, possibilita 0 acesso livre do apenado ao
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meio social, ndo limitando dele a sua liberdade, propiciando ao mesmo um
arrependimento pelo mal causado.

O sucesso para essa modalidade de pena depende muito da colaboracgéo
da sociedade, sempre propiciando ao apenado uma oportunidade de trabalho, tendo
em vista, que é grande o preconceito no meio social em relacdo a questdo do

presidiario.

2.2.2 Das penas de limitacdo de fim de semana

Nesse tipo de pena é demonstrada uma forma de aprisionar o individuo,
porem de forma mais branda, pois o individuo deve comparecer ao estabelecimento
aos fins de semana, sendo esse periodo apenas de 05 (cinco) horas diarias, aos
sdbados e domingos destinados ao cumprimento, as casas de albergado ou
estabelecimentos adequados.

Importante frisar, que para a verdadeira recuperacdo do preso, neste
periodo € de suma importancia a ministracdo de palestras, cursos e demais
programas socio-educativos.

Verdadeiramente, a limitacdo de fim de semana néo deve ser confundida
com nenhuma modalidade de prisdo uma vez que o sentenciado, neste periodo ndo
sera privado por completo do seu convivio familiar ou social, 0 que demonstra uma
vantagem consistente para sua personalizacdo, nunca jamais devendo perder seu
carater sancionador.

Mais uma vez, & incumbido ao Juiz o dever de dar ao sentenciado a

devida ciéncia do local, dia e horario para o cumprimento da pena, da mesma forma
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cabe o estabelecimento enviar ao Juiz da execucdao, relatério completo da conduta,

da possivel auséncia e das faltas disciplinares do apenado.

2.2.3 Das penas de interdicdo temporéaria de direito

Nesta modalidade estdo prescritas diversas restricbes ao direito do
condenado, porem ndo tem cunho definitivo, pois decorrido certo lapso temporal do
cumprimento da pena estard o apenado, segundo critério do juiz, apto ao exercicio
de suas atividades ora restritas, devolvendo a estes, direitos que foram
recenseados.

As penas de interdicdo temporaria de direito tem a seguinte
classificacao:

a) proibicdo do exercicio do cargo eletivo;

b) vedacdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio, que dependam
de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico;

c) suspensdao de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo.

Insta afirmar que aplicacdo destas penas esta ligada unicamente quanto a
pratica do fato, punindo o agente que houver violado deveres inerentes a profissao,
atividade, oficio cargo ou funcdo. Sendo, portanto a suspensdo da habilitacdo
infringivel aos crimes culposos de transito.

Cabe ressaltar que de certa forma ha uma restricdo ndo s6 dos direitos do
sentenciado, englobando também sua familia, quando a pena tem recenseado o
direito da atividade laboral.

Dada a interdicdo, em via de regra foge os efeitos da condenacédo

estabelecido no art. 92 do CP:
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[...] Art. 92 - S&0 também efeitos da condenacéo:

| - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual
Oou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de
poder ou violacao de dever para com a Administracéo Publica;
b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo
superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou
curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de recluséo,
cometidos contra filho, tutelado ou curatelado;

lll - a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como
meio para a pratica de crime doloso.

Paragrafo Unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo séo
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na
sentenca [...].

Devendo ser declarado na sentenca, onde resultaria aplicacdo imediata

Y

em respeito a condenacdo. Devera ser comunicada a autoridade competente, a
respeito da pena a ser aplicada, consequentemente sera apreendido documento que
importe na restricdo do direito interditado, como por exemplo: a apreensdo da
carteira de motorista do criminoso em acidente de transito.

Caso o descumprimento da pena devera imediatamente ser comunicado

ao Juiz da execucgdo para serem tomadas as medidas cabiveis:

[...] Constituem-se em reacdes criminais, que podem ser,
amplamente, utilizadas no combate a certo tipo de inflacdo e de
autor, procurando atender as exigéncias da proporcionalidade e
de personalidade, tendo em vista as condicbes do fato e do
sujeito. Afinal, ndo surge possivel reagir a uma vasta gama de
ilicitos penais, somente, com duas frentes principais, que se
mostram na prisdo e na multa. Como ilustracdo, deve-se referir
que o Alternativ-Entwuf-eines Strafgesetzbubuches (AR-1969)
introduziu a proibicdo de dirigir entre as sanc¢fes principais e
nao mais como pena acessoria, qual fazia o projeto de 1962 [...]
(DOTTI, 1998, p. 380).

Contudo é importante ressaltar que essa modalidade de pena, apresenta
enorme consisténcia e eficacia, pois coibe o apenado, mesmo sem encerra-lo na

prisao.

[...] Segundo Pimentel citado por René Ariel Dotti “A adog&o
desta forma alternativa de punir trard muitos beneficios,
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especialmente porque € pena que atinge fundos os interesses
econdbmicos do condenado, sem acarretar 0s males
representados pelo recolhimento a prisdo por curto prazo. Os
interditos sentiram de modo muito mais agudo os efeitos da
punigao de tipo restritivo ao patriménio” [...].

Excepcionalmente, a pena privativa de liberdade ndo excede a dois anos,
poderd ser convertida em restritiva de direito, desde que sejam observados os
requisitos objetivos, uma vez que o condenado tenha cumprido mais de um quarto
da pena e que se encontre em regime aberto; e subjetivo aqueles que demonstre a
verdadeira conversdo do apenado entre outros a personalidade e o bom
comportamento.

A limitac@o de fim de semana devera ser convertida quando o condenado
nao comparecer ao estabelecimento indicado, recusar a exercer a atividade
determinada pelo Juiz, estiver em local inserto e ndo sabido. J& a interdi¢cdo
temporaria de direitos, sofrerd os mesmos efeitos de conversdo, todavia, o
condenado que exercer atividade compativel com aquela que fora restringido por
forca da sentenca condenatoria. Desta forma a Lei de Execugdes Penais n° 7.210 de

1984 predomina no seu Art.181, §§ 1°, 2° e 3°.

[...] Art. 181. caput. A pena restritiva de direitos serd convertida
em privativa de liberdade nas hipéteses e na forma do artigo 45
e seus incisos do Cdadigo Penal.

§ 1°. A pena de prestacdo de servicos a comunidade sera
convertida quando:

a) ndo for encontrado por estar em local incerto e ndo sabido,
ou desatender a intimacéo por edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa
em gue deva prestar servigo;

) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servico que lhe foi
imposto:

d) praticar falta grave;

e) sofrer condenacdo por outro crime a a pena privativa de
liberdade, cuja a execuc¢do ndo tenha sido suspensa.

§ 2°. A pena de limitacdo de final de semana sera convertida
guando o condenado ndo comparecer no local designado para
0 cumprimento da pena, recusar-se a exercer atividade
determinada pelo Juiz ou se ocorrer qualquer das hip6teses das

[Tl “ 0

letras “a” , “d” e “e” do paragrafo anterior.
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§ 3° a pena de interdicdo temporaria de direito sera convertida
quando o condenado exercer, injustificadamente, o direito de

interditado ou se ocorrer qualquer das hipéteses das letras “a” e
“e” do paragrafo § 1°, deste artigo [...].

Observa-se que apesar das penas restritivas de direito serem bem mais
brandas que as privativas de liberdade e que aparentemente parecam ser
ineficientes, tais penas tem como forma de garantia a conversao para as penas

privativas de liberdade.

2.3 Das Penas de Multa

A pena de multa é uma sancdo cumulativa com a pena privativa de
liberdade, figurando na parte especial do Codigo Penal. Podera ainda incidir a pena
de multa de forma isolada, nos delitos de contravencdo, podendo ser substituida,
toda vez que a pena privativa de liberdade n&o for superior a seis meses, ou nos
crimes culposos com pena detentiva igual ou superior a um ano, desta ultima
situacao deve ser somada a uma restritiva de direito.

A caracteristica substitutiva da sancdo punitiva esta prevista no paragrafo
2° do Art. 155 do Cédigo Penal de 1940, d&a a idéia de privilégio ao apenado, vez
que podera ser trocado pela pena de Reclusdo. “Art. 155, § 2° do CP. Se o
criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a
pena de reclusdo pela de detencédo, diminui-la de um treco a dois tercos, ou aplicar
somente a pena de multa”.

As penas de multa poderdo ser também convertidas, toda vez, que o
condenado frustra a forma de execucdo da pena, no entanto, ocorrendo casos de

fraude ao mesmo sendo solvente deixara este de pagar multa.
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3 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O problema carcerario, no mundo, € polémico e atravessa séculos. A crise
carceraria ameaca a seguranca nacional, colocando em risco 0 processo de
desenvolvimento dos paises, aumentando a violéncia e o sacrificio de vidas

humanas, o que se tornou um verdadeiro caos nos grandes centros urbanos.

No Brasil a situacdo ndo € diferente; a chamada crise do Sistema
Penitenciario é alvo de preocupacdo ndo sO por parte dos agentes politicos, mas
também de toda populacéo. Para a formacao do individuo e para o seu convivio em
sociedade, existe a necessidade do envolvimento de diversos setores: como a

familia, a escola, a religido, as instituicbes e fundac¢des dentre outros.

Analisando de uma forma socioldgica, o individuo preso (delingliente,
detento ou recluso) €, nada mais, nada menos, que um ser humano que devido a
sua ma formacao para o convivio social, ndo conseguiu se adaptar ao meio social;
talvez por uma falta de oportunidade que a propria sociedade ndo o deu ou por uma

falha no sistema de governo.

O Estado deveria se preocupar mais com a base de formacédo dos
cidadaos, do que criar meios de repressao, uma vez que certa massa ja se encontra

contaminada pela agressividade de um sistema que se encontra corrompido.
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3.1 Comparacédo com o Sistema Educacional

Pode-se fazer uma simples comparacao entre o Sistema Prisional a outros
Sistemas, tomando o sistema educacional, por exemplo: verifica-se que neste ha um

verdadeiro ciclo que se esgota, dando espaco para um novo grupo de individuos.

No Sistema Educacional, a entrada € iniciada pelo aluno que inicia no
primario, colegial, dai ocorre um escoamento para o0 ginasio e conseqientemente
em uma pequena proporcao para as universidades onde o produto final de todo esse

preparo é expelido do sistema.

Segundo Thompson, no Sistema Prisional a entrada do individuo é
marcada pelas prisdes comuns (xadrezes das delegacias, cadeias publicas), onde
objetiva-se a prisdo de individuos que ainda aguardam uma sentenca penal
definitiva. Dai ocorre um escoamento para os presidios e penitenciarias, porém, o
produto final que assim como no educacional, deveria ser expelido do sistema,
assim ndo ocorre, todavia ha maioria das vezes, o individuo retorna ao ciclo inicial,

dando-se entdo, a chamada reincidéncia.

No mesmo sentido do raciocinio de comparacao, pode-se verificar que no
Sistema Educacional ha um limite de entrada, onde dentre um determinado nimero
de vagas oferecido por um colégio, uma vez, esgotado as vagas para matriculas, o
colégio estad autorizado a ndo mais integrar outros alunos naquele sistema. Ainda
gue haja certo prejuizo para o individuo, logicamente um grande nimero de alunos

sofre essas restricdes todos 0s anos.

No Sistema Prisional ndo ocorre a mesma restricdo de vagas, pois

nenhuma limitacdo para recebimento de individuos pode ser oposta. Logo, pouco
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importa o niumero de vagas oferecidas, importando somente o ingresso do individuo,
de uma forma ou de outra neste Sistema, hem que iSSO possa causar um gigantesco

problema.

3.2 Situacao do Sistema Prisional no Brasil

De uma forma classica os sistemas penitenciarios se classificam de trés

formas: o de Filadélfia; o de Album; e o Progressivo.

No Sistema Progressivo ha uma forma menos rigorosa de tratamento ao
preso, mais humano, onde o preso inicialmente cumpre sua pena de maneira
isolada, em seguida o recluso passa a trabalhar juntamente com outros presos,

possibilitando ao mesmo o livramento condicional.

O Cddigo Penal Brasileiro ndo adotou totalmente um Sistema Progressivo,
mas uma forma progressiva de execucédo e tal medida visa a recuperacao do preso.
Contudo o Cdédigo Penal (CP) art. 33, § 2° prevé: as penas privativas de liberdade
deveram ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado.
Portanto, o individuo que inicia o cumprimento de pena no regime fechado passa

pelo seguinte estagio de progressividade:

Durante o dia executa trabalho em comum submetendo ao isolamento
durante o periodo noturno; apés o cumprimento de um sexto da pena sera
transferido para o regime semi-aberto e consequentemente para o aberto; em

seguida desfrutara de um livramento condicional.
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Da mesma forma, o individuo que inicia 0 cumprimento da pena no regime
semi-aberto passa por um estagio progressivo, diferenciando do anterior acerca do

isolamento noturno, o que nao € observado neste regime.

Um grande avanco da LEP foi em relacéo ao sistema de remicdo da pena,
através do trabalho, onde o recluso podera remir sua pena na proporcdo de 3X1
(trés por um), ou seja, para cada trés dias de trabalhado reduz-se um dia de pena,
no entanto, se o preso for condenado por algum tipo de falta grave, tera o seu
beneficio interrompido, devendo iniciar novamente o periodo de contagem para

remicdo da pena, desde a data da infracéo disciplinar.

N&o é novidade dizer que no Brasil a maioria dos presidios, encontra-se

numa superlotacdo; problema que parece ser insolivel duma forma imediata.

[...] Estrangulado o circuito e ndo sendo possivel lancar fora do
sistema o0 excesso, advinha-se, facilmente, que o0s
estabelecimentos de entrada se véem forcados a reter a carga
recebida por mais tempo do que o originariamente previsto. Tal
situacdo se agrava sobremaneira pela circunstancia de haver
uma enorme desproporgdo entre o quantitativo de entrada do
sistema e o0 de saida: aquele que faz aos borbotfes, este a
conta-gotas.

O resultado inexoravel da situagcdo descrita é que a estada do
cliente, nas prisbes de entrada, em vez de durar horas ou
poucos dias, tende a estender-se por alguns anos ou muitos
anos. Com freqliéncia, deixa de se transitéria em definitiva,
cumprindo o condenado toda pena nos xadrezes ou cadeias
publicas.

Dessa maneira, o sistema prisional, para a maioria dos
apenados, resume-se aos estabelecimentos de entrada, que
passam a ter funcdo, também de saida, participando as
penitencidrias do sistema quase como excegdo [...]
(THOMPSON, 2000, p. 103).

O que prevalece é o individuo preso, desprovido de qualquer assisténcia,
sem nenhuma separagao. Prisdes infectas, onde uma variedade de insetos circula

livremente no meio dos presos, pessoas gravemente enfermas, tuberculosas,
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aidéticas que convivem no mesmo espaco de outros presos que por vezes cumprem
prisdo temporaria. Portanto, o risco de transmissado de doencas entre 0s presos é
grande, o indice de mortalidade € enorme, a maioria dos presos nao consegue
sobreviver por muito tempo ap6s o cumprimento da pena, outros morrem sem

mesmo ter cumprido a pena.

Segundo Thompson (2000, p. 105), dentro dos presidios, 0s presos
comandam trafico de drogas, codificam suas proprias leis, disciplinando uns aos
outros com espancamento, abusos sexuais, castigos corporais. Como forma de
protesto e inibicdo, funciona uma espécie de loteria, dai entdo, o preso sorteado

deve morrer.

O atual sistema politico encontra-se em crise, ndo ha um plano de
governo que possa mudar esse quadro. O descaso dos politicos em relacdo ao
sistema penitenciario, pela falta de investimentos, tem levado um aumento excessivo

do problema carcerario.

A prisdo, que deveria ser um lugar de repressédo ao crime, tem sido uma
verdadeira escola de bandidos, pois o convivio de presos menos perigoso com
presos com alto grau de periculosidade tem proporcionado o aumento da
criminalidade, além do mais as péssimas condi¢cdes de tratamento ao recluso, faz

com que ele sai do presidio mais agressivo do que antes.

A prisdo é palco da miséria, da vergonha, do medo, da tortura fisica e
psicolégica, que leva o individuo a uma transformacédo antagonica, que mais
prejudica do que contribui, que mais degenera do que regenera, simbolo da

marginalidade e do desprezo humano.
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[...] Com justeza escreveu Jodo Baptista Herkenhoff,
magistrado, apds pesquisa realizada entre os anos de 1983 e
1986, em Vila Velha, no Estado do Espirito Santo: “A violéncia
nao € um desvio da priséo: é a propria prisao”.

E esta leitura que nos autoriza a reconhecer, mais uma vez, a
inconsisténcia da ressocializacdo pretendida, a qual permeia o
discurso mistificador de politicos e administrador. Persegui-la &,
a falar a verdade, tdo ilusério quanto tentar ensinar um
paraplégico a correr por suas préprias pernas [...] (LEAL, 1998,
p. 61).

Segundo Leal (1998, p. 62), diante de um sistema prisional falido que se
encontra, fica dificil acreditar na possivel recuperacdo do delinqliiente, pois séo
rarissimos 0s casos de pessoas que sairam da prisdo menos agressivo do que

guando entraram.

As prisfes, no Brasil, sdo um dos piores lugares em que o ser humano
pode viver. Estdo sempre abarrotadas, sem as minimas condi¢cfes dignas de vida, e
nao apresentam ao preso possibilidades de aprendizado para sua recuperacao. A
falta de uma legislacdo adequada e a lentiddo dos procedimentos judiciarios sao as

maiores causas de superlotacao.

3.2.1 Perfil da populacao prisional brasileira

A populacdo carceraria é composta em sua maioria por jovens oriundos
das camadas sociais mais pobres, ja marginalizados socialmente. Quase sempre
filhos de familias desestruturadas, que néo tiveram e ndo tém acesso a educacgéo
nem a formacao profissional. Sao individuos que estdo numa situacao ja delicada e,
se ndo encontrarem as devidas condi¢cdes necessarias nos presidios, ndo poderao

voltar & sociedade como cidad&os de bem.
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Comparando os dados divulgados pelo DEPEN (ANEXO VI), nos anos de

2004 e 2005 observa-se um crescimento 11%, na populacao carceraria.

Analisando dados fornecidos pelo INFOPEN (ANEXO VIl), observa-se

que a populacéo carceraria em Novembro de 2006 era composta de:

o Mais de 95% dos presos sédo homens;

o Cerca de 85% das mulheres presas sao maes;

o Mais de 50% sédo negros e pardos;

o 90% dos presos brasileiros sdo originarios de familias
desestruturadas;

o 80% dos crimes sdo contra patrimonio;

o Mais de 90% dos presos tém menos de oito anos de estudos;

o Menos de 3% cumprem penas alternativas;

o Mais de 90% cumprem pena em regime fechado;

o 70% dos presos retornam um dia para a prisao;

O Sistema Penitenciario no Brasil suportard um total de 476.000 presos e

internados em Dezembro de 20073.

3 Sistema Penitenciario no Brasil: Diagnosticos e Propostas. Ministério da Justica, 2005



52

3.2.1.1 Causas da criminalidade no Brasil

Segundo pesquisas divulgadas pela pastoral carceraria®, as principais

causas da criminalidade no Brasil séo:

o Concentragdo econbmica que provoca uma distribuicdo

desigual do emprego e da renda;

o Mudancas nas formas de organizacdo socio-familiar, pela ndo

fixacdo do homem a terra, eliminando os meios basicos de ocupacao e de producéo;

o A migracao contribui para a formacao de bolsdes de pobreza

nos centros urbanos;

o Ocupacao desordenada do espacgo urbano, criando ndcleos

residenciais sem a necessaria infra-estrutura;

o Alternancia nos valores, nas tradicdes e nos costumes, que

implicam na modificagcdo da estrutura familiar e suas formas de organizacao;
o A familia ndo consegue atender as necessidades basicas;

o A imposicdo pela sociedade, de necessidades de consumo

além da capacidade das criancas, jovens e adolescentes.

4 Disponivel em: www.carceraria.org.br
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3.3 Politicas Publicas para o Sistema Prisional

De acordo com os diagndsticos e propostas elaborados pelo Ministério da
Justica em 2005, o vertiginoso crescimento da populagcéo prisional e do déficit de
vagas, é por seu turno um elemento revelador de que a construcdo de novas
unidades ndo pode mais ser o componente fundamental das politicas penitenciarias,

sendo que apenas mais um componente, dentro de um mosaico bem mais amplo.

Pesquisas recentes estimam que mais de 60% da populagédo prisional é
composta por reincidentes, o que aponta, dentre outras coisas, para o papel
absolutamente deficitario que vem sendo desempenhado pelo assim designado

tratamento penal, nas unidades prisionais do pais.

Entre a superlotacdo de estabelecimentos penitenciarios e a qualidade
dos servicos subsiste, hd uma relacdo de muatua implicacdo. Mesmo assim, ndo ha
cComo negar a existéncia de outros fatores importantes que devem ser trabalhados
junto & gestdo dos sistemas locais, como estratégia para torna-los melhores. E

assim, ganham forga as chamadas ac¢0es de reintegracao social.

As acOes de reintegracdo social podem ser definidas como um conjunto
de intervencdes técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito durante e apés o
cumprimento de penas ou medidas de seguranga, no intuito de criar interfaces de

aproximacao entre Estado, Comunidade e as Pessoas Beneficiarias®.

Dessa forma, vé-se que um bom tratamento penal ndo pode residir
apenas na abstencdo da violéncia fisica ou na garantia de boas condi¢cbes para a

custodia do individuo, em se tratando de pena privativa de liberdade.

5 Sistema Penitenciario no Brasil: Diagnosticos e Propostas. Ministério da Justica, 2005
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Em termos de financiamentos, ndo ha como deixar de lado o fato de que,
sob esse enfoque, a Unido ja vinha desempenhando um papel importante. Enquanto
gestor dos recursos do FUNPEN, o DEPEN veio firmando, no curso dos ultimos

anos, uma seérie de convénios com esse proposito.

Quanto a formacédo educacional e profissional de pessoas presas o
descompasso gerou resultados visivelmente deficitarios: incapazes de garantir a
associacao entre a experiéncia de trabalho e a geracédo de renda no ambiente intra-
muros. As ac¢des financiadas manifestavam grande dificuldade de promover insercao
no mercado de trabalho e se configuravam, apenas, como uma forma de
“‘preenchimento do 6cio dentro da unidade, levando a frustragcdo da pessoa

encarcerada”®

Reconhecendo esse diagnostico, a atual gestdo do Ministério da Justica ja
vinha procurando galgar os avancos necessarios a sua superacao. Tanto, a partir de
articulacdes ao nivel federal, quanto a partir de uma reavaliacdo dos procedimentos

de concesséo de financiamento a acdes localizadas.

O que os 6rgdos responsaveis procuram neste momento é apenas dar
maior organicidade a esse processo, fixando indicadores para o financiamento, o
monitoramento e a avaliacdo de projetos originados nos Estados e Distrito Federal.
Objetiva-se estabelecer parametros adequados para a gestao dos recursos publicos,
na tentativa de garantir que a sua mobilizacdo seja levada a efeito com maior grau

de efetividade.

6 Relatério de Auditoria Operacional TC-010.535/2002-3, Tribunal de Contas da Unido.
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O Estado propde programas de educacao, de capacitacdo profissional e
profissionalizacdo dos apenados, com o objetivo de alcancar sua futura reintegracao

ao meio social.

3.3.1 Programa de fomento as penas e medidas alternativas

A Coordenacdo-Geral do Programa de Fomento as Penas e Medidas
Alternativas - CGPMA foi criada através do Decreto n° 5.834, de 06 de julho de
2006, teve sua implantacao definitiva, na data de 06 de Outubro, através da posse e

inicio do exercicio da Coordenadora-Geral.

Segundo o Decreto que a criou, sua missao é fomentar solucdes para a
melhoria das atividades desenvolvidas nos estados da Federacdo, no ambito das
alternativas  penais, através da normatizacdo, suporte, orientacao,
acompanhamento, monitoramento e disseminacdo de experiéncias de sucesso,
resultantes da implementacdo de politicas publicas sustentaveis de prevencéo

criminal e incluséo social, através de uma acao integrada de Estado’.

De acordo com o anexo Il do mesmo relatério, compete a Coordenacao

Geral do Programa de Fomento as Penas e Medidas Alternativas:

o |. Estruturar o Sistema Penal Alternativo no Brasil, através de
uma acdo integrada e articulada junto as instituicbes do sistema de justica do

Estado, as entidades representativas da sociedade civil organizada e a Midia;

° [I. Desenvolver a Politica de Fomento as Penas e Medidas

Alternativas nas unidades da federacéao;

" Relatdrio de gestdo da CGPMA - Outubro a Dezembro / 2006
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o lll.  Pesquisar, produzir conhecimento, disponibilizar
informacBes de qualidade, realizar campanha de difusdo sobre a realidade da

aplicacao, execucao e monitoramento das penas e medidas alternativas no Brasil;

o IV. Assessorar as unidades da federagdo no desenvolvimento
da politica estadual de monitoramento da execucdo das penas e medidas

alternativas;

o V. Analisar e opinar sobre a viabilidade politico-institucional e
técnico-operacional dos projetos apresentados pelos estados que versem sobre
politicas publicas de monitoramento de penas e medidas alternativas, visando a

formalizacdo de convénios com recursos do Fundo Penitenciario Nacional,

o VI. Avaliar e opinar sobre o objeto formal dos projetos
apresentados pelos estados que versem sobre politicas publicas de monitoramento
de penas e medidas alternativas, visando ajusta-los a aplicacdo das legislacdes e
normas vigentes do Departamento Penitenciario Nacional e do Conselho Nacional

de Politica Criminal e Penitenciaria;

o VIIl. Realizar capacitacdes destinadas as equipes de gestédo do
monitoramento da execucdo das penas e medidas alternativas que atuam nas

unidades da federacéo;

o VIIl. Monitorar a execucdo politico-institucional e técnico-
operacional dos convénios firmados com recursos do Fundo Penitenciario Nacional
que versem sobre politicas publicas de monitoramento da execug¢do de penas e

medidas alternativas;
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o IX. Consolidar materiais e métodos que orientem o
desenvolvimento do monitoramento da execucao das penas e medidas alternativas,

atraveés da definicdo de diretrizes e manuais de gestao;

o X. Emitir pareceres, notas técnicas e informagdes

administrativas sobre assuntos relacionados a sua area de competéncia,

o Xl. Assessorar, sempre que necessario, as instituicbes que
compdem o Poder Judiciario, Poder Legislativo e Poder Executivo, nas esferas
estaduais e federais, na tomada de decisbes estratégicas sobre matéria pertinente

as penas e medida alternativas;

o XIl. Receber consultorias e estudos especializados na area de

penas e medidas alternativas, sempre que necessario;

o XIll. Receber apoio e assessoramento da Comissédo Nacional

de Penas e Medidas Alternativas - CONAPA;

o XIV. Realizar, anualmente, o Congresso Nacional de Execucao

de Penas e Medidas Alternativas — CONEPA; e

o XV. Deliberar sobre temas inerentes a natureza do cargo.

Para o ano de 2007, o CGPMA assumiu 0s seguintes compromissos:

o 1 - Articulagdo com o poder publico estadual

o Parceria com o Poder Executivo

o Apoio institucional ao Judiciario e ao Ministério Publico
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o Apoio a instalacdo de servico avancado da Defensoria Publica

voltado para presos recém-ingressos e sumariados.

o 2 - Incentivo a interiorizagdo do sistema de monitoramento de

penas e medidas alternativas

o Implantacdo de Nducleos de Monitoramento em Comarcas

representativas do interior dos estados.

o 3 - Fomento aos juizados especiais criminais:

o 1 - Estruturagcdo de CEAPAS especializada sem violéncia de
género:

. Suporte técnico-operacional aos Juizados de Violéncia

. Domeéstica e Familiar contra a Mulher

. Fortalecimento da Rede de Protecdo, Enfrentamento e

Atendimento.
o 2 - Acompanhamento especializado para usuario de drogas:

. Atuacéo junto aos Conselhos sobre Drogas — CONED.

3.4 Aplicacao da Lei de Execucéo Penal

Elaborada com base na mais moderna ciéncia penitenciaria, a Lei 7.210,

de 11 de julho de 1984, Lei de Execucéo Penal (LEP), prevé estabelecimentos para
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cada tipo de regime de execucdo: as penitenciarias sao destinadas ao apenado que
cumpre pena no Regime Fechado; as colbnias agricolas, industriais ou similares, se
destinam ao cumprimento de pena no Regime Semi-Aberto e as casas de

Albergados para o Regime Aberto e penas de limitacdo de fim de semana.

Apesar da boa intencéo do legislador ordinario, na pratica o objetivo da lei
ficou descaracterizado, seja por motivo de uma crise politica ou por um problema

social:

[...] As penitenciarias estaduais estdo visivelmente
descaracterizadas, visto que: a) poucas podem ser tachadas de
segurangca maxima, ou mesmo meédia, conquanto assim
designadas; b) acolhem condenados a penas em regime semi-
aberto e aberto, além de presos provisérios, aos quais se
destinam as cadeias publicas; c) possuem compartimentos
coletivos (ferindo o direito ao isolamento noturno) e ndo apenas
individuais, e estas preenchem as exigéncias legais: area
minima de seis metros quadrados, ambiente salubre,
dormitorio, aparelho sanitario e lavatério; d) ndo oferecem
atividade remuneratéria para a maioria dos presos; e) situam-se
normalmente em centros urbanos ou em locais tdo afastados
que restringe a visitagao [...] (LEAL, 1998, p. 57).

O desvio da finalidade da Lei também se estende as col6nias agricolas,
industriais e similares. Nas primeiras ndo ha um nimero suficiente para comportar a

demanda de presos, as demais ainda estédo para serem implantadas.

Tais estabelecimentos deveriam ser de seguranca minima, 0 que nao
transparece na realidade. O abrigo de presos que deveria ser apenas de apenados
no regime semi-aberto abriga também presos condenados no regime fechado e
aberto, ndo ha sequer os requisitos minimos de salubridade. Nestes, ndo se
obedece aos requisitos de separacdo de presos para se ter a perfeita

individualizacdo da pena. O trabalho, que seria uma das principais atividades para a
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recuperacdo do preso, ndo da suporte para todos, apenas para uma pequena

minora.

Quanto as Casas de Albergado, a realidade € mais grave ainda, pois
apenas alguns Estados construiram ou adaptaram prédios para atender a finalidade
da lei. Além do mais, aqueles que foram feitos encontram-se em estado de
degradacdo. Ha um verdadeiro descaso aos cursos e palestras que deveriam ser
ministrados constantemente, e nos poucos estabelecimentos existentes, ndo ha
controle das condi¢cdes impostas. Mediante tamanha crise, ha um verdadeiro

prejuizo na imposicao da pena de limitacdo de fins de semana.

Para a concessao de prisdo domiciliar (forma mais branda de cumprir
pena) € necessario que o apenado preencha alguns requisitos legais: ter mais de 70
anos, ser cometido de doenca grave, ter filho menor ou deficiente mental ou ser
gestante, no entanto, esse tipo de prisdo tem sido constantemente concedido
mesmo sem preencher os requisitos da lei. Esta forma de camuflar a lei da-se
exatamente pela falta de estabelecimentos, onde se acredita que mandando o
prisioneiro cumprir pena em casa, estard resolvendo o problema da falta de

estabelecimento adequado.

Desta forma, a pena de prisdo domiciliar imposta ao condenado, desvirtua
sua caracteristica de repressao ao crime, todavia, a aplicacdo da pena tem se

tornado na maioria dos casos, apenas uma forma de inibicdo ao condenado.

Conforme o sistema de regressividade da pena é observado na Lei, que 0
individuo condenado a 12 anos de prisédo, que ja é considerado uma pena alta, basta
cumprir um sexto da pena (02 anos), ser submetido a uma avaliacdo de
comportamento prisional e periculosidade e estara apto a ingressar no regime semi-

aberto. Ou seja, que se resume simplesmente, ante a inexisténcia de
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estabelecimento apropriado, apenas no comparecimento do apenado a vara de
execucao ou a coordenadoria do sistema prisional para assinatura de um livro de

ponto, o que sem duvidas caracteriza um simulacro de pena.

Em relacdo aos carceres femininos, segue da mesma maneira a
descaracterizacdo da Lei, pois em muitas regides nem se quer existem
estabelecimentos para mulheres, que para paliar o problema reserva-se uma ala ou
um pavilhdo em estabelecimentos masculinos. O problema agrava-se mais ainda,
porque mesmo em prisdes exclusivamente para mulheres, ndo ha nenhuma secéo
para gestantes e parturientes, muito menos creches para menores abandonados,

cujas maes encontram-se detidas.

A aplicacdo da pena deve obedecer ao carater individual do preso,
conforme previsto no XLVI do art. 5° da Constituicdo Federal®. Portanto, a cada
preso serd dado tratamento diferenciado, ou seja, conforme o grau de
periculosidade, antecedente e personalidade. Para tanto, cria-se uma Comissao
Técnica de Classificacdo, que tem competéncia para elaborar programas
individualizadores e acompanhar a execucdo da pena, onde devera propor as
autoridades competentes as progressoes e regressdes dos regimes, bem como as

conversoes.

O individuo condenado ao regime fechado devera submeter-se a um
exame criminolégico para obtencdo de elementos necessarios a uma perfeita
classificacdo e individualizacdo da execucdo. Esse exame torna-se facultativo em

caso de regime semi-aberto.

8 BRASIL. Constituicdo Federal; Codigo Penal; cddigo processo penal. Organizador Luiz Flavio
Gomes: S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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Para realizacdo do exame criminologico € previsto a criacdo de centros de
observacdes, no entanto, na maioria dos Estados ndo ha tal provimento de
observacéo, ficando a avaliacdo desprovida de meios técnicos, que de qualquer

forma sera feita pela Comisséo Técnica, que por vezes, insatisfatoriamente.

Todavia, € impossivel ter-se uma perfeita individualizacado dos presos, ja
gue ndo se tem uma boa classificacdo dos mesmos. Assim como se torna dificil para
o0 médico indicar um tratamento se ndo houver diagnostico prévio da enfermidade do

paciente.

Ainda que houvesse centros de observacdo, mesmo assim, acredita-se
que persistiria 0 problema, devido as constantes destruicdes nos presidios uma vez

que faltaria qualificacdo dos servidores para atender a demanda.

3.5 Dos Massacres nos Presidios

E notério aos olhos da sociedade o grande nimero de massacres nos
presidios e o0 quanto é assustador. Essa lamentavel situacdo demonstra
verdadeiramente o despreparo dos agentes policiais para tratar de um assunto tdo
importante que € a vida humana. Alguns terriveis acontecimentos marcaram a atual

época, conforme texto (ANEXO II).

Segundo Leal (1998, p. 72), a agravante dessa situacdo tem por
concorrente 0s agentes politicos, a propria sociedade que demonstra uma séria
indiferenca ao preso, a justica que se apresenta morosa e ineficaz, o préprio
Ministério Publico que atua como Custus Legis, que por vezes omite-se, talvez

temendo alguma represélia e outros oOrgdos do governo que legalmente sé&o
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responsaveis pela fiscalizacdo do Sistema Penitenciario, que de certa forma nao

deixam de serem cumplices de um verdadeiro caos social.

Mais que tudo, o preso tem direito e deveres legalmente constituidos,
portanto, apos o transito da sentenca condenatéria transitada em julgado e o inicio
da execucdo da pena, cria-se certa relacdo juridica entre o detento e a
administracdo penitenciaria. Entende-se por uma reciprocidade de direitos e

obrigac@es entre as partes.

Como toda relacao juridica, que permite a extincdo do contrato por uma
das partes, quando a outra descumprir ou faltar com a sua obrigacdo, subentende-
se que a acdao policial € uma forma de repressdo ao descumprimento das obrigacdes
por parte dos detentos; mas em nenhum momento a Lei de Execucdes Penais fala
qgue tal repressdo deve ser de forma que agrida aos principios éticos e morais da

humanidade.

[...] A doutrina penitenciaria moderna, com acentuado critério,
proclama a tese de que o preso, mesmo apds a condenacao,
continua titular de todos os direitos que ndo foram atingidos
pelo internamento prisional decorrente da sentenca
condenatdria em que se impds uma pena privativa de liberdade.
Cria-se, com a condenacao, especial relacdo de sujeicdo que
se traduz em complexa relagdo juridica entre o Estado e o
condenado em que, ao lado dos direitos daquele, que
constituem os deveres do preso, se encontram os direitos
deste, a serem respeitados pela administracdo. Por estar
privado de liberdade, o preso encontra-se em uma situacao
especial que condiciona uma limitacdo de direitos previstos na
Constituicdo Federal e nas leis, mas isso ndo quer dizer que
perde, ale da liberdade, sua condicdo de pessoa humana e a
titularidade dos direitos ndo atingidos pela condenacéo [...]
(MIRABETE, 1987, p. 135).
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3.6 Dos Direitos do Preso

Os direitos do preso estdo expressamente estabelecidos na Constituicao

Federal, resguardando os direitos individuais (ANEXO IlII).

Os Direitos Individuais, dentre eles os direitos do preso, nao sao
exaustivos, uma vez que o proprio legislador constituinte, ndo excluir deste elenco
constitucional, outros direitos advindos de principios e tratados Internacionais,
conforme o paragrafo 2° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a republica

federativa do Brasil seja parte”.

A Lei de Execucédo Penal, n° 7.210, de 1984, trata da questdo do preso e
engloba uma série de direitos e deveres. Tal diploma legal advém com o intuito, ndo
s6 de concretizar a pena imposta aos condenados a prisdo, mais que isso, veio para
garantir a ordem dentro dos presidios e assegurar aos detentos seus direitos contra
possiveis abusos de poder. Dentre outros, a Lei assegura alguns direitos

concernentes ao preso:

[...] Art. 40 — ImpBe-se a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral do condenado e dos presos
provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| — Alimentacgédo suficiente e vestuario;

Il — Atribuic&o de trabalho e sua remuneracao;
Il — Previdéncia social;

IV — Constituicao de pecdlio;

V — Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho,
0 descanso e a recreagao;
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VI — Exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com
a execucao da pena;

VII — Assisténcia material, a salude, juridica, educacional, social
e religiosa;

VIII — Protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX — entrevista pessoa e reservada para o advogado;

X — visita do cénjuge, da companheira de parentes e amigos em
dias determinados;

X! — Chamamento nominal;

Xl — Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacao da pena;

Xl — Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV — Representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de direito;

XV — Contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacdo que comprometam a moral e 0os bons costumes.

Art. 43 — E garantida a liberdade de contratar médico de
confianca pessoal do internado ou do submetido a tratamento
ambulatorial, por seus familiares ou dependente, a fim de
orientar e acompanhar o tratamento [...].

Ha de ser identificado que os artigos citados acima n&o definiram todos os
direitos do preso, uma vez que, em outros artigos esparsos a Lei de Execucédo
engloba outros direitos, como a remicdo, a autorizacdo de saida e o livramento

condicional.

Como ja foi dito neste trabalho, acredita-se que a sancdo aplicada ao
delinglente e conseqientemente a condicdo subumana de se cumprir a pena dentro

de um carcere devastador, tem agravado ainda mais os problemas penitenciarios.

[...] O Professor Sergio Adorno, do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, ap6s exame minucioso das fichas dos
detentos da Penitenciaria do Estado de S&o Paulo: no periodo
de 1974 a 1985, constatou que a taxa de reincidéncia tinha
estreita relacdo com o tratamento que interno recebe, pois que
0os indices mais elevados de retorno ao carcere foram
exatamente dos que sofreram 0 maior numero de punicao
como, verbigracia, o isolamento em celas de seguranca.

A partir do exposto até agora, indaga-se: Que providencias
devem ser tomadas para reduzir a defasagem referida entre a
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legislacdo e praxis? Que medidas se requerem para garantir
aos que estdo a custodia do Estado a protecdo dos seus
direitos como cidadaos, como seres humanos? [...] (LEAL,
1998, p. 70 e 71).

Mediante tamanho problema que norteia a sociedade como um todo, n&o
resta a politica criminal outro meio se ndo investir em uma verdadeira reforma
penitenciéria, tendo em vista o respeito, a dignidade, a moralidade, a educacédo, sem
davida a viabilidade de trazer de volta a sociedade o individuo que um dia se rebelou

contra ela.

Importante para esse trabalho é ressaltar a grande influéncia da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e que tem dado grandes resultados, a qual

busca reprimir as atrocidades cometidas contra o ser humano.

[...] Logo apd6s o massacre do Carandiru, encaminhou-se a
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da OEA pedido
de condenagédo ao Brasil, tendo a peticdo sida elaborada com
esteio em dados da entidade norte-americana, OAB, Comisséo
Teotbnio Vilela e Nucleo de Estudos da Violéncia da USP. Em
abril de 1998, notificou-se que o Secretario Nacional de Direitos
Humanos, Dr. José Gregori, propds a OEA o reconhecimento
oficial de culpa no episédio e a indenizacdo posterior a familia
das vitimas [...] (LEAL, 1998, p. 72).

3.7 Dos Problemas das Prisdes

Com enfoque no antigo texto do Cdédigo Penal de 1940, poder-se-a
observar que o préprio dispositivo legal trazia algumas brechas para uma violenta
falha no sistema, pois o legislador de 1940 entendeu ser possivel a materializacéo
no aspecto da execucdo, no que diz respeito as diferencas marcadas pela

formalidade entre as hipoteses penais da perda da liberdade.
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Dispunha o antigo texto artigo 29 do Cddigo penal de 1940: “A pena de
reclusdo e a detencdo devem ser cumpridas em penitenciarias, ou a falta, em
seccgao especial de prisdo comum”.

No que tange dizer que o artigo supra, leva a uma transigéncia
apresentada dentre o sistema que por meios e métodos, visa uma forma de
individualizacdo da execucéo.

Como forma de preservar os principios da execucao da pena, com efeito,
a Reclusédo e Detencéo seriam cumpridas em penitenciarias. No entanto, o Cadigo
Penal fez uma concessao ao sistema dispondo: “ou, a sua falta, em secg¢ao especial
de prisdao comum”.

A mesma transigéncia era observada em outros dispositivos, que deixa
uma enorme fenda para as mazelas do sistema, devido a inseguranca do préprio
legislador.

Analisando ainda o antigo texto do § 2° do art. 29 do Codigo Penal: “As
mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou a sua falta, em secc¢éao
adequada de penitenciaria ou prisdo comum”.

No Cddigo de Processo Penal, ainda observa-se, o art. 300, caput,
“sempre que possivel, as pessoas presas provisoriamente ficardo separada das que
ja estiverem definitivamente condenadas”.

Observa que o legislador demonstra profunda inseguranga, a ponto de
abrir um leque aquilo que deveria ser absoluto, pois, aparentemente entende-se que
o legislador estaria preocupado mais com questdes econdmicas. Dai entdo, nao foi
firme em se posicionar perante a normalizacao.

Ora, € indevida a problematica que se cria em virtude de tal questao

Legislativa, € obvio que ndo cabe ao legislador ordinario sufocar os principios da
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execucao penal, tentando solucionar ou ao menos consignar problemas de ordem
econdmica, tendo em vista que o sistema prisional venha sofrer prejuizo.

Importa dizer que ao poder Executivo € que cabe resolver questdes de
ordem econbmica, criando meios administrativos para atender a demanda
penitenciaria e solucionar o problema da superlotacdo. Por exemplo, construindo
mais penitenciarias e é claro com as devidas condicbes dignas de se tratar o

individuo, muito embora esteja preso.

[...] Os estabelecimentos penais constituem a base material de
um dos mais relevantes aspectos do sistema e por isso mesmo
jamais poderia ser desconsiderado pelo Cédigo Penal como
Diploma que traga as linhas fundantes da execuc¢do. Quando a
lei se refere a um tipo de estabelecimento para executar a
pena, ndo pode admitir uma clausula de opgdo em favor de
outro.

Corolario de tal imprecisédo é a “garantia” de que o sentenciado
a detencédo “fica sempre separado dos condenados a pena de
reclusdo e ndo esta sujeito ao periodo inicial de isolamento
diurno” (CP, Art. 31). Assim ndo se verifica na pratica.
Problemas de superlotacdo caracterizando um desafio de
velhos e novos tempos como também a diversidade de
métodos administrativos impede uma execuc¢do personalizada
tanto no que concerne as condi¢cdes pessoais como igualmente
guanto a natureza da sangéo [...] (DOTTI, 1998, p. 352 e 353).

A questdo carceraria no Brasil tem despertado interesse e preocupacao
nas pessoas, entidades e autoridades governamentais, principalmente pelo
tratamento que se tem dispensado aos encarcerados e aos problemas estruturais
gritantes.

E comum observar ocorréncia de fatos relacionados a superlotagdo nos
presidios, como trafico, rebelides, violéncia e morte nas celas e até corrupcao de
agentes penitenciarios.

Observa-se que as cadeias publicas estdo se transformando em
verdadeiras escolas de crimes, desviando do seu objetivo principal que é a

reeducacgao e a recuperacgéo do preso.
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4 DA RECUPERACAO DO PRESO E SUA ACEITACAO SOCIAL

Sem abrir mao do carater punitivo implicito na condenacdo criminal, a
legislacdo brasileira pretende também que a pena iniba a pratica de novos crimes.
Também regenere a pessoa para a vida util e produtiva, delegando esta atribuicéo a
sociedade civil organizada. Dessa forma, o espirito da Lei é sempre no sentido de
apostar na recuperacdo da pessoa, no entanto, o grande desafio consiste em criar
condicOes efetivas para que isto ocorra.

Reabilitacdo segundo o dicionario Aurélio € uma das formas de extingao
de punibilidade, a qual consiste em cancelar a pena acesséria de interdicdo de
direitos e, segundo alguns, em apagar os outros efeitos da sentenca condenatéria,

exceto exclusao legal.

Em sentido mais amplo, é entendida como um conjunto de atributos que
permitem ao individuo tornar-se mais util a si mesmo, a sua familia e & sociedade,
gue pode ser entendida sob trés aspectos: defesa de direitos, promocao de direitos

e exercicio de direitos.

A recuperacdo do preso no Sistema Penitenciario Brasileiro consiste em
direitos humanos do individuo preso, que através de normas e regras impostas ao
delinquiente, visa trazer de volta a sociedade um cidadao preparado para o convivio

social.

Entende-se que a sociedade é a grande interessada neste aspecto, pois a
mesma logo ira receber aquele que um dia se rebelou contra ela. Dai entdo, o
regresso do individuo preso ao meio social sem as devidas precaucdes a serem

tomadas, tornou-se um problema norteador aos interesses sociais.
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A pena imposta ao delinqiente tem por finalidade trés objetivos
fundamentais: a punicdo, que visa retribuir ao condenado uma sancdo imposta ao
gue ele cometeu a sociedade; a prevencdo, que visa a intimidacao do condenado de
outras praticas delituosas; a regeneracao, que tem por finalidade a recuperacédo do
delinglente, no sentido de transforma-lo, revertendo assim a seu quadro de
Criminoso para nao-criminoso.

Portanto, o que se espera de um individuo que retorna ao seio da
sociedade é que ele no minimo cumpra as leis impostas a todo cidaddo. Logo é
preciso conscientiza-lo principalmente no periodo em que este esteve preso, que 0
retorno a prisdo ndo traz nenhum beneficio para ele ou para a sociedade.

O legislador na lei 7.210, de 1984, trouxe como objetivo, a regeneracédo do

peso, previsto nos art. 1° e art. 10° do LEP:

[...] Art. 1° - A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmodnica integracdo social do condenado e
do internado.

Art. 10° - A assisténcia ao preso e o internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade [...].

Apesar de expressa previsao legal, na pratica ndo ha um funcionamento
daquilo que se espera, uma vez que, o apenado demonstra uma certa revolta e
transtorno psiquico ao sair da prisdo, além do mais, a prisdo tem se tornado uma
verdadeira escola de formacdo de bandidos, pois ndo had um controle dessa
situacao.

Notoriamente, o0 sistema encontra-se corrompido, viciado e
aparentemente sem solugcdo. As medidas que sédo tomadas, ndo parecem ser

convincentes, pois apenas amenizam problema, sem dar definitiva solucéo.
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Ha na verdade uma doce ilusdo, em dizer que da forma que se encontra
tal sistema possa se recuperar alguém, portanto 0 mesmo € controverso e
desprovido de recursos aplicaveis ao proprio interesse da lei, que segundo Shaw
apud Thompon (2000, p. 6) “Para punir um homem retribuitivamente é preciso
injurid-lo. Para reforma-lo é preciso melhora-lo. E os homens ndo sao melhoraveis
através de injurias”.

O que se observa, € que ndo had nenhuma conexdo pedagodgica entre a
aplicacdo do meio e o que se tem por finalidade da pena imposta ao delinquente,
pois onde se busca uma recuperacdo do individuo, obtém-se, um ser, ainda mais
agressivo.

O punir quer dizer, atribuir ha alguém um castigo, um sofrimento ou
descontentamento, causando terror e medo ao sancionado, portanto, em uma Vvisao
pedagogica ndo ha nenhuma chance de se lograr sucesso, tendo em vista a
recuperacdo do preso, pois como se pode aprender a ndo agredir, se este sofre
agressodes constantemente.

Todavia é impossivel estabelecer nessas condicfes uma teoria que defina
a recuperacéo do preso, a ndo ser que se retifique o conceito dos vigentes a cerca
da educacéo.

Com base nesse entendimento, boa seria a criagdo de uma penitenciéria
que refugiasse a idéia de castigo, obtendo somente a idéia de ressocializagéo.
Apesar de ser um pensamento ofuscado, a idéia tem fundamentos (ANEXO V)

Todavia, o fracasso do Sistema para a Recuperacdo do Preso, esta na
falta de previsibilidade de estudos que possam verdadeiramente possibilitar uma
transformacdo na conduta do delinqiiente, € obvio que ndo se pode continuar a

sustentar um sistema que cada dia que se passa entra em profunda decadéncia.
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O desequilibrio desse profano sistema tem se dado, em sua maior parte,
pelo namero deficiente de profissional de tratamento, dentre outros, meédicos,
psicologos, educadores, proporcionando uma recuperacao mais eficaz ao Recluso,
do que, em ficar somente preocupados a manter o individuo trancado na priséo.

A recuperacédo do preso tornou-se algo complexo e insustentavel, pois a
realidade é que, o individuo apds sair da prisdo, em tempo minimo, esta de retorno a
ela.

Logo, esse e outros motivos fazem com que a sociedade desacredite na
recuperacdo do preso, dando margem para outros problemas mais complexos
especialmente para o proprio delingiiente ao se retornar ao seu convivio social, pois
a falta de crédito moral, no meio social, dificulta que este consiga um emprego.

Ademais, no periodo em que o individuo encontra-se preso, hdo ha um
contato direto com o trabalho, mais que isso, uma constante atualizacdo daquilo que
surge de novo no mercado de trabalho. Assim, faz com que este cada vez mais se
distancie de uma realidade que mais sedo ou mais tarde ira enfrentar apds o seu
regresso.

A reincidéncia do apenado tem de certa forma uma explicagdo, pois uma
vez sendo rejeitado e desacreditado pela sociedade, configurando uma rejeicéo
social, além do mais, totalmente despreparado para o competitivo mercado de
trabalho, o individuo acaba voltando ao mundo do crime.

E bem verdade dizer que se o Estado ndo oferece condi¢des dignas para
0 egresso, o crime organizado vai procurar oferecer tudo isso com muita facilidade.

Pode ser entdo uma das causas e 0s motivos da reincidéncia.
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CONCLUSAO

Conclui-se neste trabalho que a recuperacado do preso ndo € impossivel
de se dar. Todavia o que dificulta este desafio sdo as mazelas do atual Sistema
Prisional, seja por falta de interesse Publico, seja pela omissao da prépria sociedade
em reivindicar melhorias. A cultura vigente € a de preocupar-se com 0S proprios
interesses e esquecendo-se de uma problematica que afeta a dignidade humana, ou
seja, 0 crescente numero de pessoas que vao para tras das grades, chegando a
superlotacéo.

Em nenhum momento o presente trabalho demonstra ser conivente com a
banalizacdo do crime e seus infratores, nem coaduna tais interesses, mas
simplesmente, explicar que ndo se resolve nenhum problema com base na forca
irracional, ou seja, violéncia s6 gera violéncia.

Se a humanidade agir desta forma, sem duvidas estaria voltando aos
tempos primérdios, onde prevalecia a famosa Lei de Talido — olho por olho, dente
por dente.

Ademais, trata-se de um ser humano que na maioria das vezes, nao teve
as devidas oportunidades de uma boa educacdo através de uma boa escola e
consequentemente as condi¢des dignas de um ser humano.

O Sistema Prisional é carecedor de uma reforma urgente, sobre pena
daquilo que virou um caos na sociedade, venha se tornar uma situacao irreversivel.

Para tanto deve haver investimentos no setor pessoal, preparando melhor,
agueles gque séo responsaveis pela efetiva recuperacdo do delingiente, oferecendo

ao preso melhores condi¢cdes de educacao e dignidade a pessoa humana.
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Neste documento visualizou-se a necessidade de uma mudanca nha
opinido da sociedade em relacdo ao delinquente, devendo dela ser retirado o
sentimento de revolta e levar o entendimento que ndo se trata simplesmente de um
psicopata ou de um individuo rebelde, mas de um doente que precisa de tratamento.

Neste mesmo sentido, devem ser dadas maiores oportunidades para o
delinguiente, quando de volta, ingressa novamente no meio social. E légico, que
nesta ultima hipétese, deve se verificar ao perfeita recuperacdo do preso, o que sem
duvidas é uma responsabilidade do Estado e objeto deste estudo.

Em alguns presidios mais modernos, ja foi implantado um sistema de
recuperacdo ao preso, € bem verdade que ainda estes, sdo carecedores de
melhorias e aperfeicoamento, mas a grande maioria dos presidios brasileiros
encontra-se em verdadeiro estado de miséria.

Neste trabalho ndo se discutiu a questdo da privatizacdo das
penitenciarias, pois se trata de uma idéia, que apenas recentemente vem sendo
implantada, portanto, h4 de haver um periodo mais prolongado de tempo, para se
discutir se realmente a idéia é frutifera, embora a principio venha dando bons
resultados. Por outro lado, o assunto deve ser tratado de uma forma mais especifica.

O que importa dizer que sendo ou ndo privatizado os presidios, por forca
de norma constitucional, ainda assim, a recuperacao e a dignidade humana do preso
é responsabilidade do Estado.

A superlotacdo sem duavida ainda € um grande problema na esfera
penitenciaria, o que torna um grande desafio para a politica criminal. O fato se da
pelo numero insuficiente de presidios, ao passo que 0 numero de criminosos

aumenta mais e mais.
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Todavia, para se ter a recuperacdo do individuo preso, deve-se atentar
para a humanizacdo do sistema penitenciario, e que a cidadania somente se
preserva num modelo que corrija as distor¢des existentes, sob pena de perpetuar-se

um desequilibrio humano.

Conforme documentéarios apresentados ao longo deste trabalho, o atual
Sistema Penitenciario Brasileiro é carecedor de melhorias urgentes, contudo, ha de
se ter uma preocupacao maior por parte dos governantes deste pais, acerca desta
situacdo, visto que, as prisbes continuem a transparecer em um verdadeiro campo
de massacre humano, que via de regra, ndo € somente fisico, mas também
psicoldgico.

E importante salientar, finalmente, a importancia da participacdo da
sociedade na gestdo do Sistema Prisional, por meio de conselhos e associacdes
gue acompanhem o cotidiano das unidades.

O Estado deve criar condi¢gfes e estimular a atuagdo de organizagdes civis
como instrumento de cidadania e defesa dos direitos humanos junto a essa
populacdo encarcerada. Deve contribuir para que estas organizacdes tenham a
faculdade de acionar o poder judiciario para requerer o cumprimento de a¢des nos
processos, como a progressao penal, o livramento por extingdo de pena, iniciativas
de ressocializacéo e para gerar trabalho e renda para os egressos.

Investimentos na politica criminal e penitenciaria, adquirem sentido distinto
em relacdo as demais politicas. Algumas acdes que podem permitir a inversdo do
atual papel das prisdes. Iniciativas que podem 0s seguintes objetivos:

e aperfeicoar os mecanismos de gestao penitenciéria;

e aperfeicoar a formacéo do pessoal penitenciario;

e maior eficiéncia da legislacdo penal e da Justica criminal;
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maior eficacia para a pena de privacdo da liberdade;

aperfeicoar os mecanismos de informacdes e estatisticas criminais,
pelo INFOPEN;

proporcionar tratamento terapéutico a pessoa presa,

criar meios para a auto-sustentabilidade do preso e de sua familia;
intervencdo nos fatores que dificultam a reinsercdo social do
presidiario;

intervencao nos fatores que alimentam a reincidéncia criminal; e

criar mecanismos que viabilizem, gradualmente, a substituicdo da pena

da liberdade pelas chamadas penas alternativas ( proposta do CGPMA)
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ANEXO|
DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM

I. O Estado tem, por necessidade natural de conservacéo social, o poder e dever
supremo e imanente de proibir e punir as acdes danosas ou perigosas para as
condic¢des de existéncia individual e social, contra as quais se mostram insuficientes
as outras sansoes juridicas (disciplinar, civil, administrativa, politica).

Il. Mas o Estado deve respeitar e garantir “os direitos do homem” ndo os sacrificando
ilegitimamente — isto é, sem necessidade — a propria utilidade mais ou menos
urgente e evidente.

lll. Antes que a sentenca do magistrado condene ou absolva — declarando-lhe as
razdes de fato e de direito — o imputado de um crime, as normas processuais devem
assegurar-lhe todas as garantias, que lhe fornecam maneiras de prova a sua propria
inocéncia, a qual se deve presumir em todo imputado.

IV. ninguém pode ser punido por uma acdo que nao seja proibida, com pena
determinada, por uma lei a ela anterior.

V. A responsabilidade penal ndo pode se estender a quem néo haja participado na
execucgao do crime.

VI. Como principio geral, tanto na lei como no juizo penal (instrucdo e debates), o
objeto e o termo da justica penal € a entidade juridica do crime, mais do que a
personalidade, mais ou menos perigosa, do criminoso.

VIl. Nas leis penais que se sucederam no séc. XIX (além da aboli¢do da tortura, das
penas corporais e infamantes e do confisco em todo os paises e da pena de morte
na Itadlia e em algumas outras nac¢des) realizou-se uma geral e indistinta mitigacéo
das penas, sem relacdo alguma com as atitudes mais ou menos anti-sociais dos
diversos delinquentes.

VIIl. As normas processuais deverdo reduzir o minimo possivel as faculdades
discricionarias dos juizes (instrutores e julgadores), porém, deixando |lhes o arbitrio
da “intima convicg¢ao” superior a todo o controle.

IX. Para os crimes menores o0 juiz penal é confiado a magistrados jurisperito,
enquanto que para 0s crimes mais graves € confiado ao senso comum dos juizes
populares, inexperientes, sem que eles possam estabelecer qual a pena que se
deve dar quem |hes seja declarado culpado.

X. a responsabilidade penal é subordinada a culpa (imputabilidade) moral de quem
comete o crime e, por isso, a justica penal desinteressa-se de quem haja praticado
uma acao criminosa em condicao de irresponsabilidade moral.

Xl. O objeto do juiz penal € o crime e ao crime deve proporcionar-se a pena,
estabelecendo-se uma medida fixa.

XIl. As penas carcerarias sao cumpridas em isolamento celular diurno e noturno
continuado para as condenac¢fes de breve duragcdo e por um primeiro periodo mais
Ou menos extenso para as condenacdes de longa duracgao.

XIII. A justica penal, que proclame a obrigacdo, praticamente desinteressa-se da
indenizacdo que os delinquentes devem as suas vitimas ou familia em virtude do
dano que lhes causaram.
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XIV. o Estado, condenando ao carcere o delinqliente, assume sua propria atividade
a obrigacao de prover a sua sustentacdo, muito embora Ihe proclame a obrigacéo de
trabalhar durante a execucdo da condenacao.

XV. Vencido o termo da condenacao assinalado na sentenca, o preso deve ser solto
e o Estado desinteressar-se da sua vida a saida do carcere, salvo o0 aumentar-lhe a
medida da pena em caso de recidiva (Enrico Ferri, 1999, pags. 52 e 53).
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ANEXO Il
MASSACRE NOS PRESIDIOS

Casa de detencdo de S&o Paulo: 02 de outubro de 1992. Segundo fontes oficiais,
111 presos foram sumariamente mortos, a sangue frio, com requintes de
perversidade, a tiro, golpes de baionetas e mordidas de cées, numa desastrosa
operacdo que converteu a pavilhdo 9 no maior presidio de nosso pais, com 7.250
homens, num campo nazista de exterminio. O mundo ficou perplexo, aténico, ndo sé
com a violéncia policial, mas também com as profundas deficiéncias do ambito
penitenciario que afloraram, entdo, em toda sua crueza obscena.

A chacina, por suas dimensfes, evoca dois episddios, igualmente deploraveis: o
primeiro — a intervencédo da policia, em 1971, na prisdo de Attica, no estado de Nova
lorque, quando, a pretexto de enfrentar a rebelido de 2.200 homens, que
controlavam o estabelecimento havia quase uma semana e exigiam mais respeito a
seus direitos humanos, o Governador ordenou a invasdo do presidio, por 1.000
policiais, resultando na morte de 40 pessoas; 0 segundo — a matanca, por tropas do
exercito, armadas de misseis metralhadoras, fuzis, dinamites e até arcos e flechas,
de 290 sublevados militantes do Sendero Luminoso, ordenava pelo governo
peruano, em trés carceres daquele pais (Santa Barbara, San Pedro e El Fronton),
em 1986.

Considera-se que a chacina na Casa de Detencdo de Sdo Paulo ndo deve, em
momento algum, ser vista insuladamente (até mesmo porque ndo foi a primeira),
sendo como um elo a mais na ignominiosa corrente de fatos que se repetem com
freqiéncia cada vez maior e deixam transparentes tanto o despreparo e crueldade
dos agentes de seguranca como a situacao falimentar do sistema prisional.

No dia 5 de fevereiro de 1989, em pleno carnaval, na cidade de Sao Paulo: 50
presos, ap6s uma tentativa de fuga foram colocados a forca por policial civis e
militares, no interior da cela-forte de uma delegacia policial (onde comumente 0s
presos sdo alojados por meses ou anos, esperando julgamento ou cumprido pena
por falta de vaga nas prisdes). O cubiculo media um metro de largura por trés metros
de cumprimento, n&o tinha janela nem iluminacdo e nele os presos permaneceram
nus, asfixiados, durante trés horas.

Quando a porta de aco se abriu, noves estavam mortos e outros noves morreram
em seguida, a caminho do hospital. Na época o massacre foi qualificado por Sobral
Pinto com “ uma crueldade sem limites”, enquanto Dom Evaristo Arns o considerou
“‘um do atos mais abominaveis e inadmissiveis jamais visto na histéria do Brasil”

Em novembro, de 1991, no presidio Ary Franco, no Rio de Janeiro um agente
prisional, pretextando conter um tumulto, atirou uma bomba incendiaria dentro de
uma cela coletiva de 30 metros quadrados, onde havia 33 detentos dos quais 26
morreram carbonizados sob uma temperatura que alcangou 1.500 graus centigrados
igual a dos altos fornos das siderurgicas, usado para fundicao de aco.

Esses dois ultimos episédios foram largamente divulgados e sobre eles se
manifestaram organismos internacionais. Nenhum deles, porem, provocou, como a
tragédia do Carandiru, tamanha reacdo do publico, daqui e de além-fronteira. Os
jornais, o radio e a tv, a partir de entéo, tém realcado a precariedade metastatica de
grande parte dos céarceres brasileiros, transmudados em indisfarcaveis paidis de
polvora (LEAL, 1998, p. 67 e 68).
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ANEXO Il
DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 5° todos sédo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se os brasileiros e os estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida,a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento degradante;

[...]
XLVII -— Nao havera penas:

a) De morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) De carater perpétuo;

c) De trabalhos forgados;

d) De banimento;

e) Cruéis;
XLVIII = A pena serd cumprida em estabelecimento distinto, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

[...]
XLIX — E assegurado aos presos o respeito & integridade fisica e moral;

L — As presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI — nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecente e drogas afins, na forma da lei;

LIl — N&o seré& concedida extradi¢cdo por crime politico ou de opiniéo;

LIl = Ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV — Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

LVI - Saos inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
condenatoria;

LVIII - O civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

L]

LX — A lei s6 podera restringir a publicacdo dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI — ninguém sera preso em flagrante delito ou por ordem escrita ou
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao a militar, ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl — A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada,;

LXIll — O preso seré informado de seu direitos, entre os quais de permanecer
calado, sendo—lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV = O preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;
LXV — A priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI — Ninguém sera levado a prisdo e nela mantido, quando a lei permitir a
liberdade provisoéria, com ou sem fianca;

LXVII — N&o haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel;

L]

LXXV — O Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a republica federativa do Brasil seja parte.
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ANEXO IV
DIREITOS INDIVIDUAIS

EMENTA - PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - CRIMES HEDIONDOS. A
progressividade no regime de cumprimento da pena, ainda que se trate dos
denominados crimes hediondos, n&o conflta com a Constituicho Federal.
Impertinéncia do recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico como fiscal
da lei, no que concedido o habeas corpus pelo Superior Tribunal de Justica,
possibilitando a referida progressao.

EMENT A: "HABEAS CORPUS" - CONDENA(;AO PELA PRATICA DE CRIME
HEDIONDO - SENTENCA QUE SE LIMITA, NA DEFINICAO DO REGIME PENAL, A
FAZER REMISSAO AO ART. 2°, § 1°, DA LEI N° 8.072/90 - CUMPRIMENTO DA
PENA EM REGIME INTEGRALMENTE FECHADO - PEDIDO INDEFERIDO. -
Impbe-se a observancia do magistério jurisprudencial que o Plenério do Supremo
Tribunal Federal firmou a propdsito da constitucionalidade da norma inscrita no 8§ 1°
do art. 2° da Lei n° 8.072/90, até que sobrevenha eventual revisdo da diretriz
anteriormente estabelecida pela Corte Suprema. Em consequéncia, ndo se justifica
0 sobrestamento, pela Turma, que é érgao fracionario, do exame de "habeas corpus"
impetrado com fundamento em tese, que, pendente de revisdo, ainda constitui
expressao da jurisprudéncia plenéria do Supremo Tribunal Federal. - O réu - que foi
condenado pela pratica de crimes hediondos ou de infracbes penais a estes
equiparadas - ndo tem o direito de cumprir a pena em regime de execugao
progressiva, pois a sancdo penal imposta a tais delitos deverd ser cumprida em
regime integralmente fechado, por efeito de norma legal (Lei n°® 8.072/90, art. 2°, §
1°), cuja constitucionalidade foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. - A auséncia, no ato sentencial, de menc¢do explicita ao cumprimento
da pena em regime integralmente fechado néo significa que se tenha garantido, ao
condenado, o direito & progressdo no regime de execucdo penal. E que a mera
remissao que o magistrado sentenciante haja feito ao art. 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072/90
basta para legitimar o cumprimento da pena em regime integralmente fechado,
desde que se trate de crimes hediondos ou de delitos a estes equiparados.
Precedentes.
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TABELA

84

FUNCAO PRUNITIVA

ATIVIDADE TERAPEUTICA

1. Observa uma funcéo punitiva.

1. observa uma orientacdo de

tratamento.

2.Tem uma ideologia concernente a
prisdo e prisioneiros no sentido de que
circunstancias necessarias, ndo causas
suficientes de atos criminosos, em razao
do fato de serem tomados como certos
os principios do livre arbitrio individual e
da auto-acusacgéo

2. Tem uma ideologia concernente a
prisdo e o preso no sentido de que as
circunstancias externas, exculpatérias
(determinantes sociais, mentais,
biolégicas e fisicas) sO vistas como
causas tanto necessarias  como
suficientes do crime.

3. Pinta a priséo, para a sociedade, em
termos negativos; assim, ela uma
intimidacdo coletiva e como uma
referencia geral de san¢des negativas.

3. Apresenta a prisdo, para a sociedade,
como um simbolo neutro ou positivo.

4. forca o recolhimento do internado a
prisdo, contra a vontade.

4. espera que o interno adote uma
atitude de boa vontade para submeter-se
a terapia.

5. Intencionalmente (e o0 como
conhecimento do interno de que a acao é
intencional) infringir-lhe sofrimentos ou
priva-o de valores positivos, durante sua
estada na prisao.

5. Espera que o interno acredite que o
gue se faz o é para o0 seu bem e como
cooperacgao ao seu tratamento

6. Institucionaliza relacdes secundarias
entre os internos e os funcionarios, num
esforco para assegurar igualdade no
tratamento e para prevenir a formacéo
de personalidade que podem pér em
perigo a eficiéncia operativa, em dadas
emergéncias.

6. Institucionaliza relacbes primarias
entre os interno e os funcionarios, num
esforco para assegurar ou facilitar uma
transferéncia de valores destes para
agueles.

7. Treina o pessoal para se orientar
somente por  variaveis simples,
consensuais e altamente visiveis, como
idade, crime cometido, carreira criminal e
sentenca.

7. treina 0 pessoal para se orientar por
caracteristicas sutis, dissenssuais e
latentes dos internos.

8. Solta o interno depois de um periodo
de tempo que estar fixado em funcao,
principalmente, de seu comportamento
anterior estar institucionalizado.

8. Solta o interno depois de um periodo
de tempo que esta fixada em funcao,
principalmente de seu comportamento
depois de estar institucionalizado.

Fonte: Augusto Thompson, 2000, p. 6 e 7.



ANEXO VI
QUADRO GERAL

NAO CONSEGUIU SALVAR ESTE ANEXO. SO CONSIGUO IMPRIMIR
ANEXAREI DEPOIS
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ANEXO VI
INFOPEN

NAO CONSEGUIU SALVAR ESTE ANEXO. SO CONSIGUO IMPRIMIR
ANEXAREI DEPOIS

OBSERVACOES:

Li e fiz as corre¢cdes que achei convenientes (no que fiz respeito ao direito, esta
perfeita). Agora, passe para a Professora Renata a fim de que ela dé a palavra final.
Se houver a necessidades de novas correcdes e precisar de minha ajuda, estarei

sempre aqui a sua inteira disposicdo. De todo modo, note o seguinte:

1 — Fique atenta a paginacdo e observe se estd seguindo corretamente as

instrucdes consignadas na pagina 10 (item 4.1) da Apostila da Professora Renata.

2 — Se alterar a paginacao, verifique as folhas do sumario se continuam
correspondendo aos titulos e subtitulos, bem como se as notas de rodapé

permanecem no final da pagina devida.



