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RESUMO

O obijetivo deste trabalho foi, através de pesquisa, mostrar detalhadamente os direitos
sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal. No decorrer do estudo, se

encontra a evolugao historica dos direitos sociais e de sua evolugdo no decorrer das



constituicbes. Percebemos que a falta de aplicabilidade faz com que milhares de
brasileiros deixem de ter uma vida digna com as necessidades basicas para esta
garantia. A introdugao no rol de direitos sociais ha Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 foi um expressivo avango para a garantia dos direitos
sociais, porém, sua finalidade continua ineficiente. No entanto, a nossa constituicao
assegura esses direitos em caso de omissao através de alguns remédios
constitucionais como, mandado de seguranga, injuncdo e acdo direta de
inconstitucionalidade que servem para garantir esses direitos em caso de omisséo por

parte do Estado.

Palavras-chave: direitos sociais, Estado, Constituicdo Federal.



ABSTRACT

The objective of this work was, through research, to show in detail the social rights
listed in article 6 of the Federal Constitution. In the course of the study, one finds the
historical evolution of social rights and their evolution during the constitutions. We
realize that in the current crisis we feel the lack of applicability. The introduction in the
list of social rights in the Federal Constitution of the Federative Republic of Brazil of
1988 was a significant advance for the guarantee of social rights, but its applicability
remains inefficient. However, our constitution guarantees these rights in the event of
omission through certain constitutional remedies such as writ of mandamus, injunction
and the direct action of unconstitutionality that serve to guarantee these rights in the

event of omission by the State.

Keywords: social rights, State, Federal Constitution.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo ampliar o debate e a compreensao da
aplicabilidade dos direitos sociais e a necessidade de toda uma sociedade que carece
destes direitos. A nossa atual Constituicdo Federal teve um avanco consideravel ao
elaborar os direitos sociais do cidadéo, porém, a eficiéncia desses direitos ainda é
instavel. Para que essa andlise fosse realizada, foi utilizado buscas em livros,
legislacdes, doutrinas e decisdes sobre casos concretos em jurisprudéncias existentes

no Brasil.

Ao falarmos em relacdo a eficiéncia dos direitos sociais é explicito que a
ineficacia desses direitos é notdria ao analisarmos a situacdo de miséria em que
milhares de brasileiros vivem atualmente no Brasil. Quando falamos de direitos sociais
presencia-se uma consideravel parte da populacéo vivendo em péssimas condi¢ées
de vida, ndo tendo acesso a educacdao, saude, trabalho, seguranca, moradia e, muitas
vezes, hem mesmo a alimentacdo que € primordial para uma vida digna de cada

cidadao.

O Estado como garantidor desses direitos tem falhado de tal maneira em que
deixa toda a populacédo, que ndo tem uma base notavel sobre o conhecimento da lei,

desacreditada do préprio sistema de politicas publicas que o Estado cria.

A partir desses problemas apresentados, buscar alternativas juridicas se
tratando de pessoas leigas, se torna inviavel de se alcancar a eficacia dos direitos
sociais lembrando que ao buscar alternativas juridicas devemos lembrar que o intuito

nao € pela normatizacao do direito e sim, por sua eficacia e aplicabilidade.

Sabemos que a Constituicdo Federal de 1988 é revolucionaria em alguns
sentidos, ou seja, revolucionaria por ser inovadora e que demarca uma mudanca
importante no cunho da democracia denotando dentro dela todas as caracteristicas e
direitos basicos que um cidaddo precisa ter para viver com dignidade. Os direitos

sociais sao os direitos imprescindiveis a vida, ou seja, caracteristicas universais.

Nesta pesquisa, analisaremos o0 artigo 6° da Constituicdo Federal onde
encontramos um rol com elementos basicos que garantem ali para qualquer cidadao

as condicbes minimas e basicas necessarias para a sobrevivéncia de uma pessoa



10

com minima dignidade. Ao falarmos em direitos sociais, podemos assimilar com direito
a igualdade, pois os direitos sociais garantem aos individuos as condicbes

necessarias para ter uma vida digna.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS SOCIAIS

Os Direitos Sociais, conforme podemos analisar com base na teoria geral dos
direitos fundamentais, constituem direitos de segunda geracdo. Como tais, surgiram
entre o século XVIII e XIX, assinalando o Estado Social de Direito, caracterizado pela
sua postura intervencionista, diferente daquela de abstencdo que marcou o periodo
do Estado Liberal.

A grande marca dessa propor¢cao dos direitos fundamentais foi a igualdade,
isso porque a tematica desse periodo de conquista de novas posi¢des juridicas
subjetivas de vantagens tinha como fungcdo a reducdo da desigualdade com a
consequente promoc¢ao da chamada justica distributiva.

Direitos sociais, econdmicos e culturais, como género, traziam no rol das
espécies o direito a saude, a educacéo, ao trabalho, a moradia, a seguranca, ao lazer,
a sindicalizacédo, dentro outros. Muitos dos direitos sociais foram conquistados ao
longo do tempo gragas as reivindicacdes e lutas dos movimentos sociais que visaram
a garantia da igualdade, liberdade e dignidade entre todos os seres humanos. Em
torno das principais conquistas dos direitos sociais foram observadas no século XIX e

XX, apos o desenvolvimento da Revolucédo Industrial.

De inicio, o trabalho do Estado procurou contribuir com 0os movimentos sociais
prestando assisténcia que ajudavam as pessoas que estavam em situacao de miséria.
Lembrando que, no século XVIII, as condicbes ja eram suficientes para que a
igualdade em relacéo ao acesso dos bens e servigos fosse proporcionada a todas as
pessoas. O direito social sendo determinavel apds um século e depois sua afirmacao

no século seguinte foi fundamental para que acontecesse um resultado adequado.

Com esses direitos garantido, os cidaddos puderam estabelecer uma
qualidade de vida e também condi¢cdes necessérias para que desenvolvam as suas
potencialidades, principalmente aqueles que eram menos favorecidos devido as
desigualdades sociais e distribuicdo de renda. O direito social é reconhecido pela sua
importancia ja que visa proteger os setores sociais mais necessitados com o intuito

de construir uma sociedade mais igualitaria.
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Os direitos sociais que estao previstos na Constituicdo Federal sdo inerentes a
pessoa humana, portanto, pré-existentes ao ordenamento juridico por decorrerem da
propria natureza do homem. Eles séo, portanto, absolutos, inviolaveis, intransferiveis,
irrenunciaveis, imprescritiveis e indispenséveis para assegurar a todos uma existéncia

livre, digna e igualitaria.

A doutrina sobre os direitos fundamentais foi se desenvolvendo através do
tempo de maneira que muitos estudiosos do tema — cientistas politicos, socidlogos e
juristas, sobretudo — falam em “geragdes de direitos”. Os direitos a liberdade,
conhecidos como os de primeira geracdo, sdo os direitos civis e politicos do homem,
a que se opunha o poder estatal — a liberdade do individuo tinha que ser resguardada

em face ao poder do Estado absolutista.

José Afonso da Silva agrupa os direitos em diversas formas, dentre elas:

(a) direitos sociais relativos ao trabalhador;

(b) direitos sociais relativos a seguridade;

(c) direitos sociais relativos a educacéo e a cultura;

(d) direitos sociais relativos a moradia;

(e) direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente e idoso;
(f) direitos sociais relativos ao meio ambiente. (SILVA, 2001, p. 286)

“‘Conforme diz Jayme Benvenuto Lima Junior, as politicas ali definidas tém
inteira vinculagéo com o ideal de busca do pleno desenvolvimento e do bem-estar da
populacao, consagrados no preambulo atual da constituicdo (LIMA JUNIOR, 2001,
p.56)”
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3 DIREITOS SOCIAIS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Constituicdo do Império do Brasil de 1824, com preferéncia, positivou 0s
direitos do homem, a fim de garantir sua concrecao juridica. Ja a Constituicao de 1891

possuia apenas os conhecidos direitos e garantias individuais.

A Constituicdo de 1934, elaborou um titulo especifico para a declaragdo de
direitos, acrescendo também os direitos de nacionalidade e os politicos, e também
reconheceu os direitos econdmicos e sociais do homem, ainda que de maneira pouco
eficaz. Acrescenta também a inviolabilidade aos direitos a subsisténcia, elevando, por
conseguinte, esta também a categoria dos direitos fundamentais do homem. Como
outra grande transformacao, foi efetivada com o surgimento dos direitos econémicos

e sociais do homem, dando nova grandeza aos direitos individuais.

A Carta Constitucional de 1946 elaborou um titulo para Declaracéo dos Direitos,
0 qual possuia um capitulo dedicado a Nacionalidade e outro a Cidadania e aos
Direitos e Garantias Individuais. N&o introduziu o direito a subsisténcia, contudo, fez
uma substituicdo pelo direito a vida, a mesma coisa também aconteceu com a
Constituicdo de 1967, bem como a Constituicdo de 1969, onde surgem os direitos

econOmicos e sociais mais bem organizados.

Com a Constituicdo de 1988 é que se verifica uma técnica mais avancada de
protecdo aos direitos do homem, representando um grande progresso em nossa 18
sociedade. Os direitos humanos sédo produtos de conquistas histéricas e sociais.
Desta forma, compreende-se que as declaragdes de direitos surgiram como forma de
assegurar a tutela de modo estavel e constante dos direitos considerados

fundamentais a condicdo humana.

No Brasil, os tratados internacionais de direitos humanos comecaram a ser
ratificados com a redemocratizacédo do Pais, ocorrida apdés 1985. Pode-se observar

0s ensinamentos da Prof? Flavia Piovesan (2013, p. 54) sobre o assunto:

O marco inicial do processo de incorporacdo de tratados internacionais de
direitos humanos pelo Direito brasileiro foi a ratificacdo, em 1989, da
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. A partir dessa ratificacdo, indmeros outros importantes
instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos foram também
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incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da Constituicdo Federal de
1988.

Firmou-se, assim, no sistema juridico patrio, a posi¢cdo de garantia de direitos

no sistema internacional de protecao dos direitos humanos.
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4 DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO DE 1988

Os direitos sociais estio previstos no artigo 6° da Constituicio Federal. E um
grupo de garantia de direitos individuais e coletivos que cada cidadao possui como
um direito constitucional. S&o direitos que visam garantir as pessoas, 0 exercicio de
igualdade, para que tenhamos uma vida digna da protecdes e garantias dada pelo

estado de direito.

O artigo 6° da Constituicdo Federal nos mostra um rol de direitos sociais:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Os direitos sociais, com frequéncia, sdo alvos de discussfes no tocante a sua
efetividade, no qual visam garantir o bem-estar social e econédmico dos cidadaos, ou
seja, a saude, a educacdao, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados. O Estado no qual também é responséavel, vem
tentando cumprir com todo esse papel de fornecedor esses direitos. Uma maneira de
observarmos isso, é a situacdo em que 0 Nnosso pais vive, ha mais de uma década, e

como o poder publico vem tratando os direitos ora citados.

Clemerson Merlin Cleve coloca como primordial o compromisso com a

dignidade da pessoa humana:

“...Além de serem reconhecidos como direitos fundamentais ainda receberam
o titulo préprio. Por isso, os direitos fundamentais sociais devem ser
compreendidos por uma dogmatica constitucional singular, emancipatoria,
marcada pelo compromisso com a dignidade da pessoa humana e com plena
efetividade dos comandos constitucionais.” (CLEVE, 2003, p. 19)

Segundo o professor Alexandre de Moraes (2009, p. 196):

A definicdo dos direitos sociais no titulo constitucional destinado aos direitos
e garantias fundamentais acarreta duas consequéncias imediatas;
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subordinacdo a regra da auto aplicabilidade prevista, no § 1° do art. 5° e
suscetibilidade do ajuizamento do mandado de injungdo, sempre que houver
a omisséo do poder publico na regulamentagdo de alguma norma que preveja
um direito social, e consequentemente inviabilize seu exercicio. Moraes

(2009, p. 196)

Com base em uma fundacédo doutrinaria, podemos ter uma grande nog¢ao da
importancia que os direitos sociais possuem no nosso ordenamento juridico e também
em relacdo a sua aplicabilidade no cotidiano brasileiro.

Tem-se o conceito de direitos sociais na doutrina de Alexandre de Moraes:

Direitos sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida
aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e séo
consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicéo Federal. Alexandre de Moraes (2009, p. 195):

Os direitos sociais, devidamente aplicados, podem oportunizar a igualdade
social, especialmente no que se refere ao desenvolvimento pessoal e busca por

oportunidades, e como leciona Paulo Bonavides (2012, p. 350):

Os direitos existem de sobra com tamanha abundancia na esfera
programatica que formalmente o texto constitucional resolveu com o voto do
constituinte todos os problemas bésicos de educacgéo, saude, trabalho,
previdéncia, lazer. Bonavides (2012, p. 350)

A ideia que a nossa Constituicdo nos tras é de que perante a tantos direitos, as
desigualdades deveriam der combatidas com um arduo trabalho do estado, com
finalidade de promover um certo nivel em toda sociedade, dessa maneira, é preciso
procurar a verdadeira forca da constituicdo, de modo que, com a fiscalizacéo do 6rgao

competente, possa garantir os direitos de cada cidadao de maneira digna.

Acredita-se que, ao introduzir um direito, um principio ou uma garantia na
Constituicao, todos os mecanismos do governo tornarédo as normas eficazes. Segundo
Paulo Bonavides (2012, p. 357):

[...] chega-se assim & inconstitucionalidade toda vez que no ordenamento
formalmente constitucional, ou que se pretende seja formalizado em bases
constitucionais, se perde por inteiro o senso de propor¢cdo entre os fins
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programaticos, cujo exagero faz a sua concretizacdo extremamente penosa,
se ndo impossivel, e os elementos de eficacia e juridicidade das regras
constitucionais propriamente ditas. O desequilibrio entdo promovido
determina a inexequibilidade da Constitui¢&o.

4.1 DIREITO A EDUCACAO

Podemos usar como base legal para este direito o artigo 211 da Constituicéo,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 14/1996 em que estabelece todo

um sistema de competéncia para a organizacao do sistema de ensino:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino. 8 1° A Unido organizara
o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicées de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Podemos classificar como direitos sociais, um conjunto de direitos inerentes a
sociedade como um todo, se vivermos em sociedade € preciso ter direitos sociais
basicos garantidos no ambito dessa mesma sociedade, dentre todos os direitos
sociais, podemos classificar como o mais importante o direito a educacéo. O direito a
educacao é essencial para garantir todos os outros direitos previstos ndo sé no artigo

6° da Constituicao Federal, mas ela por inteiro.

A educacdo ndo é so importante para o crescimento individual, e sim, para o
desenvolvimento de um pais. Sua importancia vai muito além de obter um emprego
através de estudos ou de melhorar a sua renda no final do més, conforme o artigo 208
da Constituicdo Federal em que coloca o Estado como principal fornecedor desse
direito, nos mostra com mais garantia de que como sendo dever do proprio Estado
assegurar a educacdo podendo ele mesmo ser responsabilizado caso falhe em sua

funcao.

Como dever do estado, podemos destacar o artigo 208 da Constituicdo Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:
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| - Educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

Il - Progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - Educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl - Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° - O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Pelo exposto, ao observarmos o § 2°, em que coloca o poder publico como
responsavel pelo ndo oferecimento da autoridade competente, nos posiciona com a
obrigacéo de lutar caso tais direitos estejam sendo violados ou sendo omitidos por
parte do grande responsavel em que teria que assegurar com eficaz e eficiéncia. o
direito a educacéao so sera verdadeiramente garantido, quando houver instituicbes de
ensino para todos e sem distingdo entre os alunos.

A consumacédo do direito de ensino ocorre através da educacao formal, que
tem o dever de integrar aos principios basicos estabelecidos na Constituicao Federal,
igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; gestao
democrética do ensino publico, na forma da lei; garantia de padrdo de qualidade (art.
206, CF/1988).

Assim, mostra que o Estado deve prover o ensino fundamental de forma
adequada e igualitaria a todos, conforme os principios constitucionais. Neste sentido,

esclarece José Afonso da Silva (2011, p. 316):
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A Constituicdo mesmo ja considerou que o0 acesso ao ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, é direito publico subjetivo; equivale reconhecer que é
direito plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, isto €, direito exigivel
judicialmente, se néo for prestado espontaneamente.

E completa ainda que: “As normas tém, ainda, o significado juridico de elevar a
educacdo a categoria de servico publico essencial que ao Poder Publico impende
possibilitar a todos” (SILVA, 2011, p. 316).

4.2 DIREITO A SAUDE

O direito a vida, assim como os demais direitos, € um requisito basico,
elementar da dignidade da pessoa humana de suma importancia para todos, ou seja,
quando qualquer cidaddo se encontra em um estado de doenca e que esteja
necessitando de atendimento para a melhoria de sua saude, o proprio artigo 196 da
Constituicdo Federal nos diz que a saude € um direitos de todos e dever do estado,
porém, isso também ndo impede que cada cidaddo tenha consciéncia e ajude de

forma a prevenir o pior.

Como peca fundamental, podemos destacar o artigo 196 da Constituicéo
Federal:

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocdao, protecao e recuperacao.

Pelo exposto, verifica-se que o legislador detalha que o Estado tem
fundamental importancia na garantia desse direito e para que isso ocorra, o Estado
deve programas néo soO para prevenir e sim para o combate de doencas que cercam

toda a populacao.

Como expressa Manoel Gongalves Ferreira Filho:

As acles e servicos de salde sao considerados de relevancia publica,
devendo essas agoes e servicos publicos de saude ser integrados numa rede
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regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico. Entretanto, a
assisténcia a salde ¢é livre a iniciativa privada. (MANOEL FILHO, 2014, p.404)

Quando falamos a respeito em relacédo a liberdade para a pessoa que faz a
opcdo de ter assisténcia a saude utilizando a iniciativa privada, o poder publico
assegura essa liberdade, deixando a faculdade de cada pessoa em caso de fazer
opcdo por planos de saude que possam atender com mais eficiéncia suas
necessidades, essa opc¢ao ndo impede que a mesma pessoa que optou em um plano
de saude particular seja atendido quando necessitar ou por escolha prépria na area
de saude publica. Com base no artigo 199 da Constituicdo Federal podemos analisar

mais precisamente:

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em
lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remoc¢éo
de érgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa
e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e
seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializac&o.

Sabendo que tal direito € considerado clausula pétrea, cabe a todos nos
observarmos que compete ao poder legislativo assegurar-lhe a devida protecéo, com
finalidade de evitar que tenha alguma ameaca ou lesdo a algum desses bens juridicos

tutelados.

Com base no artigo 197 da Constituicdo Federal, exemplificamos a importancia

dos servicos de saude:

Art. 197. Séo de relevancia publica as a¢8es e servigcos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.
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Observando que o direito de que estamos falando esta ligado ao dever, nés
como possuidores podemos exigir do Estado a prestacdo a saude, atendendo com

igualdade e qualidade e eficiéncia em seus servigos prestados.

N&o podemos deixar de citar o artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, que coloca a saude como condi¢cdo necessaria a vida digna:

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e os servi¢os sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecao social.

O Artigo 25 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos abrange uma
ampla quantidade de direitos, incluindo o acesso a uma alimentacao digna, agua,
saneamento, dentre varios outros. Podemos observar que o direito a satde para ser
efetivado, é necessario que toda uma base seja feita antes, ou seja, ndo adianta ter
um atendimento bom em uma rede de salde se agua que ingerimos nao é de boa

qualidade.

O direito a saude, de acordo com as observacdes de Vital Moreira Silva ( Apud
SILVA, 2011, p. 312), possuem dois aspectos, da mesma forma que se verifica nos
direitos sociais em geral:

“um de natureza negativa, que consiste no direito a exigir do Estado (ou de
terceiros), que se abstenha de qualquer ato que prejudique a saude; outro,
de natureza positiva, que significa o direito as medidas e prestagOes
estaduais visando a prevencao das doencas e o tratamento delas.

4.3 DIREITO AO TRABALHO

O trabalho é definido como direito social pela Constituicdo Federal, contudo ndo
h&, no texto constitucional, norma expressa promovendo o direito concreto ao

trabalho. Pode-se alcancar pelas normas constitucionais, que a ordem social tem
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como base a prioridade deste direito, além disso, os valores sociais do trabalho foram
declarados como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, 0 que se
destaca a relevancia do trabalho como condicdo da existéncia digna da pessoa

humana.

Na Constituicdo Federal, em seu art. 7° estabeleceu alguns direitos
constitucionais dos trabalhadores urbanos, rurais, independentes, além de outros que

visem a evolucado de sua condic¢ao social:

Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

| - Relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacéo
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - Seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - Fundo de garantia do tempo de servico;

IV - Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - Piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - Irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo;

VII - Garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - Décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - Remuneragédo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - Prote¢cdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa;

Xl - Participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XII - Salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XIlI - Duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensac¢édo de horéarios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - Jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI -Remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVII - Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal;

XVIII - Licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias;

XIX - Licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - Prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;
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XXI - Aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXl - Reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salide, higiene e seguranca;

XXIII - Adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - Aposentadoria;

XXV - Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o0 nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - Reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - Protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - Agdo, quanto aos créditos resultantes das relagfes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apdés a extingdo do contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - Proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de func¢des e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - Proibicdo de qualquer discriminag&o no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - Proibi¢éo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - Igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XX, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as
condi¢cdes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento
das obrigac¢0es tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relagéo de
trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, 111, IX, XII, XXV
e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social.

Foram muitas conquistas para todos os trabalhadores que antes viviam em
situacdes indignas de trabalho. Os direitos sociais coletivos dos trabalhadores, por
sua vez, estdo previstos na Constituicdo Federal do art. 8° ao art. 11°, dando mais

ainda um rol de direitos e garantias fundamentais para cada trabalhador.

Como um dos grandes e importantes direitos adquiridos, nos podemos citar o

artigo 9° da Constituicdo Federal:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.
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Foram diversos avancos obtidos da classe trabalhadora em relacédo aos direitos
coletivos, como a liberdade de associacéo profissional ou sindical, direito de greve,
direito de participagéo laboral, entre muitos outros. O Estado que atua como
responsavel, devera proporcionar os instrumentos necessérios para a efetivagcao e

fiscalizacdo com o intuito de assegurar o cumprimento dos direitos trabalhistas.

4.4 DIREITO AO LAZER

Lazer, além de direito social, € reconhecido como direito urbanistico. A
Constituicao relaciona o lazer com as condi¢cdes de trabalho e com a qualidade de
vida, devendo o salario minimo garantir também este direito. E conforme disposto no
art. 217, 8§ 3°, é dever do Poder Publico incentivar o lazer como forma de promocéao

social.

Claudia Ramalho (2008) assevera ser dever das diversas instituicdes sociais

garantir o direito ao lazer:

“As instituicdes, como familia, escola, empresa, igreja, clube, centro cultural
e outras, tem o dever de criar oportunidades de diferentes tempos e espagos
educativos para que elas possam vivenciar diversificados contetdos culturais
do Lazer com autonomia. O Estado deve cumprir seu papel na
regulamentacdo do Lazer e o dever de prover as condicbes minimas
necessdrias para que todas as criangas e suas familias tenham acesso aos
bens culturais de Lazer disponiveis na sociedade”.

O lazer deve ser entendido como repouso, recreacao, pratica de esporte, direito
gue requer um meio ambiente saudavel e harmdnico. O lazer serve tanto para
recompor as forgas apds o trabalho, como para contribuir no desenvolvimento da
criatividade, ou seja, o lazer pode ser totalmente relacionado com a salde de cada
cidaddo. Portanto, nés podemos dizer que este direito também se relaciona ao direito
dos trabalhadores que devem ter carga horaria e salarios que garantam o direito ao
lazer. Além disso, € um dever da familia e do Estado, em relagcdo a crianca,

adolescente e jovem, conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

As atribuicdes previstas na constituicdo a respeito do direito ao lazer sdo muito
vagas e dependem de maior definicdo na legislacdo ordinaria para sua efetivagéo, ou
seja, depende de uma outra norma para que seja definido de maneira explicativa.

4.5 DIREITO A SEGURANCA

A seguranca € um meio substancial a todo cidaddo. Fundamental para o seu
desenvolvimento da sociedade como um todo. Podemos notar que a inclusdo da
seguranca no rol dos direitos sociais deixa como explicito que o legislador ao criar
esse direito importantissimo, passou ao poder publico a fungéo de fornecer condi¢ées
dignas de seguranca para que a sociedade tenha um convivio social resguardado e

protegido.

A seguranca € indispenséavel para garantir condi¢cdes de vida digna, visando a
todos os campos da sociedade, abrangendo a seguranc¢a nacional, contra o eventual
ataque de paises ou organizacfes estrangeiras, a seguranca publica interna, a
seguranca do trabalho, a seguranca no transito, seguranca das edificacdes e, ainda,

a seguranca juridica, ou seja, a seguranca de forma geral.

O art. 144 da Carta Constitucional ressalta o dever do Estado com a seguranca

publica:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia federal,;

Il - Policia rodoviaria federal;

Il - Policia ferroviaria federal;

IV - Policias civis;

V- Policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - Apurar infra¢des penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
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repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungBes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - Exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infragbes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos Orgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos Orgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Pelo exposto, observa-se que a funcéo de garantir a ordem publica se estende
a todos os lados, desde proteger com o objetivo de garantir a seguranca nacional, a
proteger a seguranca intima de cada um, com o objetivo de proteger o cidaddo em

todas as situagfes, na sua casa, no transito, nas ruas, no trabalho, no meio juridico.

Com base na protecéo no trabalho, podemos utilizar o artigo 7° da Constituicao
Federal que prevé “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, utilizando normas de
saude, higiene e seguranca”, ou seja, observando os demais direitos sociais nota-se

gue eles acabam se acrescentando.

A seguranca nao deve ser influenciada por fatores externos ou internos, uma
vez influenciada, acabam colocando em risco a paz social, uma vez que a seguranca
também pode ser implantada através de uma politica de educacao no transito, que é

muito importante na sociedade em que vivemos.
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4.6 DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia tem como causa o principio do seguro social, desta forma os
beneficios e servigos sdo determinados a garantir a cobertura de eventuais doencas,

invalidez, morte, velhice, prevendo uma contribuicéo.

A Constituicao estabeleceu direitos de previdéncia social nos artigos 201 e 202.
O regime da previdéncia social abrange beneficios e servicos. Os beneficios sao
prestacdes pecuniarias, como aposentadoria por invalidez, por velhice, por tempo de
servico, nos auxilios por doenca, maternidade, reclusdo e funeral, no salario
desemprego, na pensdo por morte do segurado. Ja 0s servicos sao prestacoes
assistenciais, a exemplo da prestacdo médica, farmacéutica, hospitalar, odontologica,

social e de reeducacédo ou readaptacao social.

A seguridade social foi criada para preencher as faltas da previdéncia social,
pois esta Ultima é uma espécie de seguro social, devendo seu objeto ser o segurado

ou seus dependentes, nos termos da lei.

Conforme disposto no art. 203, da Constituicdo Federal “a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social”. Ou seja, € um direito de todo cidadao.

A Lei 8.080/1990 regula as ac¢bes e servicos de saude e reafirma o dever do
Estado em promover as condi¢bes indispensaveis para a promocao, protecdo e

recuperacédo da saude, como direito fundamental do ser humano.

O direito a assisténcia tem por caracteristica a universalidade, conforme dispde
o art. 203 da CFRB/1988: “O direito a assisténcia social sera prestado a quem dela
necessitar, independente de contribuigcao”. Os recursos para a assisténcia social sao
oriundos do orcamento geral da seguridade social sdo, a principio, personalizaveis e

sao direcionados aqueles que ndo dispéem de meios de sobrevivéncia.

A Lei 8.742/1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social dispde que a assisténcia
social € direito do cidaddo e dever do Estado. A Politica de Seguridade Social
caracteriza-se por ser nao contributiva e o servico prestado pela iniciativa publica e

pela sociedade para assegurar as necessidades basicas do cidadao.

A Lei 8.742/93, em seu artigo 2°, estabelece os objetivos da assisténcia social:
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

| - A protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) A protecgdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) A promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) A habilitacéo e reabilitacao das pessoas com deficiéncia e a promocao de
sua integracao a vida comunitaria; e

e) A garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencédo ou de té-la provida por sua familia;

Il - A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizagBes e danos;

lll - A defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provis@es socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizagéo dos direitos sociais.

4.7 DIREITO A PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA

O direito ora mencionado, além de fixado como direito social no art. 6° da
CFRB, consta também do capitulo da Ordem Social, onde ha previsao ao tratar do
direito de previdéncia social no art. 201, Ill, CFRB “protecdo a maternidade,
especialmente a gestante”, e do direito a assisténcia social no seu art. 203, |, CFRB,
“protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”. Ou seja,

vejamos gue sao direitos que acabam se interligando.

Ao criar o direito a maternidade, o legislador se preocupou em proteger a
concepcgao do filho, bem como analisou as qualidades e as condi¢cdes de ser mée,
desde a fase pré-natal até fase decorrente ao nascimento. Este amparo se inclui nos
planos de previdéncia social que, por meio de contribuicdo, atendera a maternidade,
especialmente a gestante (art. 201, 1ll CFRB/88), devemos constar também entre a
assisténcia social, que 37 sera prestada a quem dela necessitar, independe de

contribuicdo a seguridade social (art. 203, | CFRB/88).

A protecédo a infancia compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, que
devem legislar concorrentemente. O art. 203, | da Constituicdo Federal garante

“protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”,
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continuando no inciso Il: “amparo as criangas e adolescentes carentes”. Alguns
direitos sociais positivados, no art. 227 da Constituicdo Federal, foram propostos
somente em relagdo a crianca e ao adolescente, devendo-se esta prioridade ser
respeitada.

4.8 DIREITO A ASSISTENCIA AOS DESAMPARADOS

A assisténcia aos desamparados relaciona-se ao direito a assisténcia social. O
desamparado, também pode ser compreendido como a pessoa que nao aufere, com
regularidade ou continuidade, quantia, em dinheiro, para sua manutencdao, nem do
Estado, tampouco de qualquer outra pessoa, ou seja, a pessoa hao é possuidora de

qualquer outro fundo para se manter em uma vida digna.

Deve-se ter em mente que o desamparado necessita de protecéo, e o Estado
€ encarregado de garantir esta assisténcia, uma vez que na propria Constituicdo
Federal se consta uma garantia a este cidaddo. A assisténcia ao desamparado
pressupde a defesa a todos do direito a vida, a subsisténcia e a sobrevivéncia digna

da pessoa.

4.9 DIREITO A MORADIA

O direito & moradia foi inserido por meio da Emenda Constitucional n.° 26 de
14 de fevereiro 2000, que alterou o artigo 6° da Constituicdo Federal. Esta inclusédo
evidencia a preocupagédo do legislador em prever direito, mas ndo o de criar
instrumentos viabilizadores deste direito. Ou seja, percebemos uma lacuna por parte
do legislador, uma vez que prevendo tal direito sem criar instrumento para que ele

seja efetivado, de nada serve.

A incluséo deste direito na Constituicdo esta longe de se concretizar na pratica.
Mas h& de se reconhecer que ja foi um avanco, especialmente com as 38 politicas
sociais de assentamento e subsidio para aquisicdo de residéncia para as pessoas de

baixa renda.
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4.10 DIREITO A ALIMENTACAO

A alimentacao foi inserida entre os direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituicao Federal a partir de fevereiro de 2010, por meio da Emenda Constitucional
64/2010. Esta inclusédo foi resultado da luta da sociedade civil, organizacdes e

movimentos sociais e cidadaos.

Apesar da incluséo do direito, isso ndo é o suficiente para garantir a todos uma
alimentacdo adequada e saudavel. O direito a alimentacdo vai muito além do que
possamos pensar, este direito é ter o acesso tanto fisico quanto econémico, sem
interrupcdes, a alimentacdo adequada ou as formas para adquirir o alimento, sem
prejudicar o orcamento familiar destinado a obtencdo de outros direitos sociais
basicos, como saude e educacdo. Esse direito visa acabar com a fome e a
desnutricdo, que sdo as maiores caudas de miséria que existem no pais, bem como

garantir a populacdo uma alimentacéo saudavel.

O direito a alimentacdo esta previsto nos artigos 6 e 227 da Constituicao
Federal, definido pela Lei 11.346/2006 — Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, assim como no art. 11 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Desta forma, é um preceito juridico de aplicabilidade instantanea,

constante e continua.

A alimentacdo como obrigacdo do Estado, implica na protecdo e realizacao
deste direito, assim em hipétese alguma, pode o Estado tomar qualquer medida que
possam bloquear o acesso a alimentacdo adequada, devendo, o Estado, tomar
medidas para evitar que terceiros retirem das pessoas seu direito a alimentacao. Este
dever expressa-se na dimenséo da obrigacdo do Estado providenciar a alimentagéo
aos que nao conseguem prover de forma independente sua alimentacao por situacao
de pobreza ou por terem sofrido catastrofes e 39 calamidades. Outra dimenséo desta
obrigacdo é a de empenhar-se em organizar politicas publicas a fim de garantir a

alimentacao adequada de toda populagao.
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4.11 DIREITO AO TRANSPORTE

Inserido pela Emenda Constitucional n.° 90 de 15 de setembro 2015, o direito
ao transporte acrescentou ao artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 a disciplina
de se assegurar por meio de politicas publicas a liberdade de ir e vir dos individuos

de forma digna e segura.

Ainda é muito cedo para delimitar a dimensdo concreta desse novo direito
social, entretanto, ele surge apds varias manifestacdes populares pelo pais por um
transporte em condicbes dignas e de forma acessivel (financeiramente), que
acabaram por culminar a aceleracdo desse processo de reconhecimento

constitucional.

Ademais, assim como ocorre com a saude e a educacado, a insercdo do
transporte no artigo 6°, passa a figurar como direito social que poderé ter recursos
vinculados ao orcamento publico patrio. Desta forma, assegurando percentual

especifico em lei para esta area que tanto carece de investimentos no nosso pais.
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5 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS: GARANTIA DO ESTADO FRENTE AQOS
DIEITOS SOCIAIS

O direito social tem como objetivo a prestacdo de um servico, ou ndo sendo
possivel, uma compensacdo que o garanta. A Constituicdo Federal nos diz que o
Estado é responsavel por atender aos direitos sociais. deste modo, as pessoas
necessitadas devem correr atras de seus direitos e exigir que o Estado que atua como

garantidor desses direitos preste a devida assisténcia

todos sabemos que compete ao Estado asseguras esses direitos, que pode ser
feito através de realizacGes dos servicos publicos. O prestamento de servicos para
garantir os direitos sociais acabam criando um Onus para o Estado e
consequentemente criando de forma indireta para o seu contribuinte. desta forma, em
algumas situacdes, esse dever de cumprir os direitos sociais podera ser dividida com
a sociedade, cabendo o estado fazer a devida fiscalizacdo e utilizando meios para

torna-los mais efetivos para o cidadao.

A Constituicdo Federal de 1988 normalizou respostas ao desrespeito e afronta
aos direitos sociais, dentre elas estdo a acédo de inconstitucionalidade por omisséo,
art. 103, § 2°, o mandado de injuncdo e o mandado de seguranca. Que sao remédios
constitucionais com a funcao de proteger caso algum dos direitos sociais tenha sofrido

algum tipo de omissao.

O método de protecdo judicial objetiva proteger os direitos fundamentais
corrigindo o desrespeito ministrado pelo administrador. Os pressupostos de
responsabilizacdo do Estado sdo a existéncia do dano e a imputacao deste a atuacao

omissiva ou comissiva do agente publico.
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6 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS: REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Os direitos se caracterizam por serem declaratdrios ou exposto e as garantias,
por sua vez, possuem carater instrumental, isto significa que sdo mecanismos
utilizados para obtencéo ou restauracao dos direitos violados. No dizer do mestre José

Afonso da Silva (2011, p. 442) os remeédios constitucionais, constituem em:

[...] meios postos a disposi¢édo dos individuos e cidaddos para provocar a
intervencao das autoridades competentes, visando sanar, corrigir, ilegalidade
e abuso de poder em prejuizo de direitos e interesses individuais. Alguns
desses remédios revelam-se meios de provocar a atividade jurisdicional, e,
entdo, tém natureza de acgdo; sdo agbes constitucionais [...] S&o, pois,
espécies de garantias, que, pelo seu carater especifico e por sua fungdo
saneadora, recebem o nome de remédios, e remédios constitucionais, porque
consignados na Constituicao.

O mandado de seguranca e o mandado de injuncdo, como o0s remédios
constitucionais e a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo sdo 0s mais
utilizados para garantir a eficacia dos direitos sociais e serdo tratados mais

especificamente.

6.1 MANDADO DE SEGURANCA

O mandado de seguranca € um dos meios constitucionais a disposi¢cdo de
todos para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, que ndo seja
amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato
de autoridade ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder

Publico.

O mandado de seguranca tem como regulamentacdo a Lei 12.016 de 07 de
agosto de 2009, a fim de preservar ao maximo os direitos do cidadao, prevé, em seu
art. 4° possibilidade, em caso de urgéncia, de se impetrar mandado de seguranga por
telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletrénico de autenticidade comprovada,

desde que observados os requisitos legais.

O mandado de seguranca tem duas formas para ser impetrado dependendo da
ocasido em que couber, podendo ser repressivo, quando a ilegalidade ja estiver sido

ocorrida, ou também podera ser preventivo, quando o impetrante perceber uma
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violacdo de direito liquido e certo por parte da autoridade impetrada. Mesmo sendo
um caso de urgéncia e ultimo caso, a pessoas que impetrar devera comprovar o ato
de omissédo que lhe esteja pondo em risco ou possa ter colocado em risco por parte
do impetrante. O mandado de seguranca € uma medida eficiente para a correcdo em
caso de omissao de um direito liquido e certo quando um cidadéo pensa em impetra-

lo, ele deve almejar a ordem.

Deve-se compreender ato de autoridade ndo apenas aqueles que se originam
na entidade publica em si, mas também os perpetrados por administradores de
entidades paraestatais, inclusive os que exercem func¢des delegadas. Nos termos do
art. 1°, 81°, da lei de regéncia séo equiparados a autoridades 0s representantes ou
orgaos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como
os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas haturais no exercicio de atribuicbes

do poder publico, somente no que disser respeito a essas atribui¢oes.

A maioria das normas programaticas insertas no artigo 6° da Constituicao
define direitos liquidos e certos e pode ser atacada, em caso de violagdo, por Mandado

de Seguranca, tanto em caso de acdo como de omissdo da autoridade publica.

6.2 MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

Apés a Constituicdo Federal de 1988 passou a ser previsto o0 mandado de
seguranca coletivo, conceituado da seguinte forma por Alexandre de Moraes (2009,
p. 163):

O art. 5°, inciso LXX, da Constituicdo Federal criou 0 mandado de seguranca

coletivo, tratando-se de grande novidade no ambito de protecdo aos direitos
e garantias fundamentais, e que podera ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional e organizagdo sindical, entidade de
classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por algumas entidades
para proteger os seus interesses e de seus associados. pode ser impetrado por partido

politico com representagao no Congresso Nacional, organizacao sindical, entidade de
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classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um

ano, podera ser em defesa tanto de seus membros ou também de seus associados.

O objeto deve consistir na defesa de um direito coletivo, compreendendo-se
direito coletivo como aquele que atinge todo um agrupamento de pessoas, unidas por
situacao fatica semelhante, ligadas por traco juridico que permita agrupa-las.

6.3 MANDADO DE INJUNCAO

O art.5°, inciso LXXI, da Constituicdo Federal deixa bem claro ao estabelecer
que sera concedido mandado de injuncdo sempre que houver falta de norma
regulamentadora que torne inviavel o funcionamento de direitos constitucionais e das

prerrogativas particulares a soberania, nacionalidade e cidadania.

Assim como a acdo de habeas data e mandado de seguranca coletivo, o
mandado de injuncéo surgiu no ordenamento juridico com a Constituicdo Federal de
1988.

Quando ndo existe norma que demonstre garantia de direito previsto na
constituicdo, ocorrera o impedimento de concretizagdo do direito, tornando-o
inacessivel. Sao nestes casos que temos a disposicdo esse remédio constitucional

para a impetracdo. Inclusive, o significado da palavra injuncéo é preencher lacunas.

Por isso, segundo Edem Napoli (2018, p.196), o cabimento deste remédio se

dara quando:

a) a existéncia de uma norma constitucional de eficacia limitada
consagradora de direitos e liberdades constitucionais e de prerrogativas
inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania;

b) Inexisténcia da norma regulamentadora inviabilizando o exercicio dos
direitos, liberdades e de prerrogativas supracitadas, caracterizando, assim, a
omissao do poder publico.

Vale lembrar que segundo a jurisprudéncia do STF, pessoas juridicas de direito
publico também podem impetrar mandado de injungdo. A legitimidade ativa para a
impetracdo do mandado de injuncdo é ampla como a do mandado e seguranca e

conforme o art. 3° da LMI, sdo legitimados como impetrantes as pessoas juridicas



36

naturais ou juridicas que se afirmam titulares dos direitos e liberdades constitucionais

e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania, e a cidadania.

A autora Flavia Piovesan (2010, p. 35), analisando o instituto esclarece:

Atente-se ainda que, no intuito de reforcar a imperatividade das normas que
traduzem direitos e garantias fundamentais, a Constituicao de 1988 institui o
principio da aplicabilidade imediata dessas normas, nos termos do art. 5°, §
1°. Este principio realca a forca normativa de todos os preceitos
constitucionais referentes a direitos, liberdades e garantias fundamentais,
prevendo um regime juridico especifico enderecado a estes direitos. Vale
dizer, cabe aos Poderes Publicos conferir eficacia maxima e imediata a todo
e qualquer preceito definidor de direito e garantia fundamental.

E de grande importancia ressaltar que o mandado de injuncdo tem como intuito
suprir uma omissao do poder publico, equivale a uma acéo constitucional para tornar

mais viavel o estudo do direito, ou seja, uma prerrogativa prevista na Lei.

Para Flavia Piovesan (2010, p. 130), compete ao poder Judiciario quando da

concessédo do mandado de injungéo:

a) elaborar a norma regulamentadora faltante, suprindo, deste modo, a
omissdao do legislador;

b) declarar inconstitucional a omisséo e dar ciéncia ao 6rgao competente para
a adocao das providéncias necessérias a realizacdo da norma constitucional;
¢) tornar vidvel, no caso concreto, o exercicio de direito, liberdade ou
prerrogativa constitucional que se encontrar obstado por faltar norma
regulamentadora.

Para Celso Bastos (2010, p. 221), no mandado de injuncéo:

A solugédo ha de ser, como vimos, adaptada ao caso concreto, sempre muito
variavel porque também variavel é o tipo de integracao que se requer. Nao
se nega que, em muitas hipéteses, ao magistrado seja dado prover a situacao
com diretrizes suficientes para conferir operacionalidade ao direito do
impetrante.

6.4 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo
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E relevante dizer que a lei n. 12.063/2009 adicionou em seu Capitulo II-A na
lei 9.898/1999 com a intencao de estabelecer uma sujei¢cao processual da acao direta
de inconstitucionalidade por omissao, antes da criagdo desta lei, a matéria no qual
estamos falando era encontrada de forma precisa na propria constituicdo federal. o
legislador tem como sua principal funcdo fazer normas concretas em que se refere
aos direitos e garantias fundamentais, visto que, compete ao poder judiciario
proporcionar a aplicabilidade instantédnea destes preceitos em casos de inexisténcia

de lei em que deixe concreto.

Segundo o Ministro Gilmar Ferreira Mendes (2012, p. 1224):

E possivel que a problematica atinente & inconstitucionalidade por omiss&o
constitua um dos mais tormentosos e, ao mesmo tempo, um dos mais
fascinantes temas do direito constitucional moderno, envolvendo ndo s6 o

problema concernente a concretizacdo da Constituicio pelo legislador e
todas as questdes atinentes a eficacia das normas constitucionais, mas
também a argudcia do jurista na solugdo do problema sob uma perspectiva
estrita do processo constitucional.

E previsto na Constituicio Federal, em que podemos dizer ser em grande parte
dos direitos sociais fixados no art. 6°, que podera estar sujeito a uma legislacéo
posterior a sua aplicacdo, e caso a regulamentacdo ndo exista, sera indispensavel
utilizar os instrumentos constitucionais, que neste caso sdo a acdo direta de

constitucionalidade por omisséo e o Mandado de Injuncéo.

Importante lembrar que a agéo direta de inconstitucionalidade por omisséo néo
sera uma opcao para a realizacdo do ato administrativo no caso concreto, e sim
visando a expedicdo da norma para o complemento do preceito constitucional, que,

sem ela, ndo pode ser aplicado.
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7 OS DIREITOS SOCIAIS NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

O Supremo Tribunal Federal na eficacia do controle de constitucionalidade, se
depara com a existéncia de leis que violam de alguma forma os direitos sociais, como

exemplo, o caso abaixo:

A Constituicdo Federal proclama importantes direitos em seu artigo 6°, entre
eles a protecdo a maternidade, que é aratio para inimeros outros direitos
sociais instrumentais, tais como a licenca-gestante e o direito a seguranca no
emprego, a protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei, e reducéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca. A protecdo contra a
exposicdo da gestante e lactante a atividades insalubres caracteriza-se como
importante direito social instrumental protetivo tanto da mulher quanto da
crianga, tratando-se de normas de salvaguarda dos direitos sociais da mulher
e de efetivagdo de integral protecdo ao recém-nascido, possibilitando seu
pleno desenvolvimento, de maneira harmdnica, segura e sem riscos
decorrentes da exposi¢cdo a ambiente insalubre (CF, art. 227). A prote¢do a
maternidade e a integral protecdo a crianga sao direitos irrenunciaveis e nao
podem ser afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou a prépria
negligéncia da gestante ou lactante em apresentar um atestado médico, sob
pena de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido.

(ADI 5.938, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 29-5-2019, P, DJE de 23-9-
2019.)

Este julgado se refere a medida cautelar contra a expressao contida no art. 394-
A, Il e lll da Consolidagao das Leis do Trabalho, “...quando apresentar atestado de
saude emitido por médico de confianga da mulher”, essa expressao foi tida com toda

razao como inconstitucional:

EMENTA: DIREITOS SOCIAIS. REFORMA TRABALHISTA. PROTEQAO
CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE. PROTEQAO DO MERCADO DE
TRABALHO DA MULHER. DIREITO A SEGURANCA NO EMPREGO.
DIREITO A VIDA E A SAUDE DA CRIANCA. GARANTIA CONTRA A
EXPOSICAO DE GESTANTES E LACTANTES A ATIVIDADES
INSALUBRES. 1. O conjunto dos Direitos sociais foi consagrado
constitucionalmente como uma das espécies de direitos fundamentais,

caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750927271
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obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
das condi¢Ges de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e s&do consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. 2. A Constituicao
Federal proclama importantes direitos em seu artigo 6°, entre eles a protecdo
a maternidade, que é a ratio para inUmeros outros direitos sociais
instrumentais, tais como a licenca-gestante e o direito a seguranca no
emprego, a protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei, e reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca. 3. A protecdo contra a
exposicao da gestante e lactante a atividades insalubres caracteriza-se como
importante direito social instrumental protetivo tanto da mulher quanto da
crianga, tratando-se de normas de salvaguarda dos direitos sociais da mulher
e de efetivagdo de integral protecdo ao recém-nascido, possibilitando seu
pleno desenvolvimento, de maneira harmdnica, segura e sem riscos
decorrentes da exposi¢do a ambiente insalubre (CF, art. 227). 4. A protecao
a maternidade e a integral prote¢éo a crianga séo direitos irrenunciaveis e
ndo podem ser afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou a prépria
negligéncia da gestante ou lactante em apresentar um atestado médico, sob
pena de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido. 5. Acdo Direta julgada
procedente. (ADI 5.938, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 29-5-2019,
P, DJE de 23-9-2019.)

Existem casos concretos em que, enfrenta-se a dificuldade econ6mica para
concretizar direitos sociais, pois tais direitos possuem custos elevados. O risco de
grande arrombo para o Estado leva muita das vezes a ndo permissdo de certos

direitos. Vejamos:

A Primeira Turma deu provimento a agravo regimental em peticdo para
suspender todos 0s processos, individuais ou coletivos, em qualquer fase e
em todo o territério nacional, que versem sobre a extensdo do auxilio
acompanhante, previsto no art. 45 da Lei 8.213/1991 para os segurados
aposentados por invalidez, as demais espécies de aposentadoria do Regime
Geral da Previdéncia Social. No caso, a decisdo agravada indeferiu pedido
de atribuicdo de efeito suspensivo a recurso extraordindrio interposto contra
acordao que, com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana
[Constituicdo Federal (CF), art. 1°, Ill], no principio da isonomia (CF, art. 5°,

caput) e nos direitos sociais (CF, art. 6°), estendeu o adicional de 25%
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estabelecido pelo citado diploma legal a beneficiaria de aposentadoria por
idade e penséo por morte. O colegiado observou, inicialmente, que o efeito
suspensivo conferivel ao recurso extraordinario pode envolver a antecipagéo
da eficacia de todos os consectarios processuais de seu processamento,
inclusive a suspenséo do processamento de todos 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territério
nacional [Cdodigo de Processo Civil (CPC), art. 1.035, § 5°], no exercicio
judicial do poder geral de cautela (CPC, arts. 301, in fine, e 932, 1). Entendeu
presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. O acérdao
recorrido invocou os principios constitucionais para estabelecer esse
beneficio a segurados diversos dos aposentados por invalidez, o que indica
a existéncia da fumaca do bom direito para a admissdo do recurso
extraordinario. O risco de lesédo grave a ser afastado com a suspensao dos
processos que versem sobre a controvérsia debatida nos autos consiste no
impacto bilionario causado aos ja combalidos cofres publicos. Por fim,
registrou que, em termos de repercusséo econémica, o Ministério da Fazenda
informou que a utilizacdo imoderada desse adicional levaria a um custo de
R$ 7,15 bilhGes por ano, justamente no ano em que se discute a reforma da
Previdéncia e se anteveem dificuldades.

[PET 8.002-AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 12-3-2019, 12 T, Informativo 933.]

A constituicdo como guardida dos direitos da sociedade, ndo podera ser
contrariada por nenhuma norma, quando houver o minimo de afronta a norma de
direito social, podemos utilizar meios judiciais para garantia deste direito. O Brasil
possui diversos casos em sua jurisprudéncia que demonstram a defesa de
cumprimento dos direitos sociais, porém nem sempre consegue controlar as afrontas

constantes existentes contra estes.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5603348
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8 EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Estudar para compreender a desconformidade e inefetividade dos direitos
sociais, acarreta em analisarmos uma série de fatores com base em apreciar 0os
remeédios e garantias constitucionais permanentes em nosso ordenamento juridico,
das politicas publicas implementadas, e também o acesso de toda populacéo a todos
estes instrumentos que podem também garantir que caso haja omisséo por parte do

poder publico, possam ser utilizados com o intuito de garantir tal direito.

Reconhecer que existe certa imperfeicdo na aplicacéo e efetividade dos direitos
sociais, significa idealizar que aos problemas que os cercam estédo interligados.
Podemos utilizar como exemplo a politica econdmica, de infraestrutura basica, de
saneamento, de garantia ao trabalho e educacional, devem funcionar de maneira
uniforme, uma vez que para desfrutar de boa saude, € necessario ter moradia,
trabalho, e para ter acesso aos servigos e ao judiciario, € necessaria ao menos a
instrucdo basica, dentre os outros direitos que sdo necessarios para que a populacéo
como um todo possa ter um aceso mais facil e consequentemente obter os seus

direitos.

Podemos citar como exemplo o direito a salde, que esta bem distante de ser
eficaz para toda a sociedade que necessita. O acesso da populacdo ao atendimento
médico, aos exames hospitalares, as cirurgias, as medicacdes, aos leitos hospitalares,
esta bem longe da necessidade para que seja atendida toda a populacdo das
demandas apresentadas. Tem-se que o0 suporte da saude publica brasileira é
deficiente e uma consequéncia disso é um tipo de populacdo carente, doente,

necessitando de um atendimento digno.

O Estado, que é o principal responsavel néo disponibiliza adequadamente os
servicos de prevencdo, educacdo e assisténcia, acaba por ter que utilizar mais
recursos a fim de atender as consequéncias e ndo as causas, ou seja, gasta mais
dinheiro publico para corrigir uma consequéncia que poderia ser evitada com um
servico de prevencado adequado. Se houver uma gestao que pense com finalidade de
pegar recursos publicos e utiliza-lo com finalidade de prevenir algo que é evidente,
pouparia mais tempo e recurso com um futuro certo de que o servigo de prevencao foi

eficaz.
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Os resultados deste conjunto sdo milhares de familias desestruturadas, cada
vez mais criancas nas ruas, a violéncia aumentando de maneira alarmante. E nitido
que grande parte da populacdo esta sem preparo, doentes, com um salario indigno e
com um preparo inferior aos exigidos nos tempos atuais buscam pela seguridade,

previdéncia e assisténcia social.

Como um bom exemplo a ser citado, temos o descaso do regulador em garantir
a efetividade do direito a educacédo, que muito embora esta isento o direito a creche
para criancas com idade de 0 a 5 anos. Em diversas cidades o direito ora citado n&do
é efetivo e muito menos ha responsabilizagdo do poder executivo. Nota-se que a
sensacao que passa € de inseguranca e que nem mesmo a regra juridica vai garantir

mais vagas nas escolas e creches e consequentemente uma educacéo de qualidade.

Importante destacar que exigindo em uma educacédo digna nao € dizer que 0s
responsaveis por ensinar sao incompetentes e sim que devem haver mais

investimentos com intuito de que seja frequente um ensino de qualidade.

Atenta-se que a Constituicdo Federal classifica véarios direitos ao trabalhador,
estabelecidos no direito do trabalho, ainda assim o acesso, ou melhor, a garantia a
todos de trabalho néo é tratada pelo legislador. Mesmo porque, tendo a Constituicdo

ampliado demais a sua fungéo na protecédo do trabalho.

Cesarino Junior (apud CRETELLA JUNIOR, 1994-1997), ao descrever o direito

ao trabalho, ressalta:

Entendida, como hoje é a fungdo do Estado, ndo somente como a de
guardido do direito, mas também como a de promotor do bem comum, do
bem-estar social, é logico que lhe incumbe ndo somente o dever de garantir
a liberdade de trabalho, como também o de proporcionar esse trabalho a todo
homem valido, e ainda o de suprir a sua falta, seja por motivos objetivos, seja
por motivos subjetivos.

Pode-se conceituar a eficacia como “qualidade da norma que se refere a sua
adequacao em vista da producao concreta de efeitos, diz respeito as condic¢des faticas
e técnicas de atuacdo da norma juridica, ao seu sucesso, ou seja, a possibilidade da
consecugao dos objetivos.” (FERRAZ, apud PIOVESAN, 2003, p. 52)

Contudo, o termo eficacia juridica significa que a norma é competente para
producao de efeitos diante do caso concreto. Flavia Piovesan (2003, p. 51) esclarece:

“eficacia juridica corresponde as condi¢des técnicas de atuagdo da norma, ou seja,
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apresenta eficacia juridica a norma que tiver condicdes de aplicabilidade (...), Eficacia

juridica significa assim, a possibilidade de aplicacdo da norma”.

Norberto Bobbio (2004, p. 09) demonstra a tematica: “A maior parte dos direitos
sociais, os chamados direitos de Segunda geracéo, que séo exibidos brilhantemente

em todas as declara¢des nacionais e internacionais, permaneceu no papel’.

Mesmo que os direitos sociais sejam tutelados internacionalmente e
nacionalmente, nem todos o0s seres humanos possui concretamente, uma vez que nao

gozam de efetiva protecdo pelos Estados.

Podemos chegas a uma concluséo de que ndo ha como evitar os diversos fases
de eficacia das normas constitucionais, pois a Constituicdo ndo pretende findar todas
as previsdes legislativas e administrativas do Pais e, sim estabelecer preceitos que
devem ser observados. Desta forma, o centro do problema é estabelecer quais as
condi¢cBes materiais adequadas para transformar em realidade o programa de direitos

sociais basicos.
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CONCLUSAO

Em virtude da pesquisa realizada, chegamos a conclusdo que devemos
reconhecer todas as lutas ocorridas pelas classes operérias em que buscou a principio

a protecao dos trabalhadores.

Para que seja cumprido os direitos sociais, é necessario que as fontes de direito
estejam em regularidade e harmonia com a realidade social, tendo em vista que a
realidade social nos mostra a real situacdo em que todos se encontram. As politicas
sociais e econdmicas devem proporcionar aos interesses e garantir a efetividade dos
dispositivos constitucionais, ou seja, 0s meios em que o Administrador for utilizar como

politicas publicas para tornar eficaz os direitos sociais, deve ser bastante planejado.

E fundamental que tenhamos respeito a triparticdo dos poderes, todavia, ndo
se pode omitir a teoria dos freios e contrapesos, pela qual um poder fiscaliza o outro.
Com a falha do legislador e a omissao do administrador o cidadao lesado tem direito
de recorrer ao Poder Judiciario para assegurar o direito violado de acordo com os

dispositivos constitucionais mencionados na pesquisa

O Poder Judiciario tem que conceder um prazo para a execucdo da norma e
na hipotese dela ndo se concretizar, torna-se mister que o proprio judiciario possibilite

0 exercicio o direito em concreto.

O Estado deve atuar de forma em que diminua os problemas sociais,
proporcionando a melhoria de condi¢cdes de vida aos necessitados, e que se cada
direito social for cumprido, a miséria cairia instantaneamente. Podemos colocar como
exemplo o direito a educacao, em que € bastante discutido nos dias atuais e que é a
base de todos os direitos, uma vez que se constrdi uma educacdo digna e de

qualidade, os outros direitos sociais seriam bem mais alcangaveis.

Aplicar os direitos sociais de forma eficaz dependeria apenas do compromisso
da sociedade e do governo no momento de aplicar a riqueza produzida pelo pais.
Diante o exposto, € possivel concretizar que a obrigagédo de garantir o exercicio pleno
da cidadania e a preservacdo da dignidade humana representa a principal tarefa do
Estado Democratico de Direito, motivo pelo qual fornecer efetividade aos direitos

sociais se coloca como um dos maiores desafios do Poder Publico.
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Para a eficacia dos direitos sociais, 0 poder estatal podera utilizar de sua
intervencdo, e podera transferir recursos a fim de diminuir as diferencas sociais
existentes e aumentar a protecao dos cidadaos. Assim, se o Estado obtiver intengao
politica de aplicar os direitos sociais tutelados ele conseguira proteger a sociedade de

violacdes e atingird a maxima da justica.

Pelo exposto, o Estado por meio de todos os seus poderes devera atingir a
protecdo dos direitos sociais, o Poder Judiciario tem o dever de proteger os direitos
fundamentais sociais tutelados pela Constituicdo, o Poder Legislativo deve tutelar
garantias de eficacia desses direitos e o Poder Executivo deve agir de todas as
maneiras a fim de que tais valores ndo venham a ser violados. Concluimos que néo
existe apenas o dever de uma esfera do Poder do Estado, no cumprimento da eficacia
desses valores sociais, mas todos os Poderes Estatais, cada um em sua esfera

buscara a protecdo dos direitos sociais.
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