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RESUMO

Em sintese, o presente trabalho monogréfico trata da posse de arma de fogo.
Iniciando-se pelo contexto historico, a cultura da posse de arma como sinénimo de
seguranca, e a lei do desarmamento de 2003, e ocasionou a entrega espontanea de
grande numero de arma de fogo e munigéo que a populacao detinha. O presente tema
foi encorajado pelo levantamento do assunto pelo atual Presidente da Republica
Federal do Brasil, que é a favor da liberacéo de posse de arma de fogo. Neste interim,
o trabalho faz reacdo dos atuais critérios para que alguém possa ter concedido o
direito de possuir e portar arma, alertando ainda sobre a diferenca entre ambos. O
trabalho trata ainda, da criminalizacdo da posse e porte ilegal, revelando a sancéo
deste tipo penal.Neste interim, pretende-se revelar os posicionamentos a favor e
contra atual dificuldade do cidaddo em conseguir a legal posse e porte de arma.
Alguns argumentam que a Lei do desarmamento tirou a arma de fogo apenas da méo
do cidadao de bem, tendo os marginalizados continuado com seu armamento pesado.
Ainda, defende-se que esta Lei limita a protecdo a propria vida, que é direito
Constitucional. Por outro lado, os que séo a favor da lei, arguem que a manutencgao
desta posse de qualquer cidaddo, ocasionaria altos indices de violéncia e mortes no
Brasil. A fim de refutar os argumentos, o trabalho faz uso de dados fornecidos por
diversos paises com leis mais e menos rigidas acerca do armamento, e a influéncia

ou nédo da legislacao no indice de violéncia e mortes nos paises correlatos.

Palavras-chave: Posse de Arma. Liberacdo. Arma de Fogo. Populacao

Brasileira.



ABSTRACT

In summary, the present monographic work deals with firearm possession. Starting
with the historical context, the culture of gun ownership as a synonym for security, and
the disarmament law of 2005, led to the spontaneous surrender of the large number of
firearms and ammunition held by the population. The present theme was encouraged
by the raising of the subject by the current President of the Federal Republic of Brazil,
who is in favor of the release of firearm possession. In the meantime, the work reacts
to the current criteria so that someone may have granted the right to own and carry a
weapon, warning about the difference between both. The work also deals with the
criminalization of illegal possession and possession, revealing the sanction of this
criminal type. In the meantime, it is intended to reveal the positions for and against the
current difficulty of the citizen to achieve legal possession and possession of weapon.
Some argue that the Disarmament Act took the firearm out of the good citizen's hand
only, and the marginalized continued their heavy weaponry. Furthermore, it is argued
that this law limits the protection to one's own life, which is constitutional law. On the
other hand, those in favor of the law argue that maintaining this possession of any
citizen would cause high rates of violence and deaths in Brazil. In order to refute the
arguments, the paper makes use of data provided by several countries with more and
less stringent weapons laws, and the influence or not of legislation on the rate of

violence and deaths in related countries.

Keywords: Possession of Weapon. Release. Fire gun. Brazilian population.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa em rapidas palavras, trata do desarmamento das
sociedades, em especial a brasileira. E para tanto, traz a lembranca os primeiros
inibidores legislativos de acesso as armas, e tipificacdes penas que penalizam disparo
de arma de foto, até alcancar o Estatuto do Desarmamento de 2003 e Decretos que
causaram algumas alteragdes no tempo.

Desde as primeiras civilizagbes o homem procurou meios de defender e
também atacar, em busca de poder, dominio de terras, e vinganca. O trabalho revela
as primeiras laminas e meios de defesa que os homens de 7000 anos atras utilizavam,
e ainda, acusa o que estes utensilios que evoluiram tanto, causaram no decorrer dos
anos.

Nessa esteira, o trabalho deve responder as indagacbes acerca do
desarmamento. E constitucional o desarmamento do cidaddo? Quais os efeitos do
Estatuto do Desarmamento no Brasil?Houve reducéo significativa de mortes apos a
entrada em vigor? Quais 0s pros e contras?

Assim, é de suma importancia esclarecer, o posicionamento do atual presidente
da Republica Federativa do Brasil, que tem posicionamento favoravel a facilitacao do
acesso ao cidaddo a arma de fogo por meios legais, tempo no ano de 2019,
sancionado 3 decretos acerca desta tematica, de n°9.785, 9.845 e 9.847.

Este trabalho tem por objetivo geral a criticas os efeitos pos lei do
desarmamento, fazendo um comparativo da realidade de violéncia nos paises que
possuem armas nas maos dos cidadaos e os que nado tem. Com aprofundamento
especifico nas justificativas que os militantes do desarmamento defendem sua
manutencdo e a realidade que se choca com os argumentos. Em contra ponto,
enfatizar os pontos negativos do desarmamento. (sdo os objetivos)

Desta forma optou-se por se fazer o procedimento metodolégico dentro de uma
abordagem qualitativa baseado em bibliografia que formula a base da pesquisa.

Para fins de organizacdo e melhor explanacdo do conteudo, este trabalho esta
dividido em Trés Capitulos.

No primeiro deles, iniciou-se a explanacdo da origem da arma de fogo,

lembrando os primeiros fosseis encontrados que indicam utensilios de defesa, até a
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caminhada das industrias bélicas, como armamentos cada vez mais modernos e
destrutivos.

No titulo 1.1. é tratado o conceito de arma, revelando que a lei em vigéncia no
Brasil, discrimina cada uma delas, separando-as por caracteristicas, meios de
funcionamento, forma de disparo, mencionando inclusive armas de fogo, armas
brancas, de uso permitido, uso restrito, entre outras classificacoes.

Ja no topico 1.2. é tratada da diferenca entre a posse e porte de arma de fogo,
que também s&o basilares no momento da configuragdo de crime tipificado no
Estatuto do desarmamento.

Seguindo no assunto, o topico 1.3. tratou acerca da tematica de acesso as
armas nos paises do estrangeiro nas Ultimas décadas. Apontando a realidade
enfrentada nos paises em que houve campanha de desarmamento- item 1.3.1., € 0S
dados de violéncia e mortes nos paises que ha acesso dos individuos a arma de fogo.

Ultrapassado este capitulo de preliminar, o segundo, trata da legalidade, da
cronologia das leis que iniciaram a campanha de desarmamento no Brasil, a
incriminacao do uso ou posse nao autorizada pela autoridade competente. Para tanto,
o Capitulo 2 caminha na mencéao de leis ja revogadas até alcancar o Estatuto de 2003,
gue é tema do titulo 2.1.

Logo em seguida, sdo abordadas as mudancas na lei supra desde o inicio no
atual governo da presidéncia, com sancionamento de trés decretos acerca da
tematica, estando em vigor o mencionado no titulo 2.2., o decreto de n° 9847/19.

Por derradeiro € mencionado no item 2.3. o tipo penal de posse e porte de
arma, previsto para aquele de detém em sua casa, ou em sua companhia arma de
fogo ilegalmente.

O no ultimo tema deste capitulo, o 2.4., trava-se discusséao fortissima acerca
do ferimento do principio constitucional da proporcionalidade com a aplicacdo do
desarmamento, vez que é inadequado, ineficaz e desproporcional em desvantagens.

Por fim, o capitulo 3. Responde as principais indagac¢des no trabalho, os efeitos
reais que foram percebidos apds a entrada em vigéncia do Estatuto de Armas. No
tépico 3.1. sdo numeradas as armas de fogo entregues espontaneamente no Brasil.

J& o topico 3.2. revela numero de mortes e indices de violéncia antes e depois
do Estatuto, demonstrando que nao houve diminuicdo consideravel, mas apenas

desaceleramento do crescimento.
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Ainda, no item 3.3. foram apontados os numeros de aquisicdo de armas de fogo
legalmente apds o Estatuto do desarmamento, o que indica maior namero de
compras, do que de armas entregues.

Por fim, os itens 3.4. e 3.5. tratam das opinides da sociedade brasileira, dos
especialistas e lista ainda, as opinides ideoldgicas, pros e contras dos limitantes contra
e a favor do desarmamento.

No ultimo momento, item 3.6., s&o apontadas as reais questdes que devem ser
tratadas a fim de reduzir ou erradicar a violéncia e criminalidade, que s&o as causas
sociais- pobreza, desemprego, falta de estudo, causas estruturais- sucateamento do
Estado, salarios baixos dos 6rgdos de seguranca e as questdes pessoais do

criminosos- tratar transtornos psiquicos, desvios de personalidade, e etc.
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1.HISTORIA DA ARMA DE FOGO

Ja no tempo dos Homens das Cavernas, eram buscados meios e objetos para
ferir, atacar ou proteger. Em escavacao realizada na Africa do Sul foi encontrado fossil
de mais de 70.000 mil anos, que se trata de laminas feitas pelos homens em busca
de usa-los como meio de protecédo, cacada, atacar e alimentar-se.

E os meios de defesa foram se aprimorando, bem como as civilizagbes foram
avancando de tal modo a criarem as primeiras armas de fogo. Estima-se que as
primeiras foram criadas por volta do Séc. XVII, e, de la para ca, o avango tecnoldgico
foi absurdo, tornando estar armas cada vez mais inovadas e com efeito letal. Usadas
ndo apenas para se defender, os individuos utilizam destes objetos para atos
Criminosos, provocar guerra, e outras finalidades negativas.

Diante do mau uso das armas de fogo, foi necesséario que os Estados se
ocupassem de controlar ou proibir o uso destes utensilios, através de leis, que regulam
a concessao da propriedade de armas, ou recolhendo de seus detentores.

Estudando a realidade brasileira, a aquisicdo de armas se deu no Séc. XVII,
gue auferia de fabricas do Reino Unido, no interesse de fortalecer o exército nacional.
Naquela época, as fronteiras do pais estavam sendo atacadas por colonizadores, e 0
uso das armas foi no sentido de manter a pertenca do Brasil nas maos de Portugal. E
na condicdo atual do pais, com a marginalizacdo, e proliferacdo de faccdes e
quadrilhas, o armamento é mecanismo de combate da policia, e ainda, € procurada
por civis, que mesmo de forma irregular, buscar possuir arma de fogo para defesa

pessoal e de sua residéncia/bens.

1.1. CONCEITO DE ARMA

Acerca do conceito de arma, e seus acessorios, o Decreto de n° 3.665/2000,
em seu art. 3°, prevé a diferenciacdo de inimeros tipos de arma, como arma branca,
arma de fogo, arma de presséo, arma automatica, arma de porte, e outros. Veja como

as qualifica:

Art 3° (...)

IX - arma: artefato que tem por objetivo causar dano, permanente ou ndo, a
seres Vvivos e coisas;

X - arma automatica: arma em que o carregamento, o disparo e todas as
operacbes de funcionamento ocorrem continuamente enquanto o gatilho
estiver sendo acionado (é aquela que da rajadas);


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102736/decreto-3665-00
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Xl - arma branca: artefato cortante ou perfurante, normalmente constituido
por peca em lamina ou oblonga;

Xll - arma controlada: arma que, pelas suas caracteristicas de efeito fisico e
psicolégico, pode causar danos altamente nocivos e, por esse motivo, é
controlada pelo Exército, por competéncia outorgada pela Uniéo;

Xlll - arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a forca
expansiva dos gases gerados pela combustdo de um propelente confinado
em uma camara que, normalmente, esta solidaria a um cano que tem a
funcédo de propiciar continuidade a combustéo do propelente, além de direcédo
e estabilidade ao projétil;

XIV - arma de porte: arma de fogo de dimensdes e peso reduzidos, que pode
ser portada por um individuo em um coldre e disparada, comodamente, com
somente uma das méos pelo atirador; enquadram-se, nesta definicao,
pistolas, revolveres e garruchas;

XV - arma de pressdo: arma cujo principio de funcionamento implica o
emprego de gases comprimidos para impulsao do projétil, os quais podem
estar previamente armazenados em um reservatério ou ser produzidos por
acdo de um mecanismo, tal como um émbolo solidario a uma mola, no
momento do disparo;

XVI - arma de repeticdo: arma em que o atirador, apés a realizacdo de cada
disparo, decorrente da sua acdo sobre o gatilho, necessita empregar sua
forca fisica sobre um componente do mecanismo desta para concretizar as
operacdes prévias e necessarias ao disparo seguinte, tornando-a pronta para
realiza-lo;

XVII - arma de uso permitido: arma cuja utilizagdo é permitida a pessoas
fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo com a legislagéo
normativa do Exército;

XVIII - arma de uso restrito: arma que s6 pode ser utilizada pelas Forgas
Armadas, por algumas instituicdes de seguranca, e por pessoas fisicas e
juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Exército, de acordo com
legislacdo especifica;

XIX - arma pesada: arma empregada em operacdes militares em proveito da
acao de um grupo de homens, devido ao seu poderoso efeito destrutivo sobre
o alvo e geralmente ao uso de poderosos meios de langamento ou de cargas
de projecao;

XX - arma ndo-portétil: arma que, devido as suas dimensdes ou ao seu peso,
ndo pode ser transportada por um Unico homem;

XXI - arma de fogo obsoleta: arma de fogo que ndo se presta mais ao uso
normal, devido a sua municdo e elementos de municdo ndo serem mais
fabricados, ou por ser ela propria de fabricagcdo muito antiga ou de modelo
muito antigo e fora de uso; pela sua obsolescéncia, presta-se mais a ser
considerada reliquia ou a constituir pega de colecao;

XXII - arma portatil: arma cujo peso e cujas dimensdes permitem que seja
transportada por um Unico homem, mas ndo conduzida em um coldre,
exigindo, em situa¢cdes normais, ambas as maos para a realizacéo eficiente
do disparo;

XXIIl - arma semi-automatica: arma que realiza, automaticamente, todas as
operac¢Bes de funcionamento com excecao do disparo, o qual, para ocorrer,
requer, a cada disparo, um novo acionamento do gatilho;

Dentre as varias espécies de arma, portanto, a de fogo, se individualiza como
“arma que arremessa projéteis empregando a forga expansiva dos gases gerados pela
combustdo de um propelente confinado em uma camara que, normalmente, esta

solidaria a um cano {...};".
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Para fins de estudo deste trabalho, séo tratadas a posse de Arma de fogo por
civis, que seguiam as regras do Decreto 5.123/2004, mas que sofreu recente
revogacao pelo Decreto 9487/2019.

Segundo o Decreto 9487/19, as armas de fogo de uso permitido podem ser
semiautomaticas ou de repeticdo que sejam:a) de porte, cujo calibre nominal, com a
utilizacdo de municdo comum, ndo atinja, na saida do cano de prova, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules; b) portateis de

alma lisa; ou c) portateis de alma raiada.

1.2. POSSE E PORTE DE ARMA DE FOGO

De inicio, importa diferenciar as referéncias de Posse e Porte de arma, que
nao sdo significam a mesma coisa no que se refere a concessao das armas aos
civis, e também configuram tipos penais distintos, que consideram o local em que a
arma se encontra para configuracdo de um ou outro tipo penal.

Posse de arma se delimita em possuir ou guardar arma de fogo no interior da
residéncia, ou em domicilio empresarial. Neste seguimento Guilherme Nucci afirma
que as dependéncias da casa também abrangem o sentido de “interior da residéncia”,
como o quintal, a edicula, a garagem, e outros compartimentos. No entanto, pensa
gue locais como celeiro, ou galpdo de fazenda, que sédo locais afastados da sede do
domicilio, da casa em si, ndo configuram apenas a posse. (NUCCI, ano)

Por conseguinte, o porte de arma de fogo segue no sentido do individuo
carregar consigo o objeto, portar, trazer junto dele, mesmo que seja em seu meio de

transporte e afins.

1.3. ARMA DE FOGO NOS PAISES ESTRANGEIROS

O desarmamento esta em pauta em diversos paises e sua efetivacdo nas
sociedades atuais € uma realidade, vez que, tenta-se cada vez mais promover a
solugcdo amigavel das questdes. No entanto, nem sempre € intitulada desta forma,

recebendo denominagdes mais sutis como “controle de armas”.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97624/decreto-5123-04
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As legislacOes acerca da posse e o porte de armas de fogo nos paises que
promovem o controle de armas, possuem algumas variantes, mas possuem o mesmo
condao, que € restringir o acesso de armas de grande parcela da populacéo, e ainda,
cessar com o0 comercio bélico, ou permitir apenas a fabricacéo e venda de armas de
menor calibre e potencial ofensivo.

Em contrapartida, ha paises que tem politica de acesso livre as armas, com
grande fluxo de armamento na mé&o dos civis. Nestes paises, que sdo mencionados
alguns deles, de forma ou de outra, € regular a venda de armas de fogo a populacao,

tanto para defesa pessoal, quanto para colecionar, praticar esportes, ou caca.

1.3.1. Alguns dos Paises com Campanha de Desarmamento

Um dos paises de imposicao de desarmamento mais antigas € o Japao. Nele,
€ restrita a compra de armas, sendo possivel em casos bem especificos, como
praticas esportivas e caca, sem espaco para excecdes ao uso de defesa propria. A
taxa de homicidio é tida como uma das menores do mundo, situando-se ao redor de
0,4/cmh, cuja metodologia é desconhecida.

De acordo com estudo de David Kopel, fazendo uso de obras literarias de
varios autores, o desarmamento originou-se, no Japao, por volta de 1588, momento
em que Hideyoshi baniu 0 uso de espadas e armas para as classes inferiores,
mantendo os mecanismos de defesa pessoal nas maos dos mais afortunados- nobres.
O grande objetivo desta, era manter o poder na mao dos que ja imperava.Esta
proibicao foi se atualizando e adequando as mudancas, mantendo a proibicéo, porém
por novas motivagoes.

Urge mencionar ainda, a Australia como promotora de campanha de
desarmamento e proibicdo de compra e venda de armas de fogo aos cidadaos. Esta
medida possui como uma das motivacdes foram homicidios que chocaram o pais.
Mencione-se a fatalidade em Port Arthur, Tasmania, em 28 de abril de 1996, episédio
causado por Martin Bryant, individuo com perturbacdes mentais, que disparou arma
de fogo contra uma multiddo, deixando 35 mortos e ainda 18 feridos. Depois deste
episédio, a midia de forma macante pressionou posicionamento do Estado, bem
como, focou suas matérias no fato do assassino ter feito uso de armas

semiautomaticas do tipo usado pelos militares.
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O pais em voga, ndo é e nao era considerado violento, ainda antes do
desarmamento, possuindo diminuta contagem de homicidios em relacdo aos outros
paises, com taxas de homicidio abaixo de 2,5/cmh para homens e proximo de 1,5/cmh
para mulheres, o que d4 uma média geral na taxa de homicidios ao redor de 2,0/cmh

antes do desarmamento, e foi reduzida a 1,2/cmh segundo dados de 2008.

1.3.2. Alguns dos Paises com Liberdade de Acesso a Armas

Os Estados Unidos da Ameérica possuem inclinacdo diferente dos entdo
mencionados- Japdo e Australia. Se ndo for o pais, estd entre os principais, na
facilidade de acesso a posse e porte de armas, bem como a aquisicdo de armas de
fogo pelos cidaddos. A nacdo americana possui sistema de dados de altissimo
padrdo, que fornece informacdes acerca do armamento, crimes dos mais diversos.
Através de consulta ao sitio do FBI (Federal Bureal Investigation), uma espécie de
Policia Federal do pais, 0 pais esquematiza e protege seus interesses, através destes
dados fornecidos de cunho de seguranca publica.

Tratando-se deste pais, o direito de possuir armas de fogo resta instituido na
Constituicdo em sua Segunda Emenda, de 1791, que prescreve: "Sendo necessaria
a seguranca de um Estado livre a existéncia de uma milicia bem organizada, o direito
do povo de possuir e usar armas nao podera ser impedido”.

Ainda que seja alvo de algumas discussdes o real sentido do dispositivo legal
acostado logo acima, no sentido de restringir o alcance do armamento ao povo
americano, a Suprema Corte Americana tem posicionado favoravel a manter o acesso
as armas de fogo. Segundo pesquisa realizada em 2004, ha 41% de residéncias com
armas de fogo nos E.U.A. Entretanto, esta € uma média nacional, ha Estados em que
este percentual passa dos 80%, tais como Montana e Nebraska.

N&do obstante o quantitativo de armas em posse dos americanos seja
significante, as taxas de homicidio ndo acompanham esta elevagcdo. Estados como
Nebraska e Montana que foram uns dos mais autos em indice de posse de arma,
possem taxas de homicidio de 2,2/lcmh e 2,9/cmh para o ano de 2009,
respectivamente. E ainda, cumpre expor que estes indices de homicidios destes
Estados sdo comparaveis ou menores que as de New York e Rhode Island, que
possuem quantidade demasiadamente menor de posse de arma pelos cidadaos

comuns.
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Em tempo, outro pais dado a liberacdo de armas aos nacionais, € a Suica, com
populacdo com um dos mais nimeros quantitativos de armas de fogo em suas méao,
considerando o nimero de habitantes. Possui aproximadamente 3,4 milhdes de armas
para cerca de aproximadamente 7,4 milhbes de habitantes, o que corresponde
praticamente a 1 arma para cada 2 habitantes. Este dado € apenas uma estimativa,
considerando que algumas das armas ndo sdo registradas, podendo haver nimero
muito superior de armas no pais.

Ainda assim, a Suica € muito tranquila e ostenta modesta taxa de mortes, que
em 2005, ultimo ano disponivel, foi de 1,01/cmh, sendo que no periodo de 6 anos,
entre 2000 e 2005, a menor e maior taxa de homicidios foi respectivamente de
0,96/cmh em 2000 e 1,19/cmh em 2001 e 2002, uma constante que tem sido mantida.
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2.CRONOLOGIA DAS LEIS

Nos séculos passados, era facil a aquisicdo de armas de fogo, sem que
houvesse regulamento que proibisse ou limitasse tal feitio. Este objeto que faz surgir
no homem a sensacéo de poderio, pode ser meio de fazer justica com as proprias
maos, e ainda, ferramenta para praticas de crimes como roubo e homicidio.

O primeiro regramento de controle do uso de armas ocorreu no Brasil em 1830,
por Dom Pedro, que no cédigo criminal tratou naquela época de “armas defesas”, ou
seja, que eram proibidas. Desta forma, subentende-se que haviam as que forem

liberadas de uso. Veja o que o Capitulo V do Codigo previa:

CAPITULO V
USO DE ARMAS DEFESAS

Art. 297. Usar de armas ofensivas, que forem proibidas. Penas - de prisédo
por quinze a sessenta dias, e de multa correspondente a metade do tempo,
atém da perda das armas.

Art. 298. N&o incorrerdo nas penas do artigo antecedente:

1° Os Oficiais de Justica, andando em diligencia.

2° Os Militares da primeira e segunda linha, e ordenancas, andando em
diligencia, ou em exercicio na forma de seus regulamentos.

3° Os que obtiverem licenca dos Juizes de Paz.

Art. 299. As Camaras Municipais declarardo em editais, quais sejam as armas
ofensivas, cujo uso poderdo permitir os Juizes de Paz; os casos, em que as
poderdo permitir; e bem assim quais as armas ofensivas, que sera licito
trazer, e usar sem licenca aos ocupados em trabalhos, para que elas forem
necessarias.

Observe que o texto acima revela que havia uma espécie de autorizacéo a ser
concedida, vez que o art. 298 83°, menciona licenca a ser liberada por Juiz de Paz. E
ainda, a concessao era de porte, pois inocentava aquele que usasse a arma, e nao a
possuisse apenas. Portanto, entende-se também, que o crime era de uso, e ndo pode
possessdao, a luz do art. 297.

A legislagédo Imperial era silente em muitas questdes, tais como realizagao de
teste para concessao do porte, e era omissdo quanto a posse, que presume ser
liberada, podendo qualquer civil possuir arma de fogo no interior de sua casa.

Por derradeiro, o teor do artigo 299 demonstra que ja no século XIX havia
preocupacdo com a periculosidade e fatalidades eu cada arma, calibre, tipo, pode
oferecer. Ainda que a proibicdo constasse para porte, ja havia o resquicio de cuidado
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para com o tipo de armamento que a populacdo poderia utilizar, dado o potencial e
periculosidade.

Adiantem fora promulgado o Cdédigo Penal de 1890, que de forma muito
resumida tratava da fabricacdo e uso de armas, ndo trazendo nenhuma indicagao
acerca do tipo da arma, ou quais eram autorizadas ao uso e quais nao. Veja a previsao

suscinta da lei:

CAPITULO V

DO FABRICO E USO DE ARMAS

Art. 376. Estabelecer, sem licenca do Governo, fabrica de armas, ou pélvora:
Penas — de perda, para a Nacéo, dos objetos apreendidos e multa de 200$ a
500$000.

Art. 377. Usar de armas ofensivas sem licenca da autoridade policial: Pena —
de priséo celular por 15 a 60 dias.

Paragrafo Unico. Sao isentos de pena:

1°, os agentes da autoridade publica, em diligencia ou servico;

2°, os oficiais e pracas do Exército, da Armada e da Guarda Nacional, na
conformidade dos seus regulamentos.

Novamente a legislacédo foi vaga. O texto do 376 do Cddigo a época nao
descrevia qual era a autoridade que devia fiscalizar a fabricacdo de armas, apenas
inserindo que compete ao Estado conceder licenca.

Como no Cddigo do Império, a puni¢cdo do art. 377, do Cdadigo de 1890, era
para o uso de arma, e nao posse. Ademais, estabelecia proibi¢cdo de uso de arma sem
licenca, sem, mais uma vez, clarear quem eram a autoridade. Mais uma vez, restava
concedido o direito ao o porte de arma para os agentes publicos de seguranca e
justica.

A Posteriori, 0 Codigo Penal de 1940, na forma do Decreto-Lei n° 2.848, nao
dispd6s em seu texto nenhuma licdo acerca da proibicdo ou limite de uso, posse ou
fabricacéo de arma de fogo. No entanto, inseriu 0 uso de arma com causa de aumento
e agravante, quando utilizada na pratica de outros crimes. Tendo mencionado também

o0 uso de arma pelos bandos criminosos. A exemplo:

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou
depois de Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de
resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa, de quinhentos mil réis
a cinco contos de réis.



22

Aumento de pena

§ 1° As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a
execucao do crime, se relnem mais de trés pessoas, ou ha emprego de
armas.”

Cerca de um ano apos, foi decretada a Lei de Contravencgdes Penais, ainda em
vigor, desde o ano de 1941. Em seus artigos 18 e 19, dispbe sobre o porte, a
fabricacdo, importacdo, exportacdo, posse e comeércio de armas de fogo. Neste
interim, estas praticas eram tratadas como contravencdo, puniveis com prisdo
simples. Ainda assim, o texto ndo era especifico quando a arma, espécie, calibre e
etc. Veja parte do Decreto 3.699/41.:

PARTE ESPECIAL CAPITULO | DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A
PESSOA

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em depdsito ou vender, sem
permissdo da autoridade, arma ou muni¢do: Pena — prisdo simples, de trés
meses a um ano, ou multa, de um a cinco contos de réis, ou ambas
cumulativamente, se o fato ndo constitui crime contra a ordem politica ou
social.

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem
licenca da autoridade: Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses,
ou multa, de duzentos mil réis a trés contos de réis, ou ambas
cumulativamente.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até metade, se o agente ja foi
condenado, em sentenca irrecorrivel, por violéncia contra pessoa.

§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa,
de duzentos mil réis a um conto de réis, quem, possuindo arma ou municao:
a) deixa de fazer comunicagdo ou entrega a autoridade, quando a lei o
determina;

b) permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa inexperiente no manejo
de arma a tenha consigo;

c) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere facilmente
alienado, menor de 18 anos ou pessoa inexperiente em maneja-la.

Mais uma vez, houve mencao da proibicdo do comercio bélico sem permissao
de autoridade estatal. O artigo 18, do decreto supra, no entanto, ndo especificava nem
a autoridade competente para conceder autorizagdo ao comercio, nem as armas
possiveis.

Logo apds, o texto do art. 19, nota-se uma mudanca entre as previsdes
anteriores e a presente, pois antes era incriminado o uso da arma, e neste texto,
penaliza-se o porte ilegal, ainda que sem o efetivo uso- disparo.

Ainda no decreto em voga, consta no art. 28, outra sancao que envolve arma

de fogo:
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CAPITULO 1ll

DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A INCOLUMIDADE PUBLICA

Art. 28. Disparar arma de fogo em lugar habitado ou em suas adjacéncias,
em via publica ou em direcéo a ela: Pena — prisdo simples, de um a seis
meses, ou multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

Paragrafo unico. Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a dois
meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis, quem, em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcao a ela, sem
licenca da autoridade, causa deflagracdo perigosa, queima fogo de artificio
ou solta baldo aceso.

Note que houve diferenca de punicéo entre portar fisicamente a arma, e utilizar,
dispara-la. E ainda, houve equiparacdo de periculosidade entre esta pratica e a
queima de fogo de artificio e soltura de baldo aceso. O que causa estranheza, pois 0
potencial de ofensa de um e de outro séo diferentes.

Alertando acerca da realidade do Brasil no periodo destes dois ultimos textos
normativos apresentados, por volta dos idos de 1994 foram registradas no Brasil cerca
de 36.119 (trinta e seis mil, cento e dezenove) Obitos causados por uso de arma de
fogo. Na vigéncia de lei geral muito superficial, sem nenhuma politica publica para
frear o uso e comércio de armas de fogo, houve crescimento desenfreado de mortes.
No ano de 2003, as armas levaram mais de 39.300 pessoas a morte.

Voltando ao cronograma legislativo sobre posse de arma, no ano de 1997,
entrou em vigor o n° 9.437/97, conhecida como Lei das Armas de Fogo, que possuia
apenas 21 artigos, curto, considerando a importancia da matéria. A mencionada
possui resquicios de igualdade com o atual Estatuto do Desarmamento, tendo como
significancia a origem e estabelecimento de atribuicdes do SINARM - Sistema

Nacional de Armas, conforme expde 0s artigos 1° e 2°:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Armas - SINARM no Ministério
da Justica, no ambito da Policia Federal, com circunscricdo em todo o
territdrio nacional.

Art. 2° Ao SINARM compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante
cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;
Il - cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o roubo e
outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais;

IV - identificar as modificacdes que alterem as caracteristicas ou o
funcionamento de arma de fogo;

V - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VI - cadastrar as apreensfes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo ndo alcangcam as armas de fogo
das Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos
seus registros proprios.
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Os dispositivos demonstram a imposicédo de um sistema de controle, cadastros
e sistema de apreensdes de armas de fogo, revelando o despertamento Estatal para
a periculosidade destes objetos, e tratando de forma rigorosa seu comercio e posse.
Para tanto, foi criado o Sistema Nacional de Armas, estrutura administrativa com
intuito de realizar a tarefa de controle de armas.

Os autores GOMES e OLIVEIRA, na obra Lei das Armas de Fogo, afirmam
(2002 p. 22) “O cadastro a que se refere a nova legislagdo abrange n&do somente as
armas de fogo, mas também seus proprietarios”. E € bem verdade que foi esta a
primogénita das leis no que tange a preocupa¢do ndo s6 com a arma, mas como 0

proprietario dela.

2.1. ESTATUTO DO DESARMAMENTO

A proxima lei do cronograma € o Estatuto de desarmamento, Lei 10.826/03. A
referida foicriada em 2003, mediante movimento de civis como a marcha que foi feita
em junho do ano supra as margens do Congresso Nacional, assim como por coacao
feita pela midia e organizacdes ndo governamentais. E a reflexdo de FACCIOLLI,
(2010, p.19): “Pressao intensa da midia e de ONGs promoveram a ilusdo de que a
proibicdo da venda e da restricdo ao porte de armas de fogo poderia acabar com a
violéncia que domina os grandes centros urbanos”.

AplOs a pressdo sofrida por tempos, foi formada comissdo de deputados
federais no intuito de confeccionar o texto da lei 10.826/03. E apds terminada,
conforme previa a propria lei, no art. 35, havia necessidade de promover referendo,
de forma direta, secreta, no intuito de perceber a opinido dos brasileiros quanto a
proibicdo e restricdo a posse, porte e venda de armas de fogo.

E como determinado, no ano de 2005 ocorreu a consulta popular, que nao
correspondeu as expectativas dos politicos idealizadores do Estatuto. Segundo o
jornal online FOLHA UOL (2012, p.1), a média de votos contra a lei do desarmamento
foi de 63,94% e 36,06% a favor, em alguns Estados do Brasil a discrepancia foi
alarmante, chegando no Rio Grande do Sul, o percentual de 86,83% no sentido de
manter direito a posse de armas de fogo.

Insta salientar que a inclinacdo deste texto normativo € de restringir, evitar,

impor dificuldade do acesso dos individuos & arma de fogo. O doutrinador Angelo
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Fernando Facciolli, expde seu pensamento sobre o Estatuto em voga, lamentando
gue esta seja a visao legislativa e de parcela populacional: “Infelizmente, a cultura que
se desenvolveu em torno das armas de fogo no Brasil € a de repulsa, averséo — “viséo
antiarmas”. (FACCIOLLI, 2010 p. 19). No entanto, o erro esta no mau uso das armas,
nao o objeto em si.

Passando ao estudo do Estatuto do Desarmamento de 2003, denota-se a
diferenca com a Lei 9.437/97, ao ponto que limita em muito o acesso as armas,
gerando para a populacédo a necessidade de passar por avaliagdes para conseguir

permissao da autoridade publica. Observe no artigo 4° da lei 10.826/03 neste tocante:

Lei: Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:
| - comprovacéao de idoneidade, com a apresentacéo de certiddes negativas
de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal, que poderao ser fornecidas por meios eletrénicos; (Redacdo dada
pela Lein® 11.706, de 2008)

Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacao licita e de
residéncia certa;

Il — comprovagdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento
desta Lei.

§ 1o O Sinarm expedird autorizacdo de compra de arma de fogo apos
atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente
e para a arma indicada, sendo intransferivel esta autorizacéo.

§ 20 A aquisicdo de municdo somente poderd ser feita no calibre
correspondente a arma registrada e na quantidade estabelecida no
regulamento desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

Com a vigéncia da versdo original do Estatuto, passou-se a ter varias
formalidades a fim de buscar legalmente direito a obtencéo de registro de arma de
fogo, que é necessaria para compra de armas.

Para tanto, o cidaddo, além de comprovar necessidade, deveriaapresente seus
documentos pessoais, certiddées negativas no ambito Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral, e ainda, que comprove ndo estar respondendo a inquérito policial ou a
processo criminal, apresentar ainda, comprovante de residéncia, e submeter-se a
exames psicologicos e de capacidade técnica para manuseio de arma de fogo.

Fazendo uso mais uma vez das licdes de Facciolli, ha critica quando a
“‘declaracao de efetiva necessidade”, vez que vaga na subjetividade o que a
autoridade entendera como justificavel ou ndo. Verifica-se: O direito a aquisicao

BN

(melhor ainda: o direito ao acesso a propriedade — de arma de fogo) e,
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essencialmente, um tema que gravita na orbita constitucional.(FACCIOLLI,2010 p.
80).

2.2. DECRETO 9847/2019

Por fim, a mais nova mudanca no regramento acerca das armas de fogo foi o
Decreto 9.847/2019 que € realizacdo do Presidente da Republica, fruto de pauta de
candidatura. O Decreto altera o texto sancionado em 2004, que regulamenta
o Estatuto do Desarmamento. Este novo decreto, trata apenas da posse de arma,
tendendo a facilitar a sua obtencéo.

Nas palavras do entdo presidente: "Como o povo soberanamente decidiu por
ocasido do referendo de 2005, para lhes garantir esse legitimo direito a defesa, eu,
como presidente, vou usar esta arma", disse Bolsonaro, ao segurar caneta com que
assinava o decreto. O evento mencionado, foi a consulta aos cidad&os brasileira
acerca do Estatuto do desarmamento, que foi contaria a disposi¢cdo em voga.

Nos termos do Decreto 9847, o prazo de validado do registro de arma, que
anteriormente era de cinco anos, passou para dez.

Insta salientar que o cidadao deve se dirigir a delegacia da Policia Federal,
munidos dos documentos exigidos, que sao, por for¢ca do art. 12: a comprovacgao de
Cursos para manejar a arma, possuir ao menos 25 anos, ter ocupacao licita, néo estar
respondendo a inquérito policial ou processo criminal, ndo ter antecedentes
criminais nas justicas Federal, Estadual (incluindo juizados), Militar e Eleitoral. Estas
sdo exigéncia que ja vigiam a luz do Estatuto do desarmamento.

Noutro ponto, algumas questdes podem inviabilizar a posse de armas de fogo,
e dentre elas quem tiver vinculo comprovado com organiza¢des criminosas, mentir na
declaracdo de efetiva necessidade, agir como 'pessoa interposta’ de alguém que nao
preenche os requisitos para ter posse. Nesta alteracéo, tentou-se tirar a subjetividade
da decisdo da Policia Federal para concessdo ou ndo da posse. Veja o texto ipsi

litteris:

Art. 12. § 1°- O indeferimento do pedido para aquisicdo a que se refere
0 caput serd comunicado ao interessado em documento proprio e apenas
podera ter como fundamento:

| - a comprovacdo documental de que:

a) o interessado instruiu o pedido com declara¢6es ou documentos falsos; ou


https://g1.globo.com/politica/noticia/projetos-que-flexibilizam-estatuto-do-desarmamento-avancam-no-congresso.ghtml
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b) o interessado mantém vinculo com grupos criminosos ou age como pessoa
interposta de quem néo preenche 0s requisitos a que se referem o0s incisos |
a VI do caput;

Il - o interessado nao ter a idade minima exigida no inciso | do caput; ou

Il - a ndo apresentacdo de um ou mais documentos a que se referem o inciso
lIl ao inciso VI do caput.

Importante expor que o decreto 9847/2019- més de julho, € posterior ao decreto
9685/2019- més de janeiro de 2019, que teve revogacdo rapida, por justificada
ilegalidade, ainda, antecedido do decreto n° 9.785/2019, més de maio, que sofreu
revogacdo por ilegalidade. Os decretos revogados possuiam intuito de facilitar a
obtencdo do registro de arma, tirando a subjetividade da autoridade policial para
conferir ou ndo a autorizacao.

Neste curto periodo, facilidades do acesso a autorizacdo de posse de arma
foram retiradas. Ponto de mudancas foram:

No que se refere ao porte, o decreto 9.785/19 dispensava a comprovacao de
necessidade apenas pela profissdo de certos individuos, tais como: advogados,
guardas portuarios, motorista de empresa de transporte de cargas e jornalista de
cobertura policial. Esta parte que havia sido alterada foi modificada, e tornou a prever:

Art. 21. Sera concedido pela Policia Federal, nos termos do disposto no § 5°
do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, o porte de arma de fogo, na categoria
cacador de subsisténcia, de uma arma portatil, de uso permitido, de tiro
simples, com um ou dois canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a
dezesseis, desde que o interessado comprove a efetiva necessidade em

requerimento ao qual deverdo ser anexados 0s seguintes
documentos:(grifei)

O decreto revogado ainda incluia desnecessidade de comprovacdo de
justificativa ao pedido de porte de arma categoria de profissionais como os pracas das
Forcas Armadas com dez anos ou mais de experiéncia. O que nao foi mantido pelo
decreto novo (n° 9.847), que consignou a regulamentacdo em ato da Forca
correspondente.

Nos decretos revogados, ainda havia estipulacdo de limite comum para
cidadados e colecionadores de compra de até cinco armas de fogo, e ainda, cinco mil
muni¢cbes ao ano para arma de uso permitido. O novo decreto ja ndo trata esta
limitac&o.

Sofreram mudancas nos trés decretos aqui tratados os critérios de concessao.
No texto do decreto publicado em janeiro do corrente ano, o Planalto fixou casos

especificos que por simplesmente serem, confirmavam efetiva necessidade, dentre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6%C2%A75.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6%C2%A75.
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elas: ser agente publico de areas especificas, como seguranca, ser militar ou
residente de areas rurais e urbanas com elevados indices de violéncia.

Por conseguinte, o decreto em vigor, substituiu a previsdo do primeiro que
tratava com presumida a afirmacgéo de efetiva necessidade, que restava assim: “art.
3°, 8§ 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstancias afirmadas na
declaracdo de efetiva necessidade a que se refere o inciso | do caput.”. Atualmente
cabe a PF verificar a veracidade das declaractes e deferir, se for o caso.

Outro ponto que foi objeto de mudancga foram os requisitos a serem obedecidos,
foram retiradas de segundo para o ultimo- em vigor, dois incisos, a declaracao de
efetiva necessidade e a declaracéo de existéncia de lugar seguro para guardar a arma.
Restaram, no art.12°, do 98847/19:

Art. 12. Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso permitido e de
emissao do Certificado de Registro de Arma de Fogo, o interessado devera:
| - ter, no minimo, vinte e cinco anos de idade;

Il - apresentar original e copia de documento de identificacdo pessoal;

lIl - comprovar a idoneidade moral e a inexisténcia de inquérito policial ou
processo criminal, por meio de certiddes de antecedentes criminais das
Justicas Federal, Estadual, Militar e Eleitoral;

IV - apresentar documento comprobatdrio de ocupacéo licita e de residéncia
fixa;

V - comprovar, periodicamente, a capacidade técnica para o0 manuseio da
arma de fogo; e

VI - comprovar a aptiddo psicoloégica para 0 manuseio de arma de fogo,
atestada em laudo conclusivo fornecido por psicélogo credenciado pela
Policia Federal.

Convém expor a maximizacdo da poténcia das armas que poderiam ser
adquiridas para o cidaddao comum para até 1.200 libras e 1.620 joules de energia
cinética. Essa ampliacao abriu a possibilidade de que cidaddos adquirissem armas
que, até entdo, eram de uso restrito da policia, como as pistolas 9mm e .40. Nessa
categoria, também se enquadra o fuzil semiautomatico T4, segundo a Taurus, que
fabrica 0 armamento.

Porém, a aquisicdo das espécies e modelos de armas para a populacdo em
geral, ainda necessitam ser delimitada pelo Exército.

Em tempo, o decreto em vigéncia, n° 9.847 manteve-o periodo maximo de sete
dias para que a aquisicdo de uma arma de fogo, e acessorios, seja comunicada pelo

adquirente ao Exército ou a Policia Federal.
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Por ultimo, mencione-se mais uma das particularidades deste decreto, sem o
ter exaurido. O texto decretado em janeiro exigia que houvesse comprovacao de
existéncia de cofre, ou local seguro dentro de casa ou do estabelecimento que fosse
depositada a arma de fogo, a fim de evitar seu contato com criangas, ou pessoas com
deficiéncia mental. Nos dois ultimos, principalmente no decreto em vigéncia, ndo ha

articulacao neste sentido.

2.3.TIPOPENAL

Vencida a explanacéo acerca da legalizacéo a posse de arma, requisitos e tudo
mais, é importante tecer comentarios sobre seu uso indevido, sem autorizac¢éo, ou de

armar ilegais. Neste interim, Capez trata da seguinte forma a tematica:

A posse ocorre dentro e o porte, fora de casa. Quando tais condutas dizem
respeito & arma de fogo de uso permitido, a Lei as trata com distin¢ao,
tipificando a primeira no art. 12 e a segunda, de modo mais severo, no art.
14. Em se tratando de arma de fogo de uso restrito ou proibido, no entanto, a
Lei, estranhamente, ndo fez qualquer diferenciacdo. Entendemos que deveria
ter havido tratamento penal diverso, pois a manutencdo do artefato, mesmo
o de uso restrito, dentro da residéncia do autor, € menos grave do que ele ser
carregado pela via publica. E certo que n&o existe autorizacdo para manter
uma metralhadora dentro de casa, e tal fato merece severa reprimenda;
mesmo assim, sair com uma metralhadora pelas ruas é um fato mais grave,
e nao deve receber o mesmo tratamento (Capez, 2014, p.267).

Nas sabias palavras do doutrinador, é diferenciada a posse e porte,
mostrando a periculosidade de uma e outra, e a necessidade de punicdo mais
rigorosa quando se trata do porte, que é considerada maior exposi¢cao da sociedade.
Para esses fins, a Leil0.8266/2003 (Estatuto do desarmamento) instituiu os tipos

penais para as referidas posse e porte de arma de fogo:

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou
municdo, de uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa:

Pena detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depoésito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessoério ou muni¢céo, de uso
permitido, sem autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:
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Pena recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Gnico. O crime previsto neste artigo € inafiangavel, salvo quando
a arma de fogo estiver registrada em nome do agente.

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municdo de
uso proibido ou restrito, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:

Pena recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| suprimir ou alterar marca, numeracédo ou qualquer sinal de identificacdo de
arma de fogo ou artefato;

Il modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de
dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou
juiz;

Il possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar;

IV portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com
numeracdo, marca ou qualquer outro sinal de identificacdo raspado,
suprimido ou adulterado;

V vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo,
acessério, municdo ou explosivo a crianca ou adolescente; e VI produzir,
recarregar ou reciclar, sem autorizacdo legal, ou adulterar, de qualquer
forma, muni¢éo ou explosivo.

Em rapidas palavras, possuir traz a ideia de ter consigo a arma, ter para si,
inicialmente sem utiliza-la, sem tira-la de seu domicilio ou empresa. Ja o porte, € estar
com ela em movimento, deslocar-se com ela para fora do domicilio ou empresa,

transitar com ela no automaével por exemplo.

2.4. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROPORCIONALIDADE, CABIMENTO E
APLICACAO AO DESARMAMENTO

Analisando neste capitulo a cronologia das leis acerca do desarmamento, surge
a necessidade de indagar acerca da limitagcdo do Estado em criar normas, que ndo
ocorre de forma livre e desvinculada de tudo. O ato de legislar deve antes e sempre
respeitar a Constituicdo, os preceitos fundamentais, os direitos fundamentais
expressos e decorrentes dela, além de atentar a base delas que sdo os principios.
Uma suposta lei do desamamento da populagédo deve estar, portanto, dentro de todas
estas regras preexistentes.

Um dos principios aos quais a lei do desarmamento deve obedecer é o da

proporcionalidade. Esse principio preza que as normas sigam uma ldgica,
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sejamracionais, e por conseguinte, proporcionais, na medida certa, procura combater
o chamado Excesso de Estado ou Excesso de Proibicéo, que é uma violacéo do direito
fundamental de liberdade por parte do Estado, que edita leis desnecessarias, as quais
ndo conseguem atingir os fins a que se propdem ou trazem mais prejuizos que
beneficios para a sociedade.

Robert Alexy, um dos mais influentes filosofos do direito brasileiro, fomenta que
o principio da proporcionalidade € formado por trés subprincipios, quais sejam:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, os quais devem
serem atendidos simultaneamente por qualquer norma; caso nao atenda a um so que
seja desses subprincipios, a norma € desproporcional, sendo entéo invalida.

Iniciando pelo subprincipio da adequacdo, este reza a exigéncia que haja
conformidade ou adequacao entre meios e fins, segundo a qual o ato deve ser
apropriado para a realizacéo das finalidades a ele subjacentes. Esta ligado a eficiéncia
da norma em atingir seu fim, quanto maior a eficiéncia, maior sera a adequacao.

Neste interim, observe-se que o Estatuto do Desarmamento visa 0
desarmamento da populacdo com finalidade a reducdo de homicidios, bem como,
diminuicdo dos indices de criminalidade. Porém, nos diversos casos analisado em
diferentes paises, ndo houve a comprovacdo de que haja uma ligacdo entre a
guantidade de armas em circulacdo e a reducédo de homicidios e de criminalidade.
Neste liame, ressalte-se que paises com elevada quantia de armas nas maos dos civis
como Estados Unidos e Suica, tem indices baixos de homicidios, girando em volta de
5,0/cmh e 1,01/cmh respectivamente.

Em contra ponto, a Jamaica, que possui lei ha muito tempo legislacdo proibitiva
de posse de armas dos populares, desde a década de 70, e esta entre as trés maiores
taxas de homicidio do mundo, com taxa de 58/cmh.

Dos paises que implantaram o desarmamento da populacdo recentemente, a
Australia obteve o melhor resultado, tendo implantado a politica em 1996, viu sua taxa
de homicidio em alta de 1996 até 2003 e s6 a partir desse ano conseguiu melhorar
seus indices. A Inglaterra e Pais de Gales, outro pais onde foi implantado o
desarmamento da populagdo em 1997, ndo se identifica diminuigdo da quantidade de
vida ceifadas com uso de arma de fogo, que ao contrario, aumentaram apos
implantagéo do desarmamento. Em 1997 era de 11.8/cmh e chegou até 17.9/cmh em
2002/2003, encerrando em 12.0/cmh em 2008/2009. Além disso, apos o
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desarmamento da sociedade civil, aumentou-se a pratica de crimes com uso de
violéncia.

Conforme j& demonstrado no item 1.3.2., analisados dados dentro de um
mesmo pais, onde ha variacdo de posse de armas pelos cidaddos em diferentes
Estados, ndo ha variacdo de niveis de criminalidade, mesmo diante da oscilacéo de
armamento entre um Estado-membro e outro. Foi o dado obtido na comparacéo entre
os estados americanos de Montana e Nebraska, comparados a Nova York e Rhode
Island nos E.U.A.

Fazendo esta comparacédo dentro do territorio brasileiro, valendo-se se Estados
com mais e menos armas de fogo, ndo h& constatacdo também de diferencial
alarmante nos indices de crimes com uso de arma de fogo. Novamente ha resposta
contraria ao esperado, conforme comparacéao feita entre Rio Grande do Sul, Sao
Paulo e Rio de Janeiro.

Estudo da estatistica, ap0s a implementacao de maior rigor na venda de armas
e munigao a populacao e a efetiva diminuicdo desse comércio, demostrou que apesar
da diminuicéo de 28,9/cmh de 2003 para 25,2/cmh em 2007, o fendbmeno néo se refere
propriamente ao maior rigor do Estatuto do Desarmamento, pois 0 que levou a esse
resultado foram queda isoladas em Estados de grande peso demografico como Séo
Paulo e Rio de Janeiro, o que denota o uso de politicas publicas especificas neles e
ndo a acao da lei, ja que a maior parte dos estados tiveram aumento em sua taxa de
homicidios, muitos de forma bastante expressiva.

Fazendo uso de dados fornecidos por Organizacbes Governamentais, FBI,
entre 0s 16 paises mais armados do mundo, com os 15 paises com maiores taxa de
homicidio, constata-se que o EUA, o pais com mais armas nas maos dos individuos
88,8%, possuia indice de criminalidade em 5,0/cmh, em 2009, e a Col6mbia, uma das
nacdes com menos armas a disposicdo da sociedade, em torno de 5,9%, no mesmo
ano, apresentou taxa de homicidio de 35/cmh.

Na inclinacao de que a posse de armas néo significa um mal para a sociedade,
nem tampouco uma incitacdo a mortes, os dados relevados pelo EUA, Washington
D.C, apo0s a decisao da Suprema Corte acerca da liberacdo de armas nesse distrito,
reduziu rapidamente a taxa de homicidios em 25% de 2008 para 2009, enquanto a
média nacional de reducéo foi de 8%. Este € um dos dados mais expressivos no que
se refere a derrubada da justificativa de que a o desarmamento € eficaz na reducao

de nimero de mortes.
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Voltando aos subprincipios a serem obedecidos ao criar regramento legislativo,
0 segundo a ser mencionado € a necessidade, que requer que dentre as diversas
solucdes possiveis e adequadas, o Estado opte pde meio que traga menos maleficios
e desvantagens, dentro das possibilidades, aos detentores da garantia a ser atingida.
Expressando de forma mais clara, a medida normativa é tida como necessaria,
guando for a maneira mais eficaz e menos lesiva aos direitos existentes possivel, para
entrega de determinada solugéo.

Dada a licdo deste subprincipio, ndo se enxerga a eficiéncia da vigéncia do
desarmamento no combate a criminalidade e violéncia de forma significante, nem se
pode assegurar com toda certeza que, qualquer reducao do crescimento de mortes,
esteja ligada diretamente a esta restricdo a posse e porte de armas de fogo. Desta
feita, ficaria prejudicada a percepcao de estar o desamamento da populacdo, como
um dos meios eficientes passiveis de escolha para a reducéo das taxas de homicidios
e crimes.

Ainda, hd de se comentar o terceiro subprincipio que se denomina
proporcionalidade em sentido estrito. A luz da proporcionalidade, a norma criada deve
trazer maior proporcao de benesses aos legislados, que infortinios. Ao longo de todo
o estudo, constatou-se que a limitacdo de acesso a arma trouxe pouquissimos
beneficios aos cidadaos.

O beneficio defensavel, que poderia ser apontado seria evitar que armas
legalmente vendidas, fossem utilizadas em crimes ou acidentes, a titulo de exemplo,
em caso de disparo acidental de arma de fogo, ou em caso de criminoso subtrair a
arma e utiliza-la em préaticas criminosas de maior potencial ofensivo, mesmo que
cometido de outro modo e embora ndo garantisse menor dano a integridade fisica das
vitimas.

Os que militam a favor do desarmamento atribuemuma dimensédo maior que a
real para eventuais beneficios e fingem desconhecer as lesdes. Alguns dos prejuizos
observados com o advento de uma lei que proibe o comércio de armas de fogo e

municao a populacéo foram:

1° Restringe direito fundamental a liberdade, na forca em que ceceia a
liberdade em escolher um meio de defesa;

2°Fere a garantia constitucional a vida, dada a reducdo substancial da

possibilidade do individuo se defender de ataque injusto. Se a legitima defesa cabe
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uso de mesma forgca, se o marginal ataca com arma de fogo, a vitima ndo possui
possibilidades de resistir.

3° Gera inseguranca ao cidaddo de bem, ferindo direito fundamental a
seguranca, pois 0s criminosos tem conhecimento de que suas possiveis vitimas estdo
desprotegidas, sem meios de reagir. E desta forma, ndo € reduzida a ac&o por parte
dos malfeitores, tornando-a mais facil e convidativa;

4°Desigualdade de acesso as armas entres os individuos que ndo conseguem
possuir arma de forma legal e se mantem assim, e 0S criminosos, que buscam suas
armas através do trafico internacional bélico, ou em assaltos, extraindo-as de
segurancas e agentes da policia, por exemplo.

5° Fragilizacdo do povo diante do Governo. A origem de varias leis de
desarmamento em paises estrangeiros, surgiram da necessidade de manter as
classes inferiores sob jugo de governos ditatoriais;

6°Impera a desigualdade de for¢ca. Uns dominam a arma e detém mais forca, e
outro dominado pela falta de poder, fica fraco e desarmado. Perfaz circunstancia que
entrega dominacdo de uns e vulnerabilidade de vitimas que estdo em condicdo
vulneravel, como criminosos que visam idosos ou mulheres em razdo da maior
vulnerabilidade deles

Colocando na balancas 0s pontos positivos e 0s negativos que o
desarmamento traz a uma sociedade, apesar de ser inequivoco que com a restricao
de armas de fogo haja evitamento de homicidios dentro de certo grupo, aqueles
cometidos por impulso nos conflitos de vizinhanca, nos bares, nos acidentes de
transito, essa vantagem € suplantada pela variedade dos prejuizos citados.

O mesmo desarmamento que livra de morte a vitima de um disparo impulsivo-
como mencionado acima, é o que beneficia o meliante e prejudica o civil de bem, que
morre sem direito a defesa, que propicia a auséncia de mecanismo de defesa de uma
mulher frente a um homem estuprador, a subtracdo do patriménio conquistado com
suor, por um meliante que porta arma, a dominag&o imposta por governos ditatoriais,
Ou seja, 0 sucesso em geral da atividade criminosas na diversidade de suas faces.

Diante dos prejuizos, e maior privacdo que beneficios da lei em estudo, o
Estatuto do desarmamento ndo preenche o0s requisitos do subprincipio da
proporcionalidade. E ainda, estudando de forma mais incisiva, ndo respeita 0s
subprincipios que a compdem, pois diante de toda a pesquisa ndo se mostrou nem

adequada, nem necessaria e seu beneficios sdo menores que o0s prejuizos que inflige.
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Desta forma, pode-se que por ferir garantias constitucionais, e o proprio principio
constitucional da proporcionalidade, avalia-se que uma lei de desarmamento da

populacdo € inconstitucional.
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3. EFEITOS DA RESTRICAO AO USO DA ARMA

Conforme foi mostrado, a restricdo e proibicdo do acesso da populagcdo em
geral a arma de fogo foi gradativa, até que atualmente, poucas sejam as que

detenham armas de fogo de maneira legal.

3.1. ENTREGAS VOLUNTARIAS

Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Justica, no periodo de campanha
até o referendo realizado, os cidadaos brasileiros de junho de 2004 a outubro de 2005
entregaram de maneira livre mais de 440 mil armas de fogo. E diante da superacao
da meta estimada, a entrega sem puni¢cdes e mediante indenizacdo tornou-se algo
perpetuado, alcancando entrega de mais 209.250 mil armas até marco de 2014,

segunda a Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

3.2. INDICES DE MORTE E VIOLENCIA

Uma das justificativas para a manutencao do desarmamento da populacéo é a
luta pela diminui¢@o da criminalidade e mortes por meio da arma de fogo. Porém, nao
€ certeira a ligacao entre a entrega voluptuosa de armas ao Estado, com os indices
revelados.

Em setembro de 2015, fora publicado pelo Jornal O GLOBO, revelou que
segundo o Ministério da Saude, ap6s 2004, pela primeira vez o indice de mortes por
arma de fogo havia reduzido de 39.325 para 36.091. Na visdo de especialistas em
seguranca e do governo federal, o declive das mortes por este artefato é resultado do
Estatuto do Desarmamento. No entanto, possui significativa demora neste possivel
resultado positivo da norma em questéo.

Um dado importante de mencionar, € fato da violéncia estar migrando para
regides interiorizadas do Brasil. Com o aumento da fiscalizacdo e policiamento nas
metrépoles e grandes regides, 0s locais que eram sindbnimo de calmaria, jA ndo o séo.
Dados que observaram os anos de 2003 (data da criacdo do Estatuto do
Desarmamento) a 2010, nos grandes centros a taxa de violéncia baixou de 44,1 em
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2003 para 33,6 em 2010, e ja as cidades do interior responderam num acréscimo de
16,6 em 2003 para 20,1, em 2010.

“Temos que pensar em politicas publicas que pensem em tratar o aumento da
violéncia nas cidades do interior, principalmente em zonas de fronteira”, acrescentou
socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, diretor de Pesquisas do Instituto Sangari, como
principal medida a ser tomada acerca desta mudanca geografica de atuacéo
criminosa.

Ainda, revela insucesso do Estatuto, dados levantados no ano de 2015 pelo
Subsistema de Informacao sobre Mortalidade do Ministério da Saude, apontaram que
em 2012, 40 mil pessoas foram assassinadas por algum tipo de arma de fogo em
2012, uma taxa de 20,7 assassinatos para cada 100 mil habitantes. Os assassinatos
por arma de fogo corresponderam a 71% de todos os 56 mil homicidios registrados
no pais naquele ano. Este foi o apice de mortalidade por armas desde o ano de 1980.

Neste seguimento, o Atlas informa que cresceu em 6,8% entre 2016 e 2017 a
quantidade de individuos mortos por armas de fogo, e ainda, de acordo com dados
do Atlas da Violéncia de 2019, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), o Rio de Janeiro
teve crescimento acima da média brasileira, sendo de 9,8%.

Ainda que ndo tenha estagnado e desaparecido a ocorréncia de mortalidade
por armas, o Documentario Guerra do Brasil, de autoria de Gabriel Cariello e Marco
Grillo, releva que nos ultimos quatorze anos, apds promulgado o Estatuto do
Desarmamento, houve reducédo da média de crescimento anual de mortes por armas
em 0,85%.

3.3.ARMAS VENDIDAS LEGALMENTE NO BRASIL

Umas das inten¢fes do Estatuto do Desarmamento é desincentivar o uso de
armas, porém, segundo a Policia Federal, no periodo compreendido pelos anos 2004
e 2007, foram adquiridas legalmente 805.949 armas de fogo no Brasil. E nesse mesmo
espaco de tempo, os populares entregaram espontaneamente 704.319 unidades.

lvan Marques, diretor executivo do Instituto Sou da Paz, em entrevista ao jornal

BBC News, informou que é crescente a compra de armas de fogo por pessoas fisicas,
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e ainda, assevera que este aumento € justificado pelos adquirentes que com o
crescimento da violéncia, a posse de arma é meio de defesa pessoal.

Ante o exposto, mais armas foram adquiridas, do que entregues pela
populacao.

3.4. OPINIAO PUBLICA

O Estatuto do desarmamento evidentemente é lei restritiva, que inibe o0 acesso
legal a posse e porte de armas. E neste interim, h& questdes a serem discutidas como
o resultado do referendo realizado em 2005, e ainda, a opinido publica no decorrer do
tempo ainda, acerca dos efeitos deste ato normativo.

No entanto, o que se extrai de uma rapida indagacdo populacional € que aos
seus olhos, o desarmamento ocorreu apenas para com as pessoas nao criminosas, e
impondo barreiras apenas a estes na aquisicdo. Criminosos nao entregaram suas
armas de fogo espontaneamente. Praticantes de ilicitos ndo procuram adquirir suas
armas em locais legalizados. Nao se observa grande barreiras que impecam o trafico
bélico, ele ainda é uma realidade.

Para os que defendem o direito de possuir armas de fogo, é sustentado o
argumento de que seja garantia individual, que viraria poderio dos criminosos. "A
politica de desarmamento passou uma mensagem muito clara aos criminosos de que
a populacéo esta desarmada. Os criminosos tém mais poder, pois eles sabem que a
chance de encontrar uma reacdo € minima", estas sdo palavras de Bene Barbosa,
presidente da ONG Viva Brasil e autor do livro Mentiram para Vocé sobre o
Desarmamento.

Diante dos dados ja apresentados acerca do constante aumento de crimes e a
propria sensacdo de inseguranca que toma a sociedade brasileira, os cidadaos
revelaram em coleta de opinido publica pelo Instituto de Pesquisas Rosenfield no
penultimo més de 2017, que gostaria de possuir o direito de exercer defesa pessoas,
de seus familiares e bens. Este pensamento foi revelado por cerca de 64,5% dos
brasileiros entrevistados- total de 2.016 ouvida em 160 municipios distintos.

Em contraponto, os resultados obtidos por pesquisa do Datafolha foram em
sentido contrario, segundo consultas realizadas ao decorrer dos anos, o aumento na
rejeicdo da posse de armas € crescente: era 55% em junho de 2017, 56%, em
novembro do mesmo ano, 58%, em agosto de 2018, e 64%, em abril de 2019.
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Enquanto, o indice dos que defendem a posse de armas apresenta tendéncia inversa:
era 43% em junho de 2017, 42%, em novembro de 2017, 40%, em agosto de 2018, e
34%, em abril de 2019.

3.5. OPINIAO DOS ESPECIALISTAS

J& entre pesquisadores nacionais e internacionais prevalece a visao de que
uma sociedade armada é menos segura — eles também rejeitam o argumento de que
o0 estatuto desarmou compulsoriamente o "cidadao de bem".

lvan Marques, diretor executivo do Instituto Sou da Paz, que produz pesquisas
sobre violéncia, destaca:

E muito comum ouvir que o estatuto desarmou o cidad&o de bem e deixou o
criminoso armado. Essa é uma concepc¢do errada da realidade. Pelo
contrario, ele permitiu que o cidaddo que ndo queria mais ter uma arma

pudesse entrega-la com seguranca e permitiu que a policia desarme o
criminoso.

Marque ainda acrescentou:

Quem quiser pode continuar tendo até seis armas dentro de casa. Quem foi
desarmado depois do estatuto? O criminoso. Antes do estatuto, andar com
arma na rua era uma contravencdo penal, e ndo um crime. O estatuto
criminalizou andar armado na rua.

Cergueira é doutor pela PUC-RJ e analisa fenbmeno da criminalidade a partir
de metodologia econbémica. Ele explica que, ao contrario do que afirmou Sérgio Moro
— “se desarmamento fosse exitoso, pais nao teria batido recordes de homicidio” — a
eficiéncia do Estatuto do Desarmamento deve ser auferida pelo nUmero de mortes
estimadas que evitou, desacelerando a taxa de crescimento do nimero de homicidios.
Para ele, os fundamentos utilizados pelos defensores da flexibilizacdo no acesso a
armamento por aqueles que n&do sao agentes de seguranga publica sao “retdrica
vazia’.

A Comissao de Seguranca Publica da Camara discutiu em audiéncia publica
no dia 13 de junho de 2019 acerca do decreto de armas, sancionado no atual governo,

e com opinido minoritaria no debate, o assessor do Instituto Sou da Paz, Felippe
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Angeli, posicionou-se contra o decreto em sua forma e no contetdo. Veja trecho de

sua fala:

E muito claro também, de acordo com toda a evidéncia técnica disponivel, ha
um consenso cientifico nacional e internacional que mostra de forma muito
clara a correlagdo entre o aumento da circulagéo de armas e o aumento da
violéncia letal.

Felippe Angeli declarou que entende que o assunto ndo poderia ser tratado
através de decretos, e que a queda de numero de assassinatos, ainda que nao
exclusivamente, foi por colaboracdo do desarmamento. Afirmou ainda que, 70% das
armas usadas em crimes tém origem no mercado legal.

A deputada Policial Katia Sastre (PL-SP) lembrou o 12° Anuario do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica que aponta que cerca de 95% das armas de fogo
apreendidas em 2017 (aproximadamente 119 mil armas), ndo foram cadastradas no
Sistema Nacional de Armas. Ela também afirmou que a ONU ja reconheceu que nao
h& relacado direta entre o acesso legal da populacdo as armas de fogo e o nimero de
homicidios.

Ainda na defesa do maior acesso a arma de fogo pelo cidaddo,o coronel
reformado da PM de S&o Paulo Elias Miler da Silva, em audiéncia, se manifestou

assim:

Entdo se o povo brasileiro ja se manifestou no referendo- por cada 4, 3
disseram sim - que eles querem ter a possibilidade de ser armar, e se essa
foi uma das bandeiras do presidente Bolsonaro e o povo o elegeu com essa
bandeira, entdo ele tem que adotar as medidas legais para cumprir a
soberania popular.

Outra opinido importante de mencionar, é a do especialista em seguranca
publica, Bené Barbosa, que discute a analise feita pela Comissdo de
Constitucionalidade Justica e Cidadania (CCJ)acerca da constitucionalidade do

decreto do presidente Bolsonaro.

O que se viu ontem no Senado nao foi uma discussao técnica, foi uma
discussédo ideoldgica, politico-partidaria, chame como quiser, mas nao foi
técnica. Entdo os senadores que ali votaram para derrubar o decreto
presidencial votaram por qué? Porque sé@o defensores do desarmamento da
populacao civil. Eles advogam pelo monopdlio da forca na méo do Estado.

Segundo ele, a privacdo da arma de fogo da m&o dos civis € meio de manter

monopolio, evitar revolucdo. Bené pondera que as armas sempre estiveram presentes
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na cultura do Brasil, trazendo a lembranca que até 19970 porte ilegal ndo era crime,
e simples contravencédo penal.

Noutro passo, Flavio Werneck, presidente do Sindipol (Sindicato dos Policiais
Federais do Distrito Federal) também especialista no assunto, comento a tematica:

O decreto de regulamentacéo do Estatuto do Desarmamento, publicado hoje,
tem um viés positivo, porque deixa claros quais 0s requisitos legais existentes
e necessarios para que se tenha a posse de arma, que é o direito de ter a
arma para sua defesa pessoal e de sua familia em casa ou em seu
estabelecimento comercial. Primeiro, por retirar os tracos subjetivos da
legislacé@o, que era a interpretagdo do delegado da Policia Federal sobre a
estrita necessidade para se ter a posse da arma. Essa quebra do monopodlio
discricionario diminui a possiblidade da pratica de corrupcdo no 6rgéo, assim
como a sensacédo de que € preciso ser amigo ou ter alguma influéncia dentro
do 6rgéo publico para ter o direito deferido. O que se pode observar também
€ que decreto presidencial escolheu um critério objetivo relevante que é o da
classificacdo da ONU para locais de alta violéncia. Para se poder ter o direito
ao posse de uma arma de fogo, o cidadao precisa morar numa cidade onde
ha registro de dez homicidios por cem mil habitantes. Ja o critério que permite
a todo comerciante ter a posse de arma ndo é igualmente objetivo, por ser
muito amplo. Além de n&o delimitar a localidade, esse item gera duvidas,
porque ndo diz nada a respeito do estabelecimento comercial que néo é
predial com endereco fixo, como € muito comum hoje em dia na era digital.
Por serem virtuais, essas lojas online ndo estdo sujeitas a violéncia urbana,
portanto, fora do critério de defesa pessoal e patrimonial. Isso sem falar do
comerciante ficticio, que tem o registro do CNPJ, mas néo esta em atividade.
Essas brechas podem dar margens para questionamentos na Justica. E
igualmente importante ressaltar que os demais requisitos objetivos legais do
Estatuto de Desarmamento continuam valendo: ter mais de 25 anos de idade;
passar no psicotécnico; ter proficiéncia e curso de tiro; ter condicdes
financeiras para comprar a arma; e néo ser ficha suja. Sobre os objetivos do
decreto, que é dar seguranga ao cidaddo, a medida € in6cua. Esse decreto é
terciario na discusséo de politicas publicas para combater a violéncia no pais.
A regulamentacao por si s6 ndo vai diminuir os indices de criminalidade da
forma necessaria. Para que se tenha um programa eficiente de seguranca
publica € preciso desenvolver planejamentos de curto, médio e longo prazos.
A curto prazo: criar meios e inteligéncia para atacar as organizacdes
criminosas e 0s pequenos e médios crimes, que afetam diretamente a
populagdo. A médio e longo prazos, com o tripé que pressupde a
empregabilidade do brasileiro, educagéo de qualidade, habitagéo digna com
as estruturas necessarias. Sem esses pré-requisitos, ndo ha lugar no mundo
gue se tenha noticia de que cairam os indices de violéncia.

Diante dos posicionamentos diversos dos especialistas, vale a pena pontuar
algumas das arguicdes utilizadas como favoraveis e maléficas ao desarmamento
populacional. Veja:

No tocante as opinides favoraveis ao Decreto 9847/2019:

1. A maioria dos cidadaos votaram a favor da posse de arma no referendo

realizado em 2005.
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2. O Atual presidente da Republica foi eleito por seu posicionamento
politico e defesa pelo direito de defesa e maior acesso a arma de fogo.

3. Atualmente, guem estd sem posse de arma € cidadao de bem, enquanto
0s marginalizados possuem armamento pesado.

4, A arma de fogo € meio de exercicio de legitima defesa, defesa pessoal,

e é tao letal quanto uma faca.

5. A ciéncia de que o cidaddo tem meios de reagir, inibe a pratica
criminosa.

6. O decreto levou em conta critério objetivo que identifica locais com alta
violéncia.

7. O decreto diminui as dificuldades para comprar e ter a posse de armas.

8. Também desvincula a posse de arma da subjetividade do delegado da

Policia Federal, que era quem autorizava a compra de arma quando a pessoa
solicitava com alegacao de necessidades pessoais.

9. Com a ampliacdo da validade do registro de posse, sera mais facil
manter os armamentos legalizados.

10. Paises como os Estados Unidos permitem que o cidaddo tenha uma

arma em casa, como garantia da democracia.

Ja os que lutam contra a posse de armas, e o decreto em tela, pontuam os

seguintes fundamentos:

11.  Armas séo sinbnimos de aumento de mortes, e o decreto facilita e
muito 0 aumento de circulacdo desta no meio social.

12. O referendo de 2005 consultou o povo acerca de comercio bélico, e
nao posse de armas.

13. Dadas as pesquisas pelo Datafolha, a maior parte dos nacionais sao a
favor do desarmamento.

14. O decreto considera um estudo de 2016 como referéncia para permitir
a posse de arma, que nao é a realidade do ano de 2019, nem tampouco as
diferencas vivenciadas em cada Estado brasileiro.

15. Levantamentos mostram que a maior parte das armas de fogo
utilizadas em ocorréncias criminosas foram originalmente vendidas de forma legitima

a cidadaos autorizados, que depois tiveram a arma desviada ou subtraida.
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16. O decreto extrapola a competéncia prevista para o Poder Executivo, e
nao houve discussao sobre 0 assunto no Congresso e na sociedade.

17. E um chamariz para a populagdo, mas ndo trara melhorias para a
seguranga publica.

18. O poder publico se omite e entrega o cidadao a prépria sorte.

19. Mais armas em casa trazem riscos de acidentes com crianga, suicidio,
briga de casais e discussdes banais.

20. Apresenta brechas ao ndo especificar se havera fiscalizacdo para
checar as informacdes declaradas e também ao tratar a posse de arma por
comerciantes.

21. Havera menor controle das condi¢des psicoldgicas e dos antecedentes

criminais de quem tem a posse de arma.

3.6. REAL SOLUCAO NO COMBATE A VIOLENCIA

Apbs esta ilustracao da batalha de argumentos feitas por aqueles que divergem
na opinido acerca do desarmamento ou nao, conclui-se este trabalho tracando os
principais pontos que realmente influenciam na irradicacdo e diminuicdo da
criminalidade, que nao é o simples fato de se ter armas a disposicdo da sociedade,
visto que a arma em si ndo é o mal, mas aquele que a possui, e finalidade desta posse.

De inicio, questdes sociais, culturais e econdbmicas séo fatores de peso no
favorecimento da criminalidade. Grandes centros que se desenvolvem de forma
desorganizada, com surgimento de suburbios e favelas, sem saneamento, com
pobreza, vicio em drogas, desemprego, baixo estudo, circulos viciosos de abandono
precoce dos estudos em busca de empregos precarios, que desmotivam e encorajam
a busca de um “sucesso mais rapido”, cultura de desrespeito as leis.

Desta forma, medidas como geracdo de maior numero de empregos,
valorizagdo salarial, aumento de oportunidade de estudos, mais bolsas,
conscientizacdo social, projetos de casas populares para retirada das pessoas de
favelas e regibes precarias de moradia, entre outras medias, sdo de grande
importancia para o combate ao crime.

Outro ponto, é a estrutura do Estado. Ja é pensamento dos criminosos a

sensacao de impunidade, de que sairdo ilesos de suas praticas ruins. O sucateamento
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da policia, dos mecanismo de investigacao, a demora do judiciario que muitas vezes
acarreta na prescricao de crimes, falta de seguranca publica, nUmero baixo de policias
frente ao ndmero de marginais, que trabalham desencorajados pela baixa
remuneracao que recebem, e ainda corrupgcao de alguns servidores, sdo questdes a
serem sanadas, a fim de reduzir o crime, e mortes por consequente.

E agrega a esta pontuacao, a falha na reeducacédo dos presos, no sistema
penitencidrio empobrecido, que séo reais depdsitos de criminosos.

Por derradeiro, ainda ha questdes intrinsecase particulares do préprioindividuo,
ha doutrina no sentido, como a de Cesare Lomboso, que relaciona o delinquente a
atribuicdes fisicas e morais, tratando-o como nato ao crime, nascido com estigmas
degenerativas comportamentais e psiquicas, que o inclina naturalmente ao crime.

Desta forma, o diagndéstico e tratamento preventivo da inclinagcdo imoral e malignada

do individuo é meio de cessacdo e combate ao crime. (LOMBROSO, 2010, p. 43-
44),

Ante 0 exposto, as raizes dos crimes estao muito distantes do acesso as armas,
vez que elas sdo apenas meios de instrumento que podem ser usados como
mecanismo de ataque na pratica de delitos.

Se enfrentadas as questdes pontuadas neste titulo, serd muito mais eficaz a
reducdo de indice de criminalidade e violéncia, do que continuar o0 embate acerca da
ilusdo de priva-los de ter acesso as armas de forma legal- que ndo é o meio pelo qual
0S marginais as adquiri- que nao so se revela ineficaz na reducéo destes, bem como
restringem os bons cidaddos de se protegerem de ataques a vida e patrimonio,
enquanto as principais questdes sociais e politicas publicas sao “empurradas” com a
barriga ao longo dos anos. A proibicdo de acesso as armas de torna desnecessaria,
pois ndo obteve sucesso.

A justificativa de que armas de fogo legalmente adquiridas pode ser objeto de
assaltos e utilizados em praticas criminosas, ndo pode furtar do cidad&o o seu direito
a vida e defender seu patriménio. Seja ele material, ou pessoal.

A questdo da criminalidade estd ligada aos aparelhos de contencdo da
criminalidade. Entenda-se, por aparelhos de contencgéo da criminalidade, o dever do
Estado de promover a seguranca publica, em que deve atuar com o consorcio dos
trés Poderes Constitucionais: Legislativo, Executivo e Judiciario. De qualquer forma,

as contribuicdes do Legislativo e do Judiciario, no combate efetivo da criminalidade,
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nao sdo, nem poderiam, pelas limitacbes constitucionais de suas funcdes, mais
importantes do que a do Executivo. Em verdade, as participacdes do Legislativo e
do Judiciério, no combate a criminalidade, sao supletivas, ou mesmo complementares,
as acodes sociais que devem ser desenvolvidas pelo Executivo, ndo podendo se
esquecer, entretanto, que a criminalidade ndo € questao a ser debatida e debelada,
unicamente, pelo Estado, sendo de imperiosa necessidade que os cidadaos
compreendam que a seguranca publica, como lembra a Constituicdo no caput do art.
144, é ndo apenas direito, mas também responsabilidade de todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto no trabalho, a concluséo se revela na especialidade da
tematica, que é abundante, e ndo se finda aqui. A discusséo acerca do desarmamento
divide opinides, e o que se aufere de tudo isto, é que o desarmamento do cidadao nao
acarretou em significante redugéo do crescimento de violéncia no Brasil, sem revela
ser sinbnimo de proliferacdo de préaticas criminosas, dada as comparacdes feitas
como paises com paises de altissima circulagdo de armas entre os populares, e
baixos numeros de homicidio.

E respondendo as indagagcbes do trabalho, o Estatuto se revela
inconstitucional, por ndo observar o principio constitucional da proporcionalidade, e
seus subprincipios, que sao a adequacéo, eficacia e proporcionalidade, no sentido
estrito, ndo sendo a melhor forma, nem mais eficaz, ou com maiores vantagens que
desvantagens, na busca por combate ai crime e morte.

Ao passo que os efeitos do Estatuto do Desarmamento no Brasil foi simbdlica
reducdo nos indices de morte por arma de fogo, que ndo sdo considerados efeito
direto do desarmamento, nem tampouco exclusivo dele.

E quanto aos pros e contras do desarmamento, sdo muitas as pontuacdes
levantadas pelos militantes de cada lado da moeda, mas entre os principais, constam:
por um lado- o0 uso da arma legalmente concedida, para crimes, mais mortes, crimes
de impulso, as pesquisam apontam que a sociedade brasileira ndo quer a liberacéo
de arma; por outra 6tima- ndo houve reducdo de criminalidade, o nUmero de mortes
desacelerado nao tem ligacdo direta com o desarmamento, 0 meliante sabe que o
cidaddo nao tem como se defender, cidadao € privado de direito a defesa da propria
vida.

Além destes pontos, ainda pode-se observar que a origem do desarmamento
no mundo inteiros teve muitos vieses, como ataques em massa que ocasionaram
muitas mortes por disparo de arma de fogo nas maos de pessoas desiquilibradas
mentalmente, bem como, meio de manter o poderio nas méaos de governos
autoritarios, ilusorio mecanismo de solucionar o problema da violéncia no pais.

Conclui-se este trabalho monografico, criticando o pensamento que favorece o
desarmamento, pois questdes muito mais profundas inferem na violéncia e mortes,

tais como as apontadas no ultimo capitulo, questdes sociais, culturais, econémicas,
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condi¢cbes atuais do Estado sucateado e peculiaridades dos individuos, que devem

der tratadas uma a uma, como meio de erradicar o mal que aflige a sociedade.
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