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RESUMO

Um tema bem recente e polémico, onde por obscuridade do conhecimento da reforma
da previdéncia, a maior parte da sociedade encontra-se fadada ao declinio por ndo
entender a importancia do ato. O surgimento da previdéncia veio por meio de
prevencao dos eventuais casos fortuitos e de forca maior garantir o minimo existencial
digno e para tanto, a conquista realizada tem como indicativo um avanco inclusive
como garantia fundamental, sendo pautada pela constituicdo e de notoria percepcao
o principio da vedacéo do retrocesso como garantidor da ndo diminui¢do deste direito,
surgindo o tema Reforma da Previdéncia: Avanco ou Regresso com o intuito de
compara-lo com o principio mencionado, tendo como problematica o cenario confuso
da sociedade, atentando-se a letra da lei e contexto histérico atual da populacao
brasileira, visando como justificativa para realizacao do trabalho de concluséo tanto a
neoreforma, além da manipulacdo do mercado da midia num contexto geral, politico
e econdmico, buscando um entendimento sintetizado para os problemas enfrentados
da pesquisa sobre a indicacdo dos avanc¢os historicos e retrocessos na balanca das
circunstancias atuais e projetadas para o futuro.

Palavras-Chave: Previdéncia. Neoreforma. Avancos.



ABSTRATO

Un tema muy reciente y controvertido, donde debido a la oscuridad del
conocimiento de la reforma de la seguridad social, la mayoria de la sociedad esta
destinada a declinar porque no comprende la importancia del acto. El surgimiento de
la seguridad social se produjo a través de la prevencion de casos fortuitos eventuales
y de fuerza mayor para garantizar el minimo digno existencial y para este fin, el logro
alcanzado es indicativo de un avance incluso como una garantia fundamental,
guiandose por la constitucion y la percepcion notoria del principio de prohibicion del
retroceso como garante de la no disminucion de este derecho, apareciendo el tema la
Reforma del Seguridad: Avance o Retorno para compararlo con el principio
mencionado, teniendo como problematico el escenario confuso de la sociedad,
prestando atencion a la letra de la ley y al contexto histérico. La poblacion brasilefia,
con el objetivo de justificar la finalizaciéon tanto de la neorforma como de la
manipulacion del mercado de medios en un contexto politico y econdmico general,
busca una comprension sintetizada de los problemas que enfrenta la investigacion
sobre la indicacion de avances historicos y contratiempos en el equilibrio de las
circunstancias actuales y disefiado para el futuro.

Palabras clave: Seguridad. Neoreforma. Adelante
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, € proposto um tema da atualidade, sendo este, Reforma da
Previdéncia: Avanco ou Regresso.

Analisaremos primeiramente através dos panoramicos historicos, bem como,
os dados numéricos adquiridos no portal da transparéncia oficial.

Baseados em doutrinas, bem como em artigos cientificos para uma maior
credibilidade, abordaremos as principais questdes como, quais S8o 0S avancos e
progressos da reforma, bem como se ha, ou se o que se trata € de uma necessidade
estrutural para futuras alteracées.

A maior problematica deste trabalho de concluséo é justamente poder verificar
e dizer em que ponto tem sido bom ou ruim.

O objeto € conseguir sanar essas davidas e limitar ao ponto de se chegar
nestas comparacoes.

Usaremos da metodologia em que consiste em comparar os dados
apresentados tanto pelos doutrinadores como aqueles dados adquiridos através de
artigos cientificos

O primeiro capitulo de desenvolvimento do conteldo, tera exposto analise
histérica desde o fim da idade média até o contemporaneo, abordando os
panoramicos tidos que ser enfrentados para a construcéo da seguridade social.

O segundo capitulo, expde os principios proprios da previdéncia social, bem
como a forma de custeio da previdéncia.

O terceiro capitulo encaminhando para a conclusdo fara uma comparagdo com
0s principais pontos da reforma da previdéncia, indicando a abordagem da Proposta
de Emenda Constitucional 06/2019.

2 HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 DAS CONSIDERACOES GERAIS
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O surgimento da previdéncia social ndo se originou da noite para o dia, adveio
da evolucdo das sociedades com a analise e vontades de protecao familiar contra o

medo do descaso e da fragilidade.

A Seguridade Social ndo surgiu abruptamente, seja no mundo, seja no Brasil.
Ela originou-se na necessidade social de se estabelecer métodos de protecao
contra os variados riscos ao ser humano. A Seguridade Social, sob o enfoque
mundial, tem origem nos modelos Bismarckiano (1883) e Beveridgiano
(1942). No Brasil, a protecdo social evoluiu de forma semelhante ao plano
internacional. Inicialmente foi privada e voluntaria, passou para a formagéao
dos primeiros planos mutualistas e, posteriormente, para a intervencéo cada
vez maior do Estado.!

Em tempos primoérdios, a terminologia de familia era interpretada de maneira
estrita, onde voltava-se para tdo somente a figura paterna, o patriarca e quando tal
figura morria ou ficava debilitado a responsabilidade redirecionava para a figura
masculina da casa (filhos), entrementes, em situacdo onde a mulher ndo havia
herdeiros, ou que tais herdeiros ndo dispunham de possibilidade laborativa, buscava-
se a assisténcia e por tal fenbmeno iniciava o que na atualidade é denominado de
assisténcia social.

Como diz JARDIM (2019), as familias que néo tinham garantia de subsidio ou

que ndo possuiam meios de adquirir seus alimentos dependiam das caridades.

Verifica-se que, “...0 homem sempre se preocupou em garantir seu sustento e
o de sua familia em situacdes de caréncia econdmica, enfermidades, diminuicdo da
capacidade de trabalho, redugao ou perda de renda” (SANTOS, 2016, p.29).

Desde muito tempo, houve essa busca e implementacdo de tal sistema pela

caridade guiado pelas igrejas e com a devida evolucédo por instituicdes publicas.

A separacdo da assisténcia a quem precisasse com a caridade, no decorrer
dos anos deu-se por volta de 1601, onde lIsabel I, editou uma regulamentacao
normativa denominada de Lei dos Pobres, surgindo oficialmente dentro de um
ordenamento juridico a assisténcia social, como na atualidade permanece a
nomenclatura. (SANTOS, 2016).

1 JARDIM, Rodrigo Guimaraes. Antecedentes histéricos da seguridade social no mundo e no
Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3818, 14 dez. 2013. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/26145. Acesso em: 30 out. 2019.


https://jus.com.br/artigos/26145/antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil
https://jus.com.br/artigos/26145/antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12/14
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12/14
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/12
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013
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2.2 PRIMEIRA FORMA DE SEGURO SOCIAL

Por volta do século XIl (1101 até 1200), o direito civil trabalhou como base para
0S comerciantes italianos, pois através desta base, surgir o seguro maritimo, que por
sua vez, transcendeu, gerando outros tipos como o seguro de vida, acidente, entre
outros.

Advindo de natureza contratual e facultativa, ocorre o que chamamos de

impasse, pois 0 desejo era que 0 seguro abrangesse a maioria 0 que nao ocorria.

Pontuando que, no primordio quando facultado, ndo diminuiu tais fatalidades
ocasionando responsabilidades para as autoridades temporais, ou seja, 0s senhores
feudais, reis, nobres, entre outros, verificou-se que a grande realidade é que apenas

a minoria era protegida por esse seguro.

Tal impacto de abrangéncia foi iniciado um periodo de intervencao estatal para
abarcar a grande maioria, sendo elaborado no final do mandado da rainha Elizabeth

|, a Lei dos Pobres.

A Lei foi revista e atualizada sendo promulgada tdo somente dois séculos apés
a sua propositura servindo de base para o chamado sistema bismarckiano e
beveridgiano, tempos depois, tendo antes dos seus acontecimentos periodos
marcantes como a Primeira e Segunda Revolucao Industrial, bem como, a Revolucao

Francesa.

Mas a protecao securitaria era privilégio de uma minoria que podia pagar o
prémio, deixando fora da protecdo a grande massa assalariada. Era
necessario, entdo, criar um seguro de natureza obrigatdria, que protegesse
0s economicamente mais frageis, aos quais os Estados deveriam prestar
assisténcia.?

2.3 DA LEI DOS POBRES

Marcada como a primeira norma europeia assistencialista, desde 1601 até a
lapidacéo e promulgacéo em 1834.
Tal marco gerou repercussao por toda Europa e por consequéncia,

posteriormente por todo o mundo.

2SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
62 Edicao, 2016, p.31.
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A lei visava garantir o amparo aos necessitados, entretanto, como reacao,

conduzia-os ao trabalho nem que fossem obrigados para a sua realizacao.

No entanto, 0s meios de assisténcia aos pobres criados pela lei apresentaram
caracteristicas muito mais punitivas do que protetoras, uma vez que as
pessoas que se recusavam a trabalhar eram acoitadas, podendo, inclusive,
serem condenadas a morte, enquanto outras trabalhavam nos abrigos e
asilos, que logo tornaram-se depdsitos de idosos, enfermos e criminosos.3

Mesmo apresentando caracteristicas negativas, para o momento histérico foi a
base para a evolugdo dos direitos e garantias para os sistemas que estavam para

nascer posteriormente.

2.4 CONTEXTUALIZACAO DA PRIMEIRA REVOLUCAO INDUSTRIAL (1760-1860)

Ao longo do direito civil servindo como base para 0s parametros que cercava a
vida, com a busca de avancos, tal marco, qualifica a primeira etapa para um grande
salto para a economia europeia, de forma que, tal busca veio como forma de separar
e transcender um periodo feudal para um momento expansor.

A busca pela tecnologia e aplicacdo desta no trabalho, provocou
transformacdes ndo s6 econdmicas, mas sociais.

Periodo iniciador e direcionador para o que a populacéo conhece como sistema
capitalista, onde adveio de um tempo datado do ano 1760 até 1860, sendo o fim da
Primeira Revolucdo, entrementes, ndo foi o fim para a evolugdo tecnoldgica e
capitalista.

Com a Primeira Revolucéo, resultou em diversas transformacdes sociais
comportamentais, ao fim de um periodo feudal, onde as pessoas plantavam para o
seu sustento e a base econdmica era a troca, agora para a busca do dinheiro e da

evolucéo tecnoldgica.

8 LIMA, Carolina Arantes Neuber. As leis Elisabetanas dos séculos XVI e XVII e a origem da
assisténcia social de responsabilidade do Estado Conteudo Juridico, Brasilia/DF: 31 out 2019.
Disponivel  em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42486/as-leis-elisabetanas-dos-
seculos-xvi-e-xvii-e-a-origem-da-assistencia-social-de-responsabilidade-do-estado. Acesso em: 31 out
20109.


https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42486/as-leis-elisabetanas-dos-seculos-xvi-e-xvii-e-a-origem-da-assistencia-social-de-responsabilidade-do-estado
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42486/as-leis-elisabetanas-dos-seculos-xvi-e-xvii-e-a-origem-da-assistencia-social-de-responsabilidade-do-estado
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Passado no cenario da Inglaterra e impactador nos reflexos dentro da
sociedade, a busca e implementacao da tecnologia também causava consequéncias

que por sua vez levava o individuo a buscar direitos trabalhistas e seguro social.

A Primeira Revolucdo Industrial corresponde a primeira fase da Revolugdo
Industrial, periodo caracterizado pelo grande desenvolvimento tecnoldgico
iniciado na Europa e que, posteriormente, espalhou-se pelo mundo,
provocando inimeras e profundas transformacdes econdmicas e sociais. A
Primeira Revolucdo Industrial iniciou-se por volta de 1760, marcando a
transicdo de um sistema feudal para o sistema capitalista, e durou até
meados de 1850, quando, entdo, iniciou-se a segunda fase da Revolucéo

Industrial.#

2.5 CENARIO DA REVOLUCAO FRANCESA (1789-1799)

Grandes problemas tem a capacidade de deixar grandes marcas, o qual, tem a
capacidade de destruir ou de construir respostas que transcende o tempo para

idealismo e colunas para um futuro melhor.

Uma ma safra em 1788 (e 1789) e um inverno muito dificil tornaram aguda a
crise. As mas safras faziam sofrer o campesinato, pois significavam que
enquanto os grandes produtores podiam vender cereais a pre¢os de fome, a
maioria dos homens em suas insuficientes propriedades tinha provavelmente
que se alimentar do trigo reservado para o plantio ou comprar alimentos
aqueles precos, especialmente nos meses imediatamente anteriores a nova
safra (maio - julho). Obviamente as méas safras faziam sofrer também os
pobres das cidades, cujo custo de via — 0 pao era o principal alimento — podia
duplicar...Os pobres do interior ficavam assim desesperados e envolvidos em
distarbios e banditismo...Em circunstancias normais, teria ocorrido
provavelmente pouco mais que agitacdes cegas. Mas em 1788 e 1789 uma
convulsdo de grandes proporgfes no reino e uma campanha de propaganda
e eleicdo deram ao desespero do povo uma perspectiva politica. E Ihe
apresentaram a tremenda e abaladora ideia de se libertar da pequena
nobreza e da opresséao.®

Nesta contextualizacdo verifica-se que a extrema miséria, trouxe de forma

implicita a vontade de viver.

4 SOUSA, Rafaela. Primeira Revolucdo Industrial; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/primeira-revolucao-industrial.htm. Acesso em 14 de novembro
de 2019.

5 HOBSBAWM, Eric J. A ERA DAS REVOLUC}OES EUROPA 1789-1848, 82 ed. Sao Paulo: Editora
Paz e Terra, 1991.


https://brasilescola.uol.com.br/historiag/revolucao-industrial.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiag/revolucao-industrial.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiag/origem-capitalismo.htm
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Ter o que comer, garantir o minimo existencial para a familia.

Tais reflexdes vem desde a constru¢cdo embasada no conhecimento empirico
de tempos remotos anteriores abarcados neste trabalho como a construgdo do

chamado risco social.

Trés palavras que ecoaram e que irdo ecoar para futuras geracoes foi a luta

movida pela necessidade buscando igualdade, liberdade e fraternidade.

A Revolucdo Francesa foi um marco na histéria da humanidade, porque
inaugurou um processo que levou a universaliza¢ao dos direitos sociais e das
liberdades individuais a partir da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao. Essa revoluc¢éo também abriu caminho para a consolidacdo de um
sistema republicano pautado pela representatividade popular, hoje chamado
de democracia representativa. A Revolucédo Francesa s6 foi possivel gragas

a popularizagéo dos ideais do lluminismo.b

Com a ideologia empregada num curto lapso temporal de dez anos, a revolugao
francesa, marcou geracdes e geracdes, além de dar sustentacdo aos direitos sociais
e direcionar a populacdo a busca pelos direitos de liberdade na oportunidade da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do cidadao.

Todas as situacdes podem trazer a reflexdo para o homem que o hoje pode ser
tdo perigoso quanto o amanha, devido a grande fome.

O poder de morrer de fome hoje poderia ser definhar amanha e neste contexto
adveio a busca pela igualdade por agueles que tinham muito, fraternidade e liberdade,
soavam como um grito de misericordia e ao mesmo tempo de revolta, pela maioria
ndo ter nada e a minoria ter além do que utilizava.

Sabia-se agora que agora que a revolugdo num sé pais podia ser um
fenbmeno europeu, que suas doutrinas podiam atravessar as fronteiras e, 0
gue era pior, que seus exeércitos podiam fazer explodir os sistemas politicos
de um continente. Sabia-se agora que a revolucao social era possivel, que as
nacbes existiam independentemente dos Estados, o0s povos

independentemente de seus governantes, e até mesmo que 0s pobres
existiam independentemente das classes governantes.”

6 NEVES, Daniel. Revolugao Francesa Brasil Escola, Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiag/revolucao-francesa.htm, Acesso em 14 de novembro de
2019.

7 HOBSBAWM, Eric J. A ERA DAS REVOLUCOES EUROPA 1789-1848, 82 ed. S&o Paulo: Editora
Paz e Terra, 1991, p.109.


https://brasilescola.uol.com.br/historiag/revolucao-francesa.htm
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Notério a ponto de balancar e de ultrapassar as fronteiras, as colunas de uma
nacéo (o povo) inclusive aquele que aparentemente ndo se tinha forca, estremeceu
os sistemas formalistas.

A ideia de que quem havia nascido burgués morria como burgués transformou
para uma busca socialista, igualitaria e fraternarista.

Através da revolugdo francesa, o0 mundo pode perceber que era possivel a

revolucdo social acontecer.

2.6 CONTEXTUALIZACAO DA SEGUNDA REVOLUCAO INDUSTRIAL (1840-1870)

Ao entender o que € a evolucao, surgiu a empolgacéo e com os devidos

resultados adveio a busca por mais e mais.

Aplicacéo tecnoldgica, substituicdo por matérias primas melhores e mais

sofisticadas.

A introducdo desses elementos na indUstria durante a Segunda Revolugéo
Industrial permitiu 0 aumento da producdo de alimentos com as técnicas
inseridas na produgéo agricola. Essa, que antes era de subsisténcia, em sua
maior parte passa a atender o mercado consumidor. Apesar desses inimeros
avang¢os alcancados, a Segunda Revoluc¢édo Industrial provocou algumas
alteracdes negativas. Um exemplo foi o intenso éxodo rural motivado pela
substituicdo da m&o de obra por maquinas, fazendo com que muitos
trabalhadores deixassem o meio rural e dirigissem as cidades. Iniciou-se,
nesse momento, o processo de urbanizacéo, e, com ele, comecaram alguns
problemas, como o inchago urbano e a favelizacdo. O desemprego, que
significou muita mao de obra disponivel, desencadeou o aumento da pobreza,
da violéncia e da desvalorizagdo do trabalho.®

Um olhar altivo surge desde entdo com a problematica de que surge a maquina

e tecnologia e com isso muitos trabalhadores perderam o seu espaco de subsisténcia.

A busca por especializacfes para poder manusear a maquina cresce, enquanto

muitos pais de familia ficam sem o seu ganha péao.

A balanga surge, de um lado a evolugao tecnoldgica e de outro lado uma grande

massa populacional sem emprego.

8 SOUSA, Rafaela. Segunda Revolucdo Industrial; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiag/segunda-revolucao-industrial.htm. Acesso em 16 de novembro
de 2019.
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Percebe-se que, ao longo dos séculos sempre veio surgindo esse contrapeso,
em um lado o avanco e o outro, por situacdes adversas de dificuldades, uma quebra,
nunca em outros tempos comecgava-se a estruturagdo da seguridade social tdo bem
aplicada, pois com o desenvolvimento industrial que conseguiu sanar a fome e realizar
o devido plantio e colheita para a sustentabilidade de um povo, bem como, os
contrapesos equilibrava uma populagcdo para a busca de crescimento ndo sO

tecnoldgico como normativo direcionado as regras de asseguridade social.

2.7 SISTEMA BISMARCKIANO

Surgiu no inicio da década dos anos de 1880, com o modelo de contribui¢céo
obrigatéria dada tanto pelos trabalhadores empregados como pelos empregadores.

Com a obrigatoriedade, o trabalhador passou a ter um direito subijetivo,
organizado e administrado pelo Estado, bem como o seu sistema de custeio tripartite,

sendo estes os empregadores, empregados e o proprio Estado.

O seguro social, na concepgdo bismarckiana, estendeu-se pela Europa até
meados do século XX. Os sistemas de seguro social ndo resistiram as
consequéncias da Primeira Guerra Mundial em razdo da cobertura para o
grande numero de 6rféos, vilvas e feridos que resultaram do combate, além
da inflacdo galopante da época, problemas sentidos principalmente na
Alemanha e na Austria. A quest&o social teve, entéo, que ser equacionada.
Em 1919, no Tratado de Versalhes, surgiu o primeiro compromisso de
implantagdo de um regime universal de justica social.®

Importante mencionar que esse sistema adveio de um quadro histérico onde a
primeira base (normas do direito civil) evoluiu para a Lei dos Pobres, que passou pela
revolucdo francesa, cenario de buscas por igualdade, liberdade e fraternidade, por
causa da fome, entre outros fatores, bem como, dez anos depois da segunda

revolucao industrial.

Aprendido com a vida e séculos histéricos ndo se imaginaria que aconteceria
um evento em escala mundial que quebraria o sistema. Sentimento de frustracao

predominante, pois no quadro realizando analise empirica, através do conhecimento

9 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sado Paulo: Editora Saraiva,
62 Edicao, 2016, p.33.
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notarial em comum, percebe-se a luta para a conquista e depois da conquista a

frustracéo por perder o que se adquiriu.

Por consequéncias advindas da Primeira Guerra Mundial, tal sistema nao
logrou éxito em permanéncia, pelas enormes saidas de fundo e entrada muito
pequena de receitas, as inflacdes muito altas em razdo dos prejuizos causados deste
tempo, pois enormes foram os numeros de mortes e de desastres, bem como, com o

custo bélico e grandes financiamentos que custou o pagamento.

Impactados pela guerra, analisando uma situacéo néo so social, mas em todos
0s termos, econémicos também, buscando igualar, amenizar no tratado de Versalhes,
consagrar a obrigacdo de implantar um regime universal de justica social como citado

acima.

2.8 PANORAMICO DA PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL (1914-1918)

A construcao das seguridades sociais teve de ultrapassar diversos momentos
criticos da histéria, cenarios de revolucédo, de evolucdo e de guerras.

Todo a exposicdo de conteldos e de cenarios, demonstram o enredo de
lapidacéo para a asseguridade social.

O sistema agora conquistado e em vigéncia fale, pelo causidico da guerra. O
ser humano mais uma vez sai perdendo, por buscas desenfreadas por poder.

As consequéncias tomaram proporcdes inigualaveis de desastres humanistas,
pois as diversas mortes, ndo s0 fisicas, mas também trauméticas, comecam a deixar
ao mundo um legado de édio, vinganca, tristeza profunda como portas abertas para

receber toda essa carga.

Além dessas, a guerra também trouxe outras sérias consequéncias. Familias
destruidas e criangas 6rfés. Os EUA tornaram-se o pais mais rico do mundo.
O império Austro-Hungaro se fragmentou. Surgimento de alguns paises
(lugoslavia) e desaparecimento de outros. O império turco ap6s 200 anos de
decadéncia se dividiu. Em 1919, foi criada a Liga das Nacdes (sediada na
Suica); porém, pouco tempo depois ela fracassou. O desemprego aumentou
na Europa.1®

10 GOMES, Cristiana. Primeira Guerra Mundial; Brasil Escola. Disponivel em:
https://www.infoescola.com/historia/primeira-guerra-mundial. Acesso em 16 de novembro de 2019.
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Os olhares mudam mediante o desejo de dominio, mas mudam ainda mais
mediante as lagrimas de um sentimento egoista.

As familias choraram, bem como, todo o mundo, o pds-guerra, refletiu na
quebra brusca de comportamentos, e de sistemas, tanto politicos, como sociais.

J4 ndo podia aceitar o sistema patriarcal, agora a busca pelos direitos
igualitarios surgiu através das mulheres voltados para o seu proprio sustento.

A seguridade social transformava-se radicalmente, de um periodo constituido
por conquistas de terras para a sua propria alimentagcdo, agora para um periodo pos
revolucao industrial e pos-guerra para a chamada conquista laboral.

A busca pela independéncia econémica e evolucdo social, tornou-se mais
comum, pois muitos queriam a mudanca de classe social, fato este quase impossivel
num sistema feudal, agora realistico para o periodo pds-guerra.

Estudar uma nova forma sisteméatica de seguridade social, foi o objetivo
também que por sua vez foi adiado em face do disturbio acontecido 11 anos apds o

fim da primeira guerra mundial.

2.9 REFLEXOLOGIA DA GRANDE DEPRESSAO (1929-1930)

A partir da crise de 1929 e com a adogdo das medidas de recuperacao
propostas por JOHN MAYNARD KEYNES, com o New Deal, foram criadas
38 agéncias. O estudo que ja foi feito nos capitulos anteriores revelou um
periodo de um Estado garantidor da ordem liberal, um periodo de intervengdo
e um terceiro em que o Estado passou ao mesmo tempo a regulamentar e a
atuar no dominio econémico. Convém enfatizar mais uma vez que, enquanto
a Constituicdo de 1967 instituia uma profunda intervencdo e atuacdo do
Estado no campo econdmico, os Planos Nacionais de Desenvolvimento
propugnavam pela institucionalizagdo de uma economia de mercado.A
atuacao governamental no dominio econémico perdeu o nivel de atuacao
direta, por forca do disposto no art. 173 da Constituicdo Federal, mas
conservou o potencial de sustentaculo de atividades econdmicas deficientes
ou mesmo de atenuador das situagfes e periodos de crise. Sob este aspecto
assumem grande importancia as politicas econdmicas, quer aquelas
estruturais, quer as conjunturais, as de curto, médio ou longo prazo, politicas
globais, setoriais ou mesmo regionais.?

A crise de 1929, também conhecido como a grande depressao, ocorreu no
intersticio de tempo bloqueando assim a efetividade da criacdo de um sistema, onde,

posteriormente foi elabora o chamado sistema beveridgiano.

1 FONSECA, Joédo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Editora Forense, 92
Edicao, 2016, p.192 e 193.
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Como previamente notado, essa foi a segunda vez na elaboracdo de um
sistema de seguridade social, onde as pessoas buscaram desenvolver.

Entendendo de faléncias de sistemas, agora a cautelosidade predomina, visto
que ocorrido uma grande depressdo da economia, buscou-se a ado¢do de medidas
visando a nao faléncia que, a priori havia funcionado, entrementes, o advento da
segunda guerra mundial, impactou de sobre maneira, nas formas de seguridade, nos
or¢camentos publicos, nas formas de vivéncia da populacao.

A crise das bolsas de valores, veio como antecessora a uma crise ainda maior,
tempos posteriores.

A mudanca da forma de viver forcada, inverteu muitos papeis, inverteu muitas

classes sociais.

Contudo, o que ninguém esperava, provavelmente nem mesmo 0S
revolucionarios em seus momentos mais confiantes, era a extraordinaria
universalidade e profundidade da crise que comecou, como mesmo nao
historiadores sabem, com a quebra da Bolsa de Nova York em 29 de outubro
de 1929. Equivaleu a algo muito préximo do colapso da economia mundial,
gue agora parecia apanhada num circulo vicioso, onde cada queda dos
indicadores econdmicos (fora o desemprego, que subia a alturas sempre
mais astronémicas) reforgava o declinio em todos os outros.?

2.10 SISTEMA BEVERIDGIANO

Seguindo o plano histérico e caminhando por entre linhas sobre as
consequéncias da Segunda Guerra Mundial voltado para o assistencialismo, as
ideologias sobre o que seria a protecdo social de forma superficial se aprofundou,

tendo visto a reflexologia da guerra, tanto quanto a sua proporgao.

Com tal contextualizacdo historica, agora a busca pelo amparo de modo que

abrangesse praticamente todas as pessoas, passou a ser meta.

Em 1940, na Alemanha, Hitler determinou & Frente de Trabalho a elaboracao
de um programa que criasse pensdes por velhice e invalidez para todos os
alemées em atividade. O programa deveria estar fundado na solidariedade,
com apoio militar, custeado pelos impostos, com natureza de servigo publico,
e ndo mais de seguro social. A queda do nacional-socialismo impediu a
implantacdo do plano. Beveridge destacou o papel do Estado, por meio de
politicas publicas que garantissem a protecdo social em situacbes de
necessidade. Influenciou muito a legislacdo social que se seguiu ha Europa

12 HOBSBAWNM, Eric J. ERA DOS EXTREMOS O BREVE SECULO XX 1914-1991, 22 ed. S&o Paulo:
Editora Schwarcz Ltda, 2001, 95 e 96.
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e na América, influéncia que atualmente ainda se faz presente nos sistemas
de seguridade social.'3

Sendo nomeado para direcionar a Comisséao Interministerial o Senhor William
Beveridge, conforme as suas conclusdes, ficou assim gravado historicamente como o
Plano Beveridge, onde houve previsdes até mesmo para aqueles trabalhadores

autbnomos assim chamados na atualidade.

2.11 PANORAMICO DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A Segunda Guerra Mundial foi um dos conflitos mais devastadores da historia
da humanidade: mais de 46 milhdes de militares e de civis morreram, muitos
em circunstancias de crueldade prolongada e terrivel. Nos 2.174 dias de
guerra entre o ataque da Alemanha a Pol6nia em setembro de 1939 e a
rendicdo do Japédo em agosto de 1945, a esmagadora maioria dagueles que
morreram, quer na frente de batalha quer na retaguarda, tinha nomes e rostos
obscuros, exceto para as poucas pessoas que 0s conheciam ou 0s amavam
— mas, em casos que talvez também atinjam uma cifra de milh&es, foram
eliminados até mesmo aqueles que em anos posteriores poderiam ter
recordado.4

Como mensurado, a perda maior foi para a humanidade, um cenario que faliu
novamente um sistema visando a seguridade social, bem como, provocando pranto
mundial, além dos fatores econdmicos.

Um fato que ndo apenas gerou reflexos negativos como a Lei dos Pobres, que
por sua vez foi necessaria, mas que martirizou a uma escala mundial por briga de
poderes e a nivel de vinganca provocada pela Primeira Guerra Mundial.

Em estado de luto mundial, agora passa-se a contabilizar as mortes e a
analisar o retrocesso social humanistico que houve.

Para a reforma da previdéncia, caminhar por estradas marcadas de sangue, o
leitor pode chegar a devida concluséo que a precos de morte houve para uma
evolugao social ser conquistada.

Neste momento visualiza-se as perdas, 0s sistemas falidos, nagdes
destruidas, agora parece que o mundo entende que é necessario estar resguardado

dos riscos que por sua vez, podem ser imprevisiveis e da necessidade.

1B SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
62 Edicdo, 2016, p.34 e 35.

14 GILBERT, Martin. A Segunda Guerra Mundial: os 2.174 dias que mudaram o mundo. Rio de
Janeiro, Editora Casa da Palavra, 12 Edi¢do, 2014.
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A Segunda Guerra Mundial causou grandes transformacdes no conceito de
protecdo social. Territérios devastados, trabalhadores mutilados,
desempregados, 6rfaos e vilvas, todo isso mostrou ser necessario o esforco
internacional de catacdo de recursos para a reconstrucéo nacional o socorro
aos feridos, desabrigados e desamparados e, ainda, para fomentar o
desenvolvimento; acontecimentos totalmente diversos dos eu levaram ao
surgimento do seguro social.1®

2.12 DO BINOMIO RISCO E NECESSIDADE

Ao se falar em estar resguardado, logo vem a mente riscos sociais, aqueles de
sofrer um acidente e ndo poder mais trabalhar, ficar doente, entre outros, para tal
analise, é compativel com a ideologia de que o negdcio juridico tanto social (provindo
da obrigatoriedade de lei) ou o privado (faculdade de escolha do trabalhador) foca

juntamente na protecéo de eventuais ocorréncias.

Quando se fala em faculdade de escolha, destina-se ao plano privado cujas

clausulas o contribuinte que escolhera quais sao elas.

Importante mensurar que tal protecédo ndo tem a 6tica de apenas resguardar 0s
riscos, seria como, minimizar a visdo e de certa maneira estreitar a sua abrangéncia
de maximizar a todos, desta maneira, busca-se olhar pela a necessidade, por isso um
binbmio onde os riscos, sdo possibilidades e a necessidade, advém para a

justificativa.

A protecao existente ndo é de natureza indenizatéria e sim para a promocao do

minimo existencial.

Os valores dos beneficios de seguridade social destinam-se a garantir os
minimos vitais...Os beneficios, na seguridade social, ndo tém carater
indenizatério. Além do mais, na seguridade social, a contingéncia pode nao
gerar danos. Costumamos dar como exemplo, no Brasil, o salario-
maternidade...é gerada, entdo, a consequéncia-necessidade que da direito
ao beneficio, para suprir a auséncia de remuneracaolé

15 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
62 Edicdo, 2016, p.33 e 34.

16 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
62 Edicao, 2016, p.36.
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Além do mais que, a terminologia social, tem a natureza publica, buscando a
abrangéncia geral para a protecdo do minimo existencial, independendo da origem da
necessidade podendo partir de um risco ou até mesmo de uma consequéncia da vida
que gera vulnerabilidade laboral.

Através da analise empirica, percebe-se que 0s riscos, sdo 0s acidentes, a
invalidez, a doenca, a morte, a tragédia social, como foi 0 caso de quem viveu no
periodo guerra e pos-guerra mundial. J& ao analisar empiricamente atraves da Otica
necessidade, percebe-se a vulnerabilidade da mulher que acabou de ganhar o bebé
e por consequéncia ndo podera laborar, bem como na atualidade os auxilios
transportes, além dos auxilios estudantis para os pais que possuem filhos até

determinada idade.

Diversas sdo as necessidades sociais e através da amplitude que esta
terminologia remete, baseia a justificativa do estabelecimento de um sistema amplo.

Os marcos historicos revolucionérios, bem como, em cenarios de guerra,
serviram para poder elevar-se ao ponto das nagdes se juntarem e buscarem a paz.

Momento para entenderem que a evolucao social e liberdade de vida prevalece
sobre as guerras. Tempos que trouxe a reflexdo ndo sé do eu, mas o olhar para os
menos favorecidos como a crianga, os idosos, as gestantes e 0os demais que seréao

abordados no decorrer deste trabalho.
2.13 O PRIMEIRO MARCO BRASILEIRO QUANTO A SEGURIDADE

Surgiu a partir do ano de 1923 a aprovacdo da lei Eloy Chaves, onde foi
considerado o primeiro marco do ordenamento juridico do Brasil, ressaltando que,
desde o Império, havia planos previdenciarios, entrementes, somente apos a
aprovacdao desta lei, foi que entrou para o sistema juridico.

A aprovacdo deu-se através do Decreto n°. 4.682/1923, onde neste mesmo
periodo era composto pelo CAPs (Caixas de Aposentadoria e Pensdes) e que esta

norma surgiu para regulamentar as CAPs das empresas Ferroviarias.

A aparicao dos sistemas de seguro previdenciario ndo foi latente inicialmente,
pois abrangia um publico alvo muito pequeno, os ferroviarios e um ou outro servidor

publico.
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Foi entdo que a devida promulgacédo do decreto mensurado acima, tornou-se
precursor do direito ferroviario ter uma mensalidade durante a velhice, além de ser a
precursora originaria para o atual sistema chamado de Instituto Nacional do Seguro

Social.

Com o crescimento populacional e crescimento dos sindicatos, houve a busca
pelos planos previdenciarios por categoria profissional, fortalecendo cada vez mais
estas modalidades o que levou o Estado a passar a conduzir tais regulacdes, tais
mudancas foram ao longo de 7 (sete) anos, pois a transformacéo se deu por volta da
década de 1930, passando de Caixas para IAPs (Instituto de Aposentadoria e

Pensdes).

2.14 DA EVOLUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL DENTRO DAS CONSTITUICOES
BRASILEIRA

O seguro social brasileiro iniciou-se com a organizacgéo privada, sendo que,
aos poucos, o Estado foi apropriando-se do sistema por meio de politicas
intervencionistas. Neste sentido, as primeiras entidades a atuarem na
seguridade social foram as santas casas da misericordia, como a de Santos,
que, em 1543, prestava servigos no ramo da assisténcia social.”

A primeira constituicdo brasileira surgiu datada de 1824, consagrando o direito
previdenciario como garantia fundamental.

Evoluindo para a segunda constituicdo de 1891, firmando em seu corpo a
aposentadoria por invalidez para os servidores publicos.

Dentro das décadas de 20 e 30, foi ampliado o CAP’S para as outras empresas,
bem como, respectivamente ocorrendo a fusdo do CAP’S em IAP’S por categorias
profissionais (periodo este que passou entre as constituicoes de 1934 e 1937)

J& na quinta constituicdo, datada em 1946, foi utilizado a expressao previdéncia
social, onde passou a abranger os eventos de doenca, invalidez, velhice e morte.

A sexta constituicado, 1967, adveio o INPS com a unificagdo do IAP’S, chegando

por fim na Constituicdo de 1988.

17 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Salvador: Editora Jus Podivm, 162
Edicédo, 2018, p.46.
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3 CONSTITUICAO DE 1988 E SEUS REFLEXOS INFRACONSTITUICIONAIS

Percorrido a linha do tempo e encontrando-se no devido periodo histérico
(Idade Contemporanea), a lei maior na nacgéo brasileira € a Constituicdo elaborada no
século XX (1988) que se estende até os dias atuais (2019).

Realizada logo apds de ter sofrido, a nagédo brasileira, um periodo ditatorial,
com a elaboracdo de uma nova Constituicdo, buscou-se de todas as formas a
prevencao pelo retrocesso. Com a referente busca, a Constituicdo atual é classificada
como prolixa.

E com o advento desta prolixidade, consta expresso na Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, os principios da asseguridade social, ou, em outras
palavras os principios da Previdéncia social.

3.1 DOS PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL CONSTITUCIONAL

3.1.1 Da solidariedade

Arrolada no artigo 3°, I, da CRFB/88, desdobra-se ampliando a sua abrangéncia
para poder atender a todos aqueles que dele necessitar.

Com a solidariedade, pode se dizer que, ndo ha ligacdo entre a contribuicao e
o retorno desta renda e sim a analise sob a Otica da necessidade e néo risco.

Percebe-se que tal principio ndo esta elencado no artigo 194 da CF, pois nédo

€ especifico embora seja através desta disposicao a estruturacao previdenciaria.

A solidariedade do sistema previdenciario obriga contribuintes a verterem
parte de seu patriménio para o sustento do regime protetivo, mesmo que
nunca tenham a oportunidade de usufruir dos beneficios e servicos
oferecidos...A solidariedade justifica também a situacdo do segurado que
recolheu durante 25 anos suas contribuicbes previdenciarias, tendo falecido
sem deixar dependente e sem jamais ter se beneficiado de qualquer das
prestacoes disponibilizadas.!®

Restringir a visdo do sistema previdencialista seria repetir a historia, o qual,

apenas poucas pessoas, poucas classes trabalhistas teriam direito a oportunidade de

18 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Salvador: Editora Jus Podivm, 162
Edicédo, 2018, p.55.
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estarem resguardadas e de terem uma contraprestacéao futura, visto que, tal principio

nao se limita a contribuir e ter o retorno.

3.1.2 Universalidade da cobertura e do atendimento

Elencado no artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa, a esséncia da
palavra universal gera a ideia de abranger a todos através da chamada de protecéo
social dos riscos agora compreendidos.

Com tal modalidade, adveio a faculdade das pessoas nao trabalhadoras
contribuirem também se filiando assim na nova modalidade de assegurado, sendo

assegurado facultativo.

A universalidade de cobertura e atendimento é inerente a um sistema de
seguridade social, j& que este visa ao atendimento de todas as demandas
sociais na érea securitérias. Além disso, toda a sociedade deve ser protegida,
sem nenhuma parcela excluida. Obviamente, este principio é realizavel, na
medida em que recursos financeiros suficientes séo obtidos. N&o ha como se
criarem diversas prestacfes sem custeio respectivo. Universalidade sera
atingida dentro das possibilidades do sistema.1®

Percebe-se que a faculdade é estendida apenas para nao trabalhadores, pois
a contribuicdo tem carater obrigatéria, para assim ter maior abrangéncia.

Sendo norteador também para todos os outros sistemas da seguridade social
previdenciaria.

Olhando para a etimologia da palavra universal, entendemos que atualmente é
quase que impossivel ser tdo universal, de certa maneira, compreendemos a natureza
subjetiva, entrementes, tal terminologia universal, tem como indicacdo uma meta, um
objetivo e com isso, compreendemos a segunda natureza, que é objetiva.

Um dos entendimentos do STF, sobre esse principio, é a vedacdo do
tratamento diferenciado pelo pagamento da diferenca, ou seja, uma parte é paga pelo

SUS e a outra é paga pelo paciente.

O RE 581488 tem repercussdo geral e a decisdo vale para todos os
processos semelhantes sobrestados e outras instancias. A tese firmada foi a
de que: “E constitucional a regra que veda, no A&mbito do SUS, a internag&o
em acomodacgfes superiores, bem como o atendimento diferenciado por

19 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 162 Edicao,
2011, p.66.
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médico do préprio SUS ou por medico conveniado, mediante o pagamento
da diferenca dos valores correspondentes”?°

3.1.3 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos entre as populagdes

urbanas e rurais

No passado era muito comum as diferencas de classes sociais e com as lutas
pelas desigualdades, objetivam a reducéo desses patamares.

Em seu artigo 194, paragrafo unico, inciso Il, estd a vontade firmada pela letra,
por melhoria de vida dos menos afortunados.

Existia num passado ndo muito distante a diferenciacdo de garantizar o direito
no valor reduzido para quem vivia no rural e com esse principio conquistaram no

ordenamento juridico mais equidade no tratamento para com eles.

Apesar de a éarea rural ser extremamente deficitaria, a igualdade de
tratamento justifica-se, ja que todos séo trabalhadores. Se as contribuicdes
rurais ndo atingem patamar adequado, isto ndo é culpa do trabalhador.
Ademais, cabe aqui a aplicacdo do principio da solidariedade — os
trabalhadores urbanos auxiliam no custeio dos beneficios rurais...Dessa
forma, algumas distingBes no custeio e nos beneficios entre urbanos e rurais
sdo possiveis, desde que sejam justificAveis perante a isonomia material, e
igualmente razoaveis sem nenhuma espécie de privilégio para qualquer dos
lados.?!

Fazer essa diferenciacdo é empregar no legado brasileiro uma discriminacéo,
além de, desprezar o direito de dignidade do ser humano independentemente do seu
status e afericdo de renda.

Importante mencionar que, ndo que diferenciagcbes ndo podem ser feitas,
entrementes, ndo é qualquer tipo, ou seja, analisando a realidade de um trabalhador
rural, caracteristicas especificas tem que ser ponderadas, ja que podem estar
presentes a riscos de forma mais vulneraveis do que o trabalhado urbano, cujas
condi¢cbes, sdo mais facilitadas, como a ida ao médico, 0 acesso ao sistema de
vacinagao, entre outras.

Tais mitigacdes sdo necessarias estar na constituicdo federal, sob pena de

declaracéo de inconstitucionalidade.

20 KERTZMAN, Ivan. Curso Préatico de Direito Previdenciario. Salvador: Editora Jus Podivm, 162
Edicédo, 2018, p.56 e 57.

21 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 162 Edicao,
2011, p.67.
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Ressalte-se, todavia, que qualquer diferenciacdo entre os beneficios e
servicos dos trabalhadores urbanos e rurais deve estar prevista no corpo do
texto constitucional, sob pena de poder ser declarada inconstitucional por
afronta ao principio ora em estudo.??

3.1.4 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos

Seletividade importa em selecionar aquele que necessitar, elencado no artigo
194, paragrafo unico, inciso Ill da CF/88.

A universalidade subjetiva, € mais amplo do que o sistema pode suportar e por
tal razdo, a mitigac@o € o caminho mais proporcional e razoavel a se adotar.

Os recursos ndo séo ilimitados e dessa maneira € necessario garantir também
o minimo existencial digno do ser humanao.

A peneiracdo € a forma mais racional de se manter o sistema de pé e como em
todo o ordenamento juridico ndo funciona de forma isolada, ha o que diz do principio
da reserva do possivel, com tal ponderacdo, a analise realiza-se por que ndo ha

suporte para todas as pessoas.

Em outra andlise a seletividade serve de contrapeso ao principio da
universalidade da cobertura, pois, se de um lado a previdéncia precisa cobrir
todos 0s riscos sociais existentes, por outro os recursos ndo sao ilimitados,
impondo a administracéo publica a sele¢éo dos beneficios e servigos a serem
restados, com base na relevancia dos riscos sociais. E o chamado principio
da reserva do possivel. Este choque entre os principios da universalidade da
cobertura e da seletividade na prestacdo dos beneficios e servigos fica
bastante marcado nas a¢des de judicializacdo da saude, em que se demanda
medicamentos ou procedimentos com base no principio da universalidade da
cobertura. A defesa dos entes federativos sempre se suporta do principio da
seletividade para justificar a falta de concessdo de determinado
procedimento.??

Respectiva balanca, pesa os contrapesos e busca o indicador da média, onde
para determinada forma de contribuicdo é possivel a contraprestacao, tendo em vista
gue muitas garantias previdenciarias requerem normativamente o periodo de
caréncia, podendo ser chamado de um limitador para poder aferir base soélida para a

assisténcia.

22 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Salvador: Editora Jus Podivm, 162
Edicdo, 2018, p.57.

2 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Salvador: Editora Jus Podivm, 162
Edicédo, 2018, p.58.
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A seletividade ocorre por uma diversidade de fatores de elementos para poder
estar resguardada e preparada para quando o contribuinte ou 0 necessitado precisar.
Importante mencionar que, existem diversas formas de assisténcia e beneficios

e por tal principio ocorrera a adequacao da necessidade no beneficio ou assisténcia.

3.1.5 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Integrado no artigo 194 da Constituicdo, em seu paragrafo unico, inciso 1V, por
estar contido que é vedado a reducao do valor dos beneficios, a interpretacao aplicada
€ a estrito sensu, ou seja, na literalidade da palavra, que por sua vez nao abrange 0s
beneficios de carater assistencialista.

Os beneficios de cujo carater sdo assistencialistas, ndo percebe tal protecao,
por sua hatureza ter serventia para amparar e promover condicbes minimas para
alavancar o necessitado.

Importante mencionar que, ndo € somente dar base para alavancar de quem
necessita, vai muito além de sé conceder um auxilio, € promover uma dignidade de

guem ndo tem o minimo de apoio para sobreviver.

Como consequéncia deste entendimento de que apenas o valor real dos
beneficios previdenciarios sdo protegidos pela Constituicdo, € possivel
afirmar que os beneficios assistenciais pecuniarios, a exemplo do bolsa
familia ndo precisam, necessariamente, ser reajustados de forma a preservar
o seu valor real. Diferentemente, entdo, do Direito do Trabalho, a previdéncia
social protege o valor real dos beneficios concedidos. Aqui, além de ndo ser
permitida a reducdo do valor nominal dos beneficios previdenciarios
recebidos, €, também, garantido o reajustamento periddico das perdas
inflacionéarias por indice definido na forma da lei. J& a protecdo trabalhista
relativa ao salario é exclusivamente do valor nominal, ndo sendo garantida
qgualquer forma de reviséo perioddica.?*

Além da dignidade, o principio atua no ordenamento juridico como garantidor
da estabilidade salarial e também como uma forma de dar seguranca juridica ao
beneficiario.

Seria um caos se um sistema que trata de verbas, onde o pagamento é

obrigatorio, ndo fornecer seguranca de irredutibilidade.

24 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Salvador: Editora Jus Podivm, 162
Edicédo, 2018, p.59.
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A pessoa pagar anos da sua vida, ao se aposentar, ter inseguranca do quanto
recebe e a qualquer momento, este valor beneficiario percebido, ser aleatorio ou o

poder ser reduzido.

3.1.6 Equidade na forma de participacdo do custeio

Equidade em outra palavra, nos remete a igualdade, para tanto, eis o
questionamento se um trabalhador tera as mesmas condi¢des de contribuir como o
empregador.

Com a problematica formulada, necessério se faz pontuar que, este principio
constitucional veio para realizar justica, entrementes, para uma leitura minuciosa, a
igualdade pode ser a maior forma de desigualdade.

Parece entdo um paradoxo que, com algumas técnicas solucionamos a
guestéo.

Entende-se que também, favorecer o aferidor de pouca renda, retirando apenas
do aferidor de alta renda, ndo segue a razoabilidade.

A Equidade adveio para favorecer uma justica que nas proporcdes de cada
classe social possa cada um contribuir em seus parametros.

Assim faz-se que, cada um tera a igualdade oportuna de participar da
previdéncia, sistema onde tera condi¢des de assegura-lo caso necessite, contribuindo

cada um conforme sua proporgao.

Equidade, sintetizando, quer dizer justica no caso concreto. Logo, deve-se
cobrar mais contribuices de quem tem maior capacidade de pagamento para
gue se possa beneficiar os que ndo possuem as mesmas condi¢cfes. Este
principio esté alinhado ao da distributividade na prestagéo dos beneficios e
servicos, pois as contribuicdes devem ser arrecadadas de quem tenha maior
capacidade contributiva para ser distribuida para quem mais necessita.
Relaciona-se também com o principio tributario da capacidade contributiva.?®

Conforme Kertzman, essa justica no caso concreto, ligaria com a realidade do
contribuinte de contribui ndo além, mas diante do seu alcance.

A interpretacdo aplicada para o principio relatado, ndo € segundo ao pé da letra,
pois ao ligar a situacdo fatica e a realizacdo por exemplo, da pericia, para

comprovacéo do quadro concreto, faz-se remicao a interpretacao latu-sensu.

25 KERTZMAN, Ivan. Curso Préatico de Direito Previdenciario. Salvador: Editora Jus Podivm, 162
Edicédo, 2018, p.61.
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Consagrado pelo artigo 194, em seu paragrafo Unico, elencado no inciso V, da
Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, esse principio veio como avanco dos

direitos dentro da asseguridade social.

3.1.7 Diversidade da base de financiamento

Conforme verificado historicamente, muitos sistemas previdenciarios nao
lograram éxito devido o défit ter sido maior do que a receita.

Ao longo dos séculos foi aprendido sobre o risco e a necessidade, sendo
destacado que, devido as causas da Primeira Guerra Mundial, Segunda Guerra
Mundial, bem como, a queda das bolsas de valores datadas de 1929, tanto atrasaram
para a criagao do sistema, como faliram o sistema de seguridade social.

Em andlise, para garantia de um sistema eficiente, necessario se faz formular
todos os caminhos possiveis para lograr éxito, adquirindo valores para a base de
financiamento, estruturando uma seguridade social mais segura e amenizando 0s

riscos de uma faléncia.

Este principio teve como origem a triplice fonte de custeio, originada, por sua
vez, com a Constituicdo de 1934, de acordo com a ideia apresentada por
Beveridge. A presente normatizagdo constitucional é mais abrangente,
falando hoje em diversidade da base de financiamento, sendo a fonte triplice
somente um de seus componentes, e envolvendo outras contribui¢cdes, como
concurso de progndsticos e importadores.2®

De certo que, uma estrutura reforcada, passara mais credibilidade, aumentara
o nivel de satisfacdo do trabalhador brasileiro, 0 que trara uma maior aceitacdo ao
sistema.

Politica sociais quando bem empregadas e empoderada com o critério de
continuidade e com o critério de perpetuidade faz com que a populacéo se sinta mais

confortavel.

Os filos6fos-juristas encaram a concreticidade sob o prima das abstracdes.
Os juristas-fildsofos encaram as abstrag6es no seio da concreticidade. E a

26 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 162 Edicao,
2011, p.71.
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eterna e inapagavel dialética da abstracdo e da concreticidade, com todos os
seus percalgos, fracassos ou sucesso.?’

Como diz o pensamento filosoéfico, que a realizacéo é apenas algo abstrato, em
outras palavras, temporal, bem como as coisas temporais, vagas, como o idealismo
de se realizar um sistema previdenciario, onde comporte a todos de forma eficaz,

dentro dos limites dos devidos fatos, sendo eles positivos ou negativos.

3.1.8 Carater democréatico e descentralizado da administracao

Inicialmente vale mencionar que, o principio supramencionado, elenca-se no
rol do artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, em seu paragrafo
anico, no inciso VII.

Usando da interpretacdo hermenéutica, quando a terminologia do principio
democrético, indica-se para a participacdo populacional, quanto ao controle de todo o
processo da seguridade social.

Importante mencionar, que 0 uso da interpretacdo acima descrita, na
terminologia descentralizacdo, implica em dizer a ndo concentracdo, ou seja, O
sistema de seguridade social abre as portas para o trabalhador, o empregado, o

aposentado em comum com o governo gerirem o Conselho Nacional de Previdéncia.

A atual Constituicdo brasileira adotou a gestdo democratica da seguridade
social, como ja tinha defendido Beveridge décadas atras. Nada mais natural
que as pessoas diretamente interessadas na seguridade participem e sua
administragcdo. A participacdo das empresas também se justifica, na medida
em que essas entidades sé@o responsaveis, em parte, pelo custeio securitario.
As medidas de ajuste na cotizagdo patronal certamente trazem repercussdes
na atividade produtiva do Pais, e as considera¢des dos empregadores sdo
fundamentais, antes de qualquer alteracdo das regras existentes.??

27 BATALHA, Wilson de Souza Campos; NETTO, Silvia Marina L. Batalha de Rodrigues. Filosofia
Juridica e Histéria do Direito. Rio de Janeiro, 2000, p. 303.

2 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 162 Edicao,
2011, p.73.
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Através dessas duas terminologias, é percebido, que é indicado a forma da
gerencia participativa de todos os cidadaos brasileiros.

Uma maior abrangéncia na geréncia, implica em reduc¢éo da corrupgéo do
sistema que visa e tem como objetivo garantir ao povo e poder suprir eventos
fortuitos ou de forca maior.

A reflexologia negativa, com o0 amparo assistencial sendo transformado em

uma experiéncia positiva para o assegurado, tanto atual, como futuro.

3.1.9 Forma de custeio da seguridade social

Em todo sistema, é necessaria uma forma de custear, ou seja, ter verbas para
poder pagar as despesas e ter receita para embolsar.

O sistema atual de seguridade social, baseia-se em um triplice, ou seja, em
trés formas de se obter receitas e poder adicionar ao caixa previdenciario.

Como néo se diverge, o regime geral de previdéncia social atualmente, tem
como receita adquirida os repasses realizados do governo, bem como, das
empresas abrangendo também os trabalhadores.

Esta forma ampla de arrecadacéo € que garante um bom funcionamento e o

carater de perpetuidade para evolucao da previdéncia social.

Efetivamente, a triplice forma de custeio somente se aplica a previdéncia
social, mais precisamente ao RGPS, pois € o Unico dos ramos da seguridade
em que a contribuicdo é indispenséavel. Apés a reforma da previdéncia (EC
41/2003), foi instituida a contribuicdo dos aposentados dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social para o financiamento do sistema previdenciario.?®

Como mensurado, a forma triplice, ndo se estende a todos, mas apenas para
um tipo de regime.

Eis a davida, mas isso nao restringe a abrangéncia? Eis a resposta, ndo, pois
o regime geral é para todos e a forma quadripartite é a facultada para aqueles
trabalhadores que optam por uma forma diferenciada de seguridade.

A pluralidade de sistemas antes ndo conhecidos, hoje possivel e existente,

amplia o sistema, proporcionando possibilidades de escolhas, para tanto é

2 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Salvador: Editora Jus Podivm, 162
Edicédo, 2018, p.66.
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necessarios alguns requisitos legais, onde nédo é o objetivo deste trabalho adentrar,
pois mudaria o foco.

Notorio € que, cada forma sistematica liga-se a um existente principio do rol do
artigo 194, bem como a triplice forma de custeio estd arrolada no artigo 195 da
Constituicao.

Tal forma ja tem no seu percurso temporal, perpetuado desde 1934, a terceira
Constituicado, um lapso temporal de exatos 84 (oitenta e quatro) anos de incorporacao
ao ordenamento juridico brasileiro, sendo uma conquista plausivel a todos os

brasileiros.

3.1.10 Do principio constitucional da vedagéo do retrocesso

Toda exposicao historica, objetiva justificar o principio constitucional da
vedacdo do retrocesso, onde proibe alguma norma ser promulgada e impor
diminuicdo de algum direito e garantia fundamental.

O surgimento de tal principio, deu-se na Constituicdo de 1988, por ter sido feita,
pos ditadura no Brasil.

O medo, as incertezas, muitas vezes atuam como indicadores para uma
construcdo normativa preventiva, neste caso, o principio tende ndo s6 proteger o
dispositivo do bem juridico conquistado, mas tende também a evitar o seu devido
retrocesso, diminuicdo, incidindo até na propria perda do que foi suado a sua

conquista.

Assim, verifica-se que a designacéo proibi¢do de retrocesso social, que opera
precisamente na esfera dos direitos sociais, especialmente no que diz com a
protecdo “negativa” (vedagdo da supressdo ou diminuicdo) de direitos a
prestacdes sociais, além de uma ideia-forca importante (a iluminar a ideia de
gue existe de fato um retrocesso — e ndo um simples voltar atras, portanto,
uma mera medida de cunho regressivo), poderia ser justificada a partir de
algumas peculiaridades dos direitos sociais, 0 que, importa sempre frisar, ndo
se revela incompativel com a substancial equivaléncia — de modo especial no
gue diz com sua relevancia para a ordem constitucional — entre direitos
sociais (positivos e negativos) e os demais direitos fundamentais®

80 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas Sobre a Assim Designada Proibicdo De Retrocesso Social No
Constitucionalismo Latino-Americano. Disponivel em:
http://www.abdpc.com.br/admin/midias/anexos/1440694885.pdf. Acesso em 24/11/2019.
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A atuacdo se estende por todos os direitos fundamentais, entrementes, a sua

maior atuacao esta ligada as disposicfes que refletem socialmente.

Ao olhar através dos contextos refletidores socias, percebemos, o quanto a
irredutibilidade salarial € importante, tanto na esfera previdenciaria como trabalhistas,
a preferéncia de atendimento as gestantes, 0s idosos, 0s cadeirantes, entre outros,

sdo indispensaveis.

A evolucdo social dar-se por renovagao normativa juridica também, para a

proibicdo de fatos que degradam a estabilidade de uma nacéo.

E possivel a mitigacdo desde que esteja analisada sob a 6tica do bem social
em premissa e desde que tal mitigacao nao simbolize o retrocesso voltado a perda do

bem juridico adquirido.

4 DA PREVIDENCIA SOCIAL

No decorrente ano, estamos num paradoxo entre as leis 8212 e 8213 para a
Proposta de Emenda Constitucional 6 de 2019.

Neste cenario discute-se sobre a reforma da previdéncia na atualizada.

Atravessado duas eras, entre avancos e reflexologias negativas, através da
sociedade, realizando ponderacdes entre, conquistas e perdas de mesmo nivel
mundial, movido através de sentimentos vingativos, chega-se na atualidade e como o
desenrolar entre as comunicagfes tanto a nivel estrito de uma nacéo, quanto a nivel
lato de comunicac6es mundiais, adentramos no momento contemporaneo, onde a luta
por menos Corrupgao e por mais transparéncia seja a que predomina.

E notéria o quanto o indice de insatisfacdo quanto as politicas publicas tem
crescido, pois, busca-se a saude publica e encontra-se em falta, busca-se uma
educacdo de qualidade, a desproporcionalidade entre a garantia de uma escola
publica é muito inferior a uma particular, chega-se a asseguridade social, tem sido o

foco de toda a populacgéao.

Como se sabe, os direitos humanos n&o sdo preexistentes, mas sim
construidos ela sociedade. Ao longo dos anos, novas conquistas vao se
agregando ao rol de garantias, tendo sido as Ultimas voltadas justamente pra
a reducdo das desigualdades, relacionadas ao tema da fraternidade,
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usualmente chamadas de 32 geracdo...A previdéncia social é usualmente
fixada como um direito humano.3!

Percebemos o enfoque da asseguridade social tdo latente que é dificil se

esquivar de discursdes de grupos sociais quanto a Previdéncia.

O disse para o ndo me disse do jornal, da midia, ndo é errado, entretanto se

faz necessario conhecimentos mais técnicos do assunto.

A desproporc¢ao de um povo conhecedor dos seus proprios direitos de maneiro
inequivoca, para um povo influenciado por tdo somente a midia € muito grande, mas
com um sentimento em comum que, é a busca por ter a contraprestacao estatal do

governo em que participam.

Com a finalidade de respaldar a Lei Maior do Povo Brasileiro, foi elaborado a

lei da Previdéncia, onde uma diz quanto a gestéo e a outra quanto aos beneficiarios.

As leis surgidas através desta atuacdo governamental garantidora do
cumprimento do texto legal da Constituicdo foram as 8212 e 8213, ambas datadas do

ano de 1991, h4 exatos 28 anos de vigéncia.

Em tdo pouco tempo, tantas questdes politicas e governamentais sdo causas

constantes de discursdes voltadas e analisadas para o futuro da nacéo.

As reflexdes passam de uma mera especulacao, pois ap0s essas leis, verifica-
se a saturacdo de um sistema assecuratoério facultativo ou obrigatério dentro de um

prazo bem curto de tempo.

Os direitos sociais, incluindo ai a seguridade social, exigiriam uma atuacéo
concreta, seriam obrigacdes positivas do Poder Publico, demandando entdo
recursos para sua execucdo. De fato, os direitos sociais evidentemente
impdem algum tipo de acéo estatal, mas convém observar que este pretenso
“6nus” nao é exclusivo dos direitos sociais, as de todo e qualquer direito
fundamental.3?

Tal obrigacao € demandado pela parte de todos principalmente quanto trata-se

de direito e garantias fundamentais.

31| BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 222 Edicéo,
2016, p.77.

321BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 222 Edicao,
2016, p.78.
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Analisando de uma forma prospectiva, vale salientar que, quanto mais as
discursbes surgem dentro da populacdo, mais 0 povo se conscientiza sobre a
importancia da fiscalizagédo e da elaboragéo de medidas que visem proteger o sistema
assecuratorio da faléncia.

N&o obstante a polémica envolvida os direitos sociais tém sido plenamente
aceitos, ainda que o proprio Pacto de Direitos Sociais de 1966 tenha
expressado que o0s mesmos serdo implementados na medida das

possibilidades, de modo progressivo, evidenciando ainda o viés de
interpretacao dos direitos sociais como direitos positivos.33

Quanto mais a populagdo conhecer de forma idbnea sobre a previdéncia,
implica em dizer que, haverd mais conscientizacdo e se tornara desnecessario
catastrofes provocadas tanto pelo povo com revoltas, quanto pelo governo agindo de
forma impensada, pois as medidas serdo tomadas sob o aspecto preventivo e néo
remediador.

Catastrofes naturais, acidentais, ou por negligéncias ja ocorreram no Brasil
deixando claro que, riscos sempre podem ocorrer, mortes e perdas, tanto quanto,
causados pelas obstrucbes de barragens, como vazamentos de 6leo, bem como,

enchentes e deslizamentos, desabrigando ou incapacitando o cidad&o.

Para tanto necessario se faz de ter-se reserva de caixa, hdo para corrupcao,

mas para investimentos em melhorias para o brasil.

Melhorias de um sistema nédo s6 para garantir o minimo, mas capaz de prevenir
e de sustentar os casos fortuitos e de forca maior, sem a necessidade de realizac6es
de empréstimos com outras nac¢des, ndo que nao possa ocorrer, mas vale ressaltar,

que uma nacao forte € uma nacdo que tem autonomia e boa estruturacao.

Enfim, a protecdo social € direito fundamental, ja que reconhecido pela
Constituicdo, mas também direito humano, adotado em diversas declaragfes
e pactos internacionais. Merece destaque, ainda, a Convencgéo n°102 da OIT,
que trata especificamente sobre seguridade social, ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto Legislativo n°® 269/2008.34

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 222 Edicao,
2016, p.79.

34 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 222 Edicao,
2016, p.80.
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4.1 DA VISAO DA CONTABILIDADE DENTRO DA PREVIDENCIA

A previdéncia social ndo funciona apenas em palavras, mas a sua principal
atuacao € em dinheiro.

Quando falamos em dinheiro, falamos além de um ramo filoséfico ou um ramo
de analise de valores, ou do que deveria ser, falamos de uma ciéncia social aplicada,
que através das a¢fes que o homem faz, geram reflexos nos devidos patrimonios.

Analisamos ndo somente uma lei conquistada através dos tempos, seja por
movimentos sociais, seja por revolucdes ou através de uma assembleia legislativa ou
por uma proposta de emenda da constituicdo ou proposta de uma lei ordinaria.

A analise consiste em dar nomes, sentidos e razdes aos nimeros.

O emprego das conota¢cBes numéricas diz e especifica os motivos dos valores

serem altos ou baixos.

A contabilidade ndo é uma ciéncia exata. Ela é uma ciéncia social, pois é a
acdo humana que gera e modifica o fenbmeno patrimonial. Todavia, a
contabilidade utiliza os métodos quantitativos como sua principal ferramenta,
pois ele mostra o valor do patrimdnio da empresa. Seu campo de atuacéo é
bastante vasto aplica-se a todas os aspectos s6cio econémico da sociedade,
A importancia; de registrar as transa¢bes de uma companhia é suma
importancia para sua sobrevivéncia no mercado. As mutagfes decorrentes
das operacdes é o Unico veiculo que o investidor tem para diagnosticar a
qualidade de vida e a saude financeira de sua empresa.®

Ao falar do déficit da previdéncia, precisamos entender que, neste momento
saimos das construcdes sociais para 0s humeros de arrecadacdes e pagamentos.

Das chamadas receitas e despesas e com essa comparacao de quanto entrou,
para quanto saiu é que iremos focar as nossas atencoes.

A ciéncia social, entrelaca neste momento, pois € através dela que se registra
os faturamentos numéricos, para saber se o sistema que, gera reflexos a toda a nacao,
reflexos esses econémicos, traspassando para o social como consequéncia de um
prejuizo ou até mesmo ma gestao, se encontra com uma vida em boas condi¢des ou

se esta encaminhando para uma faléncia.

Porém o objetivo principal da contabilidade é o patrimdnio seja ele de pessoas
fisica juridica, visando seu controle. Devendo esta atender a necessidade de
cada segmento seja ele visando o lucro o ndo. Na contabilidade é possivel a

35 ARAUJO, Cleonilva de. A CONTABILIDADE COMO CIENCIA SOCIAL. Disponivel em:
http://www.ice.edu.br/TNX/index.php?sid=445. Acesso em: 24/11/2019.
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busca constante de resposta no mundo dos negécios; investidores se
beneficia de suas informacdes na corrida constante pelo lucro. As empresas
séo parte integrante da sociedade e causa influencia com suas tomadas de
decisdes envolvendo-os nesse contexto. Torna-se assim a contabilidade uma
ciéncia indiscutivelmente uma ciéncia social. Envolvida num contexto geral
com a sociedade.3¢

Ao falar da contabilidade voltado ao aspecto previdenciario, estamos
projetando sobre a quantidade de dinheiro empregada, o valor arrecadado, e as
verbas que tem saido.

Toda essa parte de afericdo dar-se por nimero e os calculos sdo publicados
pelo portal de transparéncia da previdéncia social.

Logo adiante, analisaremos o relatorio publicado pelo portal.

4.2 DO DEFICIT DA PREVIDENCIA SOCIAL

Despesa com beneficios do RGPS foi de R$ 586,3 bilhdes, enquanto a
arrecadagao ficou em R$ 391,2 bilhdes. A Previdéncia Social registrou déficit
de R$ 195,2 bilhdes em 2018, um aumento de 7% em relacdo a 2017. A
despesa com beneficios cresceu 5,2% e fechou 0 ano em R$ 586,4 bilhdes.
A arrecadacgdo, por sua vez, subiu 4,4%, somando R$ 391,2 bilhdes. Os
valores sao nominais, isto é, ndo consideram a inflagédo do periodo.3”

Em algumas palavras, conseguimos realizar a andlise e ver a diferenca
numeérica de saida, onde o valor foi R$ 586,3 (quinhentos e oitenta e seis virgula trés)
bilhdes de reais de saida, ou seja, de despesas pagas, enquanto o valor que entrou
foi de R$ 391,2 (trezentos e noventa e um virgula dois) bilhdes de reais, ou seja, 0
valor que entrou néo cobriu/compensou o valor que saiu.

Na atual comparacao, podemos dizer que houve prejuizo de R$ 195,2 (cento e
noventa e cinco virgula dois) bilhdes conforme publicado pelo relatério da Previdéncia.

Pode-se dizer que, o Brasil esta num tipo de recuperacao, pois se cada vez 0s
valores de divida aumentarem, toda a previdéncia podera entrar em colapso.

Analisar nimeros nao sao tao faceis, pois entender a sua origem pode ser

inteiramente complexa.

3% ARAUJO, Cleonilva de. A CONTABILIDADE COMO CIENCIA SOCIAL. Disponivel em:
http://lwww.ice.edu.br/TNX/index.php?sid=445. Acesso em: 24/11/2019.

37 SOCIAL, Previdéncia. Previdéncia Social teve déficit de R$ 195,2 bilhdes em 2018. Disponivel
em: http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/,
Acesso em: 24/11/2019.


http://www.ice.edu.br/TNX/index.php?sid=445
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http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/
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Em 2018, a despesa com beneficios do RGPS correspondeu a 8,6% do
Produto Interno Bruto (PIB) projetado para o ano passado. Ja a arrecadagao
liquida foi equivalente a 5,7% do PIB e o déficit, a 2,9%.Em valores corrigidos
pela inflagdo, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
de dezembro de 2018, o déficit acumulado pela Previdéncia, no ano passado,
foi de R$ 197,8 bilhGes — acréscimo de 4% em relacdo a 2017. A despesa
totalizou R$ 594 bilhdes, e a arrecadacéo, R$ 396,2 bilhdes.38

Com uma simples demonstracao, as despesas correspondentes ano a ano tem
crescido, essa desproporcao € uma das principais causas que o presidente atual tem
que se preocupar.

A méa administracdo e até a ndo promocao de formas e meios para o devido
suprimento pode leva-lo a uma acdo de improbidade administrativa e pode inclusive
causar o instituto chamado de impeachment.

Quanto aos numeros do ano retrasado para 0 ano atual o acréscimo
praticamente dobrou, sendo que o indice foi de 4%, totalizando a 8,6%.

Um momento a matematica restaurativa do Brasil pode ndo coincidir, pois com
a atual reforma e todas as demais acdes estdo sendo tomadas para conseguir ser
retomado o controle.

Pelo que se percebe-se, houve um crescimento enorme negativo que, ha
projecOes para a recuperacdo, em outras palavras, o Brasil estava a declinio e o
governo esta buscando recuperar os valores perdidos.

O resultado também leva em conta o pagamento de sentencas judiciais e a
Compensacéo Previdenciaria (Comprev) entre o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de
estados e municipios.3°

Com a relevancia dos assuntos, busca-se a maior reunido de dados dos
sistemas previdenciarios para a maior credibilidade e a certeza do estado em que se

encontra os sistemas assecuratorios hoje no Brasil.

4.3 COMPARACAO DAS DISPOSICOES DA REFORMA

38 SOCIAL, Previdéncia. Previdéncia Social teve déficit de R$ 195,2 bilhGes em 2018. Disponivel
em: http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/,
Acesso em: 24/11/2019.

39 SOCIAL, Previdéncia. Previdéncia Social teve déficit de R$ 195,2 bilhdes em 2018. Disponivel
em: http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/,
Acesso em: 24/11/2019.
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4.3.1 Da aposentadoria por idade

Com a PEC 06/2019, uns dos primeiros dispositivos que causam alvorocgo, € a
idade minimo para a aposentadoria, que corresponde a modalidade aposentadoria
por idade, que por sua vez, para homem sdo 65 anos e para as mulheres 62, estando
a disposicao elencada em seu artigo 78.

Na Lei 8213/1991, no artigo 48, hoje ja revogada, por causa da PEC
parcialmente aprovada, remetia a 60 anos para a mulher e 65 anos para homem com
15 anos de contribuicéo.

Vejamos que, foi mantido parcialmente as idades e o tempo de contribuicéo,
entrementes, a cada ano vindouro, decorrente de 2020, seré acrescido 6 meses tanto
na idade quanto na contribuicdo, nos limites cujos sdo, até 62 anos para a mulher e

até 65 anos para o homem e de 15 anos para 20 anos de contribuicdo para ambos.

4.3.2 Da contribuic&o do trabalhador rural

Conforme a reforma, o trabalhador rural, terd a obrigatoriedade de pagar uma
contribuicdo anual de R$ 600,00 (seiscentos) reais, bem como se aposentar pela
idade, além das contribuices tera de ter 60 anos o homem e a mulher 55, de acordo
com o artigo 53 da PEC 06/2019.

Ja na lei 8213/1991, prevendo a idade minima para os trabalhadores rurais de
60 e 55 anos, respectivamente para o homem e mulher, no artigo 48, paragrafo
primeiro, bem como, na mesma lei, ndo € estabelecido a obrigatoriedade de

contribuicao fixa anual.

4.3.3 Da porcentagem de contribuicdo para o Instituto Nacional da Seguridade

Social

Nas leis anteriores, havia previsdo de indice de 8% a 11%, incidente sobre o
valor do salario a depender do rendimento, tendo em vista que, quem tem mais
contribui mais.

Ja na proposta de Emenda 06/2019, no artigo 34, as porcentagens podem
variar de 7,5% até 14% a depender do valor aferido.
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4.3.4 Das previsOes para aposentadoria para os parlamentares

Conforme as leis 8212 e 8213, ambas de 1991, ndo existia a obrigatoriedade
da aposentadoria pelo Regime Geral da Aposentadoria.

Conforme a atual reforma que se encontra em tramite, € vedado a criacdo de
novos regimes previdenciarios proprios para os parlamentares, ficando assim sujeitos
aos novos que entrarem ao Regime Geral da Previdéncia

Bem como, a elevacéo da idade para 65 anos de idade para o homem e 62
anos para a mulher.

Disposicdes encontram-se a partir do artigo 94 da Proposta de Emenda.

4.3.5 Da pensé&o por morte

Outra mudanca bem radical é a da pensdo por morte, onde o dependente
recebia de forma total e se caso houvesse mais de um dependente e esse outro
dependente viesse falecer ou outrora saisse da qualidade de receber tal pensao, a
porcentagem que era destinado a ele voltava para o outro dependente.

Pois bem, com a nova reforma, esse ato de voltar a porcentagem ja sera mais
minucioso, pois para tal ato € necessarios mais de 5 dependentes e tdo somente nesta
ocasiao.

A cota familiar sera de 50% adicionados 10% a mais por dependentes.

Tais disposi¢cdes encontram-se elencados nos artigos 97 e 98 da proposta de

emenda relativo as disposicfes previdenciarias.

4.3.6 DA NECESSIDADE EM CONFLITO COM O RETROCESSO

Imperioso destacar que, conforme os calculos de maneira breve com o
crescimento quase que o dobro da divida, rapido seria a quebra da previdéncia.

N&o a davidas quanto a necessidade de uma reforma, a questéo toda é, sera
gue esta reforma néo estaria sendo um retrocesso social?

Trazendo em seu texto corporativo disposi¢coes que reduz o direito e garantia

fundamental conquistado pelo brasileiro.
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Também entre ndés ndo ha como negar que algumas reformas se fazem
necessérias e que existem importantes desajustes a serem corrigidos.
Todavia, quanto a extensdo e ao modo de promover tais ajustes, o
encaminhamento dos projetos de emenda constitucional que atualmente
tramitam no Congresso Nacional apresenta, como ja vem sendo denunciado
em diferentes meios, graves vicios de ordem procedimental e material, que
desafiam amplo debate e reflexdo critica, bem como uma fiscalizacdo pela
sociedade e, eventualmente — como séi acontecer nesses casos —, pelo
Poder Judiciario.*°

Percebe-se que até o direito e garantia fundamental tem se mitigado para nao
deixar de existir e sim poder servir como base de apoio para uma reestruturacéo da
sociedade.

Ainda nédo é certo de todas as normas estarem valendo, pois a reforma se
encontra em tramite, muitas ja foram alteradas, mas seguem em tramite.

Necessério se faz pensar de maneira racional e entender que uma ma deciséo
pode provocar ainda mais pesares.

O retrocesso dar-se com a diminuicdo e restricAo do direito e garantia
fundamental.

Para tanto é necessario pensar, serd que toda restricdo € um retrocesso e se
essa restricdo for a maior forma de se proteger o bem da asseguridade social e por
afloracdo dos nervos ndo estamos conseguindo entender que os numeros ja nao
estdo batendo e que toda essa mitigacdo é uma tentativa de equilibrar os pontos soltos
da sociedade.

A vedacéo do retrocesso vai muito além de sé pensar que se restringiu, entdo
esté retroagindo e sim em garantir a protecédo do bem.

Para poder proteger € necessario analisar minuciosamente para nao prejudicar
o cidad&o.

Além do mais, pensamos que, se a reforma é tao prejudicial o porqué dos
representantes da populacédo de aprovar?

Ponderacfes e mais transparéncias levam a conscientizacdo do povo e traz
para todos a responsabilidade da problematica ora em questéo.

N&o se pode tomar ou permitir que tomem as decisdes sem antes o devido

esclarecimento, assim o povo compreende, 0s reais motivos da previdéncia.

40 SARLET, Ingo Wolfgang. DIREITOS FUNDAMENTAIS Nada mais atual do que o problema da
vedacdo do retrocesso social. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mar-24/direitos-
fundamentais-nada-atual-problema-vedacao-retrocesso-social. Acesso em 24 de novembro de 2019.



45

CONCLUSAO

Através das exposi¢cbes de maneira que historicamente, desde os direitos
consuetudinarios, sempre foi buscado uma qualidade de vida melhor.

A necessidade de se preparar para o amanha sempre foi o objetivo.

Percebido foi que, as familias buscavam ter as suas terras, ter o seu plantio
para poderem ter a sua devida dignidade.

Com o passar do tempo tal dignidade foi se relativizando para poderem ir
sustentando um sistema que tanto eles estavam querendo.

Com isso, adveio a primeira lei normativa que, mais era punitiva do que
assecuratoria.

N&do podemos dizer que uma lei que previa acoites e pena de morte é um
avanco, mas ao verificar séculos de histérias e o desenrolar de cada periodo, posso
verificar que por mais nefasto, foi o que serviu de base para os devidos desfechos.

Lutas por igualdade, liberdade e fraternidade, marcando e ultrapassando
tempos e tempos.

Revolucdes que serviram de inspiracfes dizendo que é possivel a evolucao,
dizendo que é possivel a melhoria.

A fome sendo sanada e as tecnologias sendo empregadas.

Triste a forma de que a sociedade agora com 0s seus armamentos, motivados
pelo poder e desejo de conquista, ndo se voltam para as suas mulheres e filhos, mas
antes enviam a quem pode lutar para morrer por seus egoismos.

As guerras foram mais do que provas que, quando ocorrido € percebido que,
quem mais perde é a propria sociedade.

Dois sistemas de seguridade social falidos, pois muitas foram as mortes, o luto
maior, sem dizer que, de certo que muitos corpos ndo foram nem achados.

Perda mundial e através da vinganca, ndo aprendidos com a licdo, inserem a
segunda guerra mundial, para destruir novamente o mundo.

Ultrapassado as guerras, agora pensamentos humanitarios se fazem
presentes.

O risco, mais que aprendido com as mortes, guerras, as incapacitacoes e as

invalidades.
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A necessidade, mais que visualizada, aquela de chorar pelas perdas, por seus
filhos e seus maridos, bem como, aquela de chorar pela necessidade de se alimentar
e de viver.

Agora ultrapassado eras de preconceitos o tempo de igualdade € pleiteado, a
busca se tornou por salarios, por respaldos, por garantias para ter uma vida digna,
para ter dinheiro para comprar seus alimentos e seus pertences.

Entende-se que a sociedade vem se conscientizando através das
consequéncias dos desastres.

No brasil através das constituicdes pode se alcancar um sistema previdenciario
gue comporte ndo a todos, mas boa parte, entrementes, o que se entende por direitos
e garantias fundamentais é a necessidade que o povo olha e acha que tem direito e
tem ficado por assim.

Viséo que tem mudado, o povo brasileiro tem se conscientizado sobre a politica
e os reflexos que ela pode trazer e causar diretamente a eles.

Com o entendimento sendo propagado agora pensa-se a reforma da
previdéncia é um retrocesso?

Conclui-se que, tais disposi¢cOes estdo sendo tomadas em carater de urgéncia
e notorio é que a populacdo mais jovem praticamente ndo tem esperancas de se
aposentar, isso pode referendar em um retrocesso, entrementes, como nao se trata
apenas de direitos e garantias fundamentais, mas também de numeros contébeis e
veridico de que 0os numeros ndo estdo encaixando, comparo a lei dos pobres, possa
haver reflexos negativos entrementes € necessario uma base para possiveis
alteracdes futuras.

A reforma da previdéncia também néo foi totalmente aprovada e com isso ainda

se tem esperanca de melhoras em seus dispositivos normativos.
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