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RESUMO

A estreita associacdo entre crescimento econdémico e concentracdo espacial de
atividades econbmicas, em particular as industriais, tem ao longo das décadas
estimulado o estudo da questdo locacional. Neste sentido, o presente estudo,
buscou avaliar as teorias sobre a localizacdo industrial verificando sua
adaptabilidade as caracteristicas do Municipio de Conceicdo da Barra ES,
identificando os fatores que influenciam diretamente na escolha de localizacéo sob o
ponto de vista do Secretario de Desenvolvimento Econémico. O objetivo desse
trabalho é propor um cenério de atracdo empresarial e industrial para 0 municipio de
Conceicéo da Barra ES, a fim de considerar os fatores de atracdo relevantes para o
processo de decisdo locacional de novos empreendimentos. Alicercou-se em
pesquisa bibliografica visando formar um roteiro de referéncia sobre indUstria, as
questdes relacionadas a localizacdo, bem como as teorias locacionais, ja na parte
pratica foi um estudo de caso simples com aplicacdo de um questionario ao préprio
Secretario de Desenvolvimento Econdmico. As correlagdes mostraram de um modo
geral, que os fatores associados, Proximidade com Cliente, com Fornecedores e
Incentivo Fiscal, apresentou um Grau de Importancia Decisivo. Acredita-se que a
partir da visdo do Secretario quanto aos fatores locacionais Decisivo o Municipio
poderd nortear suas acdes futuras. Buscou-se também compreender a
administracdo publica do Municipio de Concei¢do da Barra a partir de dispositivos
legais, com foco na Gestédo Fiscal e de Desenvolvimento Municipal. A estruturacéo
de Gestdo Fiscal foi mensurada por meio do indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF)
e o de Desenvolvimento Municipal foi medido pelo Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), indices coletados do proprio bando de dados o
sistema FIRJAN. indices Gestéo Fiscal em 2016 obteve uma boa gestdo, resultante
das ewvolugbes dos indicadores Investimento, Liquidez e Custos da Divida e
Diminuicdo com Gastos com Pessoal. Concei¢cdo da Barra atualmente € o municipio
gue possui maior indice de Investimento e Liquidez do Estado do Espirito Santo.
Esse destaque revela proporcionalmente a populacdo melhoria na qualidade de vida
e, a iniciativa privada, seguranca para seus investimentos.

Palavras chaves: Industrializagéo, Crescimento Econdmico, Qualidade de Vida.



ABSTRACT

The close association between economic growth and the spatial concentration of
economic activities, in particular industrial ones, has, over the decades, stimulated
the study of the locational issue. In this sense, the present study sought to evaluate
the theories of industrial location by verifying its adaptability, the characteristics of the
municipality of Conceicdo da Barra ES, identifying the factors that directly influence
the choice of location from the point of view of the Secretary of Economic
Development. The objective of this work is to propose a scenario of entrepreneurial
and industrial attraction for the municipality of Conceicdo da Barra ES, in order to
consider the attraction factors relevant to the locational decision process of new
enterprises. It was based on bibliographical research aimed at forming a reference
roadmap on industry, issues related to location, as well as locational theories,
already in the practical part was a simple case study with application of a
questionnaire to the Secretary of Economic Development. The correlations showed,
in general, that the associated factors, Proximity with Customer, with Suppliers and
Fiscal Incentive, presented a Degree of Significant Importance. It is believed that
from the Secretary's point of view regarding the decisive locational factors, the
Municipality will be able to guide its future actions. It was also sought to understand
the public administration of the Municipality of Conceicdo da Barra from legal
devices, focusing on Fiscal Management and Municipal Development. The Fiscal
Management structuring was measured by the FIRJAN Tax Management Index
(IFGF) and the Municipal Development Index was measured by the FIRJAN
Municipal Development Index (IFDM), indexes collected from the FIRJAN system.
Indices Fiscal Management in 2016 achieved good management, resulting from the
evolution of the indicators Investment, Liquidity and Debt Costs and Decrease with
Personnel Expenses. Conceicdo da Barra is currently the municipality with the
highest level of Investment and Liquidity in the State of Espirito Santo. This
prominence reveals proportionately to the population improvement in the quality of
life and, to the private initiative, security for its investments.

Keywords: Industrialization, Economic Growth, Quality of Life
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1 INTRODUCAO

Para uma empresa, ou fabrica ser implantada em determinada localidade sao
observados critérios de fundamental importancia, pois essa escolha tem influéncia
sobre o valor dos investimentos a serem realizados e os custos de producao a
serem incorridos ao longo do projeto (KLEIN, 2009). Assim as organizacfes de
maneira essencial tendem a procuram se estabelecerem em locais em que
consigam maximizar as receitas e minimizar as despesas, ampliando desta forma
seus resultados finais.

Nesse processo, € de grande importancia a avaliacdo dos fatores locacionais,
estes fatores ajudam a determinar 0 que leva uma empresa a escolher uma
localidade em detrimento de outra.

Conforme destaca Passos et. al. (2007), a questdo da localizacdo industrial
sempre foi muito complexa, e, portanto, criar uma teoria geral que explique os
fatores determinantes de tal deciséo € muito dificil de ser desenvolvida.

A capacidade de competitividade de uma empresa pode ter influencia direta
com uma boa localizagdo. Woiler & Mathias (1996) ressaltam que o problema
locacional para as organizacfes tem carater dinamico, isto €, a deciséo locacional
regulamente deve ser revista ou alterada caso necessério, pois ao longo do tempo
pode ocorrer a necessidade de expandir ou subcontratar.

Representando mudangas nas bases econdmicas e na organizagdo social. E
neste contexto que o desenvolvimento municipal constitui-se fruto da integracéo
entre o setor industrial e setores que compde uma cidade ou municipio, aliados a
gestdo publica.

O desenvolvimento municipal deve ser “capaz de promover o dinamismo
econdbmico e a melhoria de qualidade de vida da populagao” (BUARQUE, 1999,
p.09). Conforme Fernandes (2013) é de responsabilidade da administracdo publica,
atuar de forma eficiente e eficaz para que gere empregos, trabalhando no incentivo
de instalacdo de novas empresas e na busca para atrair investidores em potencial
capazes de atender a demanda da cidade criando empregos.

Analisar algumas despesas do municipio pode ser um bom indicativo para

entender a administracdo publica. Porém torna-se necesséario analisar a gestio
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publica através de estudos sobre a real aplicacdo e destinacdo dos recursos
publicos e a relevancia desses investimentos nessas politicas publicas para o
desenvolvimento social do municipio de Conceicao da Barra.

Um modo de avaliar esse desenvolvimento em Conceicdo da Barra e atraves
do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que consiste em um estudo
anual do Sistema Firjan que acompanha os indicadores de desenvolvimento de
todos os municipios brasileiros em trés areas: Emprego e Renda, Educacédo e
Saude.

Também abordaremos sobre o indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), que
surgiu para contribuir com uma gestao publica eficiente e democrética, de controle
social que tem como objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa,
e como principal énfase debater sobre a forma como os tributos pagos pela
sociedade sdo administrados pelas prefeituras.

O indice é construido a partir dos resultados fiscais das proprias prefeituras,
informacBes de declaracdo obrigatéria e disponibilizadas anualmente pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) (FIRJAN, 2019).

1.1 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Tomando como base para novos caminhos de desenvolvimento regional, o
municipio de Concei¢cdo da Barra, apresenta um patio industrial pequeno composto
pelos setores de destilaria e petroleo (IDEIES, 2017).

O desenvolvimento econémico do Municipio, até o momento, foi ancorado em
trés atividades principais. A primeira delas, baseada na area agricola advindo dos
vastos plantios de eucalipto para suprimento em papel e celulose e plantios de cana-
de- acucar para producdo de alcool, acucar e geracdo de energia. A segunda
atividade econdmica esté vinculada a pesca artesanal e semindustrial em alto mar.
Por dltimo, com grande importancia econdmica, as atividades vinculadas a
prestacdo de servigcos, voltados em especial ao turismo, tendo Conceicéo da Barra e
ltainas uma das melhores estruturas hoteleira e gastronémica do norte do Estado
(PMCB, 2018).

Mesmo diante desse cenario econdmico, o municipio ainda apresenta uma
evolucdo timida para a area de Emprego e Renda, os baixos indices podem estar

vinculados em parte a suspensao do funcionamento da Destilaria ltatnas (Disa).



14

Assim, dada a limitada evolugdo no elemento “emprego e renda”’ e
considerando a importancia desta vertente na administracdo local para o presente e
futuro, se faz necessario refletir sobre uma questéo que pode ser um limitante. Quais
as caracteristicas necessarias para 0 municipio atrair novos grupos de empresarios
e ampliar os empreendimentos existentes?

Novos projetos empresariais e industriais devem estar comprometidos com o
crescimento econémico, com a reducdo das desigualdades interpessoais e inter-
regionais de renda e com a modernizacdo das praticas de economia local. E com
esse intuido que e Prefeitura Municipal de Concei¢cdo da Barra deseja implantar um
Po6lo Empresarial e Industrial, a area para esse projeto localiza-se a margem da
Rodovia BR-101, com aproximada de 1.330.153,00 metros quadrados ou 133
hectares (PMCB, 2018).

Localizada em regido de ampla expansdo empresarial no litoral norte do
Estado do Espirito Santo, Conceicdo da Barra, em nivel nacional, esté localizada em
regido estratégica, o municipio localiza-se em area especial para o desenvolvimento
de novos negdcios e empreendimentos, integrando o Sudeste ao Nordeste brasileiro
por via terrestre, através da Rodovia BR-101, e maritima por meio de um dos nove
portos instalados no Estado, com previsdo de instalacdo do 10° em S&o Mateus
(PMCB, 2018).

O presente trabalho visa analisar os novos rumos no setor empresarial e
industrial do Municipio, levando em consideragdo o potencial competitivo e
indicadores de gestédo publica como Gestao Fiscal e de Desenvolvimento Municipal.
Ainda possui grande relevancia dentro da discussdo dos fatores de atragdo de
investimentos, consideradas pelos empreendedores no momento de se definir a
melhor localizacdo ou expansdo dos seus negocios.

Por fim, espera-se que este trabalho possa contribuir para o meio cientifico e
académico, com a sociedade. As realidades fundamentadas e estudadas neste
trabalho nos levam a compreender sobre o desenvolvimento econdmico do

Municipio e suas relacdes com a geracdo de emprego e renda.
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1.2 OBJETVO GERAL

Propor um cenario de atracdo empresarial e industrial para o Municipio de

Conceicéo da Barra ES, a fim de considerar os fatores de atracao relevantes para o

processo de deciséo locacional de novos empreendimentos.

1.3 ESPECIFICOS

Levantar o potencial competitivo do Municipio como diferencial de atracdo de
investimentos, levando em consideracdo a estrutura fisica, incentivo Municipal

e recursos de financiamento;

Fazer uma analise dos indicadores de gestdo fiscal e desenvolvimento

Municipal medindo a eficacia na gestdo publica, adotando o indice FIRJAN;

Determinar a importancia dos fatores locacionais de atracdo sob o ponto de
vista dos dirigentes publicos local e criar um cenario influenciador de decisdes

para novos empreendimentos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ATEORIA DOS POLOS

A teoria dos polos foi desenvolvida pelo cientista francés Francois Perroux. A
concepcao em relacéo a teoria surgiu por meio de trabalhos académicos e aplicados
que se realizaram na Franca por meio do Instituto de Ciéncia Aplicada, com a
orientacdo de Perroux, com o intuito de que fossem analisados diversos conceitos
em relacéo a crescimento econdmico.

A terminacdo Pdlo de Desenvolvimento foi apresentado por Perroux (1955),
como demonstracdo de como a andlise de crescimento precisa estar concentrada no
processo na qual as varias atividades aparecem, crescendo dessa maneira em
importancia e, em algumas situacdes, podem declinar ou desaparecer.

O que ele constatou como fato central em seus estudos foi que o crescimento
econdmico ndo se realiza de maneira simultdnea e difusa em todas as areas de um
pais ou abrange todas as areas de determinada regido, conceituando da seguinte
maneira:

O crescimento ndo surge em toda a parte a0 mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades variaweis, em pontos ou poélos de crescimento; propaga-se

segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis no conjunto da
economia (PERROUX, 1967, p.164).

Perroux buscou também estabelecer uma diferenciacdo entre os conceitos de
desenvolvimento e crescimento. De acordo com o autor, desenvolvimento
econdbmico precisa ser atendido como sendo um processo que € caracterizado
através da “combinacdo das transformacdes de ordem mental e social de uma
populacdo que lhe possibilitam o aumento cumulativo e duradouro do seu produto
real global” (PERROUX 1967, p. 179).

O crescimento, por sua vez, acontece quando o produto global sofre um
aumento, e mesmo que a renda per capita aumenta, contudo, sem que sejam
verificadas transformacbes que foram previstas em relagdo ao conceito
anteriormente especificado. (PERROUX 1967). Por meio desse entendimento,
Perroux constitui uma distingdo entre os polos de crescimento e desenvolvimento,

conforme definido a seguir.
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Os Polos de Desenvolvimento sdo aqueles que fazem a conducdo das
modificacbes das estruturas que fazem a abrangéncia da populacdo da regido que
esta sendo polarizada. Enquanto que polos de Crescimento sdo 0os que surgem de
maneira espontanea, e que mesmo sendo uma motivacdo para o crescimento da
renda per capita e do produto, ndo provocam transformacdes que sejam
significativas nas estruturas regionais.

De acordo com Perroux (1967), o motivo da aglomeracdo da producéao
econbmica em polos acontecia devido as firmas dominantes (motrizes) serem, de
maneira comparada, muito mais eficientes e por fazerem uso de inovacfes que era
muito mais recentes. Deste modo, conseguiam ter um aumento da producdo em
tempo mais rapido que as demais.

A indGstria motriz atuando como obtentora de matérias primas sendo essa um
ponto de atracdo para mao de obra, e sendo produtora de um sério de produtos que
tornam dindmica a vida local, provocando, dessa maneira, a atracdo de outras
industrias, criando uma aglomerag¢do da populacdo que, dessa forma, estimularia o
desenvolvimento de atividades agropecudrias nas areas fornecedoras de insumo
para a producdo, assim como estimularia também a formacédo de atividades no setor
terciario (servicos) de maneira proporcional as necessidades apresentadas pela
populagdo que estdo instaladas em sua area de influéncia (PERROUX, 1967).

A propagacdo em torno dessa atuacdo atingiria, dessa maneira, toda a
sociedade através do efeito multiplicador. Entretanto, vale a ressalva de que esse
crescimento de maneira acelerada ndo acontece de maneira permanente; no
entanto, € perceptivel por um determinado periodo de tempo, apés isso, sofre um
decréscimo de maneira relativa (PERROUX, 1967).

Percebe-se dessa forma, que os efeitos motrizes da industria ndo sé&o
permanentes. Sendo assim, se uma industria pode provocar, na atualidade, o
aparecimento de um polo e ndo promova de maneira constante uma atualizacao,
poderd, desse jeito, causar uma restricdo a uma série de demais industrias que
manteriam, por sua vez, uma dinamizacao que foi criada por ela (PERROUX, 1967).

Da mesma forma que Schumpeter, Perroux possuia o entendimento de que a
inovacdo empresarial era aquela responsavel primariamente pelo processo de
desenvolvimento, envolvendo assim uma sucessao de setores e polos dindmicos de
tempos em tempos. J4, o monopdlio e a concentracdo seriam os fatores que

atuariam como iscas para que houvesse motivacdo e inovacao, fazendo que com
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novas tecnologias fossem transmitidas para as demais firmas e toda a regido
adjacente.

Higgins (1988) fez a seguinte observacdo que Perroux projetou no espaco
geografico todo o sistema Schumpeteriano. Nessa dindmica de associacado, tanto
Perroux quanto Schumpeter possuiam a crenga de que 0 progresso acontecia por
meio da inovagao e a difusdo em torno da mesma, ademais os conceitos abarcados
de “industrias motrizes”, “polarizacao” e “efeitos propulsores” de Perroux poderiam
se relacionar de maneira direta com aqueles “empreendedores”, “monopdlio” e
“cluster of followers” de Schumpeter.

Resumindo, pode-se concluir que o poélo se trata do centro econémico
dindmico de uma determinada regido e que o seu crescimento é refletido no
ambiente a sua volta, uma vez que sdo criados fluxos da regido para o centro, e
refluxos que vao do centro para a regidao. O desenvolvimento regional estaria entao
sempre ligado ao seu polo.

De acordo com Leite (1983, p. 158):

[...] as economias se desenwlvem geralmente de modo concentrado em
poucas regides ou mesmo cidades para onde sdo dirigidos os recursos das
areas de influéncia. Em outras palawas, o processo de desenwlvimento

tem uma base espacial e é acumulativo nos centros mais desenwvolvidos
(LEITE, 1983, p. 158).

Em um complexo polo industrial, em crescimento e geograficamente
concentrado, sédo registrados efeitos de intensificacdo em relacdo as atividades
econdbmicas por causa da proximidade e dos contatos humanos. A concentracao
industrial cria com isso consumidores que tenham habitos diversificados e
progressistas se comparados como 0os do meio agricola. Surgem e sdo encadeadas
necessidades que sdo coletivas, de que forma que transforma de maneira imediata
seu meio geografico.

Os centros relinem um foco maior de atividades que sejam econdmicas e de
servicos mantendo diferentes graus de relacionamento com as sub-regides que
estdo situadas no entorno desses centros dinamicos, que fazem a determinacéo de
uma importante parte das atividades humanas que séo praticadas nos centros que
possuam escaldes inferiores.

Os nucleos que irradiam as inovagdes sdo conhecidos como centros,

enquanto isso as demais areas ficam conhecidas como periferias (0 que esta ao
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redor do centro). Os centros e a periferia se relacionam, geralmente, através de dois
meios: (a) drenagem de recursos que acontece da periferia para os centros; (b) uma
difusdo das informacdes e do desenvolvimento proveniente dos centros dinamicos
para a periferia.

Leite (1983, p. 159), por sua vez, faz uma classificacdo de periferia como

sendo:

A) regides Periféricas Dindmicas — as que contam com estrutura
socioecondmica favordvel, possuem recursos naturais aproweitaveis, com
certa autonomia de decisdo, sendo mais favorecidas pelos afluxos do centro
do que pela drenagem.

B) Regides Periféricas de Nowvas Oportunidades - aquelas que, por
possuirem alto valor de recursos naturais, sdo capazes de atrair mais
efeitos de difusdo do que de perder por drenagem, além de captarem
populagéo e fatores econémicos de producdo de outras regides menores.

C) Regides Periféricas Deprimidas — as caracterizadas por escassez de
recursos, contam com estruturas sociais rigidas e sofrem mais drenagem do
qgue afluxo de recursos.

D) Regibes Periféricas de Desenwlvimento Lento - aquelas que
geralmente possuem recursos de baixo valor e apresentam apenas
pequenos efeitos de difusdo e de drenagem (LEITE, 1983, p. 159).

A teoria acerca do desenvolvimento econdmico em relacdo ao espaco
geografico procura demonstrar o processo em torno da dinamica de propagacao do
desenvolvimento social e econdmico que ocorre dos polos para a periferia.

E importante observar que existem poélos que surgiram de maneira
espontanea, e polos que foram criados por meio de programas especiais que tinham
como finalidade desenvolver determinada regido. Os planejadores podem, dessa
forma, fortalecer pélos que surgiram de maneira espontanea, ou criar polos por vias
de estabelecimento de infraestrutura de instalacdo de complexas indulstrias e
indUstrias motrizes.

Outro termo que corrobora com o desenvolvimento dos polos sdo 0s espacos
econdmicos, que precisam ser vistos como sendo um sistema em desenvolvimento,
0 que pode ser apresentado como um estado de crescimento, retracdo ou
estagnacdo. E preciso lembrar que o espago econdmico ndo faz correspondéncia de
maneira direta a um espaco geografico como perimetro de acdo (PERROUX 1967).

Perroux (1967) faz a distincdo em relacdo a trés tipos de espago: O
homogéneo, o econdbmico polarizado e o econdémico, sendo definidos por meio de

um plano:
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a) Espaco Homogéneo — se trata de um espago que é “continuo” ou zonas que
possuem caracteristicas que tem muita semelhanca de estrutura da populacéo e
densidade, atividades industriais e agricolas, nivel de renda, ou seja, a estrutura
econbmica em torno desses espacos € identificada com regides monoliticas ou
monocultoras agricolas.
b) Espaco Polarizado — é caracterizado por meio da independéncia, intercambio e
permanéncia entre as concentracdes urbanas que sdo homogéneas e diferentes. A
regido polarizada se identifica pela influéncia que uma determinada area da cidade
exerce em relacdo a outras areas.
c) Espaco Plano ou Programa — faz referéncia a uma sele¢cdo de meios que esta
disponivel dentro de um espaco geografico que € determinado, com um fim previsto
e um prazo concreto.

Os diversos espacos econdmicos, no entanto, podem coexistir dentro de um
mesmo territério, produzindo muitas vezes tensdes que serdo traduzidas como

sendo dualismos bastante agudos.

2.2 FATORES CLASSICOS DE LOCALIZACAO

Leme (1985) indica cinco etapas para que se instale uma empresa:
macrolocalizacdo, microlocalizacdo, projeto do edificio, arranjo fisico dos
equipamentos e do local de trabalho. Essas etapas esclarecem a existéncia de
fatores de localizacdo, visto que a decisdao em relacdo a localizacdo de empresas
gue sejam industriais, assim como as intensivas em conhecimento, mesmo que em
menor grau, ainda sofre, atualmente, influéncia de fatores tidos como classicos de
localizagéo.

Mota (1968, p. 4), afirma que, de maneira tradicional, a economia é ocupada
por trés problemas principais: “0 que produzir, como produzir e para quem produzir”.
No entanto, com a evolugdo sofrida pelos estudos econémicos trouxe a tona uma
questdo que era tida como temporal, sendo visto como um novo problema: onde
produzir (LOSCH, 1957; MOTA, 1968).

A percepcdo em relacdo a existéncia de uma dimensédo Espacial dentro da

Economia resultou em uma produgcédo, por parte dos estudiosos, de modelos



21

segundo as condi¢cBes historicas de cada época contribuindo dessa forma para que
houvesse uma evolugdo para a Teoria da Localizagéo Industrial (DINIZ, 2000).

Segundo Mota (1986), embora a questdo da localizacdo seja tida como um
problema econdmico, ndo € possivel visualiza-la de maneira simples. O autor faz
sua justificativa se baseando de que, muitas vezes, a decisdo em relacdo a
localizacdo também leva em consideracdo as fontes ndo-econbémicas, como as
motivacdes que sejam de ordem pessoal e as questdes politicas.

Outra questdo importante para Mota (1986) é o dinamismo dos fatores de
localizacdo de acordo com o setor industrial, podendo faze variacdes em funcao da
disponibilidade dos recursos naturais e humanos, tecnologias, preferencias e a
localizacdo dos consumidores, as influéncias exercidas pelas instituicbes e as
politicas governamentais.

A grande questdo é que, gquantas maios forem as opc¢des em relacdo a
localizacdo da industria, mais detalhado se torna o processo de escolha para o local
gue seja instalada uma empresa. Ainda assim, com um grau que tenha maior
complexidade, sempre existirdo opc¢des, visto que nenhuma opgédo consegue reunir
todas as vantagens, assim como ndo havera uma regido que esteja completamente
desprovida de pontos que sejam relevantes (ESTALL; BUCHANAN, 1976).

Apesar dessa complexidade, os tedricos classicos concordam que as
atividades de uma industria de transformacdo passam por uma reunidao em relacéo
aos fatores de producdo, pela transformacdo, sua distribuicdo e venda. Dessa
maneira, eles também levam em consideracdo 0s custos totais referentes a
producéo e distribuicdo, que sdo calculados em func&o dos custos de transporte das
matérias-primas e dos produtos finalizados ou semifinalizados, e em funcdo também
dos custos de transformacao, especialmente no que tange méo-de-obra e energia.

Nesse sentido, os fatores em relacdo a localizacdo podem ter sua definicdo
feita de acordo com as vantagens geograficas de um determinado lugar em
detrimento a outro, visto que apresentam condi¢cdes que proporcionam custos totais
gue sejam mais atrativos para a atividade industrial, possibilizando que se tenha
uma maximizagdo de lucros (MOTA, 1968; WEBER, 1969). Entre esses tedricos
classicos se encontram Johann Heinrich von Thinen, Alfred Weber, August Losch,
alemdes (LOSCH, 1957), Edgar Malone Hoover e outros autores de nome

importante.
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Thinen (1966), um fazendeiro alemé&o, foi o primeiro quem escreveu em
relacdo as questdes que sdo ligadas a localizagéo. Através dos seus estudos, que
foram direcionados a producdo agricola em torno das cidades, desenvolveu o que
ficou conhecido como Anéis de Thinen, que eram tracados feitos em torno das
cidades, delimitando dessa maneira as areas de cultivo. Nesse modelo, a
remuneracdo do produtor rural tem seu célculo feito de forma muito simples. S&o
subtraidos os custos com os fatores de producao e fretes do valor recebido por meio
da venda dos produtos, e quanto mais distante estiver do mercado, menor sera o
excedente do produtor.

Assim, é possivel dizer que a questdo principal em relagdo ao modelo
mencionado € identificar culturas que possam maximizar a renda da terra, dada em
relacdo a funcdo da distancia até a cidade localizada no centro dos anéis.

Para Weber (1969) ele analisou a influéncia dos custos do transporte das
matérias primas e os produtos finalizados e/ou semifinalizados, influenciando na
mao de obra e das for¢cas aglomerativas, que hoje tem discussodes feitas nos distritos
industriais, arranjos produtivos locais (APL’s), clusters e parques tecnolégicos como
explicacdo em razdo das quais as empresas fazem as escolhas de sua localizacéo.

Dois instrumentos que determinavam a melhor localizagdo industrial: O
Tridngulo Locacional e as Curvas Isodapanas. O primeiro se destina a encontrar
uma posicao que seja equilibrada em relacdo aos custos de transportes entre os trés
vertices de um tridngulo que exercem entre si uma forca de atracdo. Dois deles tem
sua representacdo feita por meio de duas matérias primas que Sao necessarias
localizadas em pontos que sejam distintos e somente nesses pontos, o0 terceiro tem
sua representacdo representada pelo mercado consumidor, situado em um terceiro
ponto. A énfase se encontra na minimizagdo dos custos com 0 transporte na
minimizacdo com 0s custos em transporte, com a analise de custos e mao-de-obra e
das forcas que sédo aglomerativas, sendo relegado ao segundo plano, sem que se
perca sua importancia (WEBER, 1969).

De toda forma, para Weber (1969), a localizacdo adequada se trata daquela
gue proporciona custos menores em relacéo a producéo, sendo que o transporte € o
custo principal. Em sintese, com as Curvas Isodapanas é possivel que se demonstre
a distancia em que pode ser transportado com um mesmo Vvalor, levando em
consideracdo que o custo do frete tenha seu valor calculado com relacdo ao seu

peso.
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Tanto Thinen quanto Weber fixa uma série de hipoteses para que assim seus
modelos sejam verdadeiros. Os autores levam em consideragcdo que os custos do
transporte sofram variagcbes apenas em relacdo a distancia e peso, visto que a
concorréncia é perfeita, com precos que sejam constantes, que a oferta e a
demanda das matérias-primas e produtos sdo equilibradas, onde os fornecedores e
o mercado consumidor sejam conhecidos, os fatores de producdo estaveis, a oferta
de mao-de-obra limitada, a produtividade constante, ndo considerando que as
indastrias possam ter diferentes portes diferentes ou serem independentes, ndo
considerando uma possibilidade de troca de insumos, considerando a existéncia de
acesso aos centros consumidores, sua topografia uniforme e as mesma fertilidade
do solo mesmo que em pontos diferentes, no caso do modelo de Thinen. Portanto,
€ perceptivel que os dois modelos sao estaticos, se alicercam em pressupostos que
raramente sdo encontrados de maneira espontanea (CAVALCANTE, 2002).

Ainda assim, os estudos de Weber foi a base para o trabalho dos autores
seguintes. Losch (1957), que esta concentrado mais ao lado da demanda, afirma
que uma o6tima localizacdo se trata daquela que possibilita uma obtencdo de maiores
lucros e, ndo necessariamente, aquele que oferece uma contribuicdo para que
sejam minimizados 0s custos ou maximizadas as receitas.

Hoover (1948) por sua vez busca fazer uma separacdo de conceitos que sao
trabalhados de maneira indevida, e, se acordo com ele, combinadas por weber. As
economias internas das firmas sdo as que geram a economia por escala, motivadas
por um aumento da demanda, as economias de localizacdo, que sdo externas a
firma, mas internas a industria, e de urbanizacdo, para todas as empresas que sao
tomadas em conjunto. Sao conceitos distintos, que agem de maneira determinante
para que se tenha uma definicio em relacdo aos custos da produgdo em
determinada localidade, e que, de maneira constante, tem o poder de influenciar na
decisdo em relacado a localizacdo industrial. Esses conceitos sao esclarecidos mais
adiante.

No passado, a promocdo econdmica local significa, sobremaneira, uma
disponibilidade em relacdo as areas fisicas para que sejam instaladas as empresas.
Com o passar do tempo, mais elementos foram incorporados, de maneira mais
abrangente nos paises industrializados (MEYER-STAMER, 2001).

Nesse sentido, a Teoria da Localizacdo Industrial j& foi considerado como

sendo uma evolucao, visto que passou a considerar mais fatores para além da terra
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e ainda vem passando por um processo de evolugéo, tendo a contribuicdo de novos
autores.

Azzoni, Leme e Mota séo alguns nomes que representam a pesquisa
brasileira nesse grupo. Se baseando em ensinamentos prvenientes de autores
classicos, propde, por exemplo, formas que classificam os fatores de localizacdo em
busca de uma teoria que seja geral e, baseados nos avancos na area tecnoldgica,
econdbmicas e sociais, adicionam mais elementos aos processos de tomada de
deciséo em relacdo a localizagdo industrial.

Assumindo que o0 objetivo econdmico da empresa esteja baseado na
obtencdo do maximo lucro, diminuindo os custos e aumentando as receitas, podem
existir dessa forma inumeros fatores de localizacdo que serdo avaliados, como
exemplo tem a proximidade do mercado fornecedor ou consumidor, a mao-de-obra,
logistica, energia, recursos naturais, existéncia de servicos que seja de utilidade
publica ou condi¢des climéticas (ESTALL; BUCHANAN, 1976; LEME, 1985; MOTA,
1968).

Por perceber esses inimeros fatores em relacdo a localizacdo, Mota (1968)
procurou fazer um agrupamento de maneira sistematica, buscando fazer uma
adequacéao a Teoria da Localizacao Industrial de Weber frente a realidade brasileira.
Segundo Mota (1968), dessa maneira, o primeiro grupo de fatores de localizacao se
forma por meio daqueles que influenciam na distribuicdo espacial das industrias.
Sendo entdo denominados como fatores gerais. Supondo que possam ser
considerados como sendo forcas de atracdo, de acordo com o autor, sua influéncia
nas industrias acontece por meio de duas maneiras: através dos fatores regionais e
dos técnicos-relacionais, ambos sendo fatores econémicos.

O estudo dos fatores regionais favorece orientacdo das indlstrias para a
localizacdo para que possam proporcionar mais vantagens em relacdo aos custos,
principalmente no que tange o mdao-de-obra, transporte e energia. Ja os fatores
técnico-relacionais atuam como aglomerados ou desaglomerados em um sentido de
interdependéncia que existe entre as industrias.

Mota busca aporte nos estudos de Hoover (1948) para explicar como as
empresas fazem a aglomeragcao ou dispersao, isso devido a economia que decorre
da producdo em uma escala maior, devido as economias de localizacdo, sendo

consequéncia da formacgéo dos poélos industriais em areas que sejam urbanas.
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Segundo Azzoni (1982) esses dois tipos de economia sao classificados como
externalidade. Leme (1985) faz um complemento da ideia anterior assegurando que
a ideia em relacéo a localizacdo de uma empresa pode sofrer diferenca em relacéo
a outra, isso depende da estratégia que for adotada em relacdo ao nimero de suas
plantas produtivas. O auto apresenta trés motivos que podem levar uma empresa
pela decisédo da concentragdo de sua producdo: quando o custo de transporte do
produto finalizado sofre negligéncia em comparacdo ao custo de transformacao
quando o produto tem uma demanda pequena, exigindo por parte da empresa uma
prospeccao de diversos mercados e/ou quando existe uma possibilidade de reducéo
de custo em relagdo a unidade do produto, com producdo em escala.

Segundo Mota (1968), as grandes cidades podem representar uma grande
atracdo por parte das industrias devido a fatores que, de certa forma, se tornam
possiveis devido a propria aglomeracao, indo além das questdes mercadologicas. O
exemplo pode-se mencionar a grande disponibilidade em relacdo aos servigos de
crédito, servicos, comunicacdo e servicos de utilidade publica, e a existéncia de
comércios que sejam fortes, etc.

Ainda assim, a grande concentracdo de industrias e pessoa pode acabar
causando um grande aumento da sindicalizacdo, da poluicdo, do transito, do
aumento da violéncia, de uma importante diminuicdo na qualidade de vida, além d
provocar uma escassez de areas para que se tenham novas empresas e para que
as que ja existem se expandam, causando dessa forma um aumento de precos por
metro quadrado. Isso indica que a aglomeracéo tem limites e também origina demais
processos de desaglomeracdo (MOTA, 1968).

O segundo grupo em relacdo aos fatores de aglomeracdo, de acordo com
Mota (1968) esta relacionado a aqueles que interferem na distribuicdo espacial de
determinadas industrias. Dentre eles se encontra a disponibilidade dos recursos
hidricos, servigos e terra, condi¢cdes climéticas, e as exigéncias que se relacionam
com os residuos industriais e outros. Os fatores que sdo abarcados nesse grupo sao
classificados, segundo o autor, como sendo especiais.

Por fim, existem as motivacbes que estdo relacionadas a fatores que sao
tangiveis e intangiveis ou ndo econdmicas. Eles interferem influenciando as
decisdes e escolhas dos empresarios quando, a exemplo, duas ou mais regides

estabelecem vantagens que sejam semelhantes (MOTA, 1968).
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Como fatores que sejam tangiveis, o autor se refere aos recursos que sejam
de crédito e capital, e também o0s incentivos governamentais, tais como isencédo ou
reducdo de impostos ou taxas. Aqui, vale lembrar que o mercado real e o mercado
considerado como potencial sdo também fatores de localizagdo, uma vez que a

indUstria ndo poderia existir sem eles (MOTA, 1968).

2.3 CUSTOS LOGISTICOS DE BROWERSOX

Entre os tedricos mais atuais, 0 que mais se destaca € Bowersox (1978), que
em sua obra “Logistical Management’”, apresentou um estudo referente a
administracdo da logistica, que passa por desenvolvimento nos dias atuais. No
entanto, Bowersox no inicio estudava esse assunto, mas o relacionava a localizacédo
de plantas industriais (ou unidades); e atualmente seu estudo se volta para a
localizacdo de centros ou armazéns.

Segundo Bowersox (1978), a busca por uma maximizacédo de lucros pode, no
entanto, levar a decisfes de localizacdo que sejam inconsistentes em relacdo as
metas sociais, aumentando dessa forma a distancia existente entre a teoria
econdmica e a pratica nos negocios, no entanto, de acordo com essa se trata de
uma Vvisdo que esta incorreta, visto que a teoria da localizagdo em a funcdo de
abstrair de sua pratica todos os elementos da natureza que possam afetar a
localizacdo, e serem resumidos em trés amplas categorias: de fatores de custo
minimo; de fatores de maximizacédo de lucros e de fatores intangiveis.

Os fatores de localizacdo que estdo relacionados aos custos podem ser
divididos em custos de transferéncia, assim como custos de producéo. Os custos de
transferéncia sdo os que tém como resultados do movimento das matérias-primas
para o local em que acontece a producédo (planta industrial), se relacionando com o
embarque dos produtos finais para 0 mercado. Os demais custos de produgdo séo
todos somados a selecionados em conjunto com a operac¢ao industrial. O custo da
locacdo se refere a soma de todos os custos, de producdo, transferéncia, devendo
entdo ser minimizado (BOWERSOX,1978).

Os fatores que sédo intangiveis poder ter uma definicdo como sendo aqueles
elementos que afetam os custos e ndao podem, dessa maneira, ser incluidos na
classificacdo de transferéncia ou de producéo. De acordo com Bowersox (1978), os

custos relacionados a transferéncias podem ser divididos em: custos que sédo
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associados com o acumulo de matéria-prima ou produtos em estagio de
semiacabados em ponto de transformagao. Os custos em relagdo a distribuicdo se
derivam do embarque de produtos de maneira final para o consumidor, por meio de
passos intermediarios.

A localizacdo de uma planta industrial pode sofrer influéncia do mercado ou
da proximidade de origem da matéria-prima, dependendo dessa forma de uma soma
minimizada em relacdo aos custos de distribuicdo e acumulacdo. Em alguns casos,
uma localizacdo existente entre 0 mercado e a origem da matéria-prima pode gerar
custos que sejam mais baixos. Em alguns casos, uma localizacdo que esteja entre o
mercado e onde se origina a matéria prima pode resultar em custos que sejam mais
baixos (BOWERSOX 1978).

Da maneira geral Bowersox, por meio de sua andlise de 1978, destacou que
determinadas plantas, principalmente a industrial, podem estar localizadas perto de
onde sao originadas a matéria-prima, isso se deve a uma localizacdo da matéria-
prima, ou uma a uma perda que seja grande em relacdo ao processo produtivo.

Pode-se concluir por meio disso que sdo varias as forcas que exercem
influéncia nos custos de transferéncia para indlstrias que sejam particulares,
levando a um ponto menor em relacdo ao custo, e que esteja nas proximidades da
matéria-prima. Estas forcas sdo nomeadamente: perda de peso das matérias-primas
durante o processo de producdo, uma disponibilidade das industrias extrativas e
perecibilidade das mesmas.

Em sintese, as forcas que faz com que as plantas industriais estejam em uma
posicdo que seja proxima ao mercado sdo: 0 peso que as mesmas ganham durante
a producédo, as diferentes taxas de frete entre a matéria-prima e o produto final e a
perecibilidade dos produtos finais. Existe um grupo de industrias, de acordo com
Bowersox (1978) que sdo chamadas de industrias livres, e esta denominacédo se
origina da relagdo estabelecida entre os custos com a transferéncia e o seu
processo de manufatura particular, permitindo que seja selecionada a planta
industrial que esteja localizada préxima ao mercado, as matérias-primas ou pontos
que sejam intermediarios. No caso de a industria ser verdadeiramente livre, 0s
custos em relagcéo a transferéncia exercerdo pouca influéncia na localizacao.

Um exemplo que pode ser citado sdo as empresas P&D, que sdo de maneira
pratica muito independente em relagdo a essas forgcas de transferéncia,

(BOWERSOX, 1978). No entanto, essa situacdo nao pode sofrer generalizacédo para
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as empresas em que suas plantas estejam localizadas longe das matérias-primas e
do mercado, visto que em alguns casos, a unidade industrial que é localizada em um
ponto intermediario que pode fazer a representacdo de um custo de transferéncia
gue seja minimo (BOWERSOX, 1978).

As afirmativas anteriores em relacdo ao porqué de as plantas serem atraidas
pelas matérias-primas ou pelos mercados se baseiam na suposicdo de que o frete
entre esses locais e as plantas sdo menores do que € realizado entre as unidades e
0os locais que sdo intermediarios. Embora essa seja a realidade de algumas
empresas, existem excegoes.

Outro efeito de influéncia em relacdo a facilidades do transporte e a
topografia, seus efeitos e sua relacdo podem ter énfase, visto que, no caso das
hidrovias, estas estéo restritas aos rios, vales, lagos, baias e areas de niveis onde
0s canais podem ser construidos. Existem outras barreiras naturais que influenciam
o carater de varios modos de transporte. A rede de transporte € um elemento muito
poderoso que limita a possibilidade de localizagdo para pontos que estejam ao longo
das rotas em que sdao feitas as transferéncias (BOWERSOX, 1978).

Em relacdo ao ponto de vista da producdo, a localizacdo econdmica é aquela
que faz uma combinacdo entre os fatores imobilizados e com um custo maior em
relacdo aos fatores de baixo custo. Os maiores custos em relacdo a produgao
podem ser agrupados em trés categorias, onde cada uma tem varios graus, em um
fator locacional importante: poder, trabalho e aluguel (BOWERSOX, 1978).

Esses fatores sdo essencialmente humanos e podem ser extremamente
importantes no que tange a localizagdo de uma planta industrial. Diante disso, as
abordagens em relacéo a localizacdo ndo estéo restritas somente a decisdo de uma
descentralizagdo de unidade industriai de transferéncia de matéria-prima, mas
também no que tange a selecdo dos locais para que sejam construidos os armazéns
e os centros de distribuicdo (BOWERSOX, 1978).

Em sua obra mais recente, Bowersox e Closs (1996) estenderam suas
analises de localizagdo incluiram projetos de canais logisticos como resultados
obtidos da consideracéo acerca de origem global e marketing. As operacdes globais
sofrem aumento em relacdo a complexidade das decisdes dos canais logisticos. Em
resultado, a importancia que as analises de localizacdo tém aumentado de maneira

significativa.
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As decisGes em relacdo a localizacdo estdo focadas na sele¢cdo do numero e
a localizacdo dos centros de distribuicdo. Os problemas que séo tipicos em relagédo
as analises de localizacdo poder ser caracterizados como sendo intensivos e muito
complexos em informacdo. A complexidade é criada por meio da multiplicacdo em
relacdo a alternativa de lugares para a localizacdo, com as estratégias de estoque
pertinente a cada localizagdo (BOWERSOX, 1978).

Como j& mencionado anteriormente, existem diversas categorias de analise
de localizagdo. A primeira faz referéncia as andlises técnicas, que descrevem, de
maneira geral, métodos utilizados para que sejam identificadas o centro de
gravidade da geografia logistica.

Assim como Lambert e Stock (1992, p. 311), vistos mais adiante, Bowersox e
Closs (1960) citam esta abordagem, que, de acordo com eles, é a apropriada para
gue se faca a localizacdo de um simples centro de distribuicdo ou unidade industrial.
Para o autor, varios métodos, sejam eles matematicos ou ndo, podem ser aplicados
para um simples problema de localizacdo, tendo sua complexidade e custos
compativeis com a dificuldade apresentada pelo problema.

Em relacdo as informacdes que sdo necessarias para que se analise a
localizacéo, essas sdo definidas por meio do mercado, redes, produtos, demandas
dos consumidores, custos fixos e varidveis e encargos com o transporte. Em relagédo
a definicdo de mercado, a analise necessita que haja uma classificacdo para a
demanda ou uma designacao para uma determinada area geografica. A combinacao
das areas geograficas constitui areas de servi¢os logisticos, que podem ser um pais
ou uma regido global. A demanda referente a cada consumidor é designada para
uma das areas de mercado (BOWERSOX, 1978).

A selecdo de um método que faz a definicho de mercado se trata de um
elemento de extrema importancia no sistema. Os modelos que sdo mais usados pela
logistica sdo: area estatistica de padrdo metropolitano (SMSA) e codigos de
enderecamento postal (CEP). Além disso, € preciso observar os custos em relacao
as variaveis e fixos que estdo associados com a operacdo de distribuicdo e
facilidades. Nos custos de variaveis estdo inclusos os gastos com mao-de-obra,
utiidade, materiais e energia (BOWERSOX, 1978).

Os custos que sao fixos incluem gastos de equipamentos, instalacées e a
supervisdao de administracdo. A grande diferenca entre os custos é resultado das

peculiaridades locacionais em salarios, valor de terra, taxas, energia. Outros autores
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que estudam recentemente a localizagdo, como Lambert e Stock (1992), fazem uma
afirmacéo em relacdo a decisdo da selecdo de um local, podendo ser abordada por
uma perspectiva micro ou macro. A abordagem macro se relaciona com a
localizacdo geografica de armazéns que estejam em uma area ampla, a fim de que
esteja bem posicionada em relacdo a origem dos materiais e as empresas ofertantes
(melhorando dessa forma os servigos e/ou reduzindo de maneira direta 0s custos). A
perspectiva micro esta em funcdo de examinar os fatores que levam a uma
localizacdo que seja precisa dentre as grandes areas geograficas.

Em relacdo a abordagem macro, de acordo com Lambert e Stock (1992), elas
podem ser identificadas de acordo com trés tipos de estratégias de localizacéo:
mercado, producao e posicao intermediaria.

1 - A localizagdo tem o mercado como sendo o critério principal de escolha
para que defina o posicionamento do armazém, localizando-o préoximo ao
consumidor final. Os fatores que exercem influéncia nesta escolha se relacionam em
custos do transporte, tempo e a sensibilidade apresentada pelo produto
(provavelmente isso se refere a perecibilidade do produto).

2 - Na segunda estratégia, o nivel de servico que é ofertado ao consumidor
leva a opcédo de se estar mais proximo dos fornecedores ou as necessidades de
producdo, visto que o consumidor aqui € inferior a estratégia apresentada
anteriormente, estando os armazéns proximos ao seu consumidor final. Esses
armazéns quando posicionados dessa maneira, funcionam como sendo uma
colecdo de pontos de estoque para os produtos finais que sdo provenientes de
diferentes fabricas, e, quando empregados em empresas que tenham multiprodutos,
se tem como resultado uma economia em relagéo ao transporte.

Os fatores que exercem influéncia nesse tipo de estratégia sdo a
perecibilidades das matérias-primas, os nimeros de produtos que a empresa tem
para ofertar ao seu consumidor final, a classificacdo desses produtos de acordo com
0s consumidores e o padrédo que € consolidado como transporte da empresa.

3 - A l(ltima estratégia de localizacdo faz referéncia a um ponto médio
existente entre o seu consumidor final. Em relacdo ao nivel de servico que é
prestado ao consumidor, desse tipo de localizacdo, esse apresenta uma qualidade
inferior a do armazém que estad posicionado proximo ao mercado e superior a

localizacdo que esta préxima a producgao.
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A empresa de maneira muito frequente segue essa estratégia, e caso seja
necessario pode oferecer ao consumidor um servico que seja melhor, ou, caso tenha
uma grande quantidade de produtos que estdo sendo produzidos e oferecidos em
varias fabricas com localizacbes que sejam diferentes. Ainda nessa abordagem se
utiliza, para fazer a localizacdo de uma unidade, uma das trés estratégias: mercado,
produto e propdsitos gerais.

Segundo Lambert e Stock (1992) quando se opta pela primeira estratégia,
quanto a produto e a localizacdo de armazém, a empresa precisara abastecer o
local com apenas um produto, ou um grupo de produtos. Cada armazém contera
uma grande quantidade de um determinado tipo de produto, mas tendo um estoque
pequeno, com uma circulacdo alta, ou nenhum dos demais produtos. Caso a
empresa possua um grupo de consumidores que gere uma demanda por um produto
de maneira especifica ou transforme os produtos que tenham classificacdo de frete,
de transporte e com caracteristicas de peso e volume que sejam diferentes, ela pode
levar em consideracdo essa estratégia de produto para que seja localizado o
armazém. As industrias que fazem a utilizacdo dessa estratégia sdo as que
trabalham com equipamentos agricolas, vestuario e téxtil vestuario.

A estratégia em relacdo ao posicionamento junto com as areas de mercado
se localiza em mercados e territérios que sejam especificos. Cada unidade faz o
abastecimento dos consumidores com todos os produtos da empresa, de maneira
gue eles possam receber toda a linha de somente um armazém. As indlstrias que
fazem a utilizacdo desta estratégia sdo as de alimentos, refrigerantes, vidro,
produtos de papel, industria de méveis e a quimica (LAMBERT E STOCK 1992).

A partir dessa perspectiva de acordo com Lambert e Stock (1992), os fatores
mais especificos & que devem ser examinados caso uma empresa pretenda usar um
armazem privado, ela deve considerar: qualidade, variedade e transportes servindo
o local; quantidade e qualidade do trabalho disponivel; ritmo de trabalho; custo e
qualidade da terra industrial; potencial para expansdo; avaliacdo da estrutura;
normas de construcdo; natureza do ambiente comunitario; custos de construcao;
custo e disponibilidade de utilidades; custo local dos recursos financeiros; licencas
do governo local.

Ainda Lambert e Stock (1992) abordam que se a empresa pretende usar
armazéns publicos, sera necessario considerar: caracteristicas das unidades;

servicos providos pelos armazéns; disponibilidade e proximidade aos terminais de
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transportes; disponibilidades de carretagem local; diferentes companhias usando a
unidade; disponibilidade de servicos de computador e de comunicacgoes; tipos e

frequéncias dos relatérios de estoques.

2 4 ANOVA GESTAO PUBLICA COMO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

A Nova Gestdo Publica pode ser compreendida, na verdade, como um
refinamento do modelo gerencial. Em termos da forma de administragdo, néo
apresenta uma grande ruptura em relacdo ao modelo gerencial. A Nova Gestédo
Publica deve, portanto, ser entendida, como um movimento evolucionério, em vez de
revolucionario.

Pollitt (1990) afirma que o movimento da nova administragdo publica pode ser
visto como um sistema de pensamento caracterizado pela importacdo de ideias
geradas em éareas do setor privado para dentro das organizacdes do setor publico,
posicionamento também adotado por outros autores, como Ferlie et al. (1999).

Pacheco (2008, p. 27) nos apresenta uma definicdo bastante compreensiva e
abrangente do que se define como Nova Gestédo Publica:

[...] um modelo emergente de modernizacdo da administragcdo publica
mundial, caracterizado por um conjunto de principios e praticas de gestéo,
oriundos de um movimento de gowernos de diversos paises no sentido de
desenwlver alternativas e solucbes para os desafios aos quais eram e
ainda sdo colocados (como escassez de recursos publicos, aumento da
pressdo da sociedade por qualidade e equidade na prestacdo de senicos

etc.), e para os quais o modelo burocratico ndo se mostrou capaz de
responder satisfatoriamente.

A Nova Gestdo Publica emerge como resposta as crescentes demandas da
sociedade por servicos publicos de melhor qualidade e por mudancas efetivas na
realidade social, econbmica e ambiental, tudo isso em um ambiente marcado pelo
fortalecimento da cidadania, pela expanséo das funcbes econdmicas e sociais do
Estado, pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela globalizacdo da economia mundial
(MACROPLAN, 2005).

Segundo Matias Pereira (2007), a Nova Gestdo Publica (NGP) € um
movimento que comeca a tomar corpo na década de 1980 e ganha forca mundo
afora na década de 1990. Ataide (2005) aponta, particularmente, quatro exemplos

embleméticos de acdes associadas a esse movimento nos seguintes paises:
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Estados Unidos, Reino Unido, Nova Zelandia e Australia, que podem ser vistos na
Tabela 1.

Marini e Martins (2002) sintetizam sua visdo a respeito da Nova Gestédo
Publica em cinco principios, sejam eles: 1) o foco no cidadao/cliente; 2) orientacdo
para resultados; 3) énfases no controle social e transparéncia; 4) contratualizacédo e
flexibilizagcdo da gestdo; e 5) valorizagdo e desenvolvimento das pessoas. Segundo
0s autores, algumas ferramentas sdo sugeridas para cada um dos elementos
levantados, de forma que para a “orientagédo para resultados” € sugerida a utilizacéo
de indicadores de desempenho e de planejamento estratégico, que ja sao
ferramentas bem conhecidas no universo de trabalho do engenheiro de producéao.

Pacheco (2008) utiliza uma definicdo de principios bastante proxima aquela
apresentada por Marini e Martins (2002). Segundo Pacheco (2008), os principios
norteadores da Nova Gestdo Publica sdo: 1) governanca democratica; 2) orientacao
para resultados; 3) atitude e ambiente empreendedores; 4) descentralizacdo de
servicos; 5) valorizacdo da gestdo de pessoas; 6) articulacdo de recursos publicos e
privados; e 7) responsabilizacdo e contratualizacdo, cujas definicbes podem ser
encontradas na Quadro 1. Para o proposito deste trabalho, optamos por utilizar a
abordagem de Pacheco (2008) que, por sua vez, é oriunda da abordagem de Marini
e Martins (2002).

E importante ressaltar que o modelo da Nova Gestdo Publica tem sofrido
criicas do ponto de vista técnico-gerencial. Segundo Dunleavy et al. (2005), o
movimento da Nova Gestdo Publica vai aos poucos sendo substituido pelo
movimento da governanga digital, no qual as técnicas e ferramentas associadas a
gestdo da informacdo apresentam-se como um elemento mais relevante para a
elaboracdo das politicas publicas do que aquelas associadas a estrutura

organizacional.
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Quadro 1 - Principios da Nova Gestao Publica

PRINCIPIO

DEFINICAO

Gowernanga
democrética

Focalizacdo da acdo do Estado no cidaddo; resgate da esfera publica como
instrumento do exercicio da cidadania; prestagdo de contas com relacdo as
politicas e resultados propostos; transparéncia nas acoes.

Orientagdo para
resultados

Controles baseados em indicadores de resultados; identificacdo do publico-
alvo das acgdes de gowerno; resultados de impactos (outcomes) em
detrimento dos resultados de senigos (outputs).

Atitude e ambiente
empreendedores

Estimulo a criatividade e inovagdo por parte das organizacfes publicas e,
principalmente, dos senidores publicos.

Descentralizagéo
de senicos

Estado com énfase na regulacdo e na promocdo do atendimento as
demandas sociais, desempenhando a funcéo de articulador.

Valorizacéo da
gestao de pessoas

Resgate da imagem do senidor publico; estabelecimento de relacfes
profissionais de trabalho; alcance dos resultados organizacionais; criagdo de
condi¢cbes objetivas de desenwolvimento das pessoas.

Articulacdo de
recursos publicos
e privados

O gowerno delega ao setor privado aspectos tipicamente mercantis do
empreendimento, mantendo suas prerrogativas de  planejamento,
monitoramento e regulamentacdo. Exemplos: parcerias publico-privadas
(PPPs); Project Finance.

Responsabilizacao
e
contratualizagao

Responsabilizacdo das organizagOes prestadoras de senicos sejam elas
publicas ou ndo; monitoramento e avaliacdo é prerrogativa do Estado;
criagdo de mecanismos de controle; garantia do alcance dos resultados
esperados.

Fonte: Adaptado a partir Pacheco (2008).

Tal argumentacdo € reforcada por Margetts (2009), que aponta que a

descentralizacdo de servicos, prevista no modelo da Nova Gestdo Publica, contrasta

diretamente com a reintegracdo dos dados e operacdes preconizadas pelo modelo

da governanca digital. Osborne (2010), no entanto, identifica como tendéncia futura

uma nova perspectiva intitulada de nova governanca publica, que mescla aspectos

da Nova Gestao Publica e da governanca digital.
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2.4.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

Com o objetivo de estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal foi instituido a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o propésito e
assegurar a consecucdo das metas fiscais e a transparéncia dos gastos publicos
(CGU, 2019).

A referida Lei traz em seu Artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
wltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicao.

8 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Conforme citado acima pressupor-se que a gestdo publica se caracteriza
como sendo um processo bastante complexo, pois envolve elementos de
organizagdo financeiros, orcamentarios e patrimoniais, visando atender as
necessidades publicas.

Segundo Araudjo (2013), até o ano de 2000, o processo das normas de
financas publicas era conduzido sem muito rigor pela Lei n°® 4320/1964, onde
analisado e inserido no ordenamento juridico brasileiro a Lei Complementar n°® 101
oportunizando nova regras para a gestao publica.

No Brasil, a administracdo publica em suas trés esferas, executiva, legislativa
e judiciaria, sempre foi alvo de denuncias de irregularidades e fraudes, devidas a
falta de uma legislacdo especifica que regulamentasse a gestdo financeira dos
orgdos publicos, que em consequéncia contribuiu para que uma soma incalculavel
de recursos publicos fosse desviada ou simplesmente mal utilizada. No entanto, no
ano de 2000 quando ocorreu a sancdo da Lei Complementar n°® 101, também
conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal, foi possivel entdo vislumbrar uma
nova dimens&o a responsabilidade na administragéo puablica (ARAUJO, 2013).

A partir da Constituicho de 1988 alguns instrumentos basicos de

planejamento tornaram-se obrigatérios, a Lei de Responsabilidade Fiscal retne, em
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um Unico dispositivo, normas de planejamento, orcamento, receita, despesa, divida
publica e endividamento. A lei busca principalmente o controle dos atos da
Administracdo Publica, com o intuito de uma gestao fiscal responsavel que devera
ocorrer mediante cuidadoso planejamento, uma execugdo que busque o equilibrio
das contas publicas, a prevencao dos riscos, o cumprimento de metas propostas e,
principalmente, a transparéncia dos atos da Administragdo Publica (KALIFE, 2004).

Pelicioli (2000) destaca que a Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal
configura um sistema de planejamento, execucdo orcamentaria e disciplina fiscal, o
qual tem por objetivo controlar o déficit publico para estabilizar a divida em um nivel
suportavel para a condicdo de economia emergente. Para tanto, 0os municipios e
demais entes deverdo preparar-se para fazer previsbes de médio prazo de trés a
quatro anos para todas as suas receitas e despesas e acompanha-las mensalmente,
bem como dispor de um bom sistema de controle de suas financas, principalmente
para o controle de suas dividas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal esthd apoiada em seis principais pilares,
conforme demonstrado na Figura 1.

Para Silva e Bonacim (2010) a finalidade da criacdo da Lei 101/2000 foi
instituir métodos executivos para 0s 0Orgdos publicos, a fim de corrigir os
desencontros entre a arrecadacdo e o0 gasto orgcamentario, desta forma sanando a
deficiéncia encontrada pelo pais na gestdo de bens publicos. Propondo assim uma
gestdo fiscal ndo somente eficiente como também padronizada de tal forma que
englobaria a unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Para Silva e Bonacim (2010) a finalidade da criacdo da Lei 101/2000 foi
instituir métodos executivos para o0s 06rgdos publicos, a fim de corrigir os
desencontros entre a arrecadacdo e o gasto orgcamentario, desta forma sanando a
deficiéncia encontrada pelo pais na gestdo de bens publicos. Propondo assim uma
gestdo fiscal ndo somente eficiente como também padronizada de tal forma que

englobaria a unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.
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Figura 1 - Seis principais pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei n® 4320/1964

Divida e Endividamento condigdes, limites e controle

estabelecendo metas fiscais,
acompanhamento e controle do
orcamento

Planejamento Econdémico
Financeiro e Orgamentano

condi¢es para validade dos atos
dos quais resulte aumento desta
despesa , limites e formas de
controle

Despesa com Pessoal

estimativa de impacto orcamentario-
Geracdo de Despesas financeiro, exigencias e regras
especificas
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-
<
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) ) exigéncia para concessao de
Receita Publica beneficios tributarios, bem como a
fransparéncia na administracao

divulgacdo de informagdes,
: participacao popular,
Controle Social acompanhamento pelo Tribunal de
Contas

Fonte: Adaptado de Silva, (2012).

Para Silva e Bonacim (2010) a finalidade da criagdo da Lei 101/2000 foi
instituir métodos executivos para o0s 6rgdos publicos, a fim de corrigir os
desencontros entre a arrecadacdo e o gasto orcamentario, desta forma sanando a
deficiéncia encontrada pelo pais na gestdo de bens publicos. Propondo assim uma
gestdo fiscal ndo somente eficiente como também padronizada de tal forma que
englobaria a unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

A principal inovacdo originada pela criacdo da LRF foi de fato uma gestédo
fiscal responsavel, que além do equilibrio das contas publicas busca também a
transparéncia das mesmas. Aradjo (2013) destaca que o objetivo central da lei ndo é
punir os entes publicos, mas auxiliar os gestores em seu trabalho a frente da
maquina administrativa, para que possam conduzir a gestdo publica de forma
eficiente e transparente. Desta forma, o principio da transparéncia ganha maior
importancia, como a obrigatoriedade da apresentacdo dos relatérios da execucéo

orcamentaria e da gestao fiscal, tendo ainda o amparo do principio da publicidade, o
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qual determina que todo ato da administracao publica seja levado ao conhecimento
da sociedade.

Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a gestdo das contas
publicas de fato tornou-se mais transparente e equilibrada. A dindmica da LRF néo
somente fixou normas de financas publicas, exigindo mais responsabilidade na
gestao fiscal, como também tornou a gestédo publica mais planejada e transparente,
de forma a evitar desvios e prevenir riscos, que como consequéncia desequilibram
as contas publicas (ARAUJO, 2013).

Tendo em vista o0 planejamento, se faz necessaria a previsdo de ingressos e
saidas dos cofres publicos, por meio de trés eixos fundamentais: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Sendo assim, o PPA firma as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
para as despesas de capital, compreendendo os programas de governo e seus
principais elementos constitutivos, tendo uma duragdo de quatro anos. Ja a LDO
explana o plano tatico das prioridades e metas que devem deter os entes da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital a serem utilizadas em seu
exercicio financeiro subsequente, bem como a politica de aplicacdo de fomento. E
possivel dizer que a LOA representa a concretizacdo das metas e objetivos
estabelecidos no PPA, com detalhamento do orcamento fiscal, de investimentos e
da seguridade social, entre outros (DURAO, 2012).

Kelles (2010) considera a promulgagédo da Lei de Responsabilidade Fiscal
como 0 mais importante marco regulatorio fiscal brasileiro, visto que indmeros
beneficios vém sendo sentidos em todas as esferas da Administracdo Publica
brasileira, como a maior preocupacdo do gestor publico com a alocacdo dos
recursos retirados da sociedade para financiar as politicas publicas, em trabalhar o
ciclo orcamentario percorrendo a trindade orcamentaria com coeréncia, estrutura,
consisténcia e harmonia entre programas e agoes.

Os municipios na Lei de Responsabilidade Fiscal tiveram na Constituicdo de
1988 seu auge no que diz respeito a autonomia. Destaca-se a autonomia municipal
quanto: (i) a organizacdo dos municipios, realizada por meio das Leis Organicas
Municipais, com a observancia dos limites impostos pela Constituicdo Federal; (ii) ao
processo eleitoral, baseada na eleicdo de Prefeitos e Vereadores em sufragio
universal, dentro das normas estabelecidas no direito eleitoral brasileiro; bem como,

a definicdo das situacdes que podem resultar na cassacdo do mandato de agentes
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politicos e os procedimentos que devem ser adotadas nessas situacdes;(iii) a
instituicdo, arrecadacao e aplicacdo dos recursos decorrentes dos tributos de sua
competéncia; (iv) a elaboracdo e execucdo do planejamento financeiro e
orcamentarios municipal por intermédio do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), observando as normas
comuns a todos os entes publicos; (v) a definicAo das estruturas administrativas
municipais envolvendo: regime juridico dos servidores; planos de cargos, salarios e
carreiras; regime previdenciario; estrutura organizacional (organograma) entre
outros. (GERIGK, CLEMENTE, TAFFAREL; 2011).

Ainda destacam Gerigk, Clemente e Taffarel (2011) que, no &mbito municipal,
que a gestdo financeira refere-se aos procedimentos empregados na obtencédo e
administracdo dos recursos financeiros — receitas publicas — necessarios para a
realizacdo dos servicos publicos e dos programas de interesse local, que constam
no orcamento municipal e sdo executados ou desenvolvidos por intermédio das
despesas publicas. Desta forma, os municipios, na execucdo de suas atividades e
realizacdo de seus fins, devem obter meios financeiros, seja pela exploracédo de seu
patriménio, pelas contribuicbes representadas pelos tributos municipais ou pela
participacao nas receitas do governo estadual e da Uni&o.

O ciclo da gestéo financeira municipal tem dois tipos de contribuinte os que
estdo dentro e os que estdo fora do territdrio municipal. Os municipais contribuem
tanto, diretamente para as receitas dos municipios, por meio dos tributos,
contribuicbes e servicos cobrados; quanto em conjunto com os demais contribuintes
para as receitas da Unido e dos Estados, que séo repassadas aos municipios na
forma de transferéncias ou, ainda, na forma de empréstimos. Depois de arrecadadas
as receitas sdo geridas pelos municipios e aplicadas nas despesas produzindo os
servicos publicos, que sao usufruidos pela populacdo e pelos contribuintes
municipais (GERIGK, CLEMENTE, TAFFAREL; 2011).

2.4.2 Concepcdes de Desenvolvimento

Com a crise de incapacidade dos governos em promover o bem estar a toda a
populacdo, ou, pelo menos, minimizar os efeitos negativos do liberalismo

econdbmico, 0s governos mantém somente algumas politicas assistencialistas de
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carater emergencial e comecam a buscar estratégias de combate a exclusdo social
focadas nos pequenos empreendimentos que se formam a margem do mercado
globalizado, fomentando a economia popular (MOURA et al, 2002).

O combate a exclusdo social, portanto, € o combate a pobreza, ja que a
incapacidade de as pessoas satisfazerem suas necessidades basicas com renda
propria afasta-las-ia de varios beneficios e colocariam individuos na condicdo de
dependéncia do Estado para conseguir sobreviver (DUPAS, 1998; SANTOS, 2000).

Na década de 1990, as Nacdes Unidas, através do seu PNUD — Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — estabelece o conceito de
desenvolvimento humano, baseando-se nos estudos do economista indiano Amartya
Sem (PNUD, 2006).

Nos anos que seguiram, foram introduzidos temas, como meio ambiente,
sustentabilidade, sociedade e cidadania nas discussdes sobre desenvolvimento
humano. O argumento econdmico cede espaco ao argumento humano e social,
como se observa no primeiro relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil,
publicado em 1996, onde foi destacada a exploracdo dos recursos naturais, a
conquista da cidadania, o acesso a Justica a transicdo demografica e suas
implicacdes nas areas de educacéo, saude e meio ambiente (BROSE, 2000).

Além disso, crescem em nimero e volume o0s movimentos populares de
defesa da cidadania, que levam a uma época marcada pela esperanca de uma
efetiva aproximacao e interlocugcdo dos atores da sociedade, do Estado e do setor
privado na busca conjunta de acbes que tenham como fim o bem estar da
populacdo. Dessa forma, o estimulo as mudancas no comportamento dos agentes
sociais, que interagem entre si em termos de competicdo e colaboragdo, € uma
necessidade que temos para barrar a reproducédo da desigualdade e da pobreza
(ANDION, 2003).

De acordo com isso, Rodriguez (2005) completa, apontando que tais
mudancas contenham a ampliagdo dos conceitos de cidadania, por meio da
formacdo de cidaddos autbnomos e com consciéncia critica, que reconhecam o0
poder e 0 bem-estar que a integracdo da sociedade € capaz de gerar e que
compreendam que essa acdo conjunta aliada ao sentido de responsabilidade e
valorizacdo da cultura local formam a base da autonomia e da sustentabilidade.

O resultado conjunto de todas essas mudangas construiu o alicerce sobre o

gual se edificam o conceito e as praticas de desenvolvimento local. O
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desenvolvimento necessario envolve mudancas no estado atual das coisas. E
necessario que haja mudancgas nos individuos e nas relagdes entre 0s componentes
da sociedade. Portanto, se ndo houver mudanca social, ndo ha desenvolvimento,
pois mudangas sociais, geradoras de desenvolvimento social, sdo sinbnimos de
desenvolvimento (FLEURY, 2004).

Apesar dessa esperanga, nota-se no modelo de democracia atual um
rompimento com 0s principios da democracia classica, pois o atual valoriza os
procedimentos e aspectos formais, deixando em segundo plano o bem comum, a
igualdade e a participacdo ativa dos cidaddos nas decisbes e escolhas que
norteardo suas vidas. O sistema representativo atual permite apenas que se
conceda, através do voto, procuracdo a alguns individuos para que estes tomem
decisbes que sejam consideradas legitimas, mesmo que ndo atendam as aspiracoes
da maioria da populacdo (BEHRING, 2003).

Este modelo de democracia representativa desconhece a experiéncia
corporativa dos conselhos enquanto espacos de confrontacdo dos interesses e de
negociacéo de consensos entre atores da sociedade (BEHRING, 2003).

A acdo da mudanca social necessaria ao desenvolvimento exige articulacéo,
negociacéo, aceitacado de diferencas e valorizacdo da opinido em relagcdo ao saber.
Portanto, desenvolvimento € muito mais uma questdo politica que econémica, pois
envolve a discussdo e 0 consenso e possui estreitas ligagcdes com o conceito de
democracia (FURTADO, 1999).

Tais premissas somente serdo possiveis com a presenca de instituicbes
democraticas amplas, fortes e estaveis. Com relacdo a tal condicdo, muitos autores
relacionam como causa para o baixo desenvolvimento dos paises da América Latina
a fragilidade de suas instituicdes, tendo esta como causa a aceitacdo de um modelo
econdbmico excludente, que se mostra incapaz de suprir as necessidades sociais
(CASTELS, 1999).

Dessa forma, € possivel observar na América Latina altos indices de excluséao
e desigualdades, o que torna necesséario criar mecanismos de integracdo social
através do exercicio da cidadania que respeite o pluralismo e a diversidade.

Infelizmente, nos paises subdesenvolvidos, ao contrario dos desenvolvidos,
os direitos politicos antecederam os direitos civis, que ainda ndo estdo garantidos,
ndo formando, assim, Estados Civicos, necessarios ao enfrentamento coletivo dos
problemas de desenvolvimento (FLEURY, 2004).
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Dentro desse contexto, Passador (2003) identifica fatores atualmente
decisivos, como o capital social, o capital humano, o conhecimento, a pesquisa e
desenvolvimento, a informacdo e as instituicbes, que devem ser determinados
dentro da regido e ndo de fora para dentro, como até entdo era entendido.

A fim de simplificar as referéncias sobre os componentes de desenvolvimento,
agrupamos os elementos encontrados na revisdo teérica em diagramas de causa e
efeito, a fim de construir um quadro referencial sobre o tema.

Os componentes basicos que levam ao desenvolvimento sao representados
pela existéncia de Capital Social, de Capital Humano, de Capacidades Territoriais,
de Cidadania e de Condi¢cdes de Sustentabilidade. Cada um destes componentes
sera apresentado, sucessivamente, além da conceitualizacdo, serdo discutidas as
condi¢cbes que levam a sua realizagao.

Sobre o capital humano Passador (2003) destaca a preocupacdo corrente na
década de 90, de se entender por que o nivel de crescimento variava entre as
regides e nacdes, apesar de disporem das mesmas condi¢cbes na busca de fatores
produtivos, como capital financeiro, mao-de-obra ou tecnologia. A solucdo seria
encontrar, entre esses fatores, aqueles determinados dentro da regiao.

Percebe-se entdo, que apesar de interessante, alcancar bons indicadores de
crescimento econdbmico ndao é suficiente para gerar o desenvolvimento desejado,
sindbnimo de melhoria das condi¢cfes de vida da populacédo. Nesse sentido, Amartya
Sen (2000) defende um modo de desenvolvimento fruto de um processo de
fortalecimento das liberdades individuais, determinado pelos valores das pessoas
envolvidas e, portanto, condicionado pelos fatores culturais da sociedade. A principal
caracteristica deste tipo de desenvolvimento estd na expansdo da capacidade
humana em busca da melhoria de suas proprias condi¢des de vida.

Para Zapata (2000), a ampliacdo do acesso a informacao e ao conhecimento,
através de processos educacionais continuos, provoca mudancas de
comportamentos, transformando as pessoas em agentes produtivos, atores sociais e
sujeitos da sua existéncia. Tal entendimento faz do capital humano um dos pontos
de partida para a transformacao dos territorios.

Sen (2000) relaciona capital humano a capacidade que temos individualmente
de agir em prol do desenvolvimento, sendo capazes de assumir um determinado
papel na sociedade e, através dos conjuntos de desempenhos individuais, cada um

cumpra sua parte no todo, construa uma sociedade melhor para todos. Vale
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observar que o capital humano ndo esta relacionado a capacidade de termos
realizados os objetivos particulares, mas a capacidade de assumir determinadas
responsabilidades dentro do todo.

Nesse sentido, quando se pensa em capital humano, percebe-se que os
principais elementos que o compdem estdo além do nivel de escolaridade ou seu
ajustamento aos processos de produgdo econdmica. Ele se refere a capacidade de
as pessoas fazerem coisas novas, de ampliarem sua capacidade de mobilizacao,
buscando desenvolver atitudes e adquirirem conhecimentos Uteis e necesséarios que
permitam a busca pelo desenvolvimento da comunidade. Ele tem um papel
importante como instrumento de mudanga social, por esse motivo, pode-se dizer que
o capital humano representa a capacidade do homem ser o construtor do préprio
futuro (SEN, 2000).

Dessa forma, dada a importancia do capital humano no contexto do
desenvolvimento local, faz-se necessério indicar quais 0s mecanismos e taticas
poderiam ser utilizados com o objetivo de estimular sua formagdo e crescimento,
tanto em termos de volume, quanto em qualidade.

Nesse sentido, a formacdo de capital humano capaz de executar as
atividades produtivas, bem como de promover as mudancas sociais necessarias,
dependera diretamente da ocorréncia da ampliagdo do acesso ao ensino e a
educacao, ampliacdo das oportunidades de capacitacdo e qualificacao profissional,
capacitacdo para gerar mudanga social e também da melhoria das condi¢cbes
basicas de saude, alimentacdo, habitacdo, saneamento, transporte e seguranca.

a) Ampliacdo do acesso ao ensino e a educagdo — necessidade bésica
guando pensamos em capital humano, a educacédo ndo pode ser entendida como o
simples repasse de informacdes, mas deve imprimir nos individuos qualidades
sociais e uma maior percepcao da realidade.

b) Ampliacdo das oportunidades de capacitacédo e qualificacdo profissional —
neste ponto, temos a ‘educagdo para a produgao’, que responde por tornar as
pessoas capazes de assumirem determinadas fungdes produtivas de acordo com as
necessidades econdmicas do local.

c) Capacitacdo para a gestdao compartilhada do desenvolvimento — fomentar
uma cultura associativista, que melhore a visdo do coletivo e crie um comportamento

pro formacao de redes e parcerias em busca do desenvolvimento.
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d) Melhoria das condi¢cdes basicas de saude, alimentacdo, habitacdo,
saneamento, transporte e seguranca — refere-se a satisfagdo das necessidades
basicas individuais, permitindo que, a partir desse ponto, as pessoas cresgam por
meio da busca pela satisfacdo de necessidades mais elaboradas.

O Capital Social e um dos aspectos mais recentes dos estudos sobre o
desenvolvimento esta na inser¢cdo da concepg¢ao de “capital social’. Definido como o
conjunto das caracteristicas da organizacdo social, que engloba as redes de
relacbes entre individuos, suas normas de comportamento, lacos de confianca e
obrigacdes mutuas, o capital social, quando existente em uma regido, torna possivel
a tomada de acdes colaborativas que resultem no beneficio de toda a comunidade
(PASSADOR, 2003).

Enquanto o capital humano esté relacionado ao individuo, o capital social tem
a ver com o ambiente social propicio ao desenvolvimento. Criar um ambiente (social)
favoravel é formar capital social. Este capital refere-se aos lacos de confianca, de
compromisso, de vinculos de reciprocidade, cooperacdo e solidariedade, que séo
capazes de estimular normas, contatos sociais e iniciativas de pessoas para a
potencializacdo do desenvolvimento humano e econdémico, ou seja, 0s lacos séo
muito mais resistentes que meros interesses materiais; sua forca se encontra em
sentimentos de fraternidade e reciprocidade (COSTA, 2006).

S&0 observadas na literatura trés vertentes sobre a relacdo entre Estado e
capital social: As “anti-estatais, as “intermediarias” e as “estatistas”.

As “anti-estatais” seriam aquelas cuja existéncia de capital social depende do
desmantelamento do Estado, substituindo sua agédo pelas acdes da sociedade civil
organizada. Como exemplo dessa linha teorica, estd Fukuyama, que afirma que as
fontes de capital social estdo na cultura e o Estado, através de sua atuacéo, além de
destruir o capital social, ndo teria capacidade de construi-lo (CASTILHOS, 2002;
ORTOLANI, 2005).

As intermediarias acreditam na organizacdo e na articulacdo da sociedade
como ndo dependentes do Estado, porém, o Estado poderia funcionar como indutor
de capital social. Representando esta linha esta Putnam, defensor de um papel mais
participativo e fiscalizador dos cidaddos nos assuntos do Estado. (CASTILHOS,
2002; ORTOLANI, 2005)

E em oposicdo tedrica ao primeiro grupo, 0s representantes de Visao

estadista, liderados por Evans, acreditam que o Estado deve passar de mero
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regulador das relagdes sociais para a posicao de ativo mobilizador social e principal
indutor de capital social (CASTILHOS, 2002; ORTOLANI, 2005).

Apesar de imperceptivel para a grande maioria das pessoas, 0 capital social
esta presente no cotidiano de todos, em maior ou menor grau, pois é constituido de
forcas que estdo acima dos interesses materiais e fazem duas ou mais pessoas se
unirem em torno de um objetivo comum.

“‘Capital social € uma norma informal momentdnea que promove a
cooperacao entre dois ou mais individuos. As normas que constituem o capital social
podem alcancar desde normas de reciprocidade entre amigos, até as formas
doutrinais mais elaboradas e complexas como o Cristianismo e o Confucionismo”
(Fukuyama, 1999).

Conforme Evans (1995), os componentes que formam o capital social, entre
0S quais estdo 0 engajamento civico, a integracdo social e as normas de confianca,
podem ser promovidos pelas esferas governamentais e, inclusive, podem ser
utilizados com vistas ao desenvolvimento.

Por meio do capital social, a sociedade tem a capacidade de identificar suas
necessidades coletivas e estabelecer conjuntamente seus objetivos. Seus
integrantes ndo agem independentemente, cooperam na busca dos objetivos
comuns e seu comportamento nem sempre € estritamente egoista, 0 que permite
aos cidadaos serem protagonistas de seu proprio desenvolvimento (ABRAMOVAY,
2000).

A necessidade da existéncia de capital social para consolidar o
desenvolvimento ganha visibilidade a partir dos estudos de Putnam (2000) sobre as
origens do desenvolvimento da regido norte da Italia. Ele identifica, como causas do
melhor desempenho das regifes ao norte da Italia, os elevados niveis de
associativismo, de cooperacdo e de capacidade de formar redes e acordos de
naturezas diversas. O grau de confianca que existe entre os individuos, as normas
de comportamento e 0os sentimentos de reciprocidade contribuem para a sensacgao
de bem estar geral e, portanto, para a questdo do desenvolvimento. Tal percep¢ao €
gue permite o estabelecimento da relagcdo entre cidadania e desenvolvimento
(PUTNAM, 2000).

A capacidade de a sociedade liderar e conduzir o seu proprio
desenvolvimento regional, condicionando-o a mobilizacdo dos fatores produtivos

disponiveis em sua &area e ao seu potencial interno, configura a forma de
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desenvolvimento denominado enddgeno. Identificam-se duas dimensfes nessa
forma de desenvolvimento: a primeira, econémica, na qual, a sociedade empresarial
local utiliza sua capacidade para organizar, da melhor maneira possivel, os fatores
produtivos da regido; a segunda, soécio-cultural, cujos valores e instituicdes locais
servem de base para o desenvolvimento da regido (VAZQUEZ BARQUERO, 1988).

Recentemente, Franco (2002), ao reconstruir o conceito de capital social,
refere-se a capacidade das pessoas de uma sociedade em privilegiar os interesses
do grupo em detrimento dos individuais, implementar o trabalho conjunto com o
objetivo de alcancar metas comuns, organizar-se e associar-se, compartilhar
valores, normas e gestdo das organiza¢gdes comunitarias.

Essas caracteristicas denotam uma série de relacbes estaveis e duradouras
estabelecidas entre as pessoas e os diversos grupos formados dentro do territorio,
podendo ser consideradas como o principal agente de modernizacdo e
transformacdo soOcio-econbmica em uma regido, propiciando um nivel étimo de
desenvolvimento social para a comunidade (FRANCO, 2002).

Dentro desse conceito, o aspecto da confianca € visto como o facilitador da
vida social ao gerar e potencializar os recursos econdémicos. Dessa forma, a
confianga €& alcangada a partir do conhecimento mutuo entre os membros da
comunidade e da tradicdo de agdo comunitaria.

Para Coleman (1994), existe uma complementacdo entre capital fisico-
econdmico (insumos, infra-estrutura e financiamento), capital humano (educacgéo e
preparacao técnica) e capital social (relagcdes de confianca). A otimizacao do capital
fisico-econdmico e do capital humano € atingida na medida em que as relacdes de
confianca e reciprocidade aumentam na comunidade.

Temos, ainda, a visdo de Melo Neto e Froes (1999) sobre capital social, que
pode ser definido pelo acumulo de experiéncias participativas e organizacionais
ocorridas na base de uma comunidade e que reforcam os lacos entre as pessoas,
grupos e instituicdes; sendo necessaria a existéncia de seis fatores na base para a
construcdo do capital social: participagdo social, organizagéo, solidariedade social,
iniciativa, cooperacéo e confianca.

Formacao do Capital Social, tem-se uma visdo mais ampla de como pode-se
formar capital social a partir dos seguintes pontos: fortalecer a identidade cultural

local; promover a associacdo das pessoas em torno de valores e interesses comuns;



47

fortalecimento da sociedade civil, promover projetos de inclusdo social;, construir
redes, pactos e acordos tendo como base a confianga mutua e aproveitamento das
vantagens cooperativas; estimular a solidariedade e o voluntariado; construir
espacos de trocas de conhecimentos e experiéncias entre os cidaddos (MELO
NETO E FROES, 1999).

A territorialidade em vista dos elementos apresentados percebe-se, na
horizontalidade dos processos e empoderamento dos atores sociais, condi¢cdes
necessarias para que o desenvolvimento possa ser sustentdvel em longo prazo.
Entretanto, € inviavel tal modelo em grandes dimensdes geograficas.

Nessa linha, passa-se a pensar na ideia de desenvolvimento local, ou seja, na
regionalizacdo das politicas sociais, na qual, a funcdo do governo ndo € mais a de
resolver os problemas da populacdo, mas estimular e incentivar as comunidades a
se mobilizarem para que elas desenvolvam suas potencialidades e vocacoes e, a
partir dai, resolvam os seus problemas.

Esse motivo nos leva a crer que o pais necessita de organizacdes
intermediarias que estejam além dos limites municipais, mas inferiores aos proprios
Estados, que possibilitem a construcdo conjunta de projetos estratégicos e ao
alcance da real participacdo dos grupos sociais participantes (BEDUSCHI FILHO;
ABRAMOVAY, 2003).

Dessa forma, a discussdo sobre desenvolvimento incorpora também os
conceitos de localidade e territorialidade. A questédo da territorialidade no Brasil, até
hoje, limitou-se a servir de base a redistribuicdo de recursos para as localidades em
funcdo de desequilibrios existentes entre as regifes e promocdo de incentivos a
atividade econdmica de grandes empreendimentos.

Percebe-se, a partir da visdo de Beduschi Filho e Abramovay (2003), que o
conceito de territorio vai muito além do aspecto meramente espacial e geografico,
vai até as caracteristicas da sociedade que se assenta sobre um determinado
espaco fisico, envolvendo a propria identidade dos individuos e dos grupos sociais.

O territério € um complexo sistema multidimensional cuja interconexao entre
suas varias dimensdes conduz a definicdo de mdltiplas referéncias a serem
utilizadas em termos de planejamento e gestao do desenvolvimento.

Ao conceber o territorio como unidade de planejamento e gestdo do
desenvolvimento, abre-se a possibilidade de visualizar as complexas demandas dos

assentamentos humanos mediante politicas e estratégias que trabalhem
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adequadamente 0s recursos econdmicos, culturais e ambientais que fomentam a
integridade do territério (RODRIGUEZ, 2005).

Para tanto, é necessario desenvolver o que chamamos de capacidades
territoriais, que seriam as qualidades necessarias para que o territério funcione como
catalisador das demais variaveis, auxiliando, dessa forma, no processo de
desenvolvimento.

Dentre as varias capacidades territoriais, destacamos como
fundamentalmente importantes para o0 desenvolvimento, 0s seguintes aspectos
segundo Rodriguez, (2005) conjugacdo dos interesses da Sociedade, do Estado e
do Mercado entre o0s participantes deste territorio; difusdo de uma cultura
empresarial, importante para o desenvolvimento das atividades produtivas locais,
principalmente para 0S pequenos empresarios e empreendimentos sociais
(associacbes e cooperativas); incorporacdo da questdo da sustentabilidade nas
operacOes produtivas, buscando as melhores alternativas de longo prazo e que
venham de encontro aos interesses das geragdes futuras, garantindo tanto a
sustentabilidade ambiental como social; buscar a realizagcdo do potencial de
desenvolvimento enddgeno, impulsionando a utilizacdo de capacidades latentes e
ainda nao exploradas, principalmente por meio de arranjos produtivos baseados no
territério e favorecer as médias e pequenas empresas adotando critérios de
rentabilidade social e de geracéo e emprego para a concessao de beneficios.

A cidadania é um instrumento fundamental no sentido de promover a
articulacdo entre os atores sociais, com o fortalecimento da coesdo da comunidade
e com a melhoria da qualidade das decisdes, tornando mais facil atingir objetivos
comuns (SOUZA, 1999).

Por outro lado, é importante destacar que a participacdo supde um processo
em que as sociedades civil e econdmica, cultural e politica tenham tomado uma
decisdo em conjunto. Assim, sua estrutura consiste na relacdo estavel desses
elementos (BUARQUE, 2001).

Cabe ressaltar que os métodos participativos nao podem ser vistos como
infaliveis e capazes de solucionar adequadamente todos os tipos problemas.
Quando um individuo ndo consegue satisfazer suas necessidades em sua propria
comunidade, restam-lhe algumas opc¢Ges, como reunir 0s amigos préximos e
vizinhos e debater o problema para buscar, em conjunto, uma solugdo, ou esperar

até que o governo venha suprir a necessidade (SOUZA, 1999).
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Os processos participativos sdo aqueles que promovem a atuacdo do
individuo em todos os sentidos, porque nesta ele deposita sua propria condicdo de
vitalidade e ndo naqueles em que apenas se assegura a oportunidade da
participacao. Isto quer dizer que devemos acreditar muito mais nas pessoas do que
estamos acostumados, possibilitando e condicionando sua participacdo qualitativa e
ndo apenas quantitativa (MARTINS, 2004).

A sustentabilidade associa-se a discussdo sobre desenvolvimento, pois se
percebe que é importante vincular ao tema do desenvolvimento econdbmico a
guestao do meio ambiente (VEIGA, 2006).

A idéia de desenvolvimento sustentavel estd focada na necessidade de
promover o desenvolvimento econdmico satisfazendo os interesses da geracao
presente, sem, contudo, comprometer a geracéo futura (COMISSAO, 1991).

Ainda no inicio dos anos 1990, sem que se tivesse assimilado totalmente os
conceitos de desenvolvimento humano propostos pela ONU, foi langado o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, o qual desejava que o0 processo de
desenvolvimento ocorresse sem que se prejudicasse o meio-ambiente (VEIGA,
2006).

A preocupacdo com a saude do meio-ambiente, documentada na Agenda 21,
firmada na Rio-92, deixa claro que é necessario que o desenvolvimento desejado
deve ser aquele alcancado sem comprometer a sobrevivéncia das proximas
geracOes, através da utilizacdo responsavel dos recursos naturais disponiveis,
mantendo-se, dessa forma, a capacidade produtiva e de produzir bem estar para as
geracoes futuras (VEIGA, 2006).

E importante compreender que a evolu¢do da sociedade e da economia so6
ocorre via transformacdo do mundo natural, que € adaptado as necessidades
humanas. O desenvolvimento sustentavel, dessa forma, ndo pode ser encarado
simplesmente como um processo que consiga manter-se por longo prazo,
racionando os estoques de recursos naturais, mas que, efetivamente, busque as
transformacfes necessdarias a vida humana, sem que se comprometa a existéncia
do meio ambiente no futuro (VEIGA, 2006).

Para alguns autores, a questdo da sustentabilidade ndo deve se limitar
somente a questdo ecoldgica, ambiental, muito mais que isso, as sociedades devem
procurar manter nos territorios um padrao de organiza¢do, um sistema que possua a

capacidade de se auto- organizar, de se reproduzir e de autocriar as condicbes para
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sua continuidade. A sustentabilidade deve passar por todas as dimensdes da vida
humana, e ndo somente a ambiental. Ou seja, o desenvolvimento sustentavel deve
conferir as comunidades caracteristicas de organizacdes em rede, dotadas de
gualidades, como interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade
(FRANCO, 2002).

A Formacao de condi¢cdes de Sustentabilidade segundo Franco (2002) séo as
seguintes: conservacao de recursos naturais limitados e ndo renovaveis; mudancas
nos padrbes de producdo e consumo; difusdo da cultura ecolégica e manejo
sustentavel dos recursos naturais, resguardando a qualidade de vida das futuras

geracoes.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE ESTUDO

Com intuito de obter mais profundidade sobre o assunto pesquisado, o pélo
empresarial e industrial de concei¢cdo da barra e sua relagcdo com um novo arranjo
de desenvolvimento na gestéao publica.

A natureza das variaveis pesquisadas, foi seguida a forma metodoldgica
qualitativa, uma vez que desenvolveu-se o estudo em ambiente natural, com dados
descritivos dentro de uma realidade contextualizada. Neste sentido, Gil (1995),
pontua que na pesquisa qualitativa ha uma auséncia de hipoteses rigidas, o que
possibilita maior flexibilidade para formular ou reformular hipéteses a medida que se
realiza a pesquisa.

Segundo Trivifios (1987), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados
buscando seu significado, tendo como base a percepcao do fenbmeno dentro do seu
contexto. O uso da descricao qualitativa procura captar ndo s6é a aparéncia do
fenbmeno como também suas esséncias, procurando explicar sua origem, relacdes
e mudangas, e tentando intuir as consequéncias.

Cooper e Schindler (2003) corroboram que os elementos de pesquisa

descritiva sao:

[...] descricdbes de fendmenos ou caracteristicas associadas com a
populagdo-alvo (0 quem, que, quando, onde e como de um topico);
estimativa de proporcbes de wuma populagdo que tenha essas
caracteristicas, e descoberta de associacBes entre as diferentes variaveis
(COOPER, SCHINDLER, 2003).

Para investigar os fatores que contribuiram para a decisdo de localizacéo,

adotou-se a metodologia da investigacao através de um questionario e entrevista.

3.2 DELIMITACAO DO CAMPO DE ESTUDO

O municipio de Conceicdo da Barra localiza-se na regido Norte do Estado,
sua extensao territorial e de 1.187,62 Km2 que corresponde a 2,25% da area total do

estado, € constituido pela Sede, Distritos Brago do Rio e ltaunas. Sua area limitrofe
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se estende ao norte com a Bahia, ao Sul com S&o Mateus, a Oeste com Pinheiros e
Pedro Canario e a Leste com o Oceano Atlantico (PROATER, 2011).

Conforme os dados do Censo de 2010, a populacdo residente de Conceicao
da Barra é composta por 28.449 habitantes, com populacdo estimada em 2018 de
30.849 habitantes. Essa populacéo esta distribuida pelos distritos da Sede, ltaunas e
Braco do Rio, e também pelas comunidades rurais. A densidade demografica do
municipio em relacao ao ultimo Censo em 2010 era de 24,01 hab./kmz.

A populagdo urbana correspondia a 22.575 habitantes, bem maior do que a
populacdo rural, que abrigava somente 5.874 habitantes. Concei¢cdo da Barra ocupa
42° lugar no ranking do IDH, com 0,681. Segundo o PNUD (2010), em relacdo ao
estado do Espirito Santo que € constituido de 78 municipios, Conceicdo da Barra € o
42° no ranking nacional, Conceicdo da Barra € o0 2.412° municipio em IDH,
considerando-se os 5.565 municipios brasileiros (IBGE, 2010).

Em relacdo ao trabalho e rendimento no municipio, segundo o IBGE (2016), o
salario médio mensal era de 2.1 salarios minimos. Em uma proporcao entre pessoas
ocupadas e populacdo total o municipio possui 9.9%, jA entre outros municipios do
estado a posicdo e de 13 de 78 e 64 de 78. Na comparacdo com cidades do pais
todo, ocupa a posicdo 1368 de 5570 e 3235 de 5570.

Outro dado relevante sobre o estudo do IBGE (2016), aponta que o0s
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
41.3% da populacdo do municipio nessas condi¢des, posicionando na 12 de 78
cidades do estado e na posi¢cao 2573 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

A partir dessa realidade que se espera criar um novo cenario que precisa ser
respeitado, a fim de apontar um horizonte adequado e propicio para futuros

investimentos e expansao de empreendimentos no municipio.

3.3 TECNICA DE COLETA DOS DADOS

Incialmente procedeu-se a uma busca pelo acervo documental disponivel.
Este acervo constou de artigos cientificos, livros, relatérios técnicos, dissertacdo de
mestrado e tese de doutorado disponivel em bibliotecas na internet. Também foram
coletadas informacdes do banco de dados da Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (Firjan) sobre o municipio de Conceicdo da Barra, levando em

consideracdo uma analise entre os anos de 2008 a 2016, anos estabelecidos afim
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de relacionar com um novo modelo de Gestdo municipal vigente até a data atual. Os
dados coletos no sistema Firjan sao indices de Gestédo Fiscal (IFGF) do Municipio e
Indicadores do Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Para os indicadores que compdem o IFGF, a Firjan (2018), construiu cinco
indicadores, Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo
da Divida, sua metodologia atribui respectivas cores. Conforme o Quadro 1, a leitura
desses resultados, por indicadores, € bastante simples: a pontuacéo varia entre 0 e
1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor a gestéo fiscal do municipio. Com
base nessa metodologia, o objetivo foi relacionar os valores de referéncia do

municipio para andlises.

Quadro 1 — Classificagéo do IFGF

Conceito Valor Classificagao

IFGF entre 0,4 e 0,6 Gestdo em Dificuldade

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

Ja os indicadores que compdem IFDM, a Firjan (2018), monitora trés areas,
Emprego e Renda, Educacdo e Saude, também atribui respectivas cores. Conforme
0 Quadro 3, a leitura dos resultados pode varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento do municipio. Assim a Firjan estabelecer

valores de referéncia para possiveis analises de Desenvolvimento Municipal.

Quadro 3 — Classificacdo do IFMD

Classificagao do IFDM

Municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 Desenvolvimento moderado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)
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Com o objetivo de propor um cenério de atracdo empresarial e industrial para
o Municipio de Conceicdo da Barra, foi aplicado ao Secretario de Desenvolvimento
Econbmico um questionario com Fatores Locacionais de decisdo para a instalacao
de novos empreendimentos e uma entrevista com a seguinte pergunta: qual € a sua
visdo atual do setor industrial e empresarial do Municipio de Conceicdo da Barra?

Acredita-se que a visdo do Secretario quanto aos Fatores Locacionais podem
nortear a atracdo de investimentos para o Municipio, uma vez que as empresas
tendem a tomar decisbes por regides com areas destinadas a suas atividades
industriais. O levantamento dos dados da pesquisa foi através de um questionario
(Apéndice — A) com perguntas referentes a Classe de Fatores Locacionais

importantes na decisdo de uma empresa, conforme o Quadro 4.

Quadro 4 — Classe de Fatores locacionais que serdo considerados na pesquisa

CLASSE DE FATORES

1. Custos de transportes ou distancias

2. Custos operacionais ou diretos

3. Disponibilidade de tecnologia, conhecimento e capital humano.

4. Ambiente locacional

5. Existéncia de vantagens de implementacéo
Fonte: Adaptado a partir de Klein (2009)

Para cada Classe de Fator foi associado os Fatores Locacionais Quadro 5, e
para cada um destes fatores foi atribuido quatro Graus de Importancia com
pontuacdes diferentes Quadro 6

Os dados do resultado do questionario para andlise obtiveram-se por uma
somatéria simples das pontuacdes do Grau de Importancia de todos os Fatores
Locacionais, a andlise dos resultados foi confrontada com tedricos levantados em
pesquisa bibliografica, incluindo fontes de informacéo da prépria Prefeitura Municipal

de Conceicéo da Barra e correlacionadas com as caracteristicas do municipio.



Quadro 5 — Fatores Locacionais Associados

FATORES LOCACIONAIS ASSOCIADOS

1.1 Proximidade com Clientes

1.2 Proximidade com Fornecedores

1.3 Proximidade com Ferrovias

1.4 Proximidade com Portos

1.5 Proximidade com aeroportos

1.6 Estradas com Boa Pavimentagéo

2.1 Disponibilidades de M&o-de-Obra

2.2 Nivel de Instrugéo

2.3 Faixa Salarial

3.1 Mao-de-Obra Qualificada

3.2 Tecnologia Disponivel

3.3 Centros de Pesquisa

4.1 Grande Centro (proximidade)

4.2 Clima (tempo)

5.1 Ambiente Sindical Saudavel

5.2 Infraestrutura Disponivel

5.3 Existéncia de Distrito Industrial

5.4 Incentivos Fiscais

Fonte: Adaptado a partir de Klein (2009)

Quadro 6 — Graus de importancia dos fatores locacionais

GRAUS DE IMPORTANCIA

Decisivo - 4 pontos

Importante - 3 pontos

Util - 2 pontos

Indiferente - 1 ponto

Fonte: Adaptado a partir de Klein (2009)
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL DE CONCEICAO DA BARRA

Para contribuir com uma gestdo publica eficiente e democratica, o Sistema
FIRJAN desenvolveu o IFGF, que € uma ferramenta de controle social e tem como
objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior
aprimoramento da gestéo fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das
decisbes dos gestores publicos quanto a alocacéo dos recursos (FIRJAN, 2017).

O indice FIRJAN de Gestdo Fiscal é resultado de informacfes oficiais,
declaracdes pelas proprias prefeituras e disponibilizadas anualmente pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) por meio dos arquivos “Finangas do Brasil”’, conhecido
como Finbra (FIRJAN, 2018).

Conforme os Graficos 1 e 2 o municipio de Conceicdo da Barra apresenta um
grande salto de qualidade no periodo evolutivo entre 2008 a 2016, em Gestédo
Fiscal, avangcando nos resultados do indicador de 0,4397 pontos para 0,6437 pontos.
Segundo IFGF (2015), a gestdo fiscal busca demostrar os desafios da gestéao
municipal na aplicacdo dos recursos, tendo em vista as restricbes orcamentarias,
também procura trazer maior transparéncia as contas municipais ao facilitar o
entendimento dos dados e informagdes prestados pelas prefeituras.

Grafico 1 — Gestéo Fiscal do Municipio de Concei¢do da Barra — ano 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

Conforme a Grafico 1 no ano de 2008 o indicador IFGF se apresenta como
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gestdo em dificuldade, dificil situacdo fiscal que se encontra 0 municipio, isso pode
estar relacionado a um cenario de desaceleracdo das receitas proprias, combinagéo
de aumento dos gastos de pessoal e reducdo dos investimentos determinante para a
deterioracdo das contas publicas municipal nesse ano.

O Indicador Receita Propria do municipio apresenta numero de 0,2743 pontos
se enquadrando em uma Gestdo Critica. Segundo o IFGF (2015, p. 6) o indicador
mede o total de receitas geradas pelo municipio, e 0 seu objetivo e avaliar o grau de
dependéncia das prefeituras no tocante as transferéncias dos estados e da Unido.

Pode-se levar em consideracdo que o municipio no ano de 2008, houve baixa
arrecadagdo, onde o poder publico local deveria criar vinculo entre o cidadao-
contribuinte, propiciando o aumento da qualidade dos bens e servicos publicos
oferecidos a populacéo.

Outro indicador que apresenta Gestdo Critica conforme a Figura 2, é
Investimento com 0,3422 ponto, é preciso reforcar que a ma gestao fiscal trava os
investimentos que deveriam acontecer para melhorar as condi¢cées de vida e o bem-
estar da populacdo. E possivel que o municipio no ano de 2008, tenha elevado
comprometimento dos recursos municipais com a folha de salarios do funcionalismo,

assim sobrado pouco espaco para investimentos.

Grafico 2 — Gestéo Fiscal do Municipio de Concei¢cdo da Barra — ano 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

A partir desta evolucdo do indicador Gestdo Fiscal de 2016 conforme as

Grafico 2, Concei¢cdo da Barra, obteve o conceito boa gestdo, resultante das
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evolucbes dos indicadores Investimento, Liquidez e Custos da Divida e Diminuicdo
com Gastos com Pessoal.

O indicador investimento segundo IFGF (2015) acompanha a aplicacdo de
recursos em ruas pavimentadas, iluminacdo publica de qualidade, transporte
eficiente, escolas e hospitais bem equipados sdo exemplos de investimentos
municipais capazes de aumentar a produtividade do trabalhador e promover o bem-
estar da populacéo.

De acordo com o IFDM (2008) Conceicdo da Barra atualmente € o municipio
que possui maior indice de Investimento e Liquidez do Estado do Espirito Santo.
Esse destaque revela proporcionalmente & populagcdo melhoria na qualidade de vida
e, a iniciativa privada, seguranca para seus investimentos.

O indicador Liquidez se destaca pela evolucdo vertiginosa em comparagcao
com o ano de 2008, essa evolucdo para 1.000 pontos em 2016, pode se verificar
que, segundo a IFGF (2015) a prefeitura estd deixando em caixa recursos
suficientes para honrar suas obrigacfes de curto prazo, evitando qualquer pratica de
postergacdo de dividas anteriores de exercicios financeiros. Um equilibrio
orcamentario € mecanismo de planejamentos futuro eficiente. O Custo da Divida
também é outro indicador que apresentou uma evolucdo consideravel, 0,9305
pontos, fruto de pagamentos de juros e amortizagbes de empréstimos contraidos em
anos anteriores. De acordo com o IFGF (2015), a grandeza da divida acaba nao
constituindo um problema para a gestdo fiscal da prefeitura, mas 0s encargos
oriundos precisam ser monitorados e podem ser um fator de engessamento do
orgamento, assim como as despesas com pessoal.

De modo menos expressivo o indicador Gasto com Pessoal do municipio
representa 0,4871 pontos, reducado em relagcédo a 2008, diminuindo as despesas com
funcionalismo publico. Conforme o IFGF (2015), o gasto com pessoal €
imprescindivel e se torna o principal elemento da despesa das prefeituras. O
comprometimento excedente das receitas do municipio com esse elemento deve ser
evitado, até mesmo devido ao seu carater estrito, e outras implicagdes como na
reducdo dos recursos destinados para outros fins. Por isso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, 2000) estabeleceu um limite prudencial e um teto
para essas despesas: 57% e 60%, respectivamente.

Conforme o Gréfico 3 verifica-se uma evolugdo anual do IFGF no municipio

de Conceicdo da Barra a partir de 2010, os dados indicam uma boa gestao fiscal.
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Segundo a PMCB (2018) com o novo modelo de gestdo publica implantado no
municipio entre os anos de 2008 a 2016, percebe-se uma mudanca de cultura e de
atos. O intuito é gerir uma gestao fiscal responsavel mediante a um cuidadoso
planejamento para buscar o equilbrio das contas publicas cumprindo metas e

propostas e principalmente, a transparéncia dos atos da Administracdo Publica.

Gréfico 3 — Ewlugdo anual do IFGF de Conceicdo da Barra entre os anos de 2008 & 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

4.2 INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA

Outro aspecto importante para a analise evolutiva da eficiéncia na Gestao
Publica do municipio de Conceicdo da Barra pode ser visualizado no indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal-IFDM, onde trés areas foram monitoradas, Emprego
e Renda, Educacédo e Saude. Segundo o IFDM (2018), para as trés areas, Emprego
e Renda, Educacdo e Saude, sdo acompanhadas as conquistas e os desafios
socioecondmicos pelo prisma da competéncia municipal: manutencdo de um
ambiente de negdcios propicio a geracdo local de emprego e renda, educacao
infantil e fundamental e atencédo basica em saude.

Conforme o Gréfico 4 e 5 — o IFDM do municipio entre os anos de 2008 a
2016 apresentou evolucdo, de 0.6705 pontos, para 0,7114 pontos, desenvolvimento
moderado. A &rea que mais evoluiu em relagdo a 2008 foi Saude com 0.8852
pontos, passando para alto estdgio de desenvolvimento, da mesma forma a area

Educacdo apresentou evolucdo para 0.8472 pontos, também alto estagio de
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desenvolvimento. A area Emprego e Renda apresentou uma pequena retracdo em
ralagcdo a 2008, com 0.4017 pontos, um desenvolvimento regular, mas chegando ao

limite para ser considerado baixo estagio de desenvolvimento.

Grafico 4 - IFDM e areas de desenwlvimento do Municipio de Concei¢do da Barra ano 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

A éarea educacao, segundo o IFDM (2018), em ambito nacional a meta definida
no Plano Nacional da Educag¢do (PNE), do Ministério da Educacdo era até 2016,
universalizar a educacao infantii na pré-escola e, até 2024, ampliar a oferta de
creches para atender, pelo menos, 50% das criangas de até trés anos. No entanto,
em 2016, o pais alcangcou apenas 80,4% no atendimento a pré-escola e 27,4% de

cobertura a creche.

Grafico 5 - IFDM e areas de desenwlvimento do Municipio de Concei¢do da Barra ano 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)
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No Gréafico 6 verifica-se um panorama da Regido Sudeste da Educacdo em
2016, dos 1265 municipios, representando 75,84%, Conceicdo da Barra apresenta

um alto desenvolvimento, superior a 0,800 pontos.

Grafico 6 - Educacgéo e sua distribuicdo dos niveis de desenwolimento da regido sudeste em 2016

icdo da Barra

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

Em um panorama Estadual Conceicdo da Barra ocupa 39° no ranking
segundo IFDM (2018) Educacao, levando em consideracdo somente 0s municipios
do Norte do Espirito Santo, conforme o Grafico 7 é o segundo municipio com alto
desenvolvimento 0,8472 pontos.

Gréfico 7 - Educacao e sua distribuicdo dos niveis de desenwlvimento da regido Norte do Espirito
Santo em 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

Além dessas coberturas, o IFDM Educacdo mede a qualidade da educagéo

no Ensino Fundamental, que ¢é capturada pela nota média do indice de

Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB). No municipio de Concei¢cédo da Batrra,
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conforme o Gréfico 8, apresenta uma evolucao do IDEB para o Ensino Fundamental
Regular — anos iniciais 1° ao 5° ano entre os anos 2005 a 2017.

Segundo a PMCB (2018) a area Educacéao foi uma das que mais receberam
investimentos nos Ultimos 08 anos, através da ampliacdo e reforma de todas as
escolas municipais, construcdo de Centros de Exceléncia Educacional, efetivacéo de
professores especificos em suas areas de atuacdo, programas de capacitacdo do
professor.

Grafico 8 - Ewlucdo IDEB Ensino Fundamental Regular — anos iniciais 1° ao 5° ano - Conceicao da
Barra entre os anos 2005 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados INEP (2018)

A area Saude segundo o IFDM (2018) segue um panorama da Regido
Sudeste da Educacéo, verifica-se conforme o Grafico 9 uma distribuicdo dos niveis
de desenvolvimento em 2016. Segundo o IFDM (2018), Conceicao da Barra
apresenta um alto desenvolvimento com 957 municipios da Regido, representando
57,37%.

Em Conceicdo da barra, segundo a PMCB (2018), a saude foi totalmente
reformulada, com amplos investimentos onde o municipio reassumiu a gestdo do
hospital municipal, modernizando toda estrutura de atendimento meédico hospitalar

com aquisicao de equipamentos de Ultima geracgéao.
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Grafico 9 - Educacéo e sua distribuicdo dos niveis de desenwlvimento da regido sudeste em 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

No Gréfico 10 verifica-se que Conceicdo da Barra no contexto os municipios
do Norte do Espirito, o IFDM Saude é o segundo maior com 0,8852 pontos,
representando um alto desenvolvimento. Esse indice revela muito sob a qualidade
de saude publica do municipio sob o atendimento da popula¢édo, segundo a PMCB
(2018) hoje o hospital Municipal possibilita a realizacdo de cirurgias de média
complexidade, partos, atendimentos e agendamento pela Agéncia Municipal de
Agendamento, acorreram a contratacdo de meédicos especializados, além de
construcdo de novas Unidades de Saude na sede e no interior e reforma de todas as
existentes.

Grafico 10 - Saude sua distribuicdo dos niveis de desenwlvimento da regido Norte do Espirito Santo
em 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

Dentre as areas ja analisadas acima, o IFDM Emprego e Renda, de

Conceicédo da Barra, possui uma limitada evolucdo desde 2008. Conforme a IFDM
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(2018), o Brasil passou por uma recessdo nos Ultimos anos que influenciou
fortemente 0 mercado de trabalho. Os postos de trabalhos formais foram afetados,
em 2015 e 2016, foram dispensados quase 3 milhdes de trabalhadores, sendo esse
o fator decisivo e pode ter interrompido a trajetéria de desenvolvimento
socioecondmico do Municipio.

O IFDM Emprego e Renda em um panorama Regional de distribuicdo dos
niveis de desenvolvimento em 2016, conforme o Grafico 11 verifica-se segundo o
IFDM (2018) que 903 municipios da Regido Sudeste possuem um desenvolvimento
regular, correspondendo a 54,56%, a parcela de municipios com baixo

desenvolvimento € 462 representando 27,92%.

Gréafico 11 - Emprego e Renda e sua distribuicdo dos niveis da regido sudeste em 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

Segundo a PMCB (2018) um caso especifico dado a limitada evolugdo do
indice emprego e renda no municipio pode em parte ser atribuido a suspensao do
funcionamento da Destilaria ltainas (Disa). Assim considerando a importancia desta
vertente Emprego e Renda na administracao publica local para o presente e futuro, €
que a administracdo esta buscando um novo arranjo de desenvolvimento
empresarial.

No Gréafico 12 verifica-se que Concei¢cdo da Barra no contexto os Municipios
do Norte do Espirito, o IFDM Emprego e Renda apresenta um desenvolvimento

regular com 0,4017 pontos, assim como todos 0s municipios analisados.
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Grafico 12 — Emprego e Renda sua distribuicdo dos niveis de desenwolvimento da regido Norte do
Espirito Santo em 2016

0,6
05 0,4741 0,5008

' 0,4017 0,4165
0,4 ——] —
0,3 —— N
0,2 —— I
0,1 EE— I

0

Conceicdo da Sé&o Mateus Pedro Canério Jaguaré
Barra

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Firjan (2018)

Segundo a PMCB (2018), o Municipio vem passado a limpo para superar
essa limitacdo na evolugho Emprego e Renda, dando espago a iniciativas
inovadoras, voltadas a proporcionar condicdes de estabelecimento de um Poélo
Empresarial e Industrial, s margens da Rodovia BR-101, alavancando ainda mais o
desenvolvimento do municipio.

4.3 A IMPORTANCIA DOS FATORES LOCACIONAIS DE ATRACAO COMO NOVO
CENARIO

Com o objetivo de verificar a visdo dos dirigentes publicos locais quanto aos
fatores locacionais selecionados a partir das caracteristicas do Municipio de
Conceicao da Barra, realizou-se a aplicacdo do questionario ao Secretario Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econbmico, o Msc. André Luiz Campos
Tebaldi.

A entrevista foi realizada no dia 03 de Julho de 2019 pelos autores do trabalho
com base no roteiro do (APENDICE A). A vis&o do poder publico local é apresentada
através das questbes fechadas do questionario e citagcbes de pronunciamento do
mesmo.

Com base nas respostas do Secretario, foi verificado o Grau de Importancia
dos Fatores Locacionais quanto a decisdo de uma empresa para se instalar no
Municipio de Conceicao da Barra.

A Classe do fator Custo de Transporte e os seus fatores associados, verificou-
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se 0 Grau de importancia como, Proximidade com Clientes e com Fornecedores,
Decisivo - (8) pontos.

O cliente € o personagem mais importante na vida das empresas, por iSso
segundo Moreira (1996), as empresas devem se localizar préximas as atividades de
servicos, aos mercados a que servem, tanto quanto possivel, onde existam
facilidades de acesso e estacionamento, buscando, ao mesmo tempo, atingir uma
grande parcela da populacdo visada.

J& a proximidade com fornecedores, segundo Chopra e Meindl (2004), a rede
de cadeia de suprimentos pode ser denominada como decisdes sobre instalacdes
de um empreendimento. Essencialmente para o autor € necessario definir o papel de
cada instalacdo nos processos de toda cadeia, posteriormente o lugar, capacidade,
0s mercados a serem atendidos e as fontes de suprimentos.

Segundo Colmenero e Rodrigues (2019), por meio de um sistema de redes, as
empresas pode determinar qual o caminho que mostra 0 menor custo ou a menor
distancia até determinado cliente ou fornecedor. O objetivo e melhorar os custos
com transporte que arcam até 60% dos custos logisticos e favorecem
significativamente para o atendimento do nivel de servico ao cliente.

Ballou (2006) discorre que é possivel uma diminuicdo anual de
aproximadamente 5 a 15 % nos custos logisticos, quando se realiza uma reforma no
sistema distributivo eficiente e considerando todos os beneficios que o projeto de
redes agrega.

Geograficamente Conceicdo da Barra fica localizada as margens da principal
rodovia do Pais, mais de 25 quildometros da Rodovia BR-101 passa pelo territério,
eixo estratégico para instalacdo de médias e grandes empresas, facilitando a
logistica de transporte terrestre. Ainda na analise fator proximidade com Clientes e
Fornecedores como fator decisivo de instalacdo industrial, ficam localizados no
Municipio duas das maiores empresas do ramo sucroalcooleiro do Estado (ALCON e
DISA), além da operacao florestal SUZANO Papel e Celulose. Destaca-se ainda a
existéncia de empresas ancoras como o caso da Fabrica da Marcopolo, fabricando
0os Onibus Volare. Ainda no setor automobilistico, a menos de 10 quildmetros,
encontramos as empresas acessorias Agrale, Tecnovidros e, no ramo de
porcelanatos, a Oxford.

O fator Estradas com Boa Pavimentacdo verificou-se o Grau de Importancia,

como Importante — (3) pontos. A falta de acessibilidade ou as precéarias condicdes



67

das estradas podem ser barreiras reais para a escolha de uma industria e para o
desenvolvimento, ndo s6 das atividades industrias, mas agricolas e comercial. Assim
a ma qualidade das condicbes de estradas pode aumenta o custo operacional do
transporte de movimentagdo de produtos e servigos.

Para Graeml (2002, p.7) “acessibilidade é uma evolugdo do conceito de
localizacéo fisica, em que mais importante que as distancias envolvidas é a infra-
estrutura existente para agilizar os processos produtivo e logistico”.

Uma boa infraestrutura em termos de vias, proximidade a empresas de
utiidade publica (restaurantes, bancos, papelarias, farmacias, entre outros), e
servicos publicos (correio, hospital, escolas), torna-se mais agil a realizacdo de
algumas atividades de trabalho.

Fator locacional com grau de importancia com baixa pontuacao - (2) pontos, e
jugado como Util, associado ao Custo de Transporte foi & proximidade com
Aeroportos. Outra andlise feita desse fator para o Municipio € a chegada aos
aeroportos mais préximos como Teixeira de Freitas (145 km), Vitoria (230 km),
Linhares (100 km) e Sao Mateus (40 km), esses Ultimos operando apenas voos com
avides de pequeno porte particulares.

Por ultimo ao verificar os fatores locacionais como proximidade com Ferrovias e
Portos, medindo o seu Grau de Importancia com relacdo a Custos de Transporte,
apontou Indiferente — (2) pontos. A baixa pontuacdo em relacdo aos outros fatores
tem relacdo direta com as caracteristicas de transporte do Municipio, onde nao
apresenta malha ferroviaria e portos, apesar desses fatores serem relevantes a
escolha de localizagao industrial.

Para a Classe de Fatores Custos Operacional, relacionada ao Grau de
Importancia, verificou-se Importante — (9) pontos para os fatores Disponibilidade de
Ma&o de Obra, Nivel de Instrucdo e Faixa Salarial.

A Disponibilidade de Mao de Obra segundo Melnick (1978), as industrias
tendem a localizar-se proximo aos centros de maior disponibilidade ou de menor
custo de mao-de-obra, quando se caracterizam por utilizar alta porcentagem da
mesma ha producdo, assim para o0 autor deve-se investigar a disponibilidade dos
diversos tipos de méo-de-obra em varias localizacoes.

O fator Faixa Salarial de uma populacdo e a existéncia de mao-de-obra é um
fator importante na escolha locacional, sua natureza refere da forca de trabalho

disponivel quanto aos custos solicitados na sua contratacdo. Sob a natureza mao-
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de-obra, desacatam-se fatores como nivel de escolarizacdo formal e de treinamento
adicional, a distribuicdo etaria e por género e os valores culturais. No que se refere
aos custos, a localizacdo proxima a grandes centros urbanos determina salarios
mais elevados relativamente a areas mais afastadas (ALVES, 2003).

A Classe de Fatores Tecnologia, Conhecimento e Capital Humano ao ser
julgado quanto ao Grau de Importancia, verificou-se Importante — (6) pontos para
Mé&o de Obra Qualificada e Tecnologia Disponivel.

Para Janior (2002) a méo-de-obra qualificada é um fator importante, tendo em
vista que alguns cargos demandam de pessoal mais qualificado, de nivel superior,
nas areas de geréncia, logistica, quimica, nutricdo, marketing, entre outras, e de
nivel secundario, para manuseio de equipamentos e atendimento ao consumidor.
Quando existe uma baixa qualificacdo profissional as empresas passam a adotar 0
bom senso e ndo o conhecimento técnico, como deveria ser.

Ja o Fator Centro de pesquisa quando verificado o seu Grau de importancia foi
Util — (2). A Influéncia da producdo de conhecimentos para a decisdo de localizac&o,
de uma industria é benéfico uma vez que sao instituicbes provedoras de recursos
humanos qualificados, tanto para empresas residentes quanto para as nao-
residentes.

Em Conceicdo da Barra, a disponibilidade de mao de Obra e barata e, ao
mesmo tempo, de qualidade em virtude da existéncia centros de pesquisas como do
Polo da Universidade Aberta do Brasil e proximidade com o P6lo Universitario Norte
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e Instituto Federal (IFES), em
média 40 Km, além das unidades do SENAI e SENAC existentes em municipio
vizinho. Ainda para fins de qualificacdo especifica, Conceicdo da Barra dispde de
duas estruturas que fazem parte do Programa de Qualificacdo Profissional do
Municipio realizado pela Secretaria de Assisténcia Social, as estruturas existentes
estdo a disposi¢cdo do empresariado para qualificacdo especifica na area necesséria.

A Classe de Fatores Ambiente ao ser julgado quanto ao Grau de Importancia,
verificou-se Uti — (2) pontos para Proximidade Grande Centro e Grau de importancia
Indiferente — (1) para Clima.

A proximidade de um Grande Centro segundo Kon (1994), faz com que grande
parte da producdo industrial se destina a regido onde se concentra um enorme
contingente populacional. Esse contingente populacional deve regular o mercado de

produtos de industrias produtoras de bens intermediarios como, por exemplo, o
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acucar, utilizado para producdo de outros doces, 0 aco na producdo maquinas e
automoveis, o plastico na producédo de outros utensilios e assim por diante.

A area destinada para implantacdo do Polo Industrial e Empresarial de
Conceicao da Barra localiza-se aproximadamente com o centro urbano da sede do
Municipio, aproximadamente 23 km, e com Sao Mateus, 30 km. De uma forma geral,
essa aproximacédo tende a ligar mercados, podendo se integrar num conjunto
empresarial e se espalhar pelo territorio.

O fator Clima (tempo) em um estudo locacional industrial também deve ser
levado em consideracdo, apesar de ser um fator de pouca relevancia de deciséo.
Nos Ultimos anos as variagfes climaticas se tornaram amplamente discutidas, em
diferentes setores, é preciso se atentar em relacdo as modificacbes que acontecem
em entorno dos ambientes.

Por exemplo, mudancas no periodo historico de chuvas ou na pluviometria que
podem alterar a disponibilidade de agua. Segundo Kon (1994), a disponibilidade e a
qualidade da agua para o0 uso industrial, nos wvolumes necessarios para
determinados tipos de industrias, representam fator de gradual importancia e que
ndo pode ser ignorado. Assim o0 consumo de agua por unidade produzida
possibilitara medir a importancia deste fator na localizacdo de uma planta industrial.

A Classe de Fatores Vantagens de Implementacdo ao ser julgado quanto ao
Grau de Importancia, verificou-se Importante — (9) pontos para Ambiente Sindical
Saudavel, Infraestrutura Disponivel e Existéncia de Distrito Industrial, e Grau de
Importancia Decisivo - (4) pontos, para Incentivos Fiscais.

O fator Ambiente Sindical Saudavel como estudo de fator locacional tem
contribuido de maneira importante para os didlogos entre trabalhador/empregador.
As Industrias devem buscar regides onde as ac¢des dos sindicatos estabelecam
equilibrio das relacdes entre capital e trabalho envolvendo regras que ordenam a
ligacdo entre trabalhadores e empresarios, com funcdo de regulamentar o trabalho e
administrar os conflitos oriundos do encontro destas duas forcas (MATOS, 2011).

Ja o fator Infraestrutura Disponivel, cada fabrica possui necessidades
especificas quanto a acessos rodoviarios, ligacdes ferroviarias, necessidades de
alimentacdo elétrica de alta tensdo, comunicagdo, abastecimento de agua e gas.

Os servicos publicos também sédo relevantes nessa andlise locacional, entre
esses servicos disponiveis destaca-se a infraestrutura urbana de esgoto sanitario,

energia elétrica, linhas telefénicas, coleta de lixo, transportes coletivos, ensino e
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saude para as familias que fornecerdo a mao-de-obra, e suprimento de agua potavel
(KON, 1994).

Segundo a PMCB (2018), ha proximidade de rede elétrica de alta Tensdo e
Usina Produtora de Energia (ALCON) localizada a menos de 10 km, rede de fibra
otica nas proximidades das areas do Polo Industrial e Empresarial e existéncia de
um City Gate do gasoduto Cacimbas nas proximidades das areas. A Infraestrutura
do Municipio foi toda replanejada sendo realizado o maior investimento da historia
de Conceicao da Barra, foram mais de 65 quildbmetros de ruas e avenidas totalmente
urbanizadas com calcamento e drenagem pluvial, aumentando a autoestima da
populacdo e a valorizacdo do patriménio privado e publico.

O fator Existéncia de Distrito Industrial, segundo Ramos (2000, p. 57) “é
frequentemente mencionada nos fatores mais importantes de localizacdo”. A
Federacdo das Industrias do Espirito Santo - FINDES (2017), diz que estas areas
sao planejadas e organizadas pelas prefeituras municipais, e deve dispor de toda a
infraestrutura necessaria a instalacdo industrial, sejam estas de micro, pequeno,
meédio ou grande porte. Municipios com Distrito Industrial implementado em seu
territdério, possuem maior chance de atrair indUstrias.

A éarea destinada para implantagdo do Polo Empresarial e Industrial de
Conceicdo da Barra localiza-se a margem da Rodovia BR-101, com area
aproximada de 1.330.153,00 metros quadrados ou 133 hectares, todas as areas
estdo representadas na subseccgao 3.4.3.

O fator Incentivo Fiscal segundo Kon (1994) em determinadas regides a politica
governamental pode utilizar incentivos fiscais, subsidios, cessdo de terrenos ou a
facilidade de acesso ao crédito como fatores de atracao para instalacao industrial no
sentido de compensarem as caréncias regionais.

Para Azzoni (1975) o fator Incentivo Fiscal em seu estudo € apresentado como
“‘Incentivo Municipal’, considerando apenas o0s instrumentos criados por lei, com o
objetivo claro de facilitar a instalacdo de novas industrias no municipio. O autor
ainda considera que pode haver outras formas de se atrair inddstrias, como por
exemplo, proposta de servicos municipais de alto nivel (Agua, esgoto, policiamento,
etc.).

O Municipio de Conceicdo da Barra dispde através da Lei N°. 2.830, de 27 de
Dezembro de 2018, a Politica Municipal de Incentivos Fiscais e Econdmicos,

documento em ANEXO (A). Pode-se também destacar a Lei Complementar N°. 053,
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de 01 de Marco de 2019, sobre a InstituicAo das Taxas devidas para o
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos, Atividades e/ou Servigos
considerados efetivas ou potencialmente poluidores e/ou degradadora do meio
ambiente no municipio de Conceigéo da Batrra.

Segundo a PMCB (2018) o Municipio € prioritario e esta localizada na regiao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), por isso disp6em de
Recursos de Financiamento do Banco do Nordeste em até 95% do valor do
investimento financiado pela Linha Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) a juros de 9,5% ao ano com até 04 anos de caréncia e 08 para
pagar, totalizando 12 anos. Também a Reducédo de 75% de Imposto de Renda, por
estar na Regido da SUDENE; e os 25% a pagar retorna 30% em incentivos para
reinvestimentos da propria empresa.

O Municipio faz parte do Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do
Espirito Santo — (INVEST-ES), que € um programa que visa contribuir para a
expansdao, modernizacdo e diversificacdo das Indastrias instaladas no Espirito
Santo, dentro da cadeia produtiva, as indUstrias adquirem insumos com aliquota
zero e vende para quem tem INVEST/ES com aliquota zero a titulo de ICMS, e
outros beneficios relevantes (PMCB, 2018).

Também h& Incentivos municipais para o investidor, como reducdo da taxa
tributaria como IPTU/ISS/ITBI, através de Lei especifica em fase de criacdo, onde
inclui disponibilidade de é&reas para instalagdo do Polo Industrial e Empresarial.
Outra vantagem para o investidor é a estruturacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente para que os procedimentos de licenciamento ambiental de impacto local
conforme determinam a Lei Complementar 140, ganhe celeridade e priorizacdo aos
processos (PMCB, 2018).



72

5 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

A andlise da localizagdo industrial serve de instrumento para orientar uma
iniciativa empresarial. A escolha da localizagdo de uma empresa € um dos fatores
que levara ao éxito ou insucesso de um empreendimento.

Para a implantacdo de um projeto industrial € necessaria a existéncia de
aspectos imprescindiveis de infraestrutura, tais como: energia elétrica, agua e
esgoto, servicos telefonicos na area, vias de acesso ao local de producdo, bem
como pontos de escoamento de producdo e também algumas outras formas de
gerar economias de escala na implantacdo industrial. Estas facilidades ja devem
existir na regido, para que 0s empresarios sintam-se incentivados a explorar suas
atividades econémicas na regiao.

A Andlise dos fatores associados a cada classe de fator da pesquisa proposta
nesse trabalho identificou nas correlacbes de modo geral, a Proximidade com
Cliente, com Fornecedores e Incentivo Fiscal, sdo os fatores Decisivo para
implantacdo de um empreendimento no Municipio. Percebeu-se que outros fatores
também foram considerados Importantes para a decisédo locacional das empresas
em Conceigao da Barra, como: Estradas com Boa Pavimentagdo, Disponibilidade de
Mao-de-Obra, Nivel de Instrucdo, Faixa Salarial, Mao-de-Obra Qualificada,
Tecnologia Disponivel, Ambiente Sindical Saudavel, Infraestrutura Disponivel e
Existéncia de Distrito Industrial.

Dos fatores locacionais mencionados o mais visivel foi sem davida o incentivo
fiscal, hoje o Municipio dispe de uma Politica Municipal de Incentivos Fiscais e
Econdmica, a Lei N°. 2.830, de 27 de Dezembro de 2018.

Um novo arranjo de gestdo publica vem sendo implantado em Conceicao
da Barra, trazendo crescimento econémico e desenvolvimento humano. Em nivel
nacional o Municipio esta localizado em regido estratégica. A area destinada para
implantacdo do P6lo Empresarial de Concei¢do da Barra localiza-se a margem da
Rodovia BR-101, com uma area aproximada de 1.330.153,00 metros quadrados ou
133 hectares e apresenta alguns diferenciais de competitividade com Municipios
vizinhos além de fatores positivos.

A andlise do IFGF revela que o Municipio de Concei¢cdo da Barra obteve um

grande salto de periodo evolutivo entre 2008 a 2016, de uma Gestdo em Dificuldade
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0.4397 pontos, para uma Boa Gestdo (0.6437) pontos. Concluiu-se que evolugcdes
dos indicadores Investimento, Liquidez e Custos da Divida e Diminuicdo com Gastos
com Pessoal contribuirdo. Principalmente os indices Investimento e Liquidez que em
2016 possui 0 maior indice do Estado do Espirito Santo.

Esses fatores positivos tém influenciado na evolugcdo dos indices de
Desenvolvimento Municipal — IFDM, em especial Educa¢do e Saude, com evolucdo
entre os anos de 2008 a 2016, de Desenvolvimento Moderado para Alto
Desenvolvimento.

A dimensdo Emprego e Renda do Municipio obteve uma pequena retracao
entre 2008 a 2016 apresentou um Desenvolvimento Regular no IFDM, isso reforga
as limitacGes que o poder publico de Conceicédo da Barra tem em direcionar recursos
publicos a fim de fomentar a economia local, sendo confirmado com as baixas taxas
de empregos formais per capita.

Em linhas gerais, conclui-se que este estudo contribui para as relacdes a
Engenharia de Producdo e a administracdo publica. Dessa forma, a Engenharia de
Producdo tem espaco para ter seus métodos e ferramentas utilizados nos érgaos
publicos nos dias de hoje, principalmente nos aspectos ligados ao planejamento e
gestdo governamentais, em especial depois da recente disseminagcao dos principios
e da filosofia da Nova Gestédo Publica.

Além disso, o estudo busca preencher uma lacuna na literatura no que se
refere a caréncia desses estudos na regido norte do Espirito Santo. Sugere-se para
pesquisas futuras uma andlise de segmentos industrias para o0 Municipio de
Conceicdo da Barra, revelando os ramos de empresas indUstrias a partir da
demanda de um publico consumidor com as caracteristicas do municipio.

Ainda, encoraja-se o aprofundamento nas investigacOes acerca dos fatores

determinantes do desenvolvimento Municipal.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE PESQUISA APLICADO AOS DIRIGENTES PODER PUBLICO LOCAL DE CONCEICAO DA

BARRA

Considerando os fatores de localizacdo abaixo relacionados indique os que, na sua visdo, sdo importantes na decisdo de uma

empresa para se instalar em Conceicéo da Barra ES.

CLASSE DE FATOR

FATORES LOCACIONAIS ASSOCIADOS

DECISIVO
(4)

IMPORTANTE
3

UTIL
(2)

INDIFERENTE
1)

1- Custos de Transporte

(distancia)

1.1 PROXIMIDADE COM CLIENTES

1.2 PROXIMIDADE COM FORNECEDORES

1.3 PROXIMIDADE COM FERROVIAS

1.4 PROXIMIDADE COM PORTOS

1.5 PROXIMIDADE COM AEROPORTOS

1.6 ESTRADAS COM BOA PAVIMENTAGCAO

2- Custos Operacionais

2.1 DISPONIBILIDADES DE MAO-DE-OBRA

2.2 NIVEL DE INSTRUCAO

2.3 FAIXA SALARIAL

3- Tecnologia, Conhecimento
e Capital Humano

3.1 MAO-DE-OBRA QUALIFICADA

3.2 TECNOLOGIA DISPONIVEL

3.3 CENTROS DE PESQUISA

4- Ambiente

4.1 GRANDE CENTRO (PROXIMIDADE)

4.2 CLIMA (TEMPO)




5 - Vantagens de
Implementacgéo

5.1 AMBIENTE SINDICAL SAUDAVEL

5.2 INFRAESTRUTURA DISPONIVEL

5.3 EXISTENCIA DE DISTRITO INDUSTRIAL

5.4 INCENTIVOS FISCAIS
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APENDICE (B) — ENTREVISTA COM SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE CONCEICAO DA BARRA ES

1 - Qual é a sua visao atual do setor industrial e empresarial do Municipio de

Conceicéo da Barra?

Fazendo uma andlise basica, uma andlise rustica, a gente percebe que o
panorama atual até por alguns indicadores em resposta do setor empresarial e
industrial que ha duas respostas que analisamos desse setor que sdo: geracdo de
emprego e renda e aumento de receita, porque a parte do lucro essa é uma andlise
da propria empresa, o municipio ndo vai analisar se esta dando lucro ou prejuizo.

O municipio quer saber se estd gerando emprego e renda, se essa
movimentando a economia de forma indireta e se ela esta gerando receitas para o
municipio através de impostos, taxas, etc. entdo atualmente com o fechamento da
Disa n0s temos um cenario pode se dizer cadtico ao longo dos ultimos 10 anos
fazendo uma reflexdo sobre os indices de desenvolvimento municipal dados base
Firlam parte emprego e renda ndo cresceu mas também chegou a regredir em
determinado periodo de tempo, analisando friamente reflexo atribuimos a dois
principais responsaveis: fechamento da Disa e o fato do nosso modelo de gestéao
publico municipal forcar com que os servidores trabalhem mais com nimero menor
de funcionarios. Isso também tem um reflexo direto proveniente da reducdo da
receita.

Entdo o setor industrial e empresarial vem ao longo dos anos, ndo sei se
posso dizer, contribuindo menos com a receita, mas ndao vem reagindo
positivamente, ndo vem crescendo o grafico ficou instdvel ao longo dos anos
fazendo com que o municipio fizesse que para garantir o investimento que vem
sendo feito a ordem de 15% da corrente liquida anual 0 municipio esta tendo que
enxugar na folha de pagamento para manter o investimento na ordem da linda de
responsabilidade fiscal.

Nessa questdo do panorama entdo se as empresas principalmente, a Disa
que fechou e o municipio se retraiu na receita corrente liquida, pra nao ferir os
indices da lei de responsabilidade fiscal o municipio teve também que reduzir sua

folha de pagamento que tinha no inicio desta gestao 2400 pessoas trabalhando, hoje
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nés trabalhamos com a média de 1600 entdo 0 municipio também contribuiu com o
indice de desemprego que é fruto do resultado do panorama ruim que nés temos no
setor empresarial que nada mais é também observando rapidamente que um reflexo
do panorama nacional o municipio hoje retém também esses indicativos, queda de
receita elevado indice de desemprego proveniente dessa onda a nivel federal atingiu
0 estado e afetou diretamente os municipios, porque tudo acontece no municipio, as
indUstrias estéo instaladas no municipio s6 que a maior parte da receita nao fica nos
municipios a maior parte vai para o governo federal e estadual e a menor parte vem
para 0 municipio.

Analisando friamente o cenario atual comecamos a tracar metas de futuro
para nosso setor no nosso territério dentre elas fizemos um mapeamento de areas
propicias para fim de implantacdo de empresas e industrias |é se nesse contexto
empresas de atividades econdmicas de baixo potencial de impacto ambiental
incomodo, atividades de impacto mais significativos e incomodo também a
sociedade maior que é proveniente do impacto ambiental entdo nessas analises que
fizemos para o futuro de areas empresariais e de areas que tem potencial para
indUstria maior impacto e para empresa com impacto menor mais controlado mais
reduzido que as empresas menores.

Paralelo a essas analises at¢é mesmo vai de encontro com a questao
educacional entdo paralelo de andlise de alternativa locacional x grau de impacto
ambiental e de potencial de impacto de cada tipo de empreendimento foi publicado
também uma lei que cria a lei de incentivos econémicos e fiscais para novos
empreendimentos e empreendimentos ja instalados que queiram se ampliar isso vai
de encontro com 0 que o municipio pode contribuir também com a alternativa
locacional e a proposta de atrativos em area da Sudene tem incentivo diferenciado
de reducdo de imposto de renda pra empresas entre outros incentivos por ser area
da Sudene a nivel federal, a nivel estadual o governo tem alguns programas de
incentivo e para validar mais essa nossa necessidade o municipio criou a lei de
incentivo fiscal econdmico para atrair novos investimentos ainda nesse contexto
para facilitar a vinda de empresas solidas empresas serias responsaveis com o
desenvolvimento sustentavel o municipio esta com uma estrutura praticamente apta
a iniciar no préximo ano as atividades de licenciamento ambiental atividades de

impacto local sera licenciadas pelo proprio municipio.
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Entdo a lei de taxa ja estd aprovada pela camara agora finalizando cinco
decretos que irdo estabelecer todo mecanismo do licenciamento ambiental do
municipio de concei¢cdo da barra. Analisando as &reas aptas a implantacdo de polo
empresarial industrial estamos com um discurso com debate bem avancado com
algumas areas publicas estadual municipal e outras privadas com tudo encontra se
em discursdo sobre a forma de parceria publica e privada ou desapropriacdo das
areas para que 0 municio possa nao sé dar incentivo fiscal mas conceder o territério
a area necessaria para determinados empreendimentos que sejam de interesse
publico havendo tanto interesse privado com investimento quanto interesse publico
local de gerar emprego e renda pensamos um pouco mais para o futuro néo
estamos de olho no cofre das empresas que viram ou seja nao estamos
interessados nesse momento na parte tributaria das empresas que vao se instalar
mas sim no giro econdmico no aquecimento da economia local a partir do emprego
e renda que novos empreendimentos surgirao.

A cada 10 pessoas empregadas a mais que tenho 10 pessoas comprando no
supermercado, gente comprando na farmacia com poder de reforma para sua casa
poder de compra de terreno para construir comprando mais na padaria nas lojas o
comercio menor se sustente e divida melhor a renda através das oportunidades de
emprego entdo se tiver empresas que estdo gerando emprego gerando renda para
as pessoas a tendéncia da economia local e ela de certa forma ter um aquecimento
melhor, ter uma estabilidade melhor se manter a médio e longo prazo até porque
nés estamos projetando da captacdo das empresas de diversificacdo da matriz
econbmica entdo ao invés de ter somente uma Disa eu quero ter umas 10
empresas diferentes que cada uma gere 15 empregos, que cada uma gere 150
empregos, pois se uma quebrar ainda vou ter 9 empresas pra sustentar a economia
local, se eu tiver uma Disa quando ela quebrou ela mandou diretamente 1500
pessoas embora. E um impacto muito grande incontornavel pelo poder publico.

O poder publico local ndo tem como suportar ou contornar sozinho esses
impactos provenientes dessas 1500 pessoas desempregadas diretamente foram
agueles que outros que forneciam servicos oficina mecanica, forneciam alimentacao,
transporte que também foram afetados mas no contexto empresarial eles séo

indiretos a relacao de contrato empregado empregador.
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No pacote que a gente vem implantando vem a parte de formacdo de méo de
obra nos constatamos que temos muita mao de obra ociosa no municipio porem
essa mao de obra ndo é qualificada para determinadas atividades nossa secretaria
de assisténcia social tem um programa com recursos com um fundo ja garantido
anualmente o Funcob, que esse recurso € garantido para a formacdo de mao de
obra de acordo com a demanda dessas empresas que queiram se instalar.

Se vocé quer vir para conceicdo da barra hoje vocé tem um cenario favoravel,
vocé tem um municipio com uma grande austeridade na gestdo, um indice na
gestao fiscal econdbmica propria da gestdo disparando na ponta comparando 0s
outros 78 municipios e estd muito bem avaliado pelo tribunal de contas do estado
com contas do municipio em dia, fornecedores da administracdo publica que a
prefeitura contrata todos com salarios e pagamento em dia, a roda esta girando.

Temos condicbes de dar hoje pensando em um futuro mais prospero com
seguranca juridica, uma seguranca de que o investidor vai colocar seu dinheiro e 0
municipio que tem hoje uma visdo de futuro muito bem organizada e consegue ver
do outro lado do muro onde quer chegar ndo é aquela historiar, que sé sei comer
arroz e feijdo queremos algo mais, queremos nutrir a nossa sociedade de novas
empresas novas oportunidades de renda mas sempre pensando na
responsabilidade do desenvolvimento sustentavel econdbmico para a empresa, para
0 municipio socialmente justo para atender a sociedade de forma geral e
ambientalmente correto, até porque faz parte da meta da secretaria nds nao
queremos empresas que venham pra ca sO pra jogar alguma contaminagdo ou
residuo ndo passa hoje na nossa ideia por exemplo em ter aqui um grande porto
como todo o resto do estado trabalha.

A grande industria do municipio € o turismo, a sede do municipio, nés
queremos que sede do municipio seja uma cidade dormitorio para dirigentes de
grandes empresas que se instalam no nosso territério mas que tenha medida de

controle ambiental adequada para cada tipo de empreendimento.
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ANEXO (A) - POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVOS FISCAIS E ECONOMICA, A

LEIN®. 2.8

30, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

' ___LEI'N°. 2.830. DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.
| Preisiwrs de Conceicio da Barra — ES
! Gabinets do Prefeito
Publicade no _1Mecel Poep “DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
Em L3 /42 4% INCENTIVOS FISCAIS E ECONOMICOS E DA
Matricula do Senvigor. 10507 OUTRAS PROVIDENCIAS”.

7Assinitura

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - O Municipio de Conceigdo da Barra podera conceder, a requerimento da parte
interessada, mediante pronunciamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento (CMD) e
por decreto, incentivos fiscais e econdémicos as novas empresas industriais, comerciais,
agroindustriais, tecnologicas e prestadoras de servico, bem como aquelas ja estabelecidas e
funcionando que ampliem de forma expressiva sua produgao ou servigcos, com aumento de
faturamento, ou com proposta de ampliagdo que gere novos empregos, Inclusive a

introdugao de tecnologias inovadoras no Municipio.

§ 1° A concessédo de incentivos fiscais e econémicos pelo Municipioc de Conceicdo da Barra
respeitara os preceitos da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 2° Nao terdo direito aos beneficios desta lei as empresas que, a qualquer tempo, tenham
sido beneficiadas com incentivos fiscais e econémicos do Municipio e nao tenham atendido
aos propositos que justificaram a concessdo dos mesmos ou que tenham sofrido
condenagao transitada em julgado em agéo civil por improbidade administrativa que tenha
recebido proibicado de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais, econdmicos ou crediticios.

§ 3° Os incentivos fiscais e econdmicos, previstos nesta Lei, poderdo ser concedidos,
cumulativamente ou ndo, as entidades previstas no “‘caput’, desde que proporcionem
incremento de empregos ou impostos, porem o incentivo referente a 1SS sera deferido
somente uma vez para cada empresa, nao podendo usufruir o beneficio cumulativamente.

§ 4° Estdo excluidos dos beneficios referentes a redugdo de ISS as empresas que
ingressaram no Simples Nacional.

§ 5° O CMD sera composto por membros a serem definidos pelo Chefe do Poder Executivo,
em areas que abarcam o desenvolvimento econémico municipal e tributario.

§ 6° As proibigbes previstas no §2° deste artigo alcan as p€ssoas juridicas que tenham

em seu quadro societario pessoa que sofreu as s g'w.é e proibigdo de contratar com o

Péginal
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Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais, econémicos ou crediticios, com

L )

transito e julgado.

Art. 2° - Para a concessao de incentivos fiscais e econémicos, o Municipio e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento levarao em consideragdo e avaliardo as prioridades com
relagdo aos seguintes aspectos relevantes do novo empreendimento ou de expansdo de
empreendimento existente:

| - o tipo de empreendimento e seu pioneirismo em relacdo as atividades econdmicas ja
desenvolvidas no Municipio, considerando a repercussdo positiva na economia local de
atividades ainda nao desenvolvidas e que poderdo contribuir para a formagéo de toda uma
nova cadeia de suprimentos, servigos e de atragdo de novos empreendimentos;

Il - a incorporagao e difusdo de técnicas, metodologias e tecnologias de ponta nas varias
etapas do processo industrial ou de servigos;

Ill - a quantidade e as categorias profissionais de novos postos de trabalho, diretos e
indiretos a serem gerados pela nova empresa ou pela expansao de empresa ja em atividade
no Municipio, ndo sendo considerados os postos de trabalho transferidos de
estabelecimento da mesma empresa quando ja em funcionamento no municipio;

IV - os prazos de implantagédo e de inicio de atividades, que deverdo ser compativeis com o
porte do empreendimento e a boa técnica construtiva;

V - a localizacéo e outros aspectos em face das disposigées do Plano Diretor Municipal;

VI - o valor das imobilizagdes e o retorno do investimento;

VIl - o tempo de duragdo do empreendimento;

VIII - a disponibilidade do Municipio, na concesséo do incentivo requerido;

IX - as disposi¢des constantes na legislagao municipal, estadual e federal;

X - as disposi¢des contidas na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

Xl - a precisa definicdo da politica da nova empresa ou da empresa existente com relacéo
ao desenvolvimento sustentavel, aos impactos ambientais decorrentes de sua implantagdo e
aos dispositivos da legislacdo ambiental;

XII - a participagao e contribuigdo social da empresa junto a comunidade local;

Xl - a utilizagdo, pelo novo empreendimento, de bens e servigos produzidos por empresas
instaladas no municipio.

XIV - geragédo de emprego e renda;

XV - conformidade do empreendimento com a Lei Municipal aplicavel aouso e ocupagao do
solo;

XVI - utilizagdo da matéria-prima existente no Municipio ou,insupios industriais fornecidos

por empresas locais; //
V.
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| - doagéo de areas de terras necessarias, em locais adequados com clausula expressa

dispondo sobre a reversao do imovel ao patriménio municipal no caso de néo instalagéo da
empresa em prazo certo e determinado, mediante lei especifica;

Il - permuta de areas em atendimento a solicitacbes de empresas ja existentes, desde que
enquadradas nas demais exigéncias desta lei;

Il - capacitagdo de pessoal a ser recrutado no municipio de Conceigdo da Barra, por meio
de programa municipal, estadual e federal especifico;

IV - concessao de direito real de uso ou doagéo de terreno a empresa existente ou que
venha se instalar no Municipio, a fim de atender as prioridades socioeconémicos.

V - outros incentivos econémicos, quando o empreendimento for considerado de relevante
interesse para o Municipio, observando as demais legislages pertinentes.

Paragrafo unico: Reverterdo ao Poder Publico Municipal os terrenos concedidos a titulo de
incentivos econémicos, quando ndo utilizados em suas finalidades previstas nos prazos

estabelecidos nos respectivos contratos.

Art. 6° - A reduc@o do imposto sobre servigos podera ser concedida na forma que segue:

| - fixag&o da aliquota em 4% de ISS pelo prazo de 03 anos para as empresas que gerarem
no minimo 20 empregos diretos;

Il —fixagdo da aliquota em 3% ISS pelo prazo de 05 anos para as empresas que gerarem no
minimo 40 empregos diretos;

Il —fixag&o da aliquota em 2% ISS pelo prazo de 10 anos para as empresas que gerarem
no minimo de 100 empregos diretos;

Art. 7° - A redugéo do Imposto de Transmisséo de Bens Iméveis podera ser concedida na
forma que segue:

| = reducéo Total na aquisigdo de imovel para instalagdo de Empresa Beneficiaria desta Lei;
Il — A redugéo de que trata este artigo ndo sera concedida na venda do citado imovel a outra
Pessoa Juridica ou Fisica que nio se enquadre na presente Lei.

Art. 8° - Aredugdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana sera de
100% para o imével objeto de instalagdo de Empresa Beneficiaria desta Lei, pelo prazo de
10 anos.

Art. 9° - As redugbes ser@o concedidas a contar da data da concessdo do beneficio pelo
Chefe do Poder Executivo.
§ 1° Para beneficiar-se dos incentivos fiscais e econémicos, previstosfiestaAei, a empresa

devera formalizar o pedido através de requerimento a Sgcretdfa Municipal de

4
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Desenvolvimento Econémico, Saneamento, Habitacio e Meio Ambiente, acompanhado do

L )

projeto e orgamento do empreendimento.
§ 2° Os beneficios previstos ndo poderdo contemplar empresas que estejam em débito com
o erario publico municipal, bem como a que tiverem seus projetos em desacordo com as

prescrigcdes da legislagdo ambiental e do Plano Diretor Municipal.

Art. 10 - A empresa beneficiada por esta Lei, no caso de sucessédo e incorporagdo nao
podera:

. Transferir os privilégios concedidos pelo Poder Publico Municipal sem a prévia autorizagéo
deste, mesmo que assegurada a continuidade dos propositos;

IIl. Dar destinagdo diversa do projeto original, sem a prévia autorizagdo do Poder Publico

Municipal, mesmo que os novos fins atendam a continuidade dos propositos iniciais.

Art. 11 - As empresas beneficiadas deverdo apresentar e comprovar, trimestralmente, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Saneamento, Habitagdo e Meio

Ambiente, relatérios com o nimero de empregados devidamente registrados.

Art. 12 - A empresa que for beneficiada perdera os direitos decorrentes desta Lei, caso, sem
motivo justificado:

| — paralisar por mais de 03 (trés) meses suas atividades;

Il — alterar o ramo da atividade sem autorizagéo prévia;

Il - dispor, no todo ou em parte, sem a expressa autorizacdo do Poder Executivo:

IV — atrasar injustificadamente a implantacao do projeto;

V — descumprir as clausulas, sem justificativa plausivel, projetos ou prazos:

VI —for decretada a faléncia ou instalagéo de insolvéncia civil:

§ 1° A entidade beneficiada que ndo cumprir com a finalidade de presente Lei ou rescindir o
contrato, tera os valores restabelecidos por langcamentos de oficio e cobrados com os
respectivos acréscimos legais, retroagindo a data da concessao do beneficio.

§ 2° Perde os beneficios concedidos pela presente Lei as empresas que deixarem de
cumprir com os propésitos manifestados na solicitagdo e contidos no projeto, bem como
comprovada ma fé na utilizagao dos beneficios previstos.

§ 3° Cessados os beneficios concedidos por consequéncia das agdes identificadas neste

artigo, a empresa sera responsabilizada pelo recolhimento aos cofres publicos municipais do

valor correspondente aos beneficios obtidos através desta Lei, acrescidos de jurog legais e
atualizados pelos indices de correcdo monetaria vigente & época, pagos em tantas parcelas

mensais e sucessivas quantos foram os meses de beneficios concedid;s(
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Art. 13 - Nao podera obter os beneficios fiscais previstos nesta lei a empresa que, no
periodo anterior de 02 (dois) anos, contados a partir da publicagéo desta Lei, tenha alienado

area de terras que pudesse ser utilizada para o empreendimento candidato aos incentivos.

Art. 14 - O projeto de novo empreendimento ou de expansdo de empresa ja em
funcionamento no municipio devera incluir:

| - estudo mercadolégico e de viabilidade econémica e financeira do empreendimento;

Il - anteprojeto arquiteténico e demais anteprojetos de engenharia devidamente aprovado
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento (CMD) e pelo setor de Engenharia da
Municipalidade

Il - metodologia de execucao;

IV - quantidade de empregos diretos e indiretos, com especificacdo das especialidades
profissionais;

V - plantas de situacao e de localizagao;

VI - copias dos atos constitutivos da empresa e posteriores alteragées, devidamente
registradas nos 6rgaos competentes;

VII - cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

VIII - certiddo negativa da Receita Federal e das Fazendas estadual e municipal;

IX - certiddo negativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no caso de empresa;

X - certidao de nada consta (CND) do INSS, no caso de empresa;

Xl - certificado de regularidade do FGTS, no caso de empresa;

Xl - certidao judicial (Faléncias e Concordatas), de Titulos e Protestos e Cartorarios, no
caso de empresa.

Xlll - Certiddo Eletronica de Ag¢bes Trabalhistas (CEAT) e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), junto a Justica do Trabalho;

XIV - titulo de dominio do imével, devidamente registrado, se for o caso;

XV - copia dos documentos pessoais do representante legal da empresa, o qual tem
legitimidade para pleitear os beneficios desta Lei;

XIV - copia da Carta de Anuéncia expedida em favor do empreendimento, pelo Poder
Publico;

Art. 15 - Para avaliagdo dos projetos encaminhados pelas empresas interessadas nos

técnico. /

/
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Paragrafo tnico: Cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal a deciséo final sobre a

concessao de incentivos fiscais e econémicos, tomada com base nos pareceres emitidos.

Art. 16 - As empresas interessadas em lotes de terrenos dos Distritos Industriais, @ margem
da rodovia BR-101, deverdo apresentar suas reivindicagdes a Prefeitura Municipal de
Conceigao da Barra, que instruira os processos ao Conselho Municipal de Desenvolvimento.
§ 1° A reivindicacdo da empresa interessada devera estar acompanhada dos mesmos
documentos constantes dos incisos | a VIl do Artigo 11 desta Lei.

§ 2° Aprovado o projeto pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento, e pelo Chefe do
Poder Executivo, o municipio providenciara o procedimento de doagdo com reversdo do
terreno para implantacao e funcionamento do empreendimento do tipo e nas dimensdes

minimas do apresentado no projeto da interessada.

Art. 17 - Para atendimento ao disposto nesta Lei, fica autorizado a inclusdo destes

incentivos no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

Art. 18 - A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pelos empreendimentos
beneficiados por esta Lei sera efetuada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdémico, Saneamento, Habitagdo e Meio Ambiente.

Art. 19 - O Prefeito Municipal podera, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de
publicacdo desta Lei, editar decreto regulamentando a sua aplicacéo.

Art. 20 - Aprovado o pedido para implantagdo, transferéncia ou ampliagdo da entidade, o
interessado devera firmar documento onde serdo mencionados os beneficios concedidos e

os encargos assumidos de acordo com o projeto apresentado.

Art. 21 - As empresas beneficiadas com as redugdes fiscais desta Lei € vedado usufruir da
reducdo dos tributos municipais, sem que tenha iniciado a implementagdo do respectivo
plano.

Art. 22 - O Chefe do Poder Executivo, considerando para decidir os requisitos indicados no
artigo 5° fara constar no decreto ou lei especifica que outorgar a concesséo de incentivos

fiscais e econdmicos de que trata esta Lei:

| - a denominagao da Empresa beneficiaria, CNPJ, inscricao estadual;

Il - a denominagdo da empresa contratante, CNPJ, inscrigdo estadual, qu %}(/o/caso;
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Il - a identificagéo das espécies tributarias municipais a que esta desobrigada de recolher;

IV — a definicdo dos percentuais de redugio nos incentivos concedidos;

V - o prazo de vigéncia dos incentivos fiscais de até 05 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado, por igual periodo, a critério da Administragéo;

VI - as obrigacbes a serem cumpridas durante o periodo do beneficio fiscal;

VIl — area de dominio do Municipio que se pretende instalar o empreendimento.

Paragrafo Unico: O prazo de vigéncia a que se refere o inciso V deste artigo podera ser
ampliado em até 12 (doze) anos, prorrogavel por igual periodo, quando tratar-se de

empreendimento cujo investimento seja superior a dois bilhées de reais.

Art. 23 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Pre
sete dias do més de

Conceigdo da Barra, Estado do Espirito Santo, aos vinte e
0 do ano de dois mil e dezoito.

Francis;:o Bernhard Vervioet
Prefeito

Gestor de Governo
Portaria n." 068/2018
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