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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tece os multiplos olhares juridicos e
sociais, segue proposto nas entrelinhas deste trabalho a narrativa argumentativa
volvida de pontos normativos e posicionamentos diretamente articulados a
defesa de grupos minoritarios e, por vezes, vulneraveis. O tema tratado aborda
a relacao entre Estado, Democracia e Discriminagéo positiva, 0s instrumentos
de protecdo dos Direitos positivos ou acdes afirmativas, os seus fundamentos
juridicos e politicos aborda também os grupos vulneraveis. Esta pesquisa possuli
uma pesquisa documental e bibliografica. O procedimento adotado é a pesquisa
em livros, revistas e jornais, tanto online quanto impressos, além da pesquisa de
documentos internacionais, como tratados e convencdes, e da legislacdo
brasileira, como a Constituicdo Federal de 1988 e de artigos da internet. Como
se da o monitoramento e avaliacdo de programas e a¢fes de forma a assegurar
a transversalidade e a intersetorialidade de género e ra¢a nas politicas publicas.
A abordagem do tema se justifica devido a importancia de se compreender o
periodo importante da historia brasileira, pois o pais tem recepcionado cada vez
mais as acoes afirmativas ou discriminacao positivo no Estado democratico de
direito. O objetivo geral desta pesquisa € analisar o papel do Estado e sua
legislacao, junto a sociedade civil, ttm na protecao dos direitos fundamentais.

Palavras chaves: Discriminacao positiva, Grupos minoritarios, Acdes
afirmativas, Legislacao;



ASTRACT

The present work of conclusion of the course weaves the multiple legal and social
perspectives, following the argumentative narrative developed from normative
points and positions directly linked to the defense of minority and, at times,
vulnerable groups. The topic addressed addresses the relationship between the
State, Democracy and positive Rights, the instruments for the protection of
positive rights or affirmative actions, its legal and political foundations also
addresses vulnerable groups. This research has a documentary and
bibliographic research. The procedure adopted is research in books, magazines
and newspapers, both online and in print, in addition to researching international
documents, such as treaties and conventions, and Brazilian legislation, such as
the 1988 Federal Constitution and internet articles. How programs and actions
are monitored and evaluated in order to ensure the transversally and intersect
orality of gender and race in public policies. The approach to the theme is justified
due to the importance of understanding the important period of Brazilian history,
as the country has increasingly received affirmative action or positive law in the
democratic rule of law. The general objective of this research is to analyze the
role of the State and its legislation, together with civil society, in protecting

fundamental rights.

Key words: positive discrimination, Minority groups, Affirmative action,
Legislation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo informar e visualizar o estado
brasileiro em suas diversas nuances no sentido de se organizar e cumprir as
normas estabelecidas pela recepcéo das acfes afirmativas ou direitos positivos
no nosso ordenamento juridico afim de sanar as desigualdades tanto sociais

quanto de etnias e de raga.

Visando, portanto, entender e dirimir toda davida possivel desde que
nossa legislacdo esteja em acordo com os tratados e convencdes, portarias e
toda e qualquer lei que permiti resolver questdes que diminuam a desigualdade
em sentido de promover o bem estar social e equilibrio de todos os cidad&os

independentemente da cor, raca ou credo religioso.

Buscando em nosso ordenamento juridico segundo a sua recepc¢do da carta
magna de 1988 observando os tratados e convengdes, também em outros
paises como se tem praticado as acfes afirmativas e seus respectivos

resultados.

Vale ressaltar que diante do exposto as praticas adotadas no Brasil estdo se
desenvolvendo de forma muito lenta, com pouca informacao e destinacao de
poucas verbas, assim vamos de maneira sucinta expor situacées e leis que

estdo aprovadas, porém esquecidas diante da legislacéo.



HISTORICO DAS ACOES AFIRMATIVAS E DISCRIMINIACAO
POSITIVA

AcOes afirmativas tiveram seu inicio na década de 60, nos Estados
Unidos da América, com o Presidente John F. Kennedy, como forma de
promover a igualdade entre os negros e brancos norte-americanos. O
movimento dos negros pelo fim da segregacao racial nos EUA, assim nas
décadas de 1950 e 1960, ganhou forga um conceito juridico original: affirmative

action (acdo afirmativa) ou discrimination positive (discriminacéo positiva).

Trata-se, primeiramente, da distingéo entre o principio da igualdade formal
e o principio da igualdade material, que conduz ao fundamento teérico
constitucional das medidas de formar esse equilibrio. Logo, estudam-se as
modalidades mais comuns de discriminacéo, seu conceito e tipologia.
Outrossim, analisam-se os possiveis fundamentos constitucionais que
poderiam ser invocados como suporte constitucional de politicas de a¢éo
afirmativa e as criticas possiveis a esse instrumento politico de combate a

discriminacéao, visando a igualdade.

entretanto sejam as acodes afirmativas definidas de forma global, o estudo
concentra-se sobretudo na analise de constitucionalidade das cotas, que hoje
abrange uma gama maior de pessoas que encarnam a forma mais difundida e

mais expressiva de agéo afirmativa.

Pode se dizer que a expressao acao afirmativa foi usada pela primeira
vez na Lei das Relagbes Trabalhistas nos Estados Unidos, em 1935, por meio
da qual se determinava que o empregador que estivesse promovendo a
discriminag&o contra negros deveria parar de promové-la, além de efetuar
“acdes afirmativas” para colocar o segregado no cargo que estaria ocupando

caso nao tivesse sido vitima da discriminagéo .



Entretanto, depois de 25 anos, a partir da década del1960, nos governos de
John Kennedy e Lyndon Jhonson, as acfes afirmativas ganharam maior
destaque com o inicio do desmoronamento do sistema de segregacao norte-

americano, o “Jim Crow”.

A partir de entéo, a politica adotada pelos governantes norte-americanos
visava inserir a efetiva igualdade entre brancos e negros, isto &, objetivava
fazer com que a raca deixasse de ser utilizada como fator de segregacao, o
que era comum na época entre 0s norte-americanos. Atentamente observa
que, inicialmente, as denominadas politicas afirmativas adotadas nos Estados
Unidos visavam, tdo somente, combater a discriminacdo. Visavam apenas

estabelecer a igualdade formal entre brancos e negros.

Nessa época, no governo de Richard Nixon, reconheceu-se que somente
as medidas de combate a discriminacao visando a promover tratamento
igualitario entre brancos e negros eram insuficientes para conter os &nimos do
conflito racial, era necessaria a adocao e aplicacdo de uma politica por meio da
gual se promovesse a miscigenacao racial, sob pena de se iniciar uma

Segunda Guerra Civil no pais.

Assim comecam a se difundirem politicas de cotas raciais com o intuito de
inserir o negro nos mais diversos setores da sociedade norte-americana,
forcando, desta forma, as relacdes inter-raciais. Tal politica adotada ficou
conhecida como agdes afirmativas, a qual vem, notoriamente, a cada dia,
perdendo prestigio entre os norte-americanos. Mas a acao afirmativa nao ficou
restrita aos Estados Unidos. Experiéncias semelhantes ocorreram em varios
paises da Europa Ocidental, na india, Malasia, Australia, Canada, Nigéria,
Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros.

Em solo Europeu, as primeiras orientacfes nessa dire¢cdo foram tomadas
decisbes em 1976, utilizando-se frequentemente a expressao agcéo ou
discriminagé&o positiva. Em 1982, a discriminagao positiva foi inserida no
primeiro Programa de Acao para a lgualdade de Oportunidades da
Comunidade Econémica Europeia (Centro Feminista de Estudos e Assessoria,
1995, Estudos Feministas, 1996).



Nesses diferentes contextos, a acao afirmativa assumiu formas como:
acOes voluntarias, de carater obrigatério, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientacdes a partir de decisdes juridicas ou

agéncias de fomento e regulagéo.

Nesse contexto Europeu variou de acordo com as situacdes existentes e
abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais e mulheres. As principais
areas contempladas séo o mercado de trabalho, com a contratacao,
qualificac@o e promocao de funcionarios; o sistema educacional, especialmente
0 ensino superior; e a representacao politica. Aléem desses aspectos, a acao

afirmativa também envolveu praticas que assumiram desenhos diferentes.

Inicialmente é o sistema de cotas, que consiste em estabelecer um
determinado namero ou percentual a ser ocupado em area especifica por
grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou néo, e de
forma mais ou menos flexivel. Existem ainda as taxas e metas, que seriam
basicamente um parametro estabelecido para a medir as formas de progressos
obtidos em relacdo aos objetivos propostos, e 0s cronogramas, como etapas a

serem observadas em um planejamento a médio prazo

PRINCIPIO DA IGUALDADA NA LEGISLACAO

O presente estudo do principio igualdade e legislacdo, como normas
juridicas de grande valia, teve sua emergéncia como principio juridico
incontornavel nos documentos constitucionais promulgados imediatamente

apos as revolucdes do final do século XVIII.

A partir dai, foram muitas experiéncias obtidas com os projetos e o
pioneirismo dos EUA e da Franca que se edificou o conceito de igualdade
perante a lei, uma construcao juridico-formal segundo a qual a lei, genérica
e abstrata, deve ser igual para todos, sem qualquer distin¢gdo ou privilégio,
devendo o aplicador fazé-la chegar de forma neutra sobre as situacdes

juridicas concretas e sobre os conflitos gerados sobre o tema.



O exposto acima da historia, o Estado de Direito, duas no¢des de

principio da igualdade tém sido recorrentes nos textos constitucionais:
IGUALDADE FORMAL:

Cuida-se necessariamente de vedar ao Estado toda sorte de
tratamento discriminatério negativo, ou seja, de proibir todos os atos
administrativos, judiciais ou expedientes normativos do Poder Publico que
visem a privacdo do gozo das liberdades publicas fundamentais do
individuo com base em critérios de discriminagao tais como a raca, a

religido ou a classe social,

IGUALDADE MATERIAL:

A ndo discriminar de forma alguma, deve o Estado promover a
igualdade material de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
gque atentem para as especificidades dos grupos menos favorecidos,
compensando, desse modo, as eventuais desigualdades de fato

decorrentes do processo historico e da sedimentacéo cultural.

Entretanto as ac¢des afirmativas se definem e se mostram como
politicas publicas e privadas voltadas a concretizagao do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacao concreta dos efeitos
da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de

aspectos fisicos.

Em compreender faticamente, a igualdade deixa de ser simplesmente
um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo

constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.

Muitas normas da Constituicdo Brasileira de 1988 revelam o desprazer
do constituinte pela igualdade “processual” e sua opcao pela concepcéo de

igualdade dita “material” ou “de resultados”.

Assim politicas publicas brasileiras vem com sua histéria que podem
ser caracterizadas por medidas de cunhos assistenciais contra a pobreza,
mediante a exigéncia de alguns movimentos sociais que propuseram uma

participacdo mais ativa e efetiva do Poder Publico em relacdo as questbes



de nacao, género, etnia, como também soluc¢des especificas para efetivar a

solucéo de tais questdes, como as acdes afirmativas.

Para que entendamos entéo as implicagbes reveladas até que tal
medida representa devemos levantar fatos histéricos e sociais que estao
inseridos na conjuntura politica para que possamos apreender e entender
como tais medidas foram tornando-se possiveis. A maior questdo em volta
desta foi firmado a partir de 1968, através do Ministério do Trabalho do
Tribunal Superior do Trabalho, na qual os técnicos posicionaram-se a favor
da criacdo de uma norma que exigisse que 0s empresarios destinassem
uma parcela mesmo que sejam pequenas de vagas de emprego destinadas

a trabalhadores de etnia especifica ou, seja afrodescendentes.

Entretanto, tal lei ndo foi recepcionada. Somente mais tarde em 1980
houve a primeira formulagéo de uma lei nesse d&mbito, com intento de
formular politicas de carater compensatoério mediante a questdo dos

afrodescendentes com a intencédo de combater a discriminacao.

LEGISLACAO

Nossa digna legislacéo passou a direcionar e impulsionar a incluséo
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, o que se pode
considerar como a primeira efetiva acao Estatal voltada para a incluséo de

minorias.

assim que essa inclusdao ter sido possivel em decorréncia da
promulgacéo da Carta Magna de 1988, essas mudancas somente
ocorreram em decorréncia da evolucéo significativa da legislacéo
internacional, como os tratados e convencgdes dos quais o Brasil era

signatario.

Para tanto, em anos anteriores a promulgagéo da Constituicdo da
Republica de 1988, as pessoas com deficiéncia elencaram importantes

conquistas, como o Dia Internacional das Pessoas Deficientes, proclamado



pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1981.J4 em 1982, também a
(ONU), aprovou o Programa de Acdo Mundial Para as Pessoas Deficientes
(resolucéo 37/52 de 3 de dezembro de 1982). Mais um importante
mecanismo no Ambito internacional € o Protocolo de San Salvador, ou
protocolo adicionado a convencéo interamericana sobre direitos humanos

em matéria consoante de direitos econdmicos, sociais e culturais.

Trouxe-nos importante protecéo as pessoas com deficiéncia, diante
dessa evolugéo do direito internacional, houve a possibilidade da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 em suas atuais molduras,
gue alterou notoriamente a condi¢cao das pessoas com deficiéncia e passou
a promover a conscientizagao a efetivar a incluséo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Nesse sentido, estabelece o artigo 7°,
XXXI, a regra da proibicdo de qualquer tipo de discriminacéo no sentido a
salario e critério de admissao de trabalhador portador de deficiéncia. Por
sua vez o artigo 24, XIX, dispde que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre protecao e integracao

social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Dando maior efetivagdo dessa inclusao, o artigo 37 da Carta Magna,
que trata a respeito de empregos publicos no ambito da administracédo
publica menciona em seu inciso VIl que a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e

definira os critérios de sua admissao.

E para viabilizar a devida acessibilidade para que as pessoas com
deficiéncia pudessem de fato obter tais vagas que Ihes séo reservadas, a
Constituicao da Republica a garantiu em seu artigo 227. A acessibilidade foi
normatizada pela Lei Federal 7.853/89, juntamente com o Decreto Federal
3.298 de 20 de dezembro de 1999 que a regulamentou. Conforme
repetidamente mencionado, a Constituicdo Federal € focada no principio da
isonomia, bem como na dignidade da pessoa humana, conforme estabelece

o0 artigo 1°, inciso Il da Carta Magna.



Em seu artigo 3°: a Constituicdo da Republica estabelece que sédo
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

E para dar maior efetividade desses principios constitucionais acima
explicitados, o principio da igualdade, estabelecido no caput do artigo 5.° da
Constituicdo Federal, diz que todos séo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.

Com esses textos normativos em mente, podemos entender com o
principio da igualdade, que é conceituado e explicado como a
inadmissibilidade de diferenciacdes de tratamento arbitrérias, exteriorizadas
sob a forma de discrimina¢cdes ou mesmo privilégios. Dentro dessa 6tica,
considerando o carater relativo do principio sob o olhar dos ordenamentos
constitucionais dispdem de trés principais meios de implementacéo dele,

revestidos de natureza liberal, social e democratica.

Torna-se claramente, assim, que as acdes afirmativas tém o
propésito de garantir a aplicacao e a observancia ao Principio
Constitucional da Igualdade e, mais aprofundado, ser um dispositivo de
aplicacdo concreta e de efetivacao do Principio da Igualdade. Contudo,
deve-se buscar ndo somente a igualdade formal estabelecida no
mencionado artigo, como também a igualdade material, uma vez que,
segundo a licdo muito falada e repetida de Aristételes, a lei devera tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua

desigualdade.



GRUPOS MINORITARIOS

O objetivo dessa sec¢ao é demonstrar que as politicas de acao afirmativas
direcionadas a populacao negra brasileira sdo fundamentadas historicamente na
luta de resisténcia contra o racismo, cujos sujeitos sociais desta luta foram, e
ainda sdo, mulheres e homens negros apresentando seus aspectos histéricos,

politicos e sociais.

A presente Carta Magna de 1988 instituiu o Estado Democréatico de
Direito, destinado a assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social,
demonstrando o legislador desde ja a sua preocupacdo com as diferencas

existentes na sociedade e com a discriminacéo sofrida por grupos minoritarios.

Em uma sociedade globalizada em que vivemos, na qual as antigas
fronteiras territoriais ndo mais estabelecem os limites para a convivéncia
humana, compreender o processo de construgcdo e afirmacédo das
multiplas e mutantes identidades dos sujeitos constitui um dos grandes

desafios contemporaneos.

Hoje existe um processo de conscientizacdo sobre a importancia da
compreensdo do outro, o que ainda ndo exclui manifestacdes de
preconceito racial ou xenofobia e até mesmo diferencas politicas, como as
observadas diariamente, por exemplo, nos noticiarios do cotidiano. Essa
conscientizagcdo é manifestada em algumas iniciativas de movimentos
sociais organizados, encarregados de defender os direitos legais das

chamadas "minorias”, ou mesmo em politicas publicas dos diferentes



entes governamentais que procuram assegurar os direitos fundamentais,

entre outros, os de igualdade racial.

Definic&o de discriminag&o racial como:

...qualquer distincdo, exclusédo, restricdo ou preferéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o
propdsito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo
ou exercicio em pé de igualdade dos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

Todos somos iguais perante a lei. Contudo, a discriminagao e o
preconceito existem e estdo de varias formas ocultos. O conceito de
atitude esta relacionado com questdes sociais, podemos comecar com o
preconceito com relacéo ao poder ou riqueza que divide a sociedade em
classes, em seguida o preconceito contra negros, homossexuais, judeus,
portadores de necessidades entre outras.

Fala-se que ndo temos preconceito, porém muitas vezes nossas
atitudes nos mostram ao contrario:

« contar piadas de negros, de portugueses, de loiras etc.

* mulheres que possuem cargos altos nem sempre sdo bem vistas
pelos homens;

* ser amigo de homossexuais, “diga-me com quem andas e te direi
quem es”.

Partimos do conceito de que todo o preconceito € negativo, porém
ele também pode ser positivo: “Todos os negros séo atléticos”.

Parte-se de um grupo de individuos: negros e incluimos a qualidade
atléticos, que é positivo.

Em nosso pais, apesar da trajetoria histérica de processos de lutas
pela dignidade humana, indios, quilombos, entre ouros, o reconhecimento

normativo e factual pelos direitos humanos € bastante recente.



Iniciativas com dispositivos e Sistema Institucional Nacional de
protecdo dos direitos humanos, pés Constituicdo de 1988: ECA — Estatuto
da Crianca e do Adolescente 1990.

Praticas e agdes mais “concretas” vao se da na preparacao e apos
a Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em
1993.

O preconceito € uma atitude com trés componentes principais:

1 Afetiva - sentimentos preconceituosos em relacdo a grupos especificos.
2 Cognitiva - refere-se as crencas dos membros desses grupos e aos modos
como séo processadas as informagdes sobre esses membros

3 Comportamental — sdo as tendéncias ou atitudes que se tomam em relacéo a
esses grupos.

Se acontecer a acdo, estd se caracteriza em discriminacdo, ja a
discriminacdo € a manifestacdo do preconceito. Nao demonstramos isso por
meio de atitudes, porém pensamos desta forma. Afinal, de onde vem os
preconceitos contra 0S grupos minoritarios?

Por meio de uma sintese historica, podemos dizer que o preconceito
contra 0S negros comecou no tempo da escravatura, que durou até finais do
século XIX em alguns paises. O preconceito contra as mulheres, no mercado de
trabalho, iniciou- se, quando os homens tiveram que ir para a guerra e dependia
delas o sustento da familia, porém ainda hoje a mulher € vista por muitos como
progenitora e dona do lar. Entdo, cada caso, merece um estudo aprofundado.

O meio que de alguma forma influencia o preconceito nas criangas se
forma, por meio da modelagem, ou seja, por meio de exemplos dos pais ou de
outros colegas. Existe a assimilacdo da atitude e ela passa a reproduzir a fala ou
comportamento.

Pesquisas demonstram que pessoas com menos instrugdo possuem mais
preconceitos. Podemos dizer entdo que pessoas que estao no interior possuem
mais preconceitos.

Muitas teorias foram propostas com o0 passar do tempo e, mais
recentemente, a abordagem cognitiva teve predominio na compreensédo e

explicacéo do preconceito e das relacbes de grupos.



A forma do preconceito mudou? Hoje, ndo se nega emprego a um negro
acreditando que o foi por preconceito, mas dizemos que ele, por exemplo, ndo
possui experiéncia ou algo parecido.

Os homens com o preconceito maxistas dizem que as mulheres ndo séo
tdo capazes quanto eles, que ficam de licenca maternidade, que se tém filhos
pequenos é problema na certa para contratar, porque se ele ficar doente elas
faltardo. Aqui a familia € a desculpa para a discriminacao.

No decorrer da histéria 0s movimentos sociais tém desempenhado um
papel fundamental na luta pela conquista de direitos e na denuncia das
hierarquias e desigualdades de género. A historia dos conceitos de género e
sexualidade surgiu paralelamente a histéria de diversos movimentos sociais,
cujas trajetdrias tém sido compartilhadas, nas quais se destacam o surgimento
e implementacéo de politicas publicas, como exemplo destas trajetorias, temos
o Movimento Feminista, o Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Travestis (LGBT), o Movimento de Mulheres Negras e o
Movimento de Mulheres Indigenas, dentre outros.

Conhecer alguns grupos minoritarios, refletir sobre o preconceito e a
discriminacao:

“‘Ninguém deve ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicg¢des politicas ou

ideoldgicas, instrucao, situacdo econdmica ou condi¢do social.” (Artigo
13 da Constituicdo Federal — Principio da Igualdade)

Esta citacdo é muito vasta e nos faz pensar que, por meio da Cultura,
temos e buscamos como vemos e aceitamos 0 outro. A cultura nos faz abrir os
olhos e ver o diferente e aceita-lo como parte integrante da comunidade. Ela
colabora na construcao do cidadado e faz com que ele desenvolva o sentimento

de pertencer a esta comunidade, a este povo.

Fazendo assim para que estes grupos minoritarios se sintam incluidos em
nossa sociedade, pensada e planejada para as pessoas, ditas normais? Um
termo ainda novo, utilizado para identificar todo o arsenal de recursos e servigos
gue contribuem para proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de pessoas
com deficiéncia e consequentemente promover a independéncia e Inclusédo é

“Tecnologias Assistidas”.



Tecnologias assistidas sdo desenvolvidas, para trazer, além da
independéncia, da inclusdo, uma melhoria na qualidade de vida por meio da
comunicacdo, mobilidade, controle do ambiente, habilidades com relacdo ao

aprendizado, trabalho e integracdo com a familia, amigos e sociedade.

Algumas Causas do Racismo:

Por muitos anos foram pesquisadas as causas do racismo e hoje as
teorias se resumem em duas correntes:- Racismo Universal — O homem é racista
por natureza e que a nossa estrutura mental se baseia no etnocentrismo, uma
tendéncia emocional que nos leva a julgar outras sociedades tomando como
norma os costumes e valores da nossa comunidade.

Tem como base na crenca de que 0 racismo € uma caracteristica
aprendida culturalmente pelo homem.

No entanto estudos psicoldgicos, as atitudes racistas deixam marcas
profundas e podem ter consequéncias negativas para as vitimas. Assim, &
comum que estas sofram de stress, depressdes e outros transtornos mentais
relacionados com a perda de autoconfianca, vital para sobreviverem num meio
estranho e diferente ao de origem. Nos casos mais marcantes e graves, pode
registrar ataques de panico que acabam por causar doeng¢as psicossomaticas,
das quais jamais recuperam totalmente.

Pessoas que sado alvos de preconceito, por vezes, tendem a juntar-se em
grupos para oporem maior resisténcia. Por vezes, as vitimas tendem a aceitar a
sua situacdo com passividade, sem se mostrar agressivas. No entanto, esse
comportamento ndo implica que essas pessoas hado se sintam inferiorizadas.
Pelo contrério, fica algo dentro de si, que, embora se resigne face a situacao.

Reduzir o preconceito e a discriminagdo é o objetivo para a sociedade e
os profissionais que devem ter isso como meta sao os psicélogos e educadores.
Deve-se, pois, trabalhar com a educacdo e com estratégias para que tais
sentimentos e que essas praticas diminuam e, quem dera, desaparecam.
Podemos citar ainda outros grupos como 0S ciganos, grupos de ruas, 0S
imigrantes, indigenas, quilombolas e sem deixar de falar no “bullying” que

também & um processo de discriminagao.



Negros

Principalmente com relacdo aos Negros, etnia que marca o processo de
construgcdo da nossa sociedade, atitudes foram tomadas como a incluséo de
cotas nas universidades, elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial sobre as
perspectivas na diminuicdo das desigualdades e discriminacdes raciais e a

importancia da instituicdo do dia 20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra.

Dessa forma tem sido feito, hoje, ainda é muito pouco, pois ha varias
pesquisas, assinalando que, pelo simples fato de nascer negro, vocé tem duas
vezes mais chances de ser pobre, ndo frequentar a escola, morar em casa sem
abastecimento de agua, ou trés vezes mais possibilidade de ndo ser
alfabetizado.

Cultura como a dimensdo simbolica da existéncia social brasileira.
Como usina e conjunto de signos de cada comunidade e de toda a
nacdo. Como eixo construtor de nossas identidades, construcdes
continuadas que resultam dos encontros entre as mdultiplas
representacdes do sentir, do pensar e do fazer brasileiros e a
diversidade cultural planetaria. Como espaco de realizacdo da
cidadania e de superacdo da exclusdo social, seja pelo esforco da
autoestima e do sentimento de pertencimento, seja, também, por conta
das potencialidades inscritas no universo das manifestacfes artistico-
culturais com suas mdltiplas possibilidades de inclusdo
socioecondmica. Também como fato econdmico, capaz de atrair

divisas para o pais, gerar empregos e renda. (Gilberto Gil, no prefacio
do livro Projetos Culturais)

Ainda assim estuda-se que a exclusdo do negro impede o
desenvolvimento brasileiro e que somente por meio da educacéo e do trabalho

€ gue se podem diminuir essas desigualdades.

A chegada dos negros ao Espirito Santo se deu por volta de 1621, os
primeiros negros cativos chegaram para trabalhar nas lavouras, porque eles,
melhor que os indios, conheciam a agricultura e para ca trouxeram suas técnicas
e novos produtos (NARDOTO, 2001).



No Espirito Santo o trafico negreiro também foi amplamente utilizado pelo
sistema dominante, como apontam registros de Nardoto: De acordo com o0s
relatorios de Francisco de Lima Araujo, escriturario da alfandega, em estatistica
datada de 30 de setembro de 1882, somava-se o numero de escravos no Espirito
Santo (NARDOTO, 2001, p.55).

Existem muitas controvérsias sobre a chegada dos colonizadores em Séo
Mateus, pois para que se tornem fatos histéricos muitas das hipdteses ainda
carecem de documentos que as comprovem. Pode-se afirmar, porém, que a
documentacédo histérica que registra a presenca mais remota de colonizadores
agui, é a que trata da Batalha do Cricaré ocorrida nos fins de janeiro de 1558
(NARDOTO, 2001).

Em 1764 entendia-se que a povoacdo reunida as margens do rio S&o
Mateus tinha todas as condicdes necessarias para se tornar Vila, sua
implantacdo também era necessaria, pois ali se fixaria um ponto de apoio militar
para impedir que intrusos subissem o rio e chegassem ao local onde haviam sido
encontrado ouro (o rio dava acesso a Minas Gerais).

Assim, em 27 de setembro de 1764 € demarcada a Vila de Sdo Mateus.
Posteriormente, em 3 de abril de 1848 através do decreto do presidente da
Provincia do Espirito Santo, Dr. Luiz Pedreira do Couto Ferraz, a Vila . Essa
batalha aconteceu proximo a confluéncia dos rios Cricaré e Mariricu, em 1558,
fixando Sdo Mateus na Historia do Brasil como o local que os portugueses
sofreram sua primeira derrota (NARDOTO, 2001, p. 30).

Os Indios também possuem vagas no programa de cotas para
universidades, mas ha que ser mais trabalhado com alguns académicos que

insistem em marginaliza-los pela forma de falar ou de comer.

Acbes de inclusao digital sédo realizadas em algumas tribos como a dos
Tupinambés, no sul da Bahia. Outra acdo foi o seminéario realizado para
aproximadamente trés mil indios cujo tema é “Direitos Previdenciarios e
Populacao Indigena” e foi ministrado para a comunidade indigena Santo Anténio
do Pitaguary, localizada ao pé da serra entre 0s municipios cearenses de

Maracanau, Pacatuba e Maranguape, na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Uma das mais importantes e polémicas politicas raciais afirmativas

tratam das cotas para vestibulares. Iniciativa de alguns governos



estaduais, pleiteada historicamente pelos movimentos sociais negros, foi
regulamentada recentemente pelo governo federal, o que abriu o debate

para toda a sociedade brasileira.
Politica de Cotas

Essa atitude de politica de cotas raciais € uma politica de acao
afirmativa implantada originalmente nos Estados Unidos. No Brasil, em
vigor desde 2001, ela visa a garantir espaco para negros e pardos nas
instituicbes de ensino superior. Pesquisas realizadas pela Universidade de
Brasilia comprovam o déficit de renda dos estudantes negros em relacéo
aos demais estudantes. Os dados apontam que 57,7% dos candidatos de
cor preta possuem renda familiar inferior a 1.500 reais, ja em relacdo ao
grupo de cor branca esse percentual € bem menor, 30%. A mesma
disparidade é verificada quando se analisa o percentual de pessoas com
renda acima de R$ 2,5 mil: 46,6% dos candidatos de cor branca estao
nessa categoria, enquanto o percentual no grupo de cor preta é de
20,4%.Tal politica fora adotada pela primeira vez no Estado do Rio de
Janeiro, apos a promulgacéo da Lei n° 3.708, de 9 de novembro de 2001
que "institui cota de até cinquenta por cento para as popula¢cdes negra e
parda no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a

Universidade Estadual do Norte Fluminense"

O projeto de lei 3.627/2004 contém a proposta para uma eventual
lei sobre a politica de cotas. A Universidade de Brasilia foi a primeira
instituicdo de ensino superior publica federal a instituir politicas afirmativas

para negros no vestibular, com reserva de 20% das vagas.
Resultados Negativos

Muitos dos alunos que sao aprovados entram no lugar de outros
alunos mais capacitados. Porque os que concorrem as vagas do vestibular

sem participar das cotas enfrentam uma concorréncia maior. Na Bahia



ocorreu falsificacdo de documentos de alunos que pretendiam provar que

estudaram em escola publica.

Estudantes de cor branca e de classe média se declaram pardos
para participar das cotas, Caboclos da Amazo6nia se sentem constrangidos
em se declarar negros para participarem das cotas. Foi criado inclusive um
movimento dos mesticos para protestar contra a necessidade de se

declarar pardo
Contra Raz0es

A antropdloga Yvonne Maggie, da UFRJ, propfe, em lugar de cotas
raciais, cotas de pobreza. SO o fato de ser negro ndo torna a pessoa incapaz de
frequentar boas escolas, alimentar-se bem, ter satde e amparo familiar - que o
prepare para vencer os exames vestibulares. Ha familias negras de classe
meédia, com bons rendimentos, e nivel cultural elevado, embora saibamos que o
legado da escravidao ainda pesa sobre a comunidade. O que impede o0s negros
pobres de chegarem a universidade é a mesma coisa que impede os brancos

pobres de fazerem 0 mesmo caminho: a pobreza e a discriminacéo.

Para muitos, brancos e negros, a discriminacdo afirmativa deve comecar
com boas escolas publicas, assegurando-se aos alunos o direito de alimentar-
se bem e desfrutar do mesmo respeito dos mestres e administradores do ensino.
O certo talvez seja que a universidade publica fosse destinada em metade de
suas vagas para 0s menos favorecidos economicamente, entre eles 0s negros,
mas, também, sem deixar de favorecer os brancos e os mesticos sem poder

aquisitivo
Os Argumentos a Favor de Cotas

O Sistema de Cotas para Negros no vestibular é justificado diante da
constatacdo de que a universidade brasileira € um espaco de formacdo de
profissionais de maioria esmagadoramente branca, valorizando assim apenas
um segmento étnico na construcdo do pensamento dos problemas nacionais, de

maneira tal que limita a oferta de solu¢bes para os problemas de nosso pais.



Outro fator argumentado a favor das cotas raciais é que na Bahia 85% da
populacao é constituida por negros. E frequentam o Ensino Superior em torno
de apenas 10% de negros. Se é assim na Bahia, pior deve ser nos outros
Estados. Isso é a exacerbacédo clara e manifesta contra uma raca, impedida de
ter acesso ao progresso pessoal, profissional e social através dos séculos. Dirdo
gue a discriminacao no ensino brasileiro ndo € racial, é social, os pobres ndo tém

acesso a universidades publicas, negros e brancos, o que é verdade.

Na Bahia, a cota social se elucidaria o problema. Como a maioria
arrasadora da populacdo € negra, fatalmente com a cota racial os negros
acabardo ingressando na universidade. Mas, e nos outros Estados, onde a
maioria dos pobres é branca, como se poderia regenerar a passos largos a
discriminagdo ancestral contra os negros? Nunca se daria. Acabaria
acontecendo que mais brancos ingressassem nas universidades gratuitas:

dessa vez os brancos pobres.

Estatuto do Idoso

A funcao social e principal do Estatuto do Idoso foi funcionar como carta
de direitos, fornecendo meios de controle do Poder Publico em relacdo ao
melhor tratamento do idoso e demonstrar que a pessoa com mais idade em

Nnosso pais também tem direito ao respeito e a dignidade.

A Lei n°. 8.842/94 instituiu a Politica Nacional do Idoso, com diretrizes
de atuagdo do Poder Publico no atendimento aos direitos sociais das
pessoas que vivem a chamada Terceira Idade, porém, a
regulamentacdo das disposi¢cdes constitucionais, principios e regras,
advieram com a aprovacgéao do Estatuto do Idoso.

Os direitos fundamentais do idoso estéo inseridos nos Capitulos | ao X do
Titulo 1l do Estatuto do Idoso. O capitulo | do Estatuto trata, em seus artigos 8°
e 99 do Direito a vida. O artigo 8° revela que “o envelhecimento é um direito
personalissimo e sua protecdo um direito social, nos termos desta Lei e da

legislagédo em vigor”.



Em argumentos ao artigo, Franco (2005, p.25) enfatiza que “a protecao
ao envelhecimento é um direito social que ha de ser respeitado por quem quer
que seja nao podendo ser violado em qualquer hipotese”.

O artigo 9° da Lei 10.741/03 diz que “E obrigacdo do Estado, garantir a
pessoa idosa a protecdo a vida e & saude, mediante efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitem um envelhecimento saudavel e em condi¢des de
dignidade”. Se é dever do Estado, conclui-se que a omisséo de tais obrigacdes,
como é observado no dia a dia do cotidiano brasileiro, ensejariam medidas mais
energeéticas por parte do Ministério Publico, que é o 6rgdo competentes para
fiscalizar o cumprimento da Lei.

A Lei n®10.741, DE 1° de outubro de 2003, instituiu o Estatuto do ldoso,
como medida protetiva as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e
sansdes severas aos que desrespeitarem ou abandonarem os cidadaos idosos,
porém, ainda sdo discriminados socialmente e dentro da familia. Normalmente
as pessoas ndo gostam de ouvi-los, ndo tém paciéncia e acham que qualquer

coisa ou pessoa € mais interessante.

Decreto de Acessibilidade

O Decreto Federal n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamenta as
Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

A Lein®10.048, de 8 de novembro de 2000, determina atendimento prioritario
as pessoas com deficiéncia e a acessibilidade em sistemas de transporte. Ja a Lei
n° 10.098 trata da acessibilidade ao meio fisico (edificios, vias publicas, mobiliario e
equipamentos urbanos etc.), aos sistemas de transporte, de comunicacdo e
informacéo e as ajudas técnicas.

A regulamentacdo dessas Leis representou um passo decisivo para a
cidadania das criancas, jovens, adultos e idosos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, pois tragcou os caminhos para a efetivacdo dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia fazendo com que a escola, a saude, o trabalho, o lazer, o

turismo e 0 acesso a cultura sejam elementos presentes na vida destas pessoas.



3.2.3 Diretrizes Nacionais para a Educacéo das relagdes Etnico-raciais e para o
ensino de Historia e cultura afro-brasileira e africana (2004)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
23001.000215/2002-96 CNE/CP 3/2004 foi aprovado em 10/3/2004.

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da
educacao, a demanda da populacéo afrodescendente, no sentido de politicas de
acOes afirmativas, isto é, de politicas de reparacfes, e de reconhecimento e
valorizac&o de sua historia, cultura, identidade.

Trata, ele, de politica curricular, fundada em dimensdes historicas,
sociais, antropoldgicas oriundas da realidade brasileira, e busca combater o
racismo e as discriminacfes que atingem particularmente os negros. Nesta
perspectiva, propde A divulgacéo e producdo de conhecimentos, a formacéao de
atitudes, posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos de seu
pertencimento étnico-racial — descendentes de africanos, povos indigenas,
descendentes de europeus, de asiaticos — para interagirem na construcao de
uma nacdo democratica, em que todos, igualmente, tenham seus direitos

garantidos e sua identidade valorizada.

3.2.4 Decreto 5.626 — Lingua Brasileira de Sinais (2005)

O Século XX foi um século considerado de grandes avancos para a
humanidade, mas, sem duvida, a maior conquista foi a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948. Essa declaracdo emana os
valores da dignidade, justica, fraternidade e da educacao, conforme o artigo Art.
XXVI.

Toda pessoa tem direito a instrucao [...]. Uma instrugdo obrigatdria e
gratuita nos graus elementares [...]. Sendo a educag¢do um direito
universal, cabe a preocupacdo em proporcionar a instru¢éo para 0s
diferentes que necessitam de uma formacdo adequada, com
profissionais capacitados, com competéncias e habilidades
necesséarias para desenvolvimento cognitivo, afetivo e social dos
portadores de necessidades especiais, para que seu processo de
inclusdo no mundo do trabalho seja efetivo e coerente com as



demandas deste novo século que ja esta sendo considerado o século
do conhecimento e da informacao. (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 10 de dez de 1948)

No entanto, a sua consolidagéao ocorreu a partir de legislacdo pertinente.
Estamos nos referindo a Lei n°. 10.436, de 24 de abril de 2002, em que ha varios
pontos merecedores de destaque

Historicamente, a inclusédo ja comeca a ser delineada no artigo 5° da
Constituicao federal, prevendo igualdade e direito a todos e na Lei de Diretrizes
e Bases 9394, fixada em 1996, em cujo teor se constata que a crianca deficiente
fisica, sensorial e mental, pode e deve estudar em classes comuns. No artigo 58
da referida Lei observamos que a educacdo da rede regular de ensino deve
munir-se de recursos e servicos de apoio especializado, para o atendimento dos
portadores de necessidades especiais.

O Decreto Federal n° 5626, de 22 de dezembro de 2005,
(www.mec.gov.br) veio atender aos anseios desta comunidade e regulamentar
a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais-Libras e o artigo 18 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Na verdade, o decreto institui dispositivos sobre a inclusdo da LIBRAS,
como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formacéo para a docéncia
em seus diferentes niveis, em todos os cursos de licenciatura, no curso de
Fonoaudiologia e, como disciplina curricular optativa, nos demais cursos de
educagéao superior, bem como na formagé&o profissional.

O Decreto delibera ainda sobre a formacao do professor e do intérprete e
tradutor de Libras — Lingua Portuguesa do uso e da difusdo da Libras e da Lingua
Portuguesa para o0 acesso das pessoas surdas a educacdo, entre outras
regulamentacdes.

O Decreto Federal n° 5626, de 22 de dezembro de 2005,
(www.mec.gov.br) veio atender aos anseios desta comunidade e regulamentar
a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais-Libras e o artigo 18 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

O Decreto delibera ainda sobre a formacéo do professor e do intérprete e
tradutor de Libras — Lingua Portuguesa do uso e da difusdo da Libras e da Lingua
Portuguesa para o acesso das pessoas surdas a educacgdo, entre outras

regulamentacdes



Tem - se falado bastante nos tempos atuais sobre a inclusdo, mas o que
vemos, na realidade, é uma grande excluséo, pois muitas das instituicdes ainda
negam o acesso do cidaddo surdo ao conhecimento, ou seja, negam a
contratagdo do intérprete.

Escolas, faculdades, empresas, servi¢os publicos necessitam urgente da
presenca desse profissional que, atualmente, vem conquistando o seu espaco.

Alguns itens sdo muito importantes para a atuacdo de um
intérprete/tradutor, como por exemplo, ter uma formacdo especifica, ética
profissional, fidelidade a interpretacdo, imparcialidade e discricdo em todos o0s
sentidos.

No caso de pessoas com deficiéncia no Brasil, por um longo periodo
houve um siléncio politico e ndo era dado nenhum amparo legal a essas
pessoas, e assim, a protecao aos direitos dos deficientes existiam apenas na
esfera do assistencialismo e dos cuidados familiares. (FIGUEIRA, 2008)

Com a promulgacdo da Carta de Principios Brasileiros de 1988, esse
grupo minoritario passou a ter um amparo maior por parte do Estado, sendo este
0 maior responsavel em garantir a igualdade as pessoas com deficiéncia. Quanto

aos homossexuais, o0 Supremo Tribunal Federal, no exercicio

Lei Maria da Penha

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado pela Lei 7.353, de
29 de agosto de 1.985, pelo Presidente José Sarney, com a finalidade de
promover, em ambito nacional, politicas que objetivem eliminar a discriminacdo
contra a mulher, assegurando-lhe condi¢cdes de liberdade e de igualdade de
direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas

e culturais do Pais.

Classificada como um dos principais indicadores de discriminacédo de
género contra a mulher, o tema violéncia sexual vem ganhando espago em
féruns e debates realizados por classes governamentais e ndo governamentais,

e em movimentos feministas e sociais, devido a sua relevancia.

A necessidade de trabalhar essa tematica foi apoiada e ganhou forca na

| Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004, que



tinha como um dos temas em pauta, 0 apoio a Lei Maria da Penha e a

necessidade em sua total aplicacéo.

A lei Maria da Penha, de numero 11.340, foi sancionada no dia 07 de
agosto de 2006, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, entrando em

vigor no dia 22 de setembro de 2006.

Essa lei prevé como crime, qualquer tentativa ou a ocorréncia de fato de

uma agressao contra uma mulher ou esposa.

Segundo essa lei, 0 agressor pode ser preso em flagrante ou ter a prisao

decretada.

Dependendo da ocorréncia, 0 homem pode ser colocado para fora de

casa ou até mesmo de ser impedido de se aproximar da esposa.

As penas aumentaram para de 1 ano para trés anos de maxima detencéo

para o agressor. E a lei também afirma ndo possuir penas alternativas.

Acdes Afirmativas e Trabalho

A igualdade de direitos é expressa explicitamente em relacdo a homens e
mulheres no primeiro paragrafo do quinto artigo da Constituicdo de 1988: “l —
homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). No mesmo documento encontram-se ainda outros
temas que se referem ao tratamento que deve ser dedicado a mulher,
comparando ao homem: licenca maternidade em tempo maior que a licenca
paternidade; incentivo ao trabalho da mulher em relacdo a normas protéticas;
tempo de trabalho menor da mulher em relacéo ao tempo de trabalho do homem

para a solicitacdo da aposentadoria.

Essa atencéo diferenciada para a mulher em relagdo ao homem responde
as necessidades gque elas possuem em nossa sociedade. Destaca-se que a
igualdade de direitos apontada na Constituicdo ndo se realiza na pratica, pois se
o fosse, seriam desnecessarios os outros temas dedicados a mulher, ou seja, na

prépria Constituicdo ha divergéncias sobre a igualdade.

As primeiras leis que tutelaram o trabalho da mulher e originaram varios

artigos na CLT, proibiam o trabalho noturno e em horario extraordinario. Tal



limitac&o foi eliminada diante da revogacéo dos artigos. 374, 375, 378, 379 e 380
da CLT, pela Lei n°® 7.855, de 24 de outubro de 1989. Posteriormente, a lei n.
10.244, de 27 de junho de 2001 revogou o art. 376. No mesmo sentido, a
proibicdo do trabalho da mulher em locais insalubres e perigosos foi eliminada
pela Lei n° 7.855/89. Se em algum momento o legislador pretendeu proteger a
mulher no mercado de trabalho, infelizmente, a tentativa ndo restou eficaz, visto

que limitava sua condicéo de trabalho

A ideia de isonomia & exigéncia moral em um Estado democrético de
direito. Através da analise de inumeros dispositivos constitucionais, a exemplo
do art. 5°, | da CF/88 que preceitua que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, percebe-se o quanto o principio da igualdade entre os

sexos representa para uma sociedade democratica.

Todavia, ocorre que esse cuidado em estabelecer a equiparacéo entre os
sexos nao impediu o constituinte de adotar tratamento diferenciado em
dispositivos do art. 7°, mais especificamente, quanto a licenca-maternidade (art.
7°, XVIII e XIX), que, em consonancia com o arts.7°, XX e XXX, tutelam o
mercado de trabalho da mulher, haja vista que uma das principais causas da
discriminacdo da mulher no mercado de trabalho € o fato da mesma dar a luz e
de ser responsavel pela criacao dos filhos. Em nivel internacional, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ao longo dos anos, vem editando uma série de
convencdes e recomendacdes que protegem a mulher no mercado de trabalho,
sendo muitas dessas ratificadas pelo Brasil. Por fim, a legislacédo
infraconstitucional, compilada na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
desde 1934, apresenta dispositivos que corroboram medidas protecionistas

sobre o trabalho da mulher.

“A introducao das politicas de acao afirmativa representou, em esséncia,
a mudanca de postura do Estado, que em nome de uma suposta neutralidade,
aplicava suas politicas governamentais indistintamente, ignorando a importancia

de fatores como sexo, raga e cor.”

O Estado Democrético de Direito, que reconhece a existéncia de grupos

sociais inferiorizados historicamente. Assim, percebe-se que, para se efetivar a



igualdade, ndo se pode tratar a todos abstratamente, como uma massa indivisa.

Tornam-se necessarias politicas sociais denominadas ac¢6es afirmativas.

Renata Malta Vilas —Bbas conceitua as acdes afirmativas como um
conjunto de medidas especiais e temporarias tomadas ou determinadas pelo
Estado, com o objetivo especifico de eliminar as desigualdades existentes no
decorrer da historia da sociedade. Esse carater de temporariedade € comumente

mencionado pela doutrina.

Entretanto, como aduz Sidney Madruga da Silva,[14] “ndo se pode
sustentar que as ag¢les afirmativas, em todos o0s casos, possuam carater
temporario (...) existem agrupamentos minoritarios nos quais a implementacao e
o aperfeicoamento constante de politicas afirmativas demandariam um lapso de
tempo, quando n3o definitivo”. E o caso, por exemplo, de leis afirmativas que

protegem a mulher no mercado de trabalho.

Vé-se que certas acles afirmativas perderam sua transitoriedade a partir
do momento que foram normatizadas na legislacdo constitucional e

infraconstitucional.

As leis meramente ‘protetivas’ foram deixando o ordenamento juridico
brasileiro, principalmente com o advento da Constituicdo de 1988, quando se
passou a lutar pela promocao da igualdade. Enquanto, alguns dispositivos da
CLT foram revogados, outros foram inseridos na tentativa de coibir a
discriminacdo negativa, que impede a mulher de competir, no mercado de

trabalho, em condi¢Bes de igualdade com o homem.

A CLT ainda possui dispositivos protetivos, (e.g arts. 384, 389 e 390) que
urgem revogacao, pois ao invés de promover a igualdade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, acabam reduzindo as chances da mulher.
Tais privilégios concedidos ao sexo feminino acabam por gerar discriminacéo

inversa, dificultando a sua inser¢cao e manutencao no emprego.

Todas as normas vigentes estdo compativeis com o0 principio da

igualdade, pelas seguintes razoes:



a) homens e mulheres sao fisiologicamente diferentes, tendo a natureza

feito a mulher dotada da capacidade de engravidar e amamentar;

b) a maternidade é fator de instabilidade no emprego, alias até mesmo

antes da contratacao.;

c) a propria Constituicdo Federal protege a maternidade e a gestante
(art.201, inciso I, e art. 7°, XVIII, CF) a familia (art. 226 CF);

d) A prépria sociedade ainda impde a mulher as responsabilidades de
criar os filhos, mormente nos primeiros meses de vida da crianga. Por esses
motivos ndo é justo que a mulher seja prejudicada no ambiente de trabalho,
cabendo ao Estado postura ativa na luta contra a discriminacdo da mulher,

naquilo em que a natureza a fez diferente do homem.

Quanto aos tratados internacionais, vale salientar que a Emenda
Constitucional n°. 45, de 08 de dezembro de 2004 acrescentou o 8§ 3°, ao art. 5°
da Constituicdo, equiparando a legislacéo internacional que versa sobre direitos
humanos as emendas constitucionais, desde que sejam aprovadas pelo
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros. Com efeito, ndo ha o que se falar em inconstitucionalidade das acdes
afirmativas de género emanadas de érgdos internacionais face ao principio

isondmico.

ACOES AFIRMATIVAS E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Evidentemente definir dignidade humana nao é téo facil e nem simples,
entretanto, a maneira mais facil de concluir esta tarefa é através da elucidacao
de situacBes em que se vislumbram violagdes a esta mesma dignidade. Uma

vez que a dignidade € marcada nas experiéncias concretas de cada um, a



identificagéo de situagdes concretas de violagdo é instrumento util para a

construcdo de uma definicdo de dignidade humana.

Declara-se entdo que a dignidade humana, sendo caracteristica
inerente ao ser humano, e por isso mesmo, deve ser entendida como qualidade
gue vem de dentro do individuo como ser humano, e, deve ainda ser tida como
irrenunciavel e inalienavel, pois é parte imprescindivel da constituicdo mesma
da pessoa. Entretanto ndo podera ser concedida ou imputada através de lei ou
qualquer outro dispositivo legal, nem mesmo ser objeto de pretensao de
direitos. Entdo a dignidade humana é, na verdade, atributo préprio do ser
humano e, por isso, ndo podera ser retirada em nenhuma hipotese, mesmo
quando o proprio humano praticar atos atentatorios contra a dignidade do

proximo ou dele mesmo.

Assim a da dignidade humana é a concreta confirmacao responsavel da
pessoa, sendo a mesmo alvo da protecdo, garantia e respeito por parte dos
demais na intersubijetividade relacional. Entretanto em conta que a
autodeterminacdo néo precisa ser exercitada para ser entendida como
dignidade, em outras palavras, a potencialidade de autodeterminar-se €,
também, considerada como dignidade da pessoa humana.

Entdo, mesmo aqueles incapazes no caso concreto, sao detentores da
mesma dignidade reconhecida a todas as pessoas. Sob uma o6tica da
subjetividade, a dignidade da pessoa humana representa uma obrigacao geral
de respeito, que se verifica e se concretiza em uma relagéo de direitos e
deveres correlatos, ndo podendo estes direitos e deveres ser entendidos como
de natureza simplesmente instrumental, mas como indispensaveis ao
desenvolvimento pessoal e coletivo de todos o0s seres humanos que vivem em

sociedade.

Esclarecida a dignidade da pessoa humana como realizavel nas
relacdes intersubjetivas, este reconhecimento e realizagdo exigira também o
reconhecimento de uma dimensao cultural desta dignidade, sem, contudo,
relativizar a dignidade a tal ponto de ndo mais poder a definir ou identificar suas

violagbes. A dignidade realiza-se em atos, direitos e deveres de cada ser



humano, considerados em seu carater individual e culturalmente relativo, mas
nao pode ser diminuida ao ponto de entendé-la apenas como prestacéo, de
forma a buscar a sua protecdo meramente como direito, sob pena de perder a

sua caracteristica de qualidade intrinseca ao ser humano.

Intrinsecamente e indispensavel ao ser humano, a dignidade, além de
ser encarada como limite aos atos estatais (aqui considerada em sua dimenséo
defensiva), a dignidade da pessoa humana deve ser entendida como tarefa do
Estado (quando entendida em sua dimensé&o prestacional), sendo, portanto, um
objetivo estatal a ser alcancado, a garantia desta mesma dignidade a todas as
pessoas. Para tanto o Estado aplicar seus recursos na protecdo, bem como na
realizacdo da dignidade por isso, quando nao se puder verificar o respeito pela
vida, integridade fisica e moral de uma pessoa, e mesmo quando as
necessidades basicas (aqui entendidas como condicbes minimas para a
existéncia digna) ndo estiverem garantidas e quando a liberdade de escolha e
autodeterminacdo nao estiver presente e ndo puder ser exercitada h4, ai,
flagrante desrespeito a dignidade da pessoa humana, correndo, inclusive, o
risco de ver a pessoa subordinada e tolhida de seu atributo intrinseco e sujeita

a ser objeto de arbitrio e injustica. Assim diz Sarlet:

“Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a
gualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des essenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos.”

Vislumbra-se claramente que, a dignidade da pessoa humana é atributo
intrinseco e caracteristico do ser humano, e que o torna detentor do direito de
ver realizada e ter protegida, pela comunidade e pelo Estado, esta sua
qualidade essencial. Nosso orgéo de protecéo e realizagdo importa em uma
gama de direitos e deveres, para os particulares e para o Estado, que
garantam um minimo de condi¢cdes necessarias para uma vida com saude
mental e fisioldgica, bem como impecam que outros individuos e mesmo o

Estado pratiquem atos que atinjam ou diminuam sua caracteristica essencial de



ser humano, ou seja, a sua dignidade de pessoa humana. A dignidade humana
tem forte influéncia na Constituicdo Alema, embora ainda néao esteja positivada
no rol dos direitos mais importantes. Esta influéncia se da também na esfera
socioeconémica, como limite a liberdade individual neste aspecto da vida

social.

Portanto tem como a base de todos os direitos fundamentais, a
dignidade humana também deve ser considerada um valor juridico dotado de
ascendéncia sobre os demais valores e principios. Isso se deve a pré-
existéncia da dignidade, que € inerente ao ser humano, a positivacédo das
garantias e protecdes dadas a dignidade da pessoa humana, s6 concretizadas
através do processo legislativo. A analise da jurisprudéncia feita por leva a
constatar que a dignidade humana €, na realidade, um “principio constitutivo
basilar” que impede o Estado de fazer dos homens objetos de arbitrio ou Ihes

Sujeite a tratamento que deles retire ou diminua o status de sujeito de direitos.

Buscando entender também apreende o autor que a individualidade do
sujeito é algo intocavel e deve ser protegido em virtude de decorrer da
dignidade humana de cada um. Por forca do carater comunitario da dignidade
humana faz-se necessario estudar aprofundadamente os deveres e direitos
decorrentes desta qualidade humana. Entretanto, o autor menciona um olhar
para o0 meio ambiente sadio como direito decorrente da dignidade humana na
sua dimensao comunitaria. Nos Tribunais, a exemplo do Constitucional
Federal, o autor encontra uma jurisprudéncia “impregnada” do conceito de
dignidade humana como limite absoluto para a restringibilidade dos direitos

fundamentais.

Alcanca-se também, na esfera do direito privado. Na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional da Baviera, sob a égide do artigo 100 da Constituicdo
da Baviera, percebe o autor, claras e fortes influéncias da dignidade humana e
uma evidente irradiacao deste conceito sobre os direitos fundamentais
individualmente tomados, bem como a utilizacdo da formula do ndcleo da

personalidade.



Assim de quaisquer falhas na conceituacao de dignidade pessoa
humana, pode-se afirmar que a dignidade humana deve ser considerada como
um valor moral singular e unico, especifico da pessoa em si mesma e ndo a
partir de outros valores ou principios. Podemos entender que, a dignidade da
pessoa humana deve ser especialmente utilizada na defesa de direitos das
pessoas inseridas em setores sociais mais vulneraveis, a exemplo dos
transexuais, ou daqueles com capacidade processual limitada, tais como os
interditados ou doentes mentais. Na esfera estatal da dignidade devem as
decisdes e atos estatais ultrapassar 0 minimo necessario a manutencao da
vida, sendo a tarefa do Estado fornecer e garantir condi¢cées para uma vida
digna, entendida esta como mais do que o simples direito de alimentar-se.
Partindo-se da andlise das decis6es do Tribunal Administrativo Federal da
Alemanha. Ja na esfera trabalhista, as decisées aplicam a dignidade humana
de maneira mais préxima ao conceito do direito geral de personalidade,
pugnando por uma relacdo de emprego humanamente digna e impondo ao
empregador um dever de cuidado e assisténcia. Isso é entendido como um

direito da personalidade especifico na esfera trabalhista.

Em especial, vislumbra-se a dignidade da pessoa humana como
fundamento para a aplicacdo da teoria da eficacia direta ou imediata dos
direitos fundamentais nas relacdes entre particulares, vez que as relacdes
trabalhistas sdo, em sua maioria, realizadas entre individuos e corporacdes de
ambito privado. Diante de tudo fica anteriormente citado o autor ndo percebe,
na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal, uma formula
suficientemente clara e de facil aplicabilidade a respeito do que seja dignidade
da pessoa humana. Isso o leva a ponderar sobre as implicacdes da influéncia

da cultura e da religido sobre o conceito de dignidade da pessoa humana.

Diante de tal conceito de dignidade da pessoa humana como algo
culturalmente dependente, faz-se necessario que nao se limite este conceito ao
contetdo moral de uma Unica cultura, mas que se busquem determinados
componentes fundamentais da dignidade da pessoa humana que perpassem

todas as culturas e que, desta forma, componham um conceito mais amplo e



de aplicabilidade n&o restrita e impecam uma conceituagao reducionista do que

seja dignidade da pessoa humana.

Pode-se afirmar que o Estado, na realizacéo da dignidade humana,
deve perseguir a meta de transformar os cidaddos em sujeitos de suas acgoes.
Entdo a dignidade humana sera, neste sentido, um reflexo da relacdo entre o
Estado e os cidadéaos, superando a separacéo entre Estado e sociedade e
realizando uma relacdo Estado e sociedade-cidadao. O aspecto relevante na
construcdo do conceito de dignidade € que, na atualidade, esta construcao se
da através da interacao entre diversas sociedades e suas culturas, em especial
no tocante aos pactos de Direitos Humanos. Isso quer dizer que a dignidade
humana tem referéncias culturais relativas e se aproveita de contextos culturais

diversos, na busca por adquirir feicdes universais.

Em outros dizeres, ndo pode a dignidade humana utilizar-se de valores
morais especificos de uma Unica cultura se tem a pretenséo de ser aplicada em
contextos variados e em carater universal. Entdo a dignidade da pessoa
humana adquire feicdes universais e € desenvolvida uma cultura global de
dignidade humana e uma cultura de liberdade que a realiza, podemos
considerar estas como forcas constitutivas da democracia. Assim, a dignidade
da pessoa humana, como um direito de participacao e conformacdao politica se

traduz em um direito fundamental & democracia.

Normas individuais séo, por um viés, fundamentos da democracia e, por
outro, direitos fundamentais concedidos as pessoas. Afirmando em sua
totalidade, estes direitos individuais e fundamentadores, sédo a constituicao de
povo em um Estado constitucional, afinal, define a dignidade humana,
compreendida em um carater cultural e cientifico, como um bem juridico de
ordem constitucional de elevado valor. Afirma ainda que esta dignidade é
concretizada no mundo pragmatico do sistema juridico através da

experimentacéo aliada a ciéncia.

A afirmacéo esta sempre vinculada & casuistica dos casos concretos. A
sua conexdo com os direitos fundamentais individualmente considerados e com

os objetivos do Estado, forcosamente nos leva a concluir pela definicdo do



cidaddo como sujeito. Conforme se depreende da ligdo abaixo: “Dignidade
humana, compreendida cientifico-culturalmente, é interpretada, num primeiro

passo, como bem juridico-constitucional de primeira grandeza.

Portanto, para entender de um estado juridico € imprescindivel que se
reconheca a pessoa o status de sujeito, sendo evidente que este estado nao &
pressuposto para tal reconhecimento, mas, tdo somente, resultado direto.
Assim, reconhecimento significaria uma protecao juridica da dignidade e estaria
assentado no dever de proteger a dignidade através da garantia de alguns
direitos de prestacao: defesa de direitos, garantias ao desenvolvimento da
personalidade e da individualidade e, também, a auto ordenacéo nas relacdes

intersubjetivas e em relagdo ao Estado.

Nesse sentido, o Estado tem, dentre as suas atribui¢cdes, a de preservar,
garantir e promover a defesa da dignidade da pessoa humana. A atividade
administrativa do Estado deve ser voltada a garantia e protecao da dignidade
humana e as atividades de satisfacado das necessidades basicas dos cidadaos,

neste respeito que se refere o proximo ponto deste trabalho.

O ESTADO GARANTIDOR DA DIGNIDADE HUMANA E
SUAS POLITICAS PUBLICAS

Observando que a multiplicacdo dos direitos humanos se deu por trés

motivos:

O crescimento de bens juridicos tutelados, com a intervencéo direta do
Estado para garantir a facil transicao de direitos de liberdade para os politicos e
sociais, a ampliacéo da titularidade de certos direitos, que passam de proteger
apenas ao sujeito singular para proteger também grupos de individuos, por
exemplo, os direitos étnicos, a especificacdo de categorias de tratamento do

ser humano, quando deixa-se de olhar apenas o homem genérico para a



observacéo de critérios de singularizacdo, considerando o contexto pessoal do
sujeito de direitos. Esta multiplicacdo aconteceu, ainda conforme Bobbio,
prioritariamente em relacéo aos direitos sociais. Basicamente normas de
protecdo reconhece novos sujeitos de direitos e esse aumento de sujeitos da
nascimento ao problema do concreto reconhecimento de direitos, reclamando
do Estado uma nova postura de intervir nos aspectos privativos de seus
cidaddos, com o objetivo de proteger e garantir os novos direitos. O intuito
crescente dos direitos sociais esta intimamente ligado as mudancas sociais e
as inovacgdes tecnologicas e ao progresso econdémico, que dao nascimento a

novas demandas por reconhecimento de direitos.

Portanto os direitos do homem estdo sempre deixados em segundo
plano, especialmente os sociais, em relacdo a norma e aplicacdo desta.
Devendo as forcas politicas empenhar-se, diligentemente, na solucédo desta
guestao. Entretanto € necessaria uma aprofundada discussao no tocante a
eficacia dos direitos fundamentais, especialmente em relacdo aos direitos
fundamentais prestacionais que, por muitas vezes, sao reconhecidos através
de “normas programaticas, normas-objetivo, imposicdes legiferantes mais ou
menos concretas”, que exigem, desta forma, uma intervengao legislativa para
alcancarem eficacia e aplicabilidade. Entretanto & técnica de positivacdo de tais

direitos influenciara diretamente na posi¢ao juridica que este assumira.

Os direitos fundamentais possuem o que vai chamar de

“‘multifuncionalidade”, e, portanto, dividem-se em dois grandes grupos:

Os direitos de defesa e os direitos a prestacao. Inicialmente sao
conhecidos como aqueles atinentes a protecao e exercicio da liberdade e
igualdade; os segundos, porém, sdo divididos em dois grupos, os direitos a
prestacdo em sentido estrito e os direitos a prestacdo em sentido amplo.
Aqueles em sentido estrito sdo entendidos como os direitos sociais de natureza
prestacional, e os direitos em sentido amplo s&o relativos a participagédo na

organizacao social e comunitaria.

Pensando em direitos fundamentais de natureza prestacional sao

agueles que o Estado deve garantir atraves de politicas publicas, ou programas



de acdo governamentais com o objetivo de sanar as necessidades béasicas dos
cidadaos. Fica assim, os direitos sociais ndo sdo meros meios de reparar
situacdes injustas, nem sao subsidiarios de outros direitos, entendidos como
igualdade material e exercicio da liberdade real, exerce no novo paradigma,
posicdo e funcdo que incorpora aos direitos humanos uma dimensao
necessariamente social, retirando-lhes o carater de caridade ou doacéo gratuita
e atribuindo-lhes o carater de exigéncia moral como condicédo da sua

normatividade.

Pode-se encarar os direitos fundamentais sociais como mecanismos de
garantia da dignidade humana em seu carater mais basico, proporcionando,
assim, oportunidades de igualdade a todos os cidadaos, permitindo o
desenvolvimento pessoal e promovendo o fortalecimento do status de sujeito
de direitos perante os demais cidaddos e o préprio Estado garantidor. A ideia
de igualdade social, propria do Estado Social de Direito, ndo se identifica com a

garantia de igualdade perante a lei, mera igualdade formal.

Sugere-se, ao contrario, outro tipo de igualdade, material, que
representa exatamente a superacao da igualdade juridica do liberalismo. Pelo
principio da igualdade material, assim desenvolvido, o Estado se obriga,
mediante retificacdo na ordem social, a remover as injusticas encontradas na
sociedade. Em outras questfes que necessita ser analisada € a de que no
Estado Democratico de Direito Contemporaneo, os direitos fundamentais
basicos estdo cada vez mais dependentes da prestacdo de determinados
servicos publicos, pois os direitos fundamentais de defesa somente podem ser
eficazes quando protegem as condi¢cbes materiais minimas necessarias para a

sua realizacéao.

Assim, neste contexto de multiplicacéo de direitos e aumento da
responsabilidade estatal, ndo apenas na garantia do exercicio das liberdades
civis, mas na satisfacado das necessidades basicas através da garantia e
protecdo dos direitos fundamentais sociais, traduzidos nos direitos
fundamentais prestacionais, € que podemos encontrar a dignidade humana
fundamentando as ac¢des estatais para a satisfacdo destes direitos. Entendida

que se justificam as politicas publicas feitas pelos governos, com a intencéo de



promover e garantir os direitos fundamentais sociais. Tais direitos sociais
necessitam, para a sua realizacao, que o Estado proporcione meios para o seu
gozo. Faz-se necessaria uma intervencao estatal para que haja usufruto de tais
direitos. E estas leis surgem como forma de facilitar o gozo dos direitos e
liberdades individuais os Direitos Sociais fazem, de certo modo, a funcdo de
instrumentos para o gozo pleno dos direitos de primeira geracédo, tornando-se,
assim, direitos-meio que visam criar condicdes para que todos os cidadaos

usufruam de suas liberdades individuais em plenitude.

Entretanto, nos dizeres de os direitos sociais, ditos de segunda geracéo,
gue mais precisamente elencam os direitos econdémicos, sociais e culturais,
foram formulados para garantir, em sua plenitude, o gozo dos direitos de
primeira geragdo. Mas para garantir, conforme anteriormente dito, o usufruto
dos direitos sociais, se faz necessaria a intervencéao estatal através do que
chamamos de “politicas publicas”, que ndo devem ser consideradas como
atividade estatal de categoria juridica nova. Entender a politica publica, ndo
como nova categoria juridica, mas sim como atividade administrativa, vinculada
a discricionariedade e, portanto, o controle judicial de tais politicas incidiria

sobre normas e fatos tradicionalmente conhecidos.

Esclarecem-se por politica publica como uma categoria normativa.
Porém, como ndo sdo abstratas e gerais, a exemplo das normas que sao
dirigidas a todos, mas tém por objetivos a realizacdo de determinados fins,
torna-se dificil classifica-las nesta categoria. Fica, melhor classificar as politicas
publicas como, programas de acdo destinados a realizar, sejam os direitos a
prestacles, diretamente, sejam a organizacdo, normas e procedimentos
necessarios para tanto. Entdo politicas publicas ndo séo, portanto, categoria
definida e instituida pelo direito, mas com complexidade, tipicos da atividade
politico administrativa, que a ciéncia do direito deve estar apta a descrever,
compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e

métodos do universo juridico.

Denotando a politica publica como um simples programa de agao
publica é diminuir a sua abrangéncia ou alcance, uma vez que o programa é o

gue contém os objetivos concretos da politica publica e os seus elementos



operacionais e de avaliacdo. Isto € programa é onde se encontra a dimensao
material e 0s objetivos da politica publica, bem como seus meios que se
correspondem politica publica, entdo, deve ser encarada como ac¢do do Estado,
um processo coordenado de atuagdo administrativa voltado a satisfacao de
direitos basicos do individuo, cuja elaboracdo demanda a participagéo popular,
respaldado em norma constitucional ou infraconstitucional, cuja
operacionalizacédo deve ser adequada aos fins desejados, que sempre devem
ser a garantia e defesa da dignidade humana. Para se fazerem necessarias
acgdes afirmativas da dignidade da pessoa humana” como forma de assegurar a

prépria dignidade.

Estas acOes afirmativas se eficazes pelo poder publico, devem ser
consideradas verdadeiras politicas publicas na defesa e garantia da dignidade
humana. Logo a dignidade da pessoa humana é colocada como fundamento
material e instrumental de resisténcia a flexibilizacao precéaria dos direitos
trabalhistas. Com o escopo de proteger a dignidade humana, e, em especial,
os direitos trabalhistas, como direitos fundamentais sociais, propde entender
gue as acoOes afirmativas da dignidade da pessoa humana em conceito mais
amplo do que as conhecidas acfes afirmativas, também designadas como
“discriminacéo positiva”, ou seja, agdes destinadas a inclusao social de

minorias discriminadas.

Estas acGes devem ser consideradas como verdadeiras politicas
publicas, articuladas e idealizadas para promover a dignidade humana como
valor maior. Assim o Estado, através de politicas publicas e da jurisdicéo,
assim como a sociedade civil e os particulares, nas mais diversas formas de
organizacao e de mobilizacdo, devem reconhecer a for¢ca normativa do
principio constitucional da dignidade da pessoa, colocando-o em prética. Diante
de tudo, pode-se entender que a dignidade da pessoa humana deve figurar
entre os fundamentos das politicas publicas e que estas devem sempre visar a
garantia e protecdo deste corolério constitucional, estando o Estado, em sua
acao administrativa e prestacional, vinculado a adocao de medidas e

programas de acéo objetivando a defesa e promocao desta mesma dignidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Conforme citado em todo trabalho apresenta com muitos pontos a ser
observados, as a¢des afirmativas tém como escopo principal desenvolver
politicas publicas e alternativas com intuito de promover tanto as reparacoes
sociais com o advento de discriminacdes das minorias étnicas e de povos,
tribos, racas entre outras. Assim tanto autoridades quanto a iniciativa particular
tém se mostrado favoravel nesse sentido, claro que de forma timida e vagarosa
pois faltam incentivos fiscais para os particulares e mais vontade dos

legisladores.

Tais acdes que sao medidas especiais e temporarias tomadas por esses
dois paralelos, Estado e/ou iniciativa privada, espontanea ou compulsoriamente
com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas visando
garantir o equilibrio da igualdade de tratamento e oportunidades e mais ainda
compensar as perdas provocadas pela discriminagao e marginalizagao por

motivos raciais, étnicos, religiosos de género e outros.

O Estado brasileiro tem em sua carta magna como ja citado, recepcionado
as acoes afirmativas e para tanto ainda se precisa apontar onde o povo
brasileiro pode encontrar 0s caminhos necessarios para se buscar esse reparo
gue de alguma forma pode equilibrar e igualar as pessoas que vem sofrendo
esse tipo de desigualdade. Para tanto podemos destacar um ponto positivo que
€ o programa do governo federal que se denomina PROUNI, que oferece
bolsas de estudos as diversas classes como, aluno de escola publica, cotas
para negros, indigenas entre outros grupos. Sendo assim sobre o assunto, é
pertinente discutir ainda mais o tema, pois no Brasil necessita-se divulgar e
fazer-se entender as acoes afirmativas para classes que se encontram em
situacdo de reparacao. Onde ainda precisa-se incentivar & rede publica e
privada com incentivos, se bem que existe alguns, porém poucos para cumprir

0 proposito das acdes afirmativas.
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