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RESUMO

O Brasil possui um Sistema de Seguranga Publica, estabelecido na Constituigao
Federal, onde se define as missées e o nivel de responsabilidade de cada 6rgao
integrante desse Sistema, tendo por finalidade a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Portanto, teve por finalidade discorrer a
respeito da responsabilidade civil do Estado, em relagdo a auséncia da seguranga
publica, especialmente no que diz respeito a falta de politicas publicas que afetam
diretamente a seguranca dos cidadaos. O referido tema se mostrou importante, pelo
fato de que a seguranca publica foi nomeada na condi¢do de direito fundamental
através da Declaragao Universal de Direitos Humanos, e que mesmo apesar disso,
nos ultimos anos, houve grandes aumentos nos indices de violéncia. O objetivo geral
foi contextualizar a respeito da responsabilidade civil do Estado na omissdo da
seguranga publica, bem como identificar os direitos do cidadao a respeito da protecéo
a violéncia. Concluiu-se que ha um grande equivoco ao se pensar na
irresponsabilidade do Estado, em razdo da omissao na prestacdo da seguranca

publica, pois, ela acarreta um pesado 6nus ao corpo social

Palavras-chave: Sistema de Seguranga Publica; Constituicdo Federal;
Responsabilidade Civil do Estado; Politicas Publicas.



ABSTRACT

Brazil has a Public Security System, established in the Federal Constitution, which
defines the missions and level of responsibility of each member body of this System,
with the purpose of preserving public order and the safety of people and assets. It was
therefore intended to discuss the civil liability of the State in relation to the absence of
public security, especially as regards the lack of public policies that directly affect the
security of citizens. The above theme was important because public security was
named as a fundamental right through the Universal Declaration of Human Rights, and
that despite this, in recent years, there have been large increases in violence rates.
The general objective was to contextualize the civil responsibility of the State in the
omission of public security, as well as to identify the rights of the citizen regarding the
protection of violence. It was concluded that there is a great misunderstanding when
thinking about the irresponsibility of the State, due to the omission in the provision of

public security, as it carries a heavy burden on the social body

Keywords: Public Security System; Federal Constitution; Civil Liability of the State;
Public policy.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa de conclusao de curso teve por finalidade discorrer a respeito da
responsabilidade civil do Estado, em relagdo a auséncia da seguranca publica,
especialmente no que diz respeito a falta de politicas publicas que afetam diretamente
a seguranca dos cidadaos.

O referido tema se mostrara importante, pelo fato de que a seguranca publica,
foi nomeada na condicao de direito fundamental através da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, e que mesmo apesar disso, nos ultimos anos, houve grandes
aumentos nos indices de violéncia, ndo somente nas grandes cidades, mas também
por todos os lugares que possuem relagdes sociais.

O objetivo geral sera contextualizar a respeito da responsabilidade civil do
Estado na omisséo da seguranca publica, bem como identificar os direitos do cidadao
a respeito da protecdo a violéncia. Ja os objetivos especificos serdo: discorrer sobre
o instituto da responsabilidade civil do Estado; abordar a seguranca como direito
fundamental dos cidadaos; debater sobre o dever do Estado na omissao de servi¢cos
mais eficazes contra a violéncia publica, bem como a falta de politicas publicas
eficientes, assim como métodos para a diminui¢cao dos indices de violéncia no pais.

Com o aumento da violéncia, se fez necessario o questionamento e
apontamentos a respeito da seguranca publica, a respeito de sua aplicacdo e
deficiéncias visiveis, bem como também, elencar o papel do Estado no controle e
combate de tal mal alarmante. Dessa forma, buscou-se responder ao seguinte
questionamento: Qual é a responsabilidade civil do Estado em relacdo a prestacéo
da seguranca publica, e na sua auséncia, quais os direitos que os cidadaos possuem,
sob a luz das leis?

Para tanto, foram estruturados trés capitulos. No primeiro discorrera acerca dos
aspectos gerais da responsabilidade civil do Estado, quanto ao conceito, a previsao
legal, as teorias de evolucdo da responsabilidade civil e ainda a excludentes de
responsabilidade. No segundo capitulo discorrera sobre os aspectos gerais da
seguranca publica, quanto a evolucédo historica, conceito, natureza juridica, a
marginalidade e a importancia da seguranca publica no Brasil. No terceiro e ultimo
capitulo discorrera sobre a responsabilidade civil do Estado por omisséo na seguranga

publica, quando ao dever do mesmo em prestar seguranga, bem como sua
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responsabilidade diante de tal acdo omissiva, por fim, entendimento jurisprudenciais
sobre o caso.

A metodologia utilizada foi a bibliografica, no qual reuniu materiais como livros,
artigos publicados em sitios eletrénicos (sites cientificos da Scielo, Google
Académico, entre outros), e ainda o emprego de legislacdes, como a Constituicdo
Federal de 1988, o Cadigo Civil, entre outros, com o0 escopo de usa-los como fonte de
informac&o. Desta forma, seguindo este método construiu-se um raciocinio acerca do

tema proposto.
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2 ASPECTOS GERAIS DA RESPOSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

No Poder Estatal existem trés tipos de fung¢des, quais sejam: fungéo
administrativa, jurisdicional e a legislativa. As referidas funcdes referem-se a
responsabilidade civil do Estado, portanto, quando o dano for resultado de
comportamentos do executivo, do judiciario ou do legislativo, o estado sera

responsavel pelos danos que os seus representantes desencadearem

2.1 CONCEITO

Para uma melhor compreensao do assunto, necessario se faz uma anélise do
conceito de responsabilidade civil. Carvalho filho traz a nog¢ao da responsabilidade

civil, conforme descrito abaixo:

A nocéao de responsabilidade vem do latim respondecre, com o sentido de
replicar, pois estd ligada a ideia deresposta. Em sentido amplo,
responsabilidade civil é a sujeicéo patrimonial do ofensor (no caso o Estado),
em virtude de um dano causado ao patrimbnio juridico de outrem
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 429).

A responsabilidade civil do Estado pode ser entendida como o dever do Estado
de ressarcir os danos que causa a terceiros em razao de atividade que realiza, sendo
esse dano apreciado sem a necessidade de configuracdo de dolo ou culpa. Desta
forma, a Administracdo Publica responde civilmente pelos danos que forem causados
por seus agentes publicos, quando do exercicio de suas atividades publicas, a seus
administrados.

Araujo define a Responsabilidade Civil nos seguintes termos:

A Responsabilidade Civil é a que se traduz na obrigac¢édo de reparar danos
patrimoniais e se exaure com a indenizacdo. Como obrigacdo meramente
patrimonial, a responsabilidade civil independe da criminal e da
administrativa, com as quais pode coexistir, sem, todavia se confundir.
(ARAUJO, 2012, p. 647).

A Responsabilidade Civil do Estado é a que impde a Fazenda Publica, a
obrigacéo de ressarcir o dano causado a terceiros, por seus agentes no exercicio da

atividade, podendo coexistir com a Responsabilidade criminal e administrativa, sem,
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contudo, se confundir. Para Brunini a responsabilidade civil do Estado decorrente de

ato licito tem o seguinte fundamento:

Subsiste, porém, entre nés os danos provenientes de ato licito, um que, por
seu grau, por seu porte, implica indenizacdo ou ressarcimento, e usamos as
duas expressdes porque, entre ndés, elas sdo e devem ser sinbnimas, essa
espécie de dano anormal e especial que, por onerar um particular de modo
abusivo, merece ser repartido, o que s6 se pode fazer mediante indenizacao
efetuada pelo Estado. Dessa forma, o efeito € o mesmo, pois se licito o ato,
mas anormal e especial o dano, exigivel se torna o ressarcimento, visto que
o dano anormal e especial configura por si s6 uma injustica, e a forma de
reparacao nao ha por que ser diversa daquela existente para a reparacao dos
danos provenientes de atos ilicitos (BRUNINI, 2011, p. 39).

E necessaria a existéncia de trés requisitos a ocorréncia da responsabilidade
civil, que sdo o fato, o dano e o0 nexo causal, sendo este Ultimo elemento
imprescindivel a imputacéo da obrigacdo de indenizar ao Estado. Isso se explica pelo
fato de que a mera existéncia de uma lesdo, sem que haja uma ligagao entre ela e um
ato de algum agente publico, ndo é suficiente para pleitear a responsabilizacao civil

do Estado.

2.2 PREVISAO LEGAL

O primeiro dispositivo legal que tratou da Responsabilidade Civil do Estado, foi
o artigo 15 do Cddigo Civil de 1916 que adotou a doutrina subjetivista dominante em

sua época, in verbis:

Art. 15 — As pessoas juridicas de Direito Publico séo civilmente responsaveis
por atos de seus representantes que nessa qualidade causem dano a
terceiros, procedendo e modo contrario ao direito ou faltando a dever
prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do dano
(BRASIL, 1916).

Neste artigo, mesmo que de maneira equivoca, ficou expresso a Teoria da
Culpa como fundamento da Responsabilidade Civil do Estado. A imprecisdo do
Legislador proporcionou divergéncia na interpretacdo e aplicacdo do referido artigo,
variando a opinido dos juristas que viam nele a exigéncia da demonstracéo da culpa
civil da administracdo e os que ja vislumbravam a moderna teoria do risco
possibilitando a responsabilidade civil sem culpa em determinados casos de atuacao

lesiva do Estado.
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Para Cavalieri Filho no que se refere a redacao do artigo 15 do Caédigo Civil de
1916:

Nao obstante a redagdo ambigua do artigo 15 do Cédigo Civil de 1916, o que
ensejou alguma controvérsia inicial, a melhor doutrina acabou firmando o
entendimento no sentido de ter sido nele consagrada a teoria da culpa como
fundamento da Responsabilidade Civil do Estado. Tanto é assim que fala em
representante, ainda ligado a ideia de que o funcionario representaria o
Estado, seria 0 seu preposto, tal como ocorre no direito privado (CAVALIERI
FILHO, 2011, p. 259).

Venosa (2013, p. 651) também nesta mesma linha de pensamento defende que
“0 questionado art. 15 nunca admitiu a responsabilidade sem culpa, exigindo sempre
e em todos o0s casos a demonstracdo desse elemento subjetivo para a
responsabilizagao do Estado”.

Mesmo insatisfatoria a orientacdo adotada pelo nosso legislador civil para a
composicdo dos danos causados pela Administracdo Publica, permaneceu a doutrina
subjetiva até o surgimento da Constituicdo de 1946, na qual aderiu a teoria objetiva
do risco administrativo, revogando em parte o art. 15 do Cdédigo Civil de 1916.

A Responsabilidade Objetiva do Estado ficou consolidada no texto
Constitucional e néo foi mais retirada, até mesmo nas Constituicbes de 1967 e 1969,
outorgadas pelo regime militar autoritario, ela ficou mantida nos mesmos termos da
Constituicao de 1946.

Neste mesmo sentido, Carvalho entende que:

A partir da Constituicao de 1946, a responsabilidade civil do Estado brasileiro
passou a ser objetiva, com base na teoria do risco administrativo, onde nao
se cogita da culpa, mas, tdo somente, da relacdo de causalidade. Provado
gue o dano sofrido pelo particular € consequéncia de culpa do funcionério ou
mesmo, de falta anénima do servi¢co. O dever de indenizar da Administragéo
impor-se-a por forca do dispositivo constitucional que consagrou o principio
da igualdade dos individuos diante dos encargos publicos (CARVALHO,
2015, p. 260).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a Responsabilidade Civil do Estado

no artigo 37 em seu § 6°, in verbis:

Art. 37 (...)

8 6° As pessoas juridicas de Direito Publico e as de Direito Privado
prestadores de servicos publicos responderéo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL, 1988).
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O referido artigo seguiu a linha das Constituicbes anteriores, abandonando a
teoria subjetiva da culpa, e manteve a responsabilidade civil objetiva da
Administragdo, na modalidade do risco administrativo.

Portanto, a responsabilidade civil € inspirada nos preceitos constitucionais, 0s
quais traz como consequéncia ao causador do dano a obrigacdo de repara-la, como
foi visto no artigo 378 6° da Constituicdo Federal de 1988 Segundo Di Pietro, este

artigo exige cinco requisitos indispensaveis:

Que se trate de pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
prestadora de servicos publicos (...); 2. Que essas entidades prestem
servicos publicos, o que exclui as entidades da administracdo indireta que
executem atividade econdmica de natureza privada (...); 3. Que haja um dano
causado a terceiros em decorréncia da prestagdo de servigo publico; aqui
esta o nexo de causa e efeito; 4.Que o dano seja causado por agente das
aludidas pessoas juridicas(...); 5. Que 0 agente, ao causar o dano, aja nessa
gualidade; ndo basta ter a qualidade de agente publico, pois, ainda que o
seja, ndo acarretard a responsabilidade estatal se, ao causar o dano, ndo
estiver agindo no exercicio de suas funcdes. (DI PIETRO, 2014, p. 414)
Com o 8§ 6°, do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, é observado um novo
viés envolvendo a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, pelos danos causados através da execucdo do servico publico. As
pessoas juridicas de direito publico sdo a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e Autarquias; jA as de direito privado sdo as empresas publicas, sociedades de
economia mista e sociedades privadas concessionarias.
Portanto, seguindo a mesma linha da Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo

Civil de 2002 em seu art. 43 estabelece que:

Art. 43 - As pessoas juridicas de Direito Publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo (BRASIL, 2002).

O estudo do referido dispositivo revela que o constituinte estabeleceu para
todas as entidades estatais e seus desmembramentos administrativos a obrigacao de
indenizar o dano causado a terceiros por seus servidores, independentemente da
prova de culpa no cometimento da lesdo. No que se diz respeito aos agentes das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos, respondem

também objetivamente pelos danos que seus agentes causarem a terceiros.
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2.3 TEORIAS

A Responsabilidade Civil do Estado tem recebido tratamento diverso ao longo
dos tempos com diversas teorias a respeito da matéria, seguindo a evolucéo cultural
e juridica da propria sociedade. A regra adotada por muito tempo foi a da
irresponsabilidade, logo depois para responsabilidade subjetiva, vinculada a culpa, e
posteriormente evoluiu-se para a Teoria da Responsabilidade Objetiva, que é
aplicavel através dos requisitos variaveis de um sistema para outro, em conformidade
com as normas impostas pelo direito positivo.

Diante do universo de teorias apresentadas pelos inumeros estudiosos do
direito, ha necessidade de sintetizar a sua analise, razao pela qual apenas algumas
dessas teorias serdo verificadas neste capitulo, como a Teoria da Irresponsabilidade,
Teorias Civilistas (Teoria dos Atos de Impérios e de Gestao e Teoria da Culpa Civil ou
da Responsabilidade Subjetiva), e Teorias Publicistas (Teoria da Culpa Administrativa
e Teoria do Risco Integral ou Administrativo) (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2013).

A Teoria da Irresponsabilidade foi adotada na época dos Estados Absolutos e
se embasava na soberania. Assim, com base na soberania do Estado, ndo se
cogitaria da sua responsabilizagéo civil, pois ndo poderia ele ser igualado a seus

suditos. Neste sentido, Di Pietro:

Qualquer responsabilidade atribuida ao Estado significaria coloca-lo no
mesmo nivel que o sudito, em desrespeito a sua soberania. Além disso, em
sendo o Estado absoluto, o criador do proprio direito, ndo poderia ser ele
violador da justica (DI PIETRO, 2014, p. 502).

Essa teoria foi criticada, tendo em vista ser muito injusta, pois se o Estado deve
tutelar o direito, ndo pode deixar de responder quando por sua acdo ou omissao,
causar danos a terceiros.

Os Ultimos paises que adotavam a teoria da irresponsabilidade, foram os
Estados Unidos e a Inglaterra, a derrubaram através do Federal Tort Claim Act (1946)
e do Crown Proceeding Act (1947), respectivamente, passando-se a partir dai a
aceitar a responsabilizacédo do Poder Publico e a responder por danos causados por

seus funcionarios ou agentes, a responsabilidade, no entanto néo é total , tendo em
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vista sofrer limitacbes e ndo se aplicando aos entes locais e nem nas empresas
estatais (VENOSA, 2013).

A Teoria da Irresponsabilidade ficou superada no século XIX, porém com a
admisséo da Responsabilidade Civil do Estado, surgiram as Teorias Civilistas. Na
primeira fase, distinguiam-se para fins de responsabilidade, os atos de império e 0s
atos de gestéo.

Os atos de impérios foram os atos praticado através da administragdo com a
suas prerrogativas e privilégios, impondo de forma coercitiva e unilateral ao particular,
mesmo sem autorizacao judicial; ja os atos de gestdo seriam os praticados através da
administracdo publica em situacdo de igualdade com os particulares, em prol da
gestédo de seus servigos, bem como a conservacéo e desenvolvimento do patrimoénio
publico.

Acerca desta distincdo Gagliano e Pamplona Filho entendem que:

Essa distincdo foi idealizada como meio de abrandar, a teoria da
irresponsabilidade do monarca por prejuizos causados a terceiros. Passou-
se a admitir a responsabilidade civil quando decorrente de atos de gestao e
a afasta-la nos prejuizos resultantes de atos de império. Distinguia-se a
pessoa do Rei que praticaria os atos de império, da pessoa do Estado, que
praticaria atos de gestdo, através de seus prepostos (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2013, p. 341)

Essa teoria sofreu muitas opcdes, tanto pelo reconhecimento da
impossibilidade de dividir-se a personalidade do Estado, quanto pela propria
dificuldade de enquadrar-se com atos de gestao todos aqueles praticados pelo Estado
na Administracdo do patrimdnio publico e prestacdo de seus servicos.

Por outro lado, nesta mesma Teoria Civilista muitos continuaram apegados,
aceitando a Responsabilidade do Estado, desde que demonstrada a culpa, ficando
conhecido como a era da Teoria da Culpa ou da Responsabilidade Subjetiva. Essa
doutrina civilista contribuiu como inspiracéo ao artigo 15 do Cadigo Civil de 1916, que
consagrou a Teoria da Responsabilidade Subjetiva do Estado.

Ja as Teorias Publicitas da Responsabilidade do Estado dividem-se em Teoria
da Culpa do Servico ou da Culpa Administrativa e Teoria do Risco Integral. A Teoria
da Culpa Administrativa procura desvincular a responsabilidade do Estado da ideia de

culpa do funcionario. Desta forma, Venosa entende que esta teoria:
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Representa o primeiro estagio da transi¢do entre a doutrina subjetiva da culpa
civil e a tese objetiva do risco administrativo que a sucedeu, tendo em vista
levar em consideracéo a falta do servico para dela inferir a responsabilidade
da Administracdo (VENOSA, 2013, p. 249).

E o estabelecimento da falta do servico da administracéo, pois néo indaga da
culpa subjetiva do agente administrativo, mas perquire-se a falta objetiva do servico
em si mesmo, como ato fato gerador da obrigacdo de indenizar o dano causado a
terceiro. Por forca desta teoria, nasceu o entendimento de que a responsabilidade civil
do Estado surge em funcéo do servi¢o publico quando este funcionou mal, funcionou
atrasado ou nem sequer funcionou quando deveria ter funcionado.

A Teoria do Risco Integral € a modalidade extremada da doutrina do risco
administrativo, abandonada na pratica por conduzir ao abuso e a iniquidade social,
pois, todo e qualquer dano sofrido por terceiros deveria ser indenizado, independente
da prova da existéncia da culpa ou dolo dos agentes publicos. Aqui tampouco se
cogita da apresentacdo de excludentes ou atenuantes da responsabilidade civil do
Estado. Essa teoria €, portanto, o0 exagero da responsabilizagéo civil do Poder Publico.

Segundo Venosa (2013, p. 253) “a Teoria do Risco compreende duas
modalidades: a do risco administrativo e a do risco integral, a primeira admite as
causas excludentes da responsabilidade do estado: culpa da vitima, culpa de terceiros
ou forca maior”.

De todas as teorias apresentadas, a adotada pela doutrina brasileira é a do
risco administrativo, por tratar-se da teoria mais razoavel, tendo em vista que
possibilita a Administracdo a exclusdo ou atenuacao de sua responsabilizacdo, desde
que prove que o fato € decorrente exclusivo ou parcialmente de ato da vitima do
prejuizo, o que ndo seria possivel caso fosse aplicada a teoria do risco integral.

2.4 EXCLUDENTES DE RESPOSANBILIDADE

Em casos da responsabilidade objetiva do Estado, este s6 se exime de
responder se faltar o nexo entre o seu comportamento comissivo e 0 dano, ou seja,
exime-se apenas quando néo se produziu a leséo que lhe é imputada ou se a atuacéo
de risco imputada a ele inexistiu ou foi sem efeito para o surgimento do dano.

Sao também modalidades de excludentes o caso fortuito, a forca maior, culpa

da vitima e de terceiro, e ainda casos em gue o agente esta fora das atividades
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funcionais e ainda o estado de necessidade. Neste mesmo sentido, Cavalieri Filho

entende que:

As causas que excluem o nexo causal também excluirdo a responsabilidade
objetiva do Estado, ndo responde ainda objetivamente por fenbmenos da
natureza, porque tais eventos ndo séo causados por sua atividade, também
ndo responde pelo fato exclusivo da vitima ou de terceiros, doloso ou culposo
(CAVALIERI FILHO, 2011, p. 264).

No que tange aos conceitos de caso fortuito e for¢ca maior, Carvalho (2015, p.
303) entende que “caso fortuito € o acontecimento natural, derivado da for¢ca da
natureza, ou o fato das coisas, como o raio, a inundacéo, o terremoto, o temporal,
enquanto que na forca maior ha um elemento humano, a agao das autoridades”.

Ja Di Pietro (2014, p. 507) defende que “forca maior € o0 acontecimento
imprevisivel, inevitavel e estranho a vontade das partes, e caso fortuito quando o dano
seja decorrente de ato humano, da falha da Administracdo”. Apesar da controvérsia
acerca dos conceitos de caso fortuito e forca maior, o que é primordial entender é a
auséncia do nexo causal entre a atuagcéo do Estado e o dano ocorrido.

No que concerne a culpa da vitima, o Estado s ser& totalmente isento de
responsabilidade quando houver culpa exclusiva desta. A culpa do lesado néao é
relevante por ser culpa, porém é através dela que pode ressaltar a inexisténcia de
comportamento estatal produtor do dano.

Do mesmo jeito ocorre com fato de terceiro, pois, somente quando a pessoa
diversa da vitima for a exclusiva causadora do dano é que o Estado ndo sera
responsabilizado.

Diante do que foi exposto neste capitulo, conclui-se que a Responsabilidade
Civil do Estado € objetiva, tendo tal afirmacdo embasada inclusive em sede
Constitucional, no 8§ 6°, do art. 37 da Constituicdo, sendo demonstrado também que a
consagracao desta responsabilizacdo ndo se deu rapidamente, conforme as diversas

teorias abordadas.

2.5 O DANO INDENIZAVEL E O NEXO CAUSAL

E requisito fundamental a existéncia do dano para que seja caracterizada a

responsabilidade civil do Estado. Sempre havera dano quando algum interesse
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juridico patrimonial ou extrapatrimonial, tanto de pessoa fisica quanto juridica, for
prejudicado.

No mesmo viés, segundo entendimento do STJ, podem ser cumuladas
indenizacdo por dano moral, material ou estético, mesmo que resultantes de um unico
fato, mas que as consequéncias de cada dano estejam evidentemente identificadas
(Sumula 387 do STJ).

Hewerstton Humenhuk ensina que:

O dano haja efetivamente ocorrido, direta ou indiretamente, da acdo ou da
omissao indevida do agente, e que tenha causado um dano patrimonial ou

moral ao lesado, surgindo para este o direito a reparacdo dos prejuizos
(HUMENHUK, 2016).

Pois bem, “dano moral é o que atinge o ofendido como pessoa, n&o lesando
seu patriménio. E lesdo de bem que integra os direitos de personalidade, como a
honra, a dignidade, intimidade, a imagem, o bom nome, etc., como se infere dos art.
19 1lIl e 5°, V e X da Constituicdo Federal, e que acarreta ao lesado dor, sofrimento,
tristeza, vexame e humilhagdo (GONCALVES, 2013).

Para melhor entendimento do que se entende como dano moral, Flavio Tartuce
diz:

Os danos patrimoniais ou materiais constituem prejuizos ou perdas que
atingem o patrimdnio corpéreo de alguém. Pelo que consta dos arts. 186 e
403 do Cddigo Civil ndo cabe reparagdo de dano hipotético eventual,
necessitando tais danos de provas efetiva, em regra. (TARTUCE, 2019, p.
500).

Com o fito de conceituarmos danos estéticos, imprescindivel se faz transcrever

o entendimento de Teresa Ancona Lopez, a qual se manifesta que:

Na concepcao classica, que vem de Aristoteles, € a estética uma ciéncia
pratica ou normativa que da regras de fazer humano sob o aspecto do belo.
Portanto, é a ciéncia que tem como objeto material a atividade humana (fazer)
e como objeto formal (aspecto sob o qual é encarado esse fazer) o belo. E
claro que quando falamos em dano estético estamos querendo significar a
lesdo a beleza fisica, ou seja, & harmonia das formas extremas de alguém.
Por outro lado, o confeito de belo é relativo. Ao apreciar-se um prejuizo
estético, deve-se ter em mira a modificacao sofrida pela pessoa em relacdo
ao que ela era (LOPEZ, 2003, p. 154).

Ja o nexo causal, como ensina José Carlos Oliveira:
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A responsabilidade do erario ocorrera somente quando estiver devidamente
evidenciada a relac@o de causalidade entre o comportamento que lhe seja
imputavel e o dano devidamente comprovado. A causa provocadora do dano
tem que ser necessariamente vinculada ao Estado, ainda que ndo seja a
Gnica ocorréncia; mas deve ser suficientemente idénea para produzir
resultado antijuridico. A causa que propiciou o dano tem que relacionar-se
direta ou indiretamente com o resultado apontado como injusto (OLIVEIRA,
p. 45).

Portanto, para concretizagdo da responsabilidade civil do Estado, tem-se por
necesséria a demonstracdo dos requisitos fundamentais (juncdo do dano e nexo
causal) sofrido pelo particular, bem como podendo ser pessoa fisica ou juridica em
que, agrupados, servirdo de base para a demonstracdo da falta de prestacdo ou
prestacdo do servico publico ou ato lesivo praticado por agentes publicos
subordinados hierarquicamente ao poder estatal.
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3 DA SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica no Brasil constitui tema relevante ao longo da histéria
do pais devido aos reflexos sociais que emergem da atuacdo do Estado nessa
area, merecendo, por isso mesmo, tépico destacado no direito Constitucional,
especialmente apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica do
Brasil.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA.

O Brasil € um pais que ja nasceu sob o estigma da violéncia, a comecar pela
colonizacéo, a qual se deu por Portugal, com o puro interesse de explorar as riquezas
da nova terra, tendo por finalidade aumentar ainda mais o poderio econémico daquele
pais. Por mais de 300 anos, o Brasil sobreviveu nessa condicdo, sendo,
exclusivamente, explorado em todas as suas riguezas, tanto minerais como extracao
de madeira, sem qualquer interesse em formar uma organizacgéo estatal ou uma nagao
(ANJOS, 2017).

No periodo colonial os capitdes-mores, bem como as autoridades locais, eram
nomeados pelas metrépoles e num ato de abuso e certeza de impunidade utilizavam-
se de fun¢des administrativas, judiciarias e policiais. Em decorréncia dos tempos
imperiais, 0s juizes eram nomeados e formavam-se milicias particulares, os quais
exerciam também cargos de chefes de policia com vistas a protecdo da aristocracia
rural (PEDERZINI, 2017).

De acordo com Anjos, com o passar dos tempos, 0s grandes centros urbanos,
devido a industrializacdo e as melhores condi¢cdes de vida, atrairam milhares de

pessoas das regides menos favorecidas,

esvaziando os campos e provocando o inchaco nas cidades, aumentando
ainda mais os bols6es de miséria, pois os centros urbanos ndo tinham
capacidade para absorver esse nimero de pessoas que, na verdade, nao
possuiam estudo ou qualquer qualificacdo, apenas, a maioria, com
capacidade para o trabalho bragal. Como consequéncia, surgem o0s
problemas de salde, educacdo, desemprego em massa, moradia,
saneamento basico, corrupcao, falta de alimentos para todos: a favelizacao
(ANJOS, 2017, p. 19).



24

Durante a ditadura militar, originada apés o golpe de 1964, com o uso dos
servicos de inteligéncia para perseguir os dissidentes politicos, acusados de crimes
contra a Doutrina de Seguranca Nacional, a tortura se tornou expediente comum e as
forcas de seguranca publica foram usadas para fins outros que ndo manter a
incolumidade fisica dos cidadaos e protegé-los contra a violéncia. Na verdade, ocorreu
o0 inverso, quem deveria assegurar as garantias e os direitos dos cidadaos foram os
maiores violadores destes (LIBERAL, 2017).

Como se verifica nesse pequeno levantamento historico, a seguranca publica
no Brasil s6 veio a ser direcionada adequadamente para o seu sentido proprio a partir
de 1988. Antes, tinha o0 seu sentido misto, ora voltado para a defesa do Estado, ora
voltado para o combate a violéncia.

A Constituicdo de 1988 trouxe a possibilidade de construgcéo de uma sociedade
mais democratica ao regrar que a participacdo popular constitui direito de todo
cidadao. O texto constitucional, além dos direitos individuais, sociais e politicos, como
votar e ser votado, em carater de sufragio universal, assegurou também mecanismos

de controle e participagao popular (LIBERAL, 2017).

3.2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Seguranca ndo € um termo associado, necessariamente ao crime como seu
antagonista direto. Estar seguro nado significa estar livre de crimes; pode ter esse
sentido, mas ndo é unico e nem exclusivo. Segundo Nucci (2016, p.31) “é um termo
representativo de conforto, bem-estar, confianga, certeza”. Desta forma, € um termo
bem amplo, podendo ser utilizado para diversas situa¢cdes como, por exemplo,
guando: a crianca estd em seguranca na escola; o filho estd com os pais, logo, em
seguranca; entre outras situacoes.

Para Filocre, na sua origem, que € o latim, a palavra seguranca,

(...) significa sem preocupacdes. A sua etimologia sugere o sentido ocupar-
se de si mesmo (se + cura). Seguranca é o ato ou efeito de segurar. Segura,
por sua vez, é tornar seguro, firmar, fixar. Seguro € o mesmo que protegido,
acautelado, garantido; isento de receio; que tem autoconfianca. Portanto,
seguranca significa ato ou efeito de tornar livre do perigo, protegido, livre do
risco. E a previsibilidade, a certeza do futuro (FILOCRE, 2010, p. 46).
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Seguranca € a certeza de que o futuro ou repete o presente, ou sofre mudanca
desde que esta seja livremente consentida. Publico origina-se no latim publicus.
Significa relativo, pertencente ou destinado ao povo, a coletividade. S&o varias as
acepcOes de publico: a primeira, referindo-se ao que é notério, patente, manifesto,
visto ou sabido por todos; a segunda, diz respeito a algo vulgar, comum; a terceira,
aplica-se a poder, jurisdicao e autoridade para fazer alguma coisa, em contraposicao
a privado; a quarta, remete ao que pertenca ao povo; e a quinta, vincula-se a
administracao (NUCCI, 2016).

Tais acepc¢Oes conduzem publico a dois sentidos: a referéncia a sociedade,
seja ela tomada genericamente ou por algum setor especifico, e a concepcéo de
autoridade, de administracéo, de Estado. A ideia de publico se tem, portanto, por
referéncia, a nocdo de interesse coletivo, de modo que, na juncdo dos
significados, seguranca publica é a auséncia de risco correspondente ao interesse da
sociedade, tomada esta como a soma das individualidades, como um corpo, qual seja,
a coletividade.

A seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
sendo essencial para o desenvolvimento da sociedade, conforme artigo 144, caput,

da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 144 - A seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia Federal;

Il — Policia Rodoviaria Federal;

lIl — Policia Ferroviaria Federal;

IV — Policias Civis;

V — Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares (BRASIL, 1988).

O dispositivo legal acima determina que seguranca publica é funcéo do Estado,
direito de cada cidadao e responsabilidade de todos. Desta forma, a Constituicao
brasileira prevé que a sociedade deve agir conjuntamente para que a ordem
democrética seja assegurada contra a violagdo imposta pelo fenémeno da
criminalidade.

Nucci conceitua seguranca publica como:

O conjunto das ac8es preventivas e reativas, de natureza publica, que, em
resposta ao fendbmeno da criminalidade, volta-se ao alcance ou & manutengéo
da ordem publica e que tem como fim dltimo proporcionar aos individuos, na
convivéncia social, a fruicdo de relacdes pautadas no direito basico de
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liberdade, garantidas a seguranca juridica— protecdo contra repressao
autoritaria do Estado — e a seguranca material — protecéo contra agressdes
de todo tipo (NUCCI, 2016, p. 33).

E em consonancia com o artigo 5° da ConstituicAo Federal de 1988, a
seguranca publica é considerada como direito fundamental assegurada aos brasileiros
(natos ou naturalizados) e estrangeiros residentes do pais. Nesse giro, hdo podera
ser abolida através de Emenda Constitucional, por estar enumerada no rol das
clausulas pétreas (artigo 60, § 4°, IV) (OLIVEIRA, 2017).

De Placido e Silva conceitua seguranga publica como o “afastamento por meio
de organizacbes proprias, de todo perigo, que possa afetar a ordem publica, em
prejuizo da vida, da liberdade, ou dos direitos de propriedade do cidadao”.

A segurangca publica € justamente a sensacdo de bem-estar de uma
comunidade, certos os seus moradores de que terdo uma vida tranquila e pacifica.
Livre de aborrecimentos trazidos justamente pela convivéncia com outras pessoas,
por isso, publica.

Os valores abrigados pela seguranca publica (ordem publica; incolumidade das
pessoas e do patrimbnio) indicam a presenca de caracteristicas comuns as varias
classificacdes juridicas de direitos e interesses. Tem-se o direito individual, no que se
refere ao patriménio e incolumidade de cada individuo. Ja no tocante ao interesse
coletivo se tem a incolumidade pessoal e patrimonial de um grupo de pessoas. E o
direito difuso quanto a manutencdo da ordem publica e da propriedade privada
(MARTINS, 2017).

Porém, ha a preponderancia do direito difuso, visto que ela transcende o
individuo, vai além da incolumidade fisica e mental de cada pessoa, atingindo toda a
sociedade.

Tem-se como titular da seguranca publica toda sociedade, ou seja, a
titularidade € indeterminada e indivisivel, e 0 que liga esses titulares € uma
circunstancia fatica, ndo existe nenhum vinculo juridico prévio. Portanto, sua natureza
juridica é de direito difuso, o que possibilita a atuacdo do Ministério Publico para
garantir sua efetivacdo (HELOU, 2017).

3.3 MARGINALIDADE VIOLENTA
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E preciso observar que néo se pode considerar apenas a criminalidade tida por
comum; ha extremos de violéncia nesse contexto. Os infratores, especialmente no
universo do trafico de drogas, onde o dinheiro corre solto, possuem armas sofisticadas
e pesadas, tipicas do exército.

Sob tal prisma, ndo se pode contar com as For¢cas Armadas para exercer o
trabalho policial, pois ndo é a funcdo que Ihes compete, resta aparelhar muito bem a
policia militar e a policia civil. Colmerauer, especialista em seguranca publica no Rio

de Janeiro, narra que:

Na operacdo do Complexo, a sequéncia dos acontecimentos afastou-se
drasticamente da rotina a que a policia havia se habituado. Os traficantes
decidiram enfrentar as equipes com um arsenal de fuzis, falava-se na época
em algo em torno de quinhentos, que atiravam ao mesmo tempo de diferentes
pontos do conjunto de favelas. Além da vantagem de ocuparem uma posi¢ao
privilegiada, entrincheirados nas partes mais altas do Complexo, tinham ainda
pleno conhecimento do terreno em que se moviam (COLMERAUER, 2015, p.
21).

Essa espécie de marginalidade, bem armada e a margem das leis impostas
pelo Estado, precisa de um tratamento a altura. E fundamental equipar a policia e,
dentro das leis, permitir e demandar que os agentes atuem, pelo menos, de igual para
igual, com paridade de armas. Nao se trata de um direito penal do inimigo, pois nao
se esta seguindo diretriz alguma dessa concepc¢do de Jakobs. Cuida-se de resguardar
a integridade fisica e a vida dos policiais em servigco, permitindo que tenham
isondmicas possibilidades de efetuar a prisdo dos infratores.

Oliveira exemplifica a falta de seguranca publica no Brasil, com casos que

repercutiram nacionalmente:

Com a morte do menino Jodo Hélio, o garoto que ficou preso no cinto de
seguranc¢a, durante um assalto, sendo arrastado pelas ruas do Rio de
Janeiro, morrendo em fevereiro de 2007, uma viatura da PM foi colocada no
local onde o veiculo da familia fora roubado, buscando levar uma sensacgéo
de seguranga ao lugar. No dia 1° de maio, um grupo de traficantes da Vila
Cruzeiro, em um Astra, armados de fuzis, atacou a guarnicdo e matou, com
mais de trinta tiros, os soldados Marco Antdnio e Marcos André. Eles foram
enterrados lado a lado sob grande comogédo e honras militares. Até aquele
dia, a PM havia perdido 51 homens em quatro meses, uma estatistica
estarrecedora, levando-se em conta que na policia de Nova York morriam,
em meédia, apenas dois policiais por ano [...] Ndo lutavamos apenas contra
uma faccdo que vendia drogas e explorava outros tipos de crimes. O Estado
lutava contra quem queria guerra, desejando impor um estado de violéncia e
medo. Em outros paises, chamam isso de terror (OLIVEIRA, 2017, p. 17).
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Assim sendo, ha um pequeno universo de criminalidade considerado
extremamente violento em face dos danos que tém a capacidade de causar e das
armas ilegais e tipicas do exército que carregam, com atitudes dignas de terroristas.

Contra esse grupo, muitas vezes, organizado, como se vé no campo do trafico
ilicito de drogas, a policia precisa estar bem armada e estruturada, porém, o que
realmente ir4 vencer esta guerra ndo sera o puro confronto, mas as operacfes de
inteligéncia. Isso depende de fornecimento de verbas, criagao de centros apropriados
de acumulacao de dados e troca de informagdes entre as policias no Estado e entre
os estados brasileiros. Enquanto um grupo policial quiser agir sozinho, sucesso efetivo
nao tera (NUCCI, 2016).

Nesse campo perigoso, torna-se ainda mais importante uma politica nacional
de seguranca publica, juntamente com uma politica criminal, para que todas as

instituicées trabalhem em unissono: policias, Ministério Publico e Judiciario.
3.4 IMPORTANCIA DA SEGURANCA PUBLICA

No art. 144 da Constituicdo Federal, abrindo o Capitulo Il do Titulo V (Da
Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas), tem-se o tema Da seguranga
publica, querendo referir-se aos 6rgdos encarregados de assegurar a sociedade essa
paz e bem-estar, que todos merecem no Estado Democrético de Direito. Pode-se
sustentar que grande parte do enfoque da seguranca publica destina-se a prevenir a
ocorréncia das infracfes penais, mas, ainda insistindo, nao é somente isso.

Freitas alerta em relacdo ao art. 144 da CF/88, no sentido de que:

A doutrina patria ndo Ihe dedica mais do que duas paginas nos comentarios
a Constituicdo. A jurisprudéncia nédo registra precedentes. Na academia ndo
existem monografias de graduacgéo, dissertacdes de mestrado ou teses de
doutorado. E um quase nada juridico (FREITAS, 2014, p. 31).

E prossegue, noutro angulo, a critica de Camara:

A Constituicao trata a seguranca publica como se esta fosse apenas a policia.
Esta la no artigo 144, que instituiu o sistema. Em que pese 0 enunciado de
ser dever do Estado e responsabilidade de todos, a Carta isola e
compartimenta a policia (com suas diversas ramificacbes) do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, como se estes pudessem agir
dissociadamente. O pior € que essa posi¢cdo ndo alterou o modelo anterior e
‘engessou’ as instituicbes, permitindo que estas algassem voos isolados
como se nédo fizessem parte de um conjunto necessariamente harmonioso



29

cujo objetivo final € o mesmo, ou seja, o de alcancar a paz social. E esta exige
a interacao entre elas e delas com a sociedade (CAMARA, 2015, p. 15).

Parecem aceitaveis e razoaveis as criticas formuladas, pois os comentarios ao
art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, feitos pelos especialistas, estdo longe de
ser minuciosos e esclarecedores. Limitam-se, na maior parte das vezes, a comentar
0 Obvio, como se estivesse o leitor acompanhando o mesmo texto constitucional ja
constante do referido artigo. Por outro lado, as cadeiras de Penal e Processo Penal
guase nada dedicam ao tema referente a seguranca publica e, de fato, torna-se raro
alguém defender um titulo de Mestrado ou Doutorado com base nesse tema.

Além disso, o estudo da criminalidade como um todo tem passado distante da
discusséo a respeito da policia em si, sua funcédo, suas atividades e seu futuro. Muitos
penalistas debatem, acerca da criminalidade, solucdes tedricas, em referéncia as leis
penais, se brandas ou rigorosas. Os processualistas penais desandam a discutir os
modos de colheita das provas desde o inicio da persecucao penal, mas ndo investem
no tema seguranca publica. Encontra-se alguma coisa sobre ordem publica ao se
tratar do assunto referente a prisdo preventiva. Porém, solucfes para a seguranca
publica passam ao largo do processo penal (NUCCI, 2016).

Autores ligados a execucdo penal, como o doutrinador Renato Marcdo,
dedicam-se a explorar o universo dos presidios, das penas restritivas de direitos, da
multa, bem como do funcionamento desses institutos, seja para critica-los ou para
enaltecer algum ponto positivo. Ndo h&a dedicacao, igualmente, a seguranca publica,
passando a mensagem subliminar de que execuc¢ao penal ndo se vincula a seguranca
da sociedade, como se fosse um fim de percurso.

A seguranca publica, ndo é atividade ou responsabilidade exclusiva da policia
civil ou militar. Cuida-se de dever de todos, em particular dos 6rgdos realmente
vinculados a Justica Criminal, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o

Judiciario. Para Bezerra, a expressao seguranca publica implica a,

condicéo de tranquilidade e paz social que deve ser assegurada ao povo em
geral e ao individuo quanto a sua pessoa e seu patrimdnio, livres de perigo e
danos pela acao preventiva e repressiva das policias civil (inclusive federal) e
militar, que atuam no interesse da manutencédo da ordem politica social. O
Poder de Policia, que é exercido pelo Estado, atua de formas preventiva e
repressiva ndo s6 no ambito da Policia Administrativa, quanto na Judiciéria
(BEZERRA, 2008, p. 25).
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Portanto, é importante envolver a seguranca publica a capacidade do Estado
para evitar toda e qualquer infracdo penal ou extrapenal que se tem a atuacao da
policia rodoviaria e da policia ferroviaria, além do corpo de bombeiros, instituicdes néo
ligadas diretamente ao combate a criminalidade.

Cabe a policia rodoviaria patrulhar ostensivamente as rodovias federais (0
mesmo se da em nivel estadual); cabe a policia ferroviaria o patrulhamento ostensivo
das ferrovias federais; cabe ao corpo de bombeiros, além de outras, a execucao de
atividades de defesa civil. Para um incéndio ou um desmoronamento, cujas causas
podem estar distantes de um crime, socorre-se a sociedade do corpo de bombeiros
(NUCCI, 2016).

Assim, a seguranca publica é o bem-estar social, associado a paz e a ordem
da comunidade em varias acepcdes e aspectos; essa modalidade de seguranca nao
tem por base, exclusivamente, o combate ao crime. A policia federal, dentre outras
atribuicbes nado ligadas a apuracdo de infracbes penais, como a emissdo de
passaportes, o controle alfandegario, a fiscalizacédo das fronteiras (art. 144, § 1°, I,
CF), exemplificando, também cabe garantir a seguranca publica no ambito do crime,
apurando-o e levando o seu autor a julgamento pela Justica (art. 144, 8 1°, 1, Il e IV,
CF).

A policia civil cabe apurar infrac6es penais em geral, ressalvada a competéncia
da Unido (crimes federais), que age por meio da policia federal, ligando--se
diretamente ao delito. A policia militar cabe assegurar a ordem publica, atuando de
maneira ostensiva, ndo somente no combate a criminalidade, mas também aparando
outras arestas, desde que visem a seguranca publica.

Segundo Nucci a diferenca basica entre ambas as policias € a esséncia de

suas atividades, pois assim desenhou o constituinte:

Enquanto a policia civil descobre, apura, colhe provas de crimes, propiciando
haver processo criminal e eventual condenagédo do delinquente, a policia
militar, fardada, faz o patrulhamento ostensivo, isto é, visivel, claro e
perceptivel pelas ruas. Atua de modo preventivo-repressivo, mas nao é seu
mister a investigac@o de crimes. Da mesma forma, ndo cabe ao delegado e
seus agentes sairem pelas ruas ostensivamente em patrulhamento (NUCCI,
2016, p.35).

A prépria comunidade identifica na farda a policia repressiva, quando ocorre

7

um crime; € a primeira a ser chamada, como regra. Depois, havendo prisdo em
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flagrante, por exemplo, atinge-se a fase de persecucédo penal, ingressando a policia
civil, sem farda e cuja identificacdo nao se da pelos trajes usados.

De acordo Filocre com politica de seguranca publica visa-se alcancar e manter
a ordem publica:

O que significa, em Ultima instancia, a sobrevivéncia da sociedade livre. O fim
€ Unico e invariavel [...] A segunda consequéncia — diretamente vinculada e
decorrente da primeira — é o fortalecimento do principio da legalidade, de
forma tal que ninguém seja obrigado a fazer coisas que a lei ndo obrigue, e
forcado a deixar de fazer aquelas que a lei permite, devendo a lei ser
entendida em sua acepgdo material, e ndo formal, para compreender o direito
ndo escrito e ndo apenas os textos legais escritos (FILOCRE, 2010, p. 48).

Portanto, a policia cabe realizar o possivel, contando com o apoio de vérias
outras instituicdes, incluindo a sociedade em geral. Nao € uma tarefa solitaria, mas
comunitaria. Os problemas da seguranca publica ndo dizem respeito apenas a policia,
mas a sociedade civil, bem como a todos os érgaos governamentais que deveriam
interagir através de medidas sociais de prevencao ao delito. A comunidade, por meio
de grupos organizados e representativos, deve participar do planejamento e da

solucéo dos problemas que afetam seu cotidiano.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO NA
SEGURANCA PUBLICA

Até o presente momento, restou-se evidenciado o conceito de responsabilidade
civil, bem como a possibilidade do Estado ser responsével e obrigado a realizar a
reparacao do dano sofrido pelo particular, se fundamentando em sua escassa reserva
de fundos que por si acaba prejudicando o ente publico a oferecer qualquer servigco
publico (saude, educacao, assisténcia social) ou se perpetuando em agentes que, em
seu exercicio funcional, praticam de forma errénea, atos eivados de vicios.

Dentre as diversas ocasifes, se encontra, mais consolidada, a
responsabilidade civil do Estado no momento em que os cidadados sofrem qualquer
dano tendo como objeto principal o servico de seguranca publica prestado pelo
Estado.

4.1 CONFRONTO ENTRE A DIGNIDADE DO SER HUMANO E A PRESTACAO
DOS DIREITOS SOCIAIS

Consagrados pela luta dos cidaddos com o passar dos anos, os Direitos
Humanos se consagraram durante conquistas atingidas pela humanidade em sua
evolucédo social, com o fito de que fosse oferecido, a cada pessoa humana existente,
0 minimo para uma existéncia com dignidade.

No que diz respeito aos direitos inerentes ao homem, € necessario ressaltar o
principio da dignidade da pessoa humana, consagrado pela CF/88 como um de seus

fundamentos, senédo vejamos:

Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

O nobre jurista Ingo Wolfgang nos concedeu o conceito juridico do sobredito

fundamento:
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
completo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢cdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua ativa co-responsavel nos destinos da
prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres humanos
(SARLET, 2001, p. 60).

Assim, analisando o conceito deste fundamento constitucional, pode-se inferir
que esta contido, portanto, todos os Direitos e Garantias Fundamentais existentes em
nossa Carta Magna, sendo qualidades essenciais ao ser humano, que a norma nao
confere, mas apenas reconhece, ou seja, ndo ha um “direito” a dignidade, mas sim o
direito ao respeito a dignidade e a sua promocdo (BARCELLOS, 2002, p.108).

Nesse viés, vé-se que o fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana vai além de qualquer requisito para sua concessdo, ndo sendo analisado
sexo, raca, nacionalidade, ou qualquer outro meio de distincdo dos cidadaos.

No mesmo texto constitucional, tém-se os direitos sociais, descritos no art. 6°,

contidos ali o direito a seguranga — in verbis:

Art. 6°- Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Ainda traz Dirley da Cunha Jr:

Os direitos sociais, em sua, sdo aquelas posic¢des juridicas que credenciam
o individuo a existir do Estado uma postura ativa, no sentido de que este
coloque a disposi¢cdo daquele, prestacdes de natureza juridica ou material,
consideradas necessérias para implementar as condigBes féaticas que
permitam o efetivo exercicio das liberdades fundamentais e que possibilitam
realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais, proporcionando
melhores condi¢8es de vida aos desprovidos de recursos materiais (CUNHA
JUNIOR, p. 723).

Pois bem, incluido como direito social, o legislador verificou o nascimento da
necessidade do cidaddo em ter um convivio social saudavel, bem como sua
integridade fisica e patrimonial resguardada. Assim, o direito a seguranca visa
proteger a populacéo atingindo um bem maior.

No momento da efetividade e eficacia dos direitos acima listados, o maior

empasse existente acerca desse tema se da quando o Estado ndo consegue realizar
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tal mister, ou presta sua atividade da forma mais minima possivel, ndo atendendo as
necessidades basicas da populacdo, em razdo dos problemas nos setores da
economia e politica do ente federativo.

Sabemos que os direitos sociais sédo frutos de conquistas atingidas pela
sociedade durante sua evolucdo, como os direitos humanos, 0s quais se consagram
como direitos positivos que devem ser prestados pelo Estado. Desta forma, tais
direitos ndo devem ser retirados de seus cidadaos, diante do principio do nao
retrocesso social.

Acerca deste principio, Ingo Wolfgang ensina:

Em linhas gerais, o que se perceve é que a nocao de proibicdo de retrocesso
tem sido por muitos reconduzida a nocao que José Afonso da Silva apresenta
como sendo de um direito subjetivo negativo, no sentido de que é possivel
impugnar judicialmente toda e qualquer medida que se encontre em conflito
com o teor da Constituicdo (inclusive com o0s objetivo estabelecidos nas
normas de cunho programatico), bem como rechacar medidas legislativas
gue venham, pura e simplesmente, subtrair supervenientemente a uma
norma constitucional o grau de concretizacéo anterior que Ihe foi outorgado
pelo legislador (SARLET, 2010).

Assim, este principio objetiva obrigar o Estado a proceder uma atuacao
sucessiva quando se tratar de a¢des que visem conceder uma vida mais digna a sua
populacao, objetivando, ainda, fazer com que qualquer medida adotada pelo ente
federativo, que tenha como fim a diminuicdo das garantias ja implementadas, seja

considerada inconstitucional.

4.2 DEVER E RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM PRESTAR
SEGURANCA PUBLICA

J& se consiste como fato notério a responsabilidade dos Entes Federativos, em
sua esfera de atuacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) realizar a
prestacdo de servigos destinados ao bem comum de sua coletividade, nas areas que
tem como objetivo proporcionar 0 minimo para uma existéncia digna, como educacéao,
saude, lazer, moradia, seguranca publica, assisténcia social, entre outros.

Portanto, o dever do Estado em prestar seguranca publica se condiz se
concretiza na necessidade de tutelar a integridade da sociedade e imposi¢cdo da

ordem social, objetivando atingir a paz social.
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Acerca da responsabilidade civil, para melhor conceituar, Maria Helena Diniz

menciona;

A responsabilidade civil é a aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa
a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razao de ato por
ela praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela
pertencente ou de simples imposi¢éo lega (DINIZ, 2002)

Na mesma linha de raciocinio, € de suma importancia demonstrar o

entendimento de Pontes de Miranda sobre o tema:

(...) qualquer entidade estatal - é responsavel pelos fatos ilicitos absolutos,
como o sao as pessoas fisicas e juridicas. O principio de igualdade perante
a lei ha de ser respeitado pelos legisladores, porque, para se abrir excecao a
incidéncia de alguma regra juridica sobre responsabilidade extranegocial, é
preciso que, diante dos elementos faticos e das circunstancias, haja razao
para o desigual tratamento (MIRANDA, 2008).

E necessario ressaltar que, na perspectiva de prestacio de servicos, devemos,
por ora, conceituar o que seria servico publico. Desta forma, Maria Sylvia Zanella

conceitua:

Toda atividade que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente de direito
publico (DI PIETRO, 2014).

Nossa Constituicdo Federal traz, num rol exaustivo contido em seu art. 5°,
direitos e garantias fundamentais em benesse a populacdo existente e, para que tais
direitos e garantias sejam efetivamente prestados e garantidos, o ente federativo
competente, como também se menciona no mesmo texto constitucional,

especificamente em seu art. 175, devera prestar tais servicos, vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacéo, a prestagao
de servicos publicos. (BRASIL, 1988)

Existem atividades estatais que sao consideradas essenciais para a
incolumidade de sua coletividade, bem como atividades de prestacdo permanente, ou

seja, sem interrupcdo, em que ocorrendo paralizacdo pode afetar, de modo
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imensuravel, o bem-estar social. E de grande necessidade demonstrar aqui o

entendimento de Diégenes Gasparini, 0 qual menciona:

Quanto a essencialidade, podem ser: essenciais e ndo essenciais. Séo
essenciais 0s assim considerados por lei ou 0s que pela propria natureza séo
tidos como de necessidade publica, e, em principio, de execucao privativa da
Administracao Publica. Sdo exemplos os servigcos de seguranca nacional, de
seguranca publica e os judiciarios. (...) Sdo0 ndo essenciais 0s assim
considerados por lei ou os que, pela prépria natureza, sdo havidos de
utiidade publica, cuja execucdo é facultada aos particulares. (...)Os
essenciais, em principio, ndo podem ser executados por terceiros. O mesmo
nNAo ocorre com 0S NAo essenciais, cuja execucdo ndo s6 pode como, em
alguns casos, €é até permitida e desejada. (GASPARINI, p.294)

No que tange a responsabilidade do Estado, é de comum ocorréncia fatos que
envolvam diversos delitos penais, assim, o ente federado ndo pode ser
responsabilizado quanto aos crimes praticados, em razdo da casualidade que os
mesmos sdo acometidos, entretanto, ndo é aceitavel que, exista diversas violacfes
das garantias consagradas a populacédo, tendo em vista a enorme frequéncia de
delitos praticados, ante a precisa existéncia minima de seguranca publica que o
Estado deve corroborar para sua populagéo.

Portanto, é cedico que a responsabilidade civil do Estado se concretiza no
momento em que, ocorrido a violacdo de direitos do particular, em razdo do nao
cumprimento do respectivo mandamento constitucional pelo ente federado (garantias

fundamentais), gere o respectivo dano a sua sociedade.

4.3 CASOS DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Nossas Cortes Superiores possuem dos mais variados entendimentos acerca
da responsabilidade civil do Estado no momento do dano sofrido por um particular na
prestacdo de servico publico.

O STF, na ADI 1458 entendeu que a morosidade do Estado na adocdo das
providéncias que visem a concretizacdo dos mandamentos constitucionais, para sua

efetividade, incorre em abuso ao texto constitucional, in verbis:

EMENTA: DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. - O
desrespeito a Constituicao tanto pode ocorrer mediante acéo estatal quanto
mediante inércia governamental. A situagdo de inconstitucionalidade pode
derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita
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normas em desacordo com o que dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe,
assim, o0s preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa
conduta estatal, que importa em um facere (atuacdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por agdo. - Se o Estado deixar de adotar as medidas
necessarias a realizacéo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem
a torna- los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia,
de cumprir o dever de prestacdo que a Constituicao lhe impds, incidira em
violacdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou non praestare,
resultara a inconstitucionalidade por omisséo, que pode ser total, quando é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Poder Publico. SALARIO MINIMO - SATISFACAO DAS
NECESSIDADES VITAIS BASICAS - GARANTIA DE PRESERVACAO DE
SEU PODER AQUISITIVO. - A clausula constitucional inscrita no art. 7°, IV,
da Carta Politica - para além da proclamacado da garantia social do salario
minimo - consubstancia verdadeira imposicao legiferante, que, dirigida ao
Poder Publico, tem por finalidade vincula-lo a efetivagdo de uma prestagdo
positiva destinada (a) a satisfazer as necessidades essenciais do trabalhador
e de sua familia e (b) a preservar, mediante reajustes periédicos, o valor
intrinseco dessa remuneracédo basica, conservando-lhe o poder aquisitivo. -
O legislador constituinte brasileiro delineou, no preceito consubstanciado no
art. 7°, IV, da Carta Politica, um nitido programa social destinado a ser
desenvolvido pelo Estado, mediante atividade legislativa vinculada. Ao dever
de legislar imposto ao Poder Publico - e de legislar com estrita observancia
dos parametros constitucionais de indole juridico-social e de carater
econdmico-financeiro (CF, art. 7°, 1V) -, corresponde o direito publico
subjetivo do trabalhador a uma legislacdo que Ihe assegure, efetivamente, as
necessidades vitais basicas individuais e familiares e que Ihe garanta a
reviséo periédica do valor salarial minimo, em ordem a preservar, em carater
permanente, o poder aquisitivo desse piso remuneratorio. SALARIO MINIMO
- VALOR INSUFICIENTE - SITUAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO PARCIAL. - A insuficiéncia do valor correspondente ao
salario minimo, definido em importancia que se revele incapaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e dos membros de sua familia,
configura um claro descumprimento, ainda que parcial, da Constituicdo da
Republica, pois o legislador, em tal hipétese, longe de atuar como o sujeito
concretizante do postulado constitucional que garante a classe trabalhadora
um piso geral de remuneracédo (CF, art. 7°, 1V), estara realizando, de modo
imperfeito, o programa social assumido pelo Estado na ordem juridica. - A
omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao,
a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituigdo,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental. - As situa¢des configuradoras de omisséo
inconstitucional - ainda que se cuide de omissdo parcial, derivada da
insuficiente concretizagdo, pelo Poder Publico, do conteddo material da
norma impositiva fundada na Carta Politica, de que é destinatério - refletem
comportamento estatal que deve ser repelido, pois a inércia do Estado
qualifica-se, perigosamente, como um dos processos informais de mudanca
da Constituicao, expondo-se, por isso mesmo, a censura do Poder Judiciario.

Deste modo, no agravo de STA 223, alcangou que:

“restaria configurada uma grave omissdo, permanente e reiterada, por parte
do Estado de Pernambuco, por intermédio de suas corporagfes militares,
notadamente por parte da policia militar, em prestar o adequado servi¢o de
policiamento ostensivo, nos locais notoriamente passiveis de praticas
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criminosas violentas, o que também ocorreria em diversos outros Estados da
Federagdo. Em razdo disso, o cidadéo teria o direito de exigir do Estado, o
gqual ndo poderia se demitir das consequéncias que resultariam do
cumprimento do seu dever constitucional de prover seguranca publica, a
contraprestacdo da falta desse servico. Ressaltou-se que situacdes
configuradoras de falta de servico podem acarretar a responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico, considerado o dever de prestacao pelo Estado, a
necessdria existéncia de causa e efeito, ou seja, a omissdo administrativa e
o dano sofrido pela vitima, e que, no caso, estariam presentes todos os
elementos que compdem a estrutura dessa responsabilidade. Além disso,
aduziu-se que entre reconhecer o interesse secundario do Estado, em
matéria de financas publicas, e o interesse fundamental da pessoa, que é o
direito a vida, ndo haveria opcao possivel para o Judiciario, sendo de dar
primazia ao ultimo. Concluiu-se que a realidade da vida tdo pulsante na
espécie imporia o provimento do recurso, a fim de reconhecer ao agravante,
gue inclusive poderia correr risco de morte, o direito de buscar autonomia
existencial, desvinculando-se de um respirador artificial que o0 mantém ligado
a um leito hospitalar depois de meses em estado de coma, implementando-
se, com isso, o direito a busca da felicidade, que é um consectario do principio
da dignidade da pessoa humana.”

A mesma Corte Superior ainda, no Al 761141, julgou improcedente o referido

agravo, diante da falta de nexo causal (requisito para caracterizacdo da

responsabilidade do Estado), vejamos:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento.
Auséncia. Ofensa ao art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal. Nao
ocorréncia. Omisséo do Poder Publico. Destruicdo de imdvel por incéndio.
Nexo causal ndo demonstrado na origem. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais tidos como
violados ndo foram examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das
Sumulas n°s 282 e 356 desta Corte. 2. A jurisdicao foi prestada pela Corte de
origem mediante decisdo suficientemente fundamentada. 3. Inadmissivel, em
recurso extraordinario, o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia da
Sumula n° 279/STF. 4. Agravo regimental ndo provido.

No mesmo viés, foi entendido que ndo se pode imputar a responsabilidade do

Estado em todos os casos de delitos tendo como vitima a sociedade, devendo ser

visualizado caso a caso, como se depreende do Agravo de Instrumento 350.074

AgR/SP —in verbis:

EMENTA: Agravo regimental. - Sendo certo que ndo se pode admitir
responsabilidade objetiva genérica do Estado, por omissdo, quanto a todos
0s crimes ocorridos na sociedade, no caso, para se chegar a conclusao
contraria a que chegou o acérdéao recorrido, seria mister reexaminar os fatos
da causa para se verificar se existiu, ou ndo, na hipétese sob julgamento , o
nexo de causalidade negado pelo acérdao recorrido, por néo ter havido falha
especifica da Administragdo, mas, sim, dolo de terceiros, ndo sendo cabivel
para isso o recurso extraordindrio. Agravo a que se nega provimento.

O Min. Celso de Mello proferiu a seguinte decisdo nos autos do Recurso
Extraordinario 603623:
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RE 603626 AgR-segundo / MS Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Publicacédo 12-06-2012 EM E N T A: RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
DO PODER PUBLICO — ELEMENTOS ESTRUTURAIS — PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA — TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO — MORTE DE
INOCENTE CAUSADA POR DISPARO EFETUADO COM ARMA DE FOGO
PERTENCENTE A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL E MANEJADA POR INTEGRANTE DESSA CORPORACAO — DANOS
MORAIS E MATERIAIS — RESSARCIBILIDADE - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Os elementos
gque compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a
causalidade material entre o eventus damni e o comportamento positivo
(agdo) ou negativo (omisséo) do agente publico (c) a oficialidade da atividade
causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico que tenha, nessa
especifica condi¢do, incidido em conduta comissiva ou omissiva,
independentemente da licitude, ou ndo, do comportamento funcional e (d) a
auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal. Precedentes. A
acdo ou a omissao do Poder Publico, quando lesiva aos direitos de qualquer
pessoa, induz a responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que
presentes 0s pressupostos primarios que lhe determinam a obrigacdo de
indenizar os prejuizos que os seus agentes, nessa condi¢do, hajam causado
a terceiros. Doutrina. Precedentes. - Configuragdo de todos 0s pressupostos
primérios determinadores do reconhecimento da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico, o que faz emergir o dever de indenizacdo pelo
dano moral e/ou patrimonial sofrido.

No sobredito julgado, o Excelentissimo Ministro considerou a responsabilidade
do Estado no caso de vitima por disparo de policial que néo estava no horéario de
exercicio de suas funcdes. O relator caracterizou o comportamento imprudente do
agente publico, que, ao realizar os disparos da arma, que possuia somente em razao
da funcao, atingiu a vitima que veio a ébito.

No mesmo sentido é o seguinte julgado da relatoria do Ministro Dias Toffoli:

Al 729237 AgR / GO - GOIAS Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Publicagéo
26-04-2012 EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento.
Responsabilidade civil do Poder Publico. Disparo de arma de fogo por policial
militar. Morte da vitima. Nexo de causalidade comprovado nas instancias de
origem. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. O
Tribunal de Justica concluiu, com base nos fatos e nas provas dos autos, pela
existéncia do nexo de causalidade entre a conduta do policial militar, agente
publico, que, estando em servico, disparou arma de fogo contra o filho dos
agravados, e os danos morais e patrimoniais por eles sofridos em decorréncia
de sua morte. 2. Rever esse entendimento demandaria o reexame dos fatos
e das provas dos autos, o que € inadmissivel em recurso extraordinario.
Incidéncia da Simula n° 279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido.

No supracitado caso, o Estado de Goias afirmou a reciprocidade de culpas, eis

gue a vitima ndo acatou a ordem dada pelo agente publico para que parasse o veiculo,
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efetuando assim os disparos. O Excelentissimo Ministro entendeu que o
comportamento do policial fora desarrazoado em relagdo ao caso em tela.

Temos aqui caso julgado por nossa Corte Superior no momento da nao
constatacao da inexisténcia de causa de exclusdo da responsabilidade do Estado de

Pernambuco, vejamos:

EMENT A: RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO (CF,
ART. 37, § 6°— CONFIGURACAO — TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO
— MORTE CAUSADA POR DISPARO EFETUADO COM ARMA DE FOGO
PARTICULAR MANEJADA POR POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO EM PERIODO DE FOLGA — RECONHECIMENTO, PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL, DE QUE SE ACHAM PRESENTES
TODOS OS ELEMENTOS IDENTIFICADORES DO DEVER ESTATAL DE
REPARAR O DANO — CARATER SOBERANO DA DECISAO LOCAL, QUE,
PROFERIDA EM SEDE RECURSAL ORDINARIA, RECONHECEU, COM
APOIO NO EXAME DOS FATOS E PROVAS, A INEXISTENCIA DE CAUSA
EXCLUDENTE DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO -
INADMISSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS E FATOS EM SEDE
RECURSAL EXTRAORDINARIA (SUMULA 279/STF)- DOUTRINA E
PRECEDENTES EM TEMA DE RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/15, ART. 85 § 11)- NAO
DECRETACAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA DE “TRABALHO
ADICIONAL” POR PARTE DO VENCEDOR DA DEMANDA (NAO
APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES RECURSAIS) — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. (ARE 919386 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 28/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-246 DIVULG 18-11-2016 PUBLIC 21-11-2016)

(STF - AgR ARE: 919386 PE - PERNAMBUCO 0001527-76.2011.8.17.0640,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 28/10/2016, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-246 21-11-2016)

Aqui, o STF entendeu que a responsabilidade do Estado em reparar o dano
nao se caracteriza em decorréncia de atos praticados pelo Poder Judiciario de forma

regular, que gere dano a outrem — in verbis:

EMENTA DIREITO CIVIL E  ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. ART. 37, § 6° DA
MAGNA CARTA. ERRO JUDICIARIO. ATO COMISSIVO. PRISAO ILEGAL.
TEMPO EXCESSIVO. CONFUSAO ENTRE PESSOAS. INDENIZACAO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA
MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado
na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de que, salvo nos casos previstos no art. 5°, LXXV,
da Magna Carta — erro judiciario e prisdo além do tempo fixado na sentenca
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—, e daqueles expressamente previstos em lei, a responsabilidade objetiva do
Estado ndo se aplica aos atos jurisdicionais. Precedentes. Compreenséo
diversa demandaria a reelaboracéo da moldura fatica delineada no acérdéo
de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicao,
insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
2. As razBes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisao agravada, mormente no que se refere a auséncia de
ofensa a preceito da Constituicdo da Republica. 3. Majoracdo em 10% (dez
por cento) dos honorarios anteriormente fixados, obedecidos os limites
previstos no artigo 85, 88 2° 3° e 11, do CPC/2015, ressalvada eventual
concessao do beneficio da gratuidade da Justica. 4. Agravo interno conhecido
e ndo provido, com aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015, calculada a razéo de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado
da causa, se unénime a votacdo. (ARE 1069350 AgR-segundo, Relator (a):
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 20/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 30-09-2019 PUBLIC 01-10-2019)

(STF - AgR-segundo ARE: 1069350 PE - PERNAMBUCO 0000614-
09.2005.8.17.1480, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
20/09/2019, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-213 01-10-2019)

Podemos extrair do julgado que segue a responsabilidade civil do Estado no
gue tange a incolumidade de seus detentos, negando provimento ao referido recurso

pelo entendimento ja firmado pela Corte Superior:

ADMINISTRATIVO E CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MORTE DE DETENTO EM UNIDADE PRISIONAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. DANO MORAL.
ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL E
DESCARACTERIZAQAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR CONDUTA
CULPOSA DOS AGENTES PENITENCIARIOS. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONTEXTO FATICO E PROBATORIO. SUMULA N° 7 DO
STJ. TESE DE EXORBITANCIA DO VALOR DOS DANOS MORAIS SEM
INDICA(;AO DO DISPOSITIVO  VIOLADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. 1. "A jurisprudéncia do STJ
reconhece a responsabilidade objetiva do Estado nos casos de morte de
preso custodiado em unidade prisional” (AgRg no AREsp 346.952/PE,
Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/10/2013). 2. O
acoérdao proferido pela Corte de origem, além de se alinhar a jurisprudéncia
desta Corte Superior de Justica, sobreleva diversas circunstancias faticas que
tangenciam o evento para se chegar a conclusdo a respeito da caracterizacao
da responsabilidade civil do estado. Impossivel o reexame da questdo sem a
incursdo no substrato fatico-probatério dos autos, situagdo que esbarra no
Obice do verbete sumular 7/STJ. 3. A auséncia de indicacdo precisa do
dispositivo de lei federal tido por violado, seja o recurso especial interposto
com espeque na alinea a ou ¢, enseja a aplicagéo do Obice previsto na sumula
284/STF, em razé@o de deficiéncia na fundamentagcdo, haja vista ndo ser
possivel o exame de que norma teria sido desrespeitada ou na qual resida
possivel controvérsia em sua exegese. 4. Agravo regimental desprovido.
(STJ - AgRg no AREsp: 528911 MA 2014/0137584-0, Relator: Ministro
OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), Data de Julgamento: 16/06/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 25/06/2015)
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N&o s6 0 Supremo, mas também os Tribunais de Justica dos Estados verificam
a responsabilidade do Estado em diversos casos. Como exemplo o julgamento da
Apelacao Civel n° 2010.048610-8 do TJ do Estado de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO - ATUACAO POLICIAL - PERSEGUICAO E
ABORDAGEM DE CRIMINOSO - DISPARO DE ARMA DE FOGO POR
POLICIAL EM VIA PUBLICA - VITIMA ALEATORIAMENTE ATINGIDA DE
RASPAO NA PERNA PELA BALA PERDIDA - RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA - DANO MORAL - INDENIZACAO MANTIDA.
Evidenciado que o agente estatal, ao perseguir e abordar criminoso na via
publica, em cumprimento do dever legal, ndo sendo caso de protecdo a
incolumidade prépria ou de terceiro, disparou arma de fogo cuja bala perdida
veio a atingir, ainda que de raspdo, mas com lesdo, pedestre que se
encontrava nas proximidades, deve o Estado indenizar os danos que foram
causados, em face de sua responsabilidade civil objetiva.. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Tratando-se da responsabilidade civil do Estado por omisséo (falta de
prestacao de servico publico), o Tribunal de Justica do Distrito Federal reconheceu na
Apelacéo Civel 20160110191950 parcialmente o recurso diante do dever do Estado
proporcionar o direito a saude, gerando o dano a vitima pela demora de 06 (seis) anos

para tratamento médico, resultando em cegueira:

APELACAO CIVEL. INDENIZACAO.DANOS MORAIS. DIREITO A SAUDE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. OMISSAO ESPECIFICA.
NEXO DE CAUSALIDADE. OCORRENCIA. DANO MORAL. VALOR DA
INDENIZACAO. REDUCAO. PARCIAL PROVIMENTO. 1. A responsabilidade
civii do Estado por omissdo especifica é objetiva e exige somente a
comprovacao do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo estatal e o
evento danoso. 2. No tocante ao direito & saude, é dever do Poder Publico
fornecer atendimento integral para aqueles que ndo dispéem de recursos
financeiros para custea-los. 3. A demora de cerca de seis anos para a
realizacéo de cirurgia de retirada de tumor na hipoéfise caracteriza a mora e a
consequente responsabilidade objetiva do Estado ante o inadimplemento da
obrigacao constitucional e do dever social do direito a saude. 4. A demora
excessiva para o tratamento, que resulta na cegueira da paciente, gera danos
morais tanto nela quanto em seu marido, pois atingem diretamente seus
direitos da personalidade. 5. Para a fixacdo do valor da indenizacdo
compensatoria de danos morais é necessario observar as circunstancias do
caso concreto, as condicBes pessoais e econdmicas das partes e a extensao
do dano, a fim de se evitar o enriquecimento indevido do ofendido e a abusiva
reprimenda do ofensor. 6. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(TJ-DF 20160110191950 DF 0004479-54.2016.8.07.0018, Relator: DIAULAS
COSTA RIBEIRO, Data de Julgamento: 22/08/2019, 82 TURMA CIVEL, Data
de Publicacéo: Publicado no DJE : 09/09/2019 . Pag.: 366/367)

O Egrégio Tribunal Federal entendeu que a responsabilidade civil do Estado
independe de constatacao da culpa ou dolo, basta apenas a configuracdo do dano e

0 nexo casual, vejamos:
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ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL. APELACAO. DESPROVIMENTO. | -
Trata-se de apelacdo interposta em face de sentenca que julgou
improcedente o pedido de indenizagdo em decorréncia de responsabilidade
civil objetiva do Estado. Il - A responsabilidade objetiva independe da
comprovacao de culpa ou dolo, ou seja, basta estar configurada a existéncia
do dano, da acdo e do nexo de causalidade entre ambos (art. 37, paragrafo
6° da CF/88). Demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo imputavel a
Administracdo e o0 dano, exsurge para o ente publico o dever de indenizar o
particular. 11l - No caso, a pericia judicial foi conclusiva ao afastar o nexo de
causalidade entre o acidente sofrido pelo autor e a patologia apresentada, de
sorte que resta afastada qualquer obrigacdo da Unido em indenizar o autor.
IV - Desprovimento da apelacéo.

Vemos que o Estado possui obrigatoriedade, diante da Teoria do Risco
Administrativo, a integridade fisica de seus servidores para um exercicio funcional

adequado — in verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. OMISSAO.
DANOS MORAIS. CABIMENTO.
- A responsabilidade civil é objetiva, consubstanciada na Teoria do Risco
Administrativo, porquanto o Estado tem o dever de zelar pela incolumidade e
integridade fisica de seus servidores durante a realizacéo de suas atribuicfes
laborais regulares, com emprego de todas as medidas necessarias ao fiel
cumprimento deste onus.
- Inexistindo provas de que o Municipio apelante tenha realizado qualquer
treinamento com o autor, buscando a preparacado e informacdo para o
exercicio de suas fun¢gbes com seguranca, ndo ha como acolher a culpa
concorrente, uma vez que somente com o treinamento obrigatério teria o
servidor conhecimento das medidas necessérias ao exercicio de suas
fungBes com seguranca.

Por fim, o Tribunal de Justica do Rio, entendeu a responsabilidade civil do
Estado de reparar a vitima de assalto, diante de sua obrigatoriedade em prestar

seguranca publica, tema desta monografia, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. Responsabilidade civil. A hipétese ¢ de omissdo do
Estado, no seu dever de zelar pela seguranca publica. Autora foi vitima de
assalto com emprego de arma de fogo que lhe ocasionou seqiielas fisicas e
moral, ocorrido em via publica. Sentencga de procedéncia, condenando o réu
a indenizar a autora por danos morais no valor de R$ 40.000,00 e estéticos
no valor de 10.000,00. O Estado pretende a improcedéncia do pedido autoral
ou a reducdo da indenizacéo fixada. Trata-se de responsabilidade objetiva,
art. 37, 8 6°, CRFB. Conjunto probatério que da sustentacédo a tese autoral.
Auséncia de excludente de responsabilidade. Incumbe ao Estado zelar e
garantir a segurancga publica, tendo por norte a preservacgéo da ordem publica
e a incolumidade das pessoas e do patrimbnio. As provas carreadas aos
autos deixam claro a falha na prestagdo do servico a ensejar a
responsabilizacdo do réu, na medida em que seus agentes, por omissao e
desidia, deixando de adotar qualquer providéncia para evitar a atividade
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criminosa dos assaltantes. De acordo com a teoria da culpa anénima, o
Estado ird responder objetivamente por suas condutas omissivas,
decorrentes do descumprimento do dever legal de agir. Constatacdo da
omissédo especifica. Dano moral configurado. O quantum fixado a titulo de
dano moral e a titulo de dano estético com observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Sentenca que se mantém. Recurso
conhecido e que se nega seguimento, na forma do art. 557, caput, do C.P.C.

Restou-se evidenciada aqui a responsabilidade civil do Estado perante casos
em que, por omissdo ou comissao de agentes publicos, ou por falta de implementagéo
de politicas publicas nas areas setoriais de grande importancia (seguranca publica),
gerou dano a outrem que, somente sua reparacao, podera ressarcir de alguma forma

a perda ou sofrimento percebido pelas vitimas.
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5 CONCLUSAO

E sabido que a responsabilidade civil do Estado se evoluiu com o passar dos
anos. No inicio, ndo se era considerada culpa do Estado em qualquer evento que tinha
como vitima a sociedade, mesmo que 0 caso tenha ocorrido em razdo da falta de
qualquer servico de obrigatoriedade prestado pelo ente federativo ou de ato lesivo
praticado por agentes publicos incumbidos a ordem estatal.

Somente com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, pode-se aferir a
culpa do Estado, tanto pela falta de politicas publicas quanto por acdo de seus
agentes, porém, essa so seria demonstrada com a comprovacgao do referido dano e
de sua respectiva causa que tenha originado tal dano.

Com a conceitualizacéo de dignidade, pode-se perceber que o Estado tem por
obrigatoriedade prestar 0 minimo necessario para uma existéncia digna e justa das
pessoas que convivem em sociedade.

Destarte que a maior causa que gera a responsabilidade do ente federativo se
origina da falta de implementacéao de politicas publicas nas areas setoriais de grande
importancia, como educacao, saude, seguranca, entre outras.

Usando-se por diversas vezes de suas falhas nas areas de politica e economia,
o Estado alega que, em razdo de tal déficit, h4 que se razoar no momento em que
algum particular, do povo, em juizo, requer a reparacdo do dano por ele sofrido em
razdo da atuacao estatal fragilizada.

Visualizado o ato ilicito cometido, no campo que deveria ser protegida pelo
Poder Publico, nasce a obrigacdo do Estado do reparar o dano sofrido pela vitima,
diante da ineficiéncia da prestacao do servico.

Temos o papel do Estado perante a RepuUblica Federativa do Brasil, que seria
o garantidor da ordem social e incolumidade de seus civis, respeitando, portanto, a
dignidade que o0 mesmo possui, emanada da nossa Constituicdo Maior.

A Constituicdo Federal, em seu corpo, demonstra os direitos e garantias
concedidos aos particulares e € de suma importancia destacar aqui a seguranca
publica como garantia altamente relevante para o bem comum, objetivando atender a
integridade, tanto fisica, quanto patrimonial da populacdo, em razado do conceito de

paz social.
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Sabemos que o Estado presta o servico de segurancga publica, a maioria, por
meio de seus policiais, nas respectivas areas de atuacao (federal, civil, militar,
rodoviéria, etc), todas com o designio de proteger a populacdo e ordem social.

Desta forma, temos a policia atuante relevante no que tange ao cumprimento
de um dos direitos sociais contidos em nossa Constituicdo Federal, portanto,
imprescindivel destacar aqui a importancia da atuacao policial no meio social.

Pode-se perceber que, considerando a falta de implementacdo de politicas
publicas nas &reas setoriais, como ja mencionadas, gera-se abarrotamento em outras
demais areas, assim, diante de tal aglomeracéo, cresce-se 0 numero de danos e,
automaticamente, nimeros de vitimas, as quais serdo reparadas a custas dos entes
federados.

Ainda, de forma omissiva, o ato ilicito é praticado e o Estado, em razdo de um
ato praticado por terceiro, € responsabilizado diante da conduta praticada pelo agente
gue na maioria das vezes consiste em um particular que néo esta ligado diretamente
ao Estado.

Outrossim, imperioso se faz destacar ainda a responsabilizagéo do Estado em
forma comissiva, ou seja, quando o seu agente publico, esse ja subordinado
hierarquicamente, por ato eivado de vicio, comete dano a outrem, restando, téao
somente, acdo em regresso em desfavor de tal funcionario publico.

Por outro lado, conclui-se também que o Estado ndo pode ser considerando
como responsavel em todos os atos sofridos por seus particulares, se coadunando a
demonstracdo de dano e o nexo causal para configuracdo da responsabilidade do
ente federativo e consequente reparacao, tratando, assim, como limitacdo para que
ndo ocorra a a litigancia de ma-fé que iria assolar o ente federativo e, automatico,
acumulo de demandas sem justa causa de pedir.

Frisa-se que € de extrema importancia mudar a visdo de Estado como Unico
responsavel por gerir medidas que visem resguardar os interesses da coletividade,
eis que seria prejudicial, até mesmo para a sociedade, no momento de reparar danos
por danos causados por terceiro, consistente numa responsabilidade indireta.

O presente tema é vasto e somente esta monografia € insuficiente para
demonstrar a realidade da problematica contida no caso em tela, bem como néo é
objeto desta classificar com superioridade os direitos fundamentais e sociais
elencados em nossa Constituicdo Federal, mas sim, o objeto consiste em demonstrar

o real dever de reparacdo do dano, por parte do Estado, no momento em que o
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mesmo, por omissdo ou comissdo, prejudica os seus cidaddos, indo contra o

determinado em nosso ordenamento juridico.



48

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia cientifica. 5. ed. Sédo
ANJOS, Nivaldo Nascimento dos. Funcionalidade do sistema de seguranca
publica no Brasil e a violéncia social: um estudo, 2011. Disponivel em:
http://www.esg.br/images/Monografias/2011/ANJOS.pdf. Acesso em: 08/08/2019.

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

BEZERRA, Jorge Luiz. Seguranca publica: uma perspectiva politico-criminal a luz da
teoria das janelas quebradas. Sao Paulo: Blucher Académico, 2008.

BRASIL. Lei n.° 3.071, 1° de janeiro de 1916. Cdodigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm. Acesso em: 20/08/2019.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:

20/08/20109.

. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm. Acesso em: 20/08/2019.

BRUNINI, Weida Zancaner. Da responsabilidade extracontratual da

administracdo publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
CAMARA, Paulo Sette. Reflexdes sobre seguranca publica. Belém: Unama, 2015.

TARTUCE, Flavio. Manuel de Direito Civil: volume Gnico. 82. Ed. Sao Paulo: Método:
2019.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18.

ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.


http://www.esg.br/images/Monografias/2011/ANJOS.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm

49

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria
dos Advogados, 2010, p. 445.

CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 2. ed. Salvador: Jus
PODVM, 2015.

COLMERAUER, Marcio. O péassaro de ferro: uma histéria dos bastidores da

seguranca publica do Rio de Janeiro. 2 ed. Rio de Janeiro: Record, 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Séo Paulo: Atlas,
2014,

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001

FREITAS, Vladimir Passos de. Seguranca publica: das intencbes a realidade.
Curitiba: Jurud, 2014.

BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais:

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Séo Paulo: Atlas,
2014.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Bookseller, 2008.
t. Ill, p. 7.

GONCALVES. Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 92. Ed. Ver. E atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. IV.

HUMENHUK, Hewerstton. Responsabilidade Civil do Estado Constitucional por
Omisséao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 26.



50

FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito de seguranca publica: Limites juridicos para

politicas de seguranca publica. Coimbra: Almedina, 2010.

GASPARINI, Di6égenes. Direito Administrativo. 112. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

LOPES, Tereza Ancora. Comentéarios ao novo Codigo Civil. In: AZEVEDO, Antonio
Junqueira de. S&o Paulo: Saraiva. 2003. v.7, p.154.

CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2013.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Responsabilidade Civil. 16.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, v. 7. p. 34.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Direito Civil:

responsabilidade civil. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

OLIVEIRA, José Carlos de. Responsabilidade Patrimonial do Estado. Bauru:
Edipro, 1995. p. 45.

HELOU, Rodolfo Miguel Soares. Obrigacdo do Estado em prestar seguranca
publica e sua responsabilidade quanto a sua desidia a luz da reserva do
possivel, 2008. Disponivel em:
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/222/Monografia_Ro
dolfo%20Miguel%20Soares%20Helou.pdf?sequence=1. Acesso em: 30/09/2019.

LIBERAL, Angela Maria. Participacdo e seguranca publica, 2010. Disponivel em:
http://secretariadegoverno.gov.br/.arquivos/monografias/Angela%20Maria%?20Liberal
.pdf. Acesso em: 30/09/2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
350074 AgR/SP
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28A1%24%2ESCL


http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/222/Monografia_Rodolfo%20Miguel%20Soares%20Helou.pdf?sequence=1
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/222/Monografia_Rodolfo%20Miguel%20Soares%20Helou.pdf?sequence=1
http://secretariadegoverno.gov.br/.arquivos/monografias/Angela%20Maria%20Liberal.pdf
http://secretariadegoverno.gov.br/.arquivos/monografias/Angela%20Maria%20Liberal.pdf
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+350074%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+350074%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m68s9z5

51

A%2E+E+350074%2ENUME%2E%29+0U+%28A1%2EACMS%2E+ADJ2+350074%
2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m68s9z5. Acesso em:
18/11/20109.

MARTINS, Rogério. Politicas de Seguranca Publica como um dever do Estado,
2007. Disponivel em: http://siaibibO1.univali.br/pdf/Rogerio%20Martins.pdf. Acesso
em: 30/09/2019.

NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica. Rio de

Janeiro: Forense, 2016.

OLIVEIRA, Ana Patricia da Cunha. Responsabilidade Civil do Estado em relagédo
a seguranca publica: o fenbmeno da bala perdida, 2014. Disponivel em:
https://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj054805.pdf. Acesso em: 30/09/2019.

PEDERZINI, Margareth Gongalves. Breves analises da evolugdo historica da
seguranca publica no Brasil, 2011. Disponivel em:
https://www.webartigos.com/artigos/breves-analises-da-evolucao-historica-da-

seguranca-publica-no-brasil/71746/. Acesso em: 30/09/2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Agravo de Instrumento 761141 AgR/PA.
Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28A1%24%2ESCL
A%2E+E+761141%2ENUME%2E%29+0OU+%28AI1%2EACMS%2E+ADJ2+761141%
2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y6uxztau.Acesso em:
18 de nov. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Suspenséo de Tutela Antecipada STA 223 AgR.
Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28STA%24%2ES
CLA%2E+E+223%2ENUME%2E%29+0U+%28STA%2EACMS%2E+ADJ2+223%2
EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/aj28lcv. Acesso em: 18
nov. 2019.


http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+350074%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+350074%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m68s9z5
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+350074%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+350074%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m68s9z5
http://siaibib01.univali.br/pdf/Rogerio%20Martins.pdf
https://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj054805.pdf
https://www.webartigos.com/artigos/breves-analises-da-evolucao-historica-da-seguranca-publica-no-brasil/71746/
https://www.webartigos.com/artigos/breves-analises-da-evolucao-historica-da-seguranca-publica-no-brasil/71746/
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+761141%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+761141%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y6uxztau
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+761141%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+761141%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y6uxztau
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+761141%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+761141%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y6uxztau
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28STA%24%2ESCLA%2E+E+223%2ENUME%2E%29+OU+%28STA%2EACMS%2E+ADJ2+223%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/aj28lcv
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28STA%24%2ESCLA%2E+E+223%2ENUME%2E%29+OU+%28STA%2EACMS%2E+ADJ2+223%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/aj28lcv
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28STA%24%2ESCLA%2E+E+223%2ENUME%2E%29+OU+%28STA%2EACMS%2E+ADJ2+223%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/aj28lcv

52

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Apelacdo Civel n°® 0801041-
40.2014.4.05.8200. Disponivel em:
https://wwwA4.trf5.jus.br/data/2018/06/PJE/08010414020144058200_20180614_7393
4 405000011414674.pdf. Acesso em 21 de nov. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
729237/GO. Disponivel em
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28A1%24%2ESCL
A%2E+E+729237%2ENUME%2E%29+0U+%28A1%2EACMS%2E+ADJ2+729237%
2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yc8feask. Acesso em
30 out. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Segundo Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 603626/MS. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESC
LA%2E+E+603626%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+60362
6%2EACMS%2E%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ptrvgxk.

Acesso em 30 out. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Apelagdo Civel n°® 0004479-54.2016.8.07.0018.
Disponivel em: https://j-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/754301069/20160110191950-df-0004479-
5420168070018?ref=serp0 . Acesso em 21 de nov. 2019.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina — Apelacdo Civel n°
2010.048610-8. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only _ementa=&frase=&id=AAAbm
QAABAAFXz+AAD&categoria=acordao. Acesso em 18 de nov. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Acao Direta de Inconstitucionalidade 1458/DF.
Disponivel em
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI1%24%2ESC
LA%2E+E+1458%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+1458%2


https://www4.trf5.jus.br/data/2018/06/PJE/08010414020144058200_20180614_73934_405000011414674.pdf
https://www4.trf5.jus.br/data/2018/06/PJE/08010414020144058200_20180614_73934_405000011414674.pdf
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+729237%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+729237%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yc8feask
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+729237%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+729237%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yc8feask
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28AI%24%2ESCLA%2E+E+729237%2ENUME%2E%29+OU+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+729237%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yc8feask
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+603626%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+603626%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ptrvqxk
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+603626%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+603626%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ptrvqxk
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+603626%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+603626%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ptrvqxk
https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/754301069/20160110191950-df-0004479-5420168070018?ref=serp
https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/754301069/20160110191950-df-0004479-5420168070018?ref=serp
https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/754301069/20160110191950-df-0004479-5420168070018?ref=serp
https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/754301069/20160110191950-df-0004479-5420168070018?ref=serp
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=&only_ementa=&frase=&id=AAAbmQAABAAFXz+AAD&categoria=acordao
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=&only_ementa=&frase=&id=AAAbmQAABAAFXz+AAD&categoria=acordao
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+1458%2ENUME%2E%29+OU+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+1458%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m62mv67
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+1458%2ENUME%2E%29+OU+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+1458%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m62mv67

53

EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m62mv67. Acesso em
18 nov. 2019.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — Apelagdo Civel n°
1.0095.11.000382-0/001. Disponivel em:
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?&n
umeroRegistro=1&totalLinhas=2&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&numerouUni
c0=1.0095.11.000372-0/001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar&. Acesso em 21 de
nov.2019.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacdo Civel n° 0376607-
95.2008.8.19.0001. Disponivel em:
http://mwwa4. tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJuris.aspx?PageSeq=0&Version=1.1.5.
0. Acesso em 21 de nov. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinério
com Agravo - AgR ARE 0001527-76.2011.8.17.0640/PE. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ARE%24%2ES
CLA%2E+E+919386%2ENUME%2E%29+0U+%28ARE%2EACMS%2E+ADJ2+919
386%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zgt52q3.

Acesso em 21 de nov. 2019.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 14. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013.


http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+1458%2ENUME%2E%29+OU+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+1458%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m62mv67
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=2&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&numeroUnico=1.0095.11.000372-0/001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=2&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&numeroUnico=1.0095.11.000372-0/001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=2&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&numeroUnico=1.0095.11.000372-0/001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar&
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2010.227.00152
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2010.227.00152
http://www4.tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJuris.aspx?PageSeq=0&Version=1.1.5.0
http://www4.tjrj.jus.br/EJURIS/ProcessarConsJuris.aspx?PageSeq=0&Version=1.1.5.0
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ARE%24%2ESCLA%2E+E+919386%2ENUME%2E%29+OU+%28ARE%2EACMS%2E+ADJ2+919386%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zgt52q3
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ARE%24%2ESCLA%2E+E+919386%2ENUME%2E%29+OU+%28ARE%2EACMS%2E+ADJ2+919386%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zgt52q3
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ARE%24%2ESCLA%2E+E+919386%2ENUME%2E%29+OU+%28ARE%2EACMS%2E+ADJ2+919386%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zgt52q3

